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Wstep

Programowanie rozwoju regionalnego, zaréwno w zakresie polityki rozwoju, jak
i polityk szczegbtowych, jest najwazniejszym zadaniem przypisanym samorzadom woje-
wodztw. Prawidlowo skonstruowane dokumenty o charakterze strategicznym, przestrzen-
nym i programowym powinny w mozliwie najlepszy sposéb reagowa¢ na spoteczno-gospo-
darcze potrzeby regionu oraz by¢ wyrazem $wiadomych wyboréw spolecznosci regionu.
Dzigki polityce rozwoju samorzady wojewddztw wpisujg si¢ silnie w globalne trendy roz-
wojowe zwigzane przede wszystkim z gospodarka opartg na wiedzy, dyfuzja wladzy przez
osrodki metropolitalne oraz ideg zréwnowazonego rozwoju. Kompleksowa polityka roz-
woju sklada si¢ z trzech powiazanych ze sobg elementéw, pomiedzy ktérymi wystepuje
specyficzne ,sprzezenie zwrotne” powodujace, ze s3 one od siebie wzajemnie zalezne. Jest
to przede wszystkim szeroko pojety rozwdj Srodowiska przestrzennego, polegajacy na
poprawie jego jakosci i podnoszeniu standardéw jego zagospodarowania; rozwéj kapitatu
ludzkiego zwiazany z kwestiami natury spolecznej i bedacy projekcja potrzeb i aspiragji
mieszkaficow regionu oraz rozwdj gospodarczy stuzacy zwickszaniu dobrobytu.

Zasadniczym celem przedstawionej ponizej ekspertyzy jest ukazanie najwazniej-
szych dla wojewddztwa dolnoslaskiego dokumentéw programowych i planistycznych
pod katem ich aktualnosci i przydatnosci w ksztaltowaniu spolecznych, gospodarczych
i kulturowych potrzeb regionu. W' cz¢sci zasadniczej ekspertyzy przeanalizowane zostaly
nast¢pujace dokumenty: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku;
Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoglaskiego 2008-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015; Dolnoslaska Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
Dolnoslaska Strategia Innowacji; Program Malej Retencji Wodnej dla wojewddztwa dol-
noslaskiego; Program Rozwoju Turystyki dla wojewddztwa dolnoslaskiego; Projekt zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego; Wieloletni pro-
gram inwestycyjny dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2013; Wojewodzki plan
gospodarki odpadami wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015.

Kazdy z tych dokumentéw zwiazany jest z odmiennym obszarem planowania
lub programowania i jest odpowiedzia, z jednej strony, na specyficzne uwarunkowa-
nia spoleczne i gospodarcze regionu dolnoslaskiego, z drugiej zas — reakcja na globalne

trendy rozwojowe, ktére w coraz wigkszym stopniu beda ksztaltowal rzeczywistos¢
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regionalng. Naszym podstawowym zadaniem byla odpowiedZ na pytanie, czy obecnie
obowiazujace dokumenty strategiczne i programowe zorientowane s na rozwiazywanie
probleméw i zapewnienie postepu spoleczno-gospodarczego w oparciu o zasady zréwno-
Wazonego rozwojul.

Calos¢ analizy sklada si¢ trzech zasadniczych czesci. W kazdej z nich przedstawi-
lismy strukture omawianego dokumentu, spoleczno-gospodarcze uwarunkowania bedace
podstawg, jego przyjecia oraz przestanki przemawiajace za koniecznoscia aktualizacji zatozen
przedstawionych w dokumencie. W koncowej czgsci, wnioski i rekomendacje, przedstawili-
$my w spos6b ogélny i calosciowy zalecenia, ktére uzasadniaja podjecie prac nad aktualiza-

¢ja analizowanych przez nas dokumentéw o charakterze programowym i strategicznym.

W imieniu Zespolu

Renata Duda (koordynator projektu)
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Rozdzial 1

1.1. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego
do 2020 roku

Uwarunkowania prawne obecnie obowiazujacej Strategii

Programowanie rozwoju jest kluczowym zadaniem ustawowo (Ustawa o samorza-
dzie wojewddztwa tekst jednolity: Dz. U. Nr 142, poz. 1590) przypisanym samorzadowi
wojewddztwa. W procesie programowania okresla si¢ strategic rozwoju, bedaca odpowie-
dzig na potrzeby spoteczno-gospodarcze regionu, ktérych realizacja opiera¢ powinna si¢
na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Strategia, jako gléwne narzedzie polityki rozwoju
prowadzonej na szczeblu regionalnym, okresla cele i priorytety oraz wyznacza podporzad-
kowany im zakres dziatari. Jest jednoczesnie istotnym punktem odniesienia dla inicjatyw
i dokumentéw o charakterze programowym i planistycznym podejmowanych przez wladze
regionalne i lokalne. Obecnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego do 2020 roku (zwana dalej Strategia) uchwalona zostata przez Sejmik Wojewddz-
twa Uchwalg Nr XLVIII/649/2005 w dniu 30 listopada 2005. Jej umocowanie prawne
mozemy znalez¢ przede wszystkim w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa (tekst jednolity: Dz. U. Nr 142, poz. 1590) oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. 2006, Nr 227 poz. 1658).

Przedstawione w tym miejscu uwarunkowania prawne wojewddzkich strategii
rozwoju pozwola nam w dalszej cz¢sci analizy wykaza¢ zmiany, jakie dokonaly si¢ w prze-
pisach prawnych, ktére sa jedna z przestanek warunkujacych koniecznos¢ aktualizacji obo-
wigzujacej obecnie Strategii. Obowiazujaca w chwili uchwalania Strategii ustawa o samo-
rzadzie wojewddztwa (od momentu przyjecia Strategii, czyli od 2005 roku ustawa ta prze-
szka kilka nowelizacji) w art. 11 obligowala samorzady wojewddztw do okreslenia strategii
rozwoju wojew6dztwa, ktéra uwzgledniaé powinna nastgpujace cele (Ustawa o samorza-
dzie wojewddztwa tekst jednolity: Dz. U. Nr 142, poz. 1590):

—  pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie §wiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej mieszkadcow;

— pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;
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— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;
— zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;

—  ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Przy opracowaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020
wykorzystano nast¢pujace dokumenty szczebla krajowego (tab.1)

Tabela 1: Dokumenty krajowe wykorzystane przy opracowaniu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Krajowy Plan Dziataii na Rzecz Zatrudnienia

Narodowa Strategia Rozwoju Transportu do 2013 roku

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

Dlugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju

Strategia Dlugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013

Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013
Program dla Odry 2006
System ochrony przyrody NATURA 2000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wajewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku.

Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Dolno$laskiego do 2020 roku

Istnieja dwie co najmniej przestanki prawne wskazujace na potrzebe dokonania
przegladu obecnie obowiazujacej Strategii. Sa to regulacje prawne (ustawy) oraz doku-
menty strategiczne przyjete na poziomie krajowym, ktére powinny by¢ uwzglednione
przy opracowaniu strategii rozwoju wojewédztwa. Powyzej przedstawione zostaly uwa-
runkowania prawne, w ramach ktérych powstawata obecnie obowiazujaca Strategia oraz
dokumenty, ktére byly brane pod uwagge przy jej formutowaniu. I w jednym, i drugim
obszarze wiele si¢ zmienito, zmiany te tworza wyrazne przestanki do aktualizacji Strate-

gii, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze wystepuje pomiedzy nimi silna zaleznos¢. Zaleznos¢ t¢
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mocno odczuly samorzady wojewddztw, ktére juz zaktualizowaly swoje strategie rozwoju
regionalnego i byly zmuszone zmienia¢ harmonogram prac nad aktualizacja Strategii,
~czekajac” na przyjecie dokumentu krajowego (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie), ktéry powinien by¢ uwzgledniony przy
formulowaniu zalozen strategii wojewddzkiej. Pragniemy zauwazy¢, ze celem tego opraco-
wania nie jest dokonanie analizy prawnej, ograniczymy si¢ wigc w tym miejscu jedynie do
zasygnalizowania tych przepiséw prawnych, ktére wskazuja na potrzebe aktualizacji Strate-
gii bez przedstawiania calego procesu nowelizowania interesujacych nas ustaw (a w okresie
swojego obowiazywania byly one nowelizowane kilkakrotnie). W przedstawianiu zapiséw
aktéw prawnych odwotujemy si¢ do ich jednolitych tekstéw w brzmieniu, w jakim ukazaly
si¢ one na stronie internetowego systemu aktéw prawnych prowadzonych przez Kancelari¢
Sejmu (www. isip.sejm.gov.pl).
W kontekscie formulowania i uchwalania regionalnych strategii rozwoju wazne sa
trzy ustawy:
1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity: Dz. U.
2001, Nr 142 poz. 1590);
2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedno-
lity: Dz. U. 2006, Nr 227 poz. 1658);
3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (Dz. U. 2008, Nr 199 poz. 1227).

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stanowi, ze w strategii rozwoju wojewddztwa
wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza ramy czasowe aktualnie obowiazujacej Srednio-
okresowej strategii rozwoju kraju. Art. 11 ust. 1d ustala, ze ,Strategia rozwoju wojewodz-
twa uwzglednia cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spéjna z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa’. Oznacza to, ze nalezy dokonaé wery-
fikacji obowiazujacej Strategii zgodnie z zapisami gléwnych dokumentéw strategicznych
kraju i okresli¢ kierunki dziatari i przedsiewzigcia w perspektywie do 2015 roku, pozosta-
jac w zgodzie z okresem obowiazywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju (Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2007-2015) oraz strategii rozwoju regionalnego (Krajowa Strategia

Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie).
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Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla,

jakie elementy powinna zawierac strategia rozwoju regionalnego:

1) diagnozg sytuacji w odniesieniu do zakresu objgtego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu $rodowiska oraz zréznicowari przestrzennych;

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia;

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategia;

4) wskazniki realizacji;

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu woje-
wodzkim lub terytorialnym;

6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Wedlug ustawy strategie rozwoju regionalnego moga, co prawda, obejmowac
okres wykraczajacy poza okres obowigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze, w takim jednak przypadku
nalezy wydzieli¢ w nich okres odpowiadajacy okresowi obowiazywania $redniookresowej
strategii rozwoju kraju. Oznacza to, ze w Strategii wojewddzkiej powinien zostaé wydzie-
lony okres do 2015 roku. Dodatkowo na podstawie zapiséw art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w ramach procedury strategiczne;j
oceny oddzialywania na §rodowisko zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, nalezy przeprowadzi¢
konsultacje spoleczne projektu Strategii z wymienionymi w ustawie podmiotami oraz spo-
rzadzi¢ prognoze oddzialywania na srodowisko. Podstawa sporzadzenia prognozy oddziaty-
wania na Srodowisko projektu strategii jest art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150) oraz art. 46
ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. 2008 Nr 199 Poz. 1227).

Analiza struktury SRWD pod katem jej aktualizacji

Podstawa wyodrebnienia priorytetéw, celéw i dziatai obecnie obowiazujacej Stra-
tegii jest diagnoza spoleczno-gospodarcza regionu, ktéra powinna by¢ zaktualizowana,

a jej struktura gruntownie zmodyfikowana, tak aby w mozliwie najlepszy sposéb oddawata

10
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rzeczywisty stan regionu. Przedstawiona synteza diagnozy nie uwzglednia najwazniejszych
dla obszaru wojewddztwa danych, a klucz doboru elementéw, ktére znalazly si¢ w zasad-
niczej czgéci SRWD (w zalaczniku nr 1 jest calos¢ diagnozy) jest malo zrozumialy. Np.
wspomina si¢ o stopniu uszkodzenia drzewostandéw i powaznym problemie, jaki stwarzaja
osoby pijace alkohol i zazywajace $rodki psychoaktywne, zapominajac o tak kluczowych
kwestiach, jak klimat inwestycyjny regionu, czy jego udziat w wypracowaniu PKB. Zazna-
czy¢ nalezy, ze ,mimo tych niekorzystnych tendencji, Dolny Slask wyréinia sie aktywno-
$cig spoleczna na tle innych wojewddztw, zwlaszcza w formie organizacji pozarzadowych”,
jak beztrosko konkluduja Autorzy w koricowej czgéci diagnozy. Co ciekawe, jest to rze-
czywiste podsumowanie syntezy diagnozy, poniewaz w dalszej cz¢sci przedstawionych jest
16 map pozostawionych bez zadnego komentarza, co powoduje, ze ta czgé¢ diagnozy jest
malo czytelna i nie spelnia swojej funkgji rzeczywistej oceny stanu spoteczno-gospodar-
czego wojewddztwa. Ogdlnie méwiac, nalezaloby zwrdci¢ najwicksza uwage na tenden-
cje wystepujace w regionie, nie za$ na biezace wskazniki, ktére dosy¢ szybko moga ulec
dezaktualizacji. Nie oznacza to, ze ze wskaznikéw tych nalezy catkowicie zrezygnowac
(to miedzy innymi na ich podstawie okreslane s kierunki i tendencje rozwoju), jedynie
zaakcentowac te dane, ktére nie ulegaja zbyt szybkiej dezaktualizacji (np. klimat inwesty-
cyjny regionu), mniej miejsca natomiast poswieci¢ czynnikom, ktérych zmiennos¢ w cza-
sie jest duza. Nalezy pamietad, ze cze$¢ diagnostyczna Strategii traktowana jest jako stan
wyjsciowy do okreslenia priorytetéw, celéw i zadan, trudno wigc o catkowita rezygnacje
z przedstawienia czgsto zmieniajacych si¢ danych (nawet majac na uwadze fake, ze po pew-
nym czasie ta cz¢$¢ Strategii moze by¢ malo aktualna).

W pierwszej czesci diagnozy nalezaloby szerzej przedstawi¢ uklad przestrzenno-
funkcjonalny (dokfadne dane odnoszace si¢ do poszczegélnych subregionéw — np. liczba
ludnosci, powierzchnia) oraz struktur¢ administracyjng (ilo§¢ gmin miejskich, miejsko-
wiejskich, wiejskich, powiatéw ziemskich i grodzkich). Nalezaloby rozbudowaé (prak-
tycznie nieistniejaca, oprécz kilku map) czes¢ poswiecona mieszkaicom Dolnego Slaska
i umiesci¢ informacje dotyczace podstawowych danych demograficznych, struktury lud-
no$ciowej, struktury zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz
stopy bezrobocia. Wazna czgscia syntezy diagnozy powinna stanowi¢ analiza gospodarczej
pozycji regionu. Jest wiele wskaznikéw okreslajacych stan gospodarczy regionu, wérdéd naj-
wazniejszych nalezaloby wymienié: procentowy udzial wojewédztwa w PKB kraju, PKB
per capita, czynniki atrakcyjnoéci inwestycyjnej regionu czy syntetyczny wskaznik kon-
kurencyjnosci wojewddztwa. W koficowej czgéci syntezy powinny by¢ umieszczone dane

dotyczace atrakcyjnosci turystycznej Dolnego Slaska zwiazanej przede wszystkim z bogata

11
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historig oraz walorami $rodowiska przyrodniczego. Jeszcze raz podkreslamy, ze s3 to tylko
najwazniejsze informacje, ktére nie oddaja pelnego obrazu sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu; wszystkie pozostale dane powinny by¢ zawarte w zataczniku. Podsumowujac t¢
czg$é, sugerujemy, ze synteza diagnozy (zawarta w zasadniczym tekscie Strategii) powinna
zawiera¢ nast¢pujace elementy:

—  podzial funkcjonalno-administracyjny;

— diagnoz¢ spoteczng;

— diagnoze gospodarcza.

W zakaczniku natomiast powinny by¢ ujete nastgpujace informacje:

— $rodowisko naturalne (zasoby, ochrona poszczegdlnych komponentéw srodowiska);

— infrastrukeura techniczna (komunikacja, energetyka, gospodarka wodno-sciekowa,
gospodarka odpadami);

- rolnictwo (warunki produkgji rolnej);

—  rozwdj mieszkalnictwa (zasoby mieszkaniowe, warunki mieszkaniowe);

— kapital spoteczny (edukacja, kultura, organizacje pozarzadowe).

Logiczna konsekwencja aktualizacji diagnozy bedzie réwniez przebudowa analizy
SWOT, ktéra powinna by¢ skrécona, bardziej konkretna i pozbawiona okreslen o zbyt
ogblnym znaczeniu np. ,relatywnie wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna przede wszystkim
w dluzszym horyzoncie czasowym” lub przeczacych sobie, np. mocne strony: ,organiza-
cja licznych imprez targowych i wystawienniczych w wickszych miastach Dolnego Slaska,
a zwlaszcza we Wroclawiu, dajacych szanse¢ promocji przedsi¢biorstw z terenu regionu”,
natomiast jako slaba stron¢ wymieniono brak centréow wystawienniczych (raczej by¢
powinno: niewystarczajaca ilo§¢ centréw wystawienniczych).

Zasadnicza czg$¢ Strategii znajduje si¢ w rozdziale pt. Wizja, cele, priorytety dzia-
fania. Biorac pod uwage nadrzedny cel sformutowany w Strategii Lizboriskiej, wnioski ply-
nace z diagnozy spoleczno-gospodarczej regionu oraz analizy SWOT wizja regionu brzmi:
Dolny Slask europejskim regionem weztowym. Strategia okresla region weztowy jako ,.cha-
rakteryzujacy si¢ wysokim stopniem rozwoju spoleczno-gospodarczego, odgrywajacym
bardzo wazna role¢ w gospodarce, ktéry koncentruje najnowsze czynniki wytwércze i pobu-
dza aktywnos$¢ gospodarcza’. Wydaje si¢, ze wizja ta sformulowana jest w sposéb zbyt
og6lny i, co wazniejsze, w sposéb malo zrozumialy dla przecigtnego obywatela. Strategia,
co prawda, opisuje (ogdlnie), czym jest region weztowy, jednak juz samo zdanie okresla-

jace wizje powinno by¢ na tyle jasne, aby nie wymagalo wyjasnienia intencji Autora. W tej
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czgéel powinno znalez¢ si¢ nie tyle wyjasnienie, czym jest region weztowy, a przynajmniej
nie tylko to, ale przede wszystkim to, co oznacza on dla adresatéw Strategii, czyli miesz-
karicéw Dolnego Slaska. Nadrzedny cel Strategii okreslono jako: Podniesienie poziomu
zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respekto-
waniu zasad zréwnowazonego rozwoju. W naszej opinii cel ten okreslony jest prawidtowo,
poniewaz zawiera trzy najistotniejsze elementy: rozwdj spoleczny, rozwéj gospodarczy oraz
zréwnowazony rozwéj. Mozna zastanowi¢ si¢ nad jeszcze silniejszym zaakcentowaniem
potrzeb mieszkaricéw i ewentualnie rezygnacja z odniesienia si¢ do idei zréwnowazonego

rozwoju, poniewaz jest ona niejako wpisana w polityke regionalna.

Propozycje aktualizacji Strategii w ramach poszczegélnych celéw

Cel gospodarczy: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska
Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska.
Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku.

Dziatania przyporzadkowane do priorytetéw powinny by¢ skonsolidowane (np.
wspieranie wspdlpracy gospodarczej na poziomie regionalnym, miedzyregio-
nalnym i mi¢dzynarodowym, zamiast obecnie okreslonych dwéch dziatan) oraz

uszczegdtowione.

Cel przestrzenny: Zwickszenie spdjnoséci przestrzennej i infrastrukeuralnej regionu i jego

integracja z europejskimi obszarami wzrostu

Priorytet 1. Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu.

Proponujemy skonsolidowanie i skonkretyzowanie dziatari, ktére skonstruowane sa
w sposob zbyt ogélny. Sugerujemy odniesienie do: zagospodarowania miast i pery-
feryjnych dzielnic, poprawy warunkéw mieszkaniowych, stworzenia nowoczesnej
komunikacji miejskiej, ksztaltowania obszaréw wiejskich, zwigkszania atrakcyjnosci

turystycznej regionu.

Priorytet 2. Zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich.
Proponujemy skonsolidowanie i konkretyzacj¢ dziata, np. dzialanie podniesie-

nia poziomu zycia ludnosci wiejskiej opisane jest jako: ,dzialanie obejmuje prze-
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budowe funkcjonalnej struktury wsi w regionie, aby umozliwi¢ petne korzystanie
z najnowszych elementéw infrastruktury, poprzez angazowanie w tym celu $rodkéw
zewngtrznych, w tym unijnych”. Jest to sformufowanie bardzo ogélne, nie oddajace
whasciwych potrzeb mieszkaricéw wsi (budowa drég, poprawa czy czgsto dostep do
podstawowych ustug medycznych). Takie opisy sa whasciwie norma w tym prioryte-

cie, ta swoista lista ,,zyczer” powinna by¢ zastapiona konkretnymi dziataniami.

Prioryter 3. Poprawa ladu przestrzennego, poprawa harmonijnosci struktur prze-

strzennych. Priorytet ten powinien by¢ polaczony z Priorytetem 1.

Priorytet 4. Zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego spoleczeristwa i gospodarki.
Proponujemy: Przyjazne srodowisko naturalne lub wysoka jako$¢ srodowiska natu-
ralnego. Dziatania przedstawione w tym priorytecie sg zidentyfikowane prawidtowo,
nalezy jednak w bardziej zdecydowany sposéb zaakcentowaé ochrong przeciwpowo-

dziowa oraz skonsolidowac i uszczeg6lowi¢ opis.

Cel spofeczny: rozwijanie solidarnoéci spotecznej oraz postaw obywatelskich twérczych

i otwartych na $wiat.

14

Cel ten powinien w zdecydowanie wigkszy sposéb zaakcentowal potrzeby miesz-
karicéw regionu zwiazane z dostgpnoscia do wysokiej jakosci uslug medycznych,
upowszechnianiem aktywnosci fizycznej, zapewnieniem bezpieczeristwa publicz-
nego, integracja spoteczng oraz dostgpem do szeroko pojetej kultury. Tymczasem
skupia si¢ on w pierwszej kolejnosci na przeciwdzialaniu spotecznemu wykluczeniu,
co jest dzialaniem bardzo waznym i nie powinno znikna¢ z katalogu dziatan, nie-
mniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na inne potrzeby mieszkanicéw regionu, tym
bardziej ze niektdre z nich przeciwdziataja spotecznemu wykluczeniu. Uklad priory-

tetéw powinien wyglada¢ nastgpujaco:

Priorytet 1: Zdrowie i bezpieczeristwo mieszkaicéw Dolnego Slaska.

Dzialania: szeroki dostgp do wysokiej jakosci ustug medycznych, promowanie
aktywnego i zdrowego stylu zycia, podniesienie efektywnosci polityki spolecznej,
poprawa bezpieczefistwa przestrzeni publicznej.

Prioryter 2: Dolny Slask jako silny osrodek edukacji, nauki i kultury.

Dziatania: podniesienie jakosci ksztalcenia na wszystkich szczeblach, wzmocnienie

naukowego potencjatu uczelni wyzszych, osrodkéw badawczych oraz tworzenie przy-
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jaznego klimatu dla badan naukowych (wzmocnienie powiazan nauki z gospodarka),

rozbudowa infrastruktury kulturalnej oraz wzmocnienie srodowisk twérczych.

Priorytet 3: Integracja spoleczna i przeciwdzialanie spotecznemu wykluczeniu.

Dzialania: konsolidacja dziatari wymienionych w Strategii.

Prioryter 4: Wzmacnianie spoleczefistwa obywatelskiego.
Dzialania: Wsparcie i promocja postaw prospoltecznych oraz lokalnych inicjatyw
spolecznych na zasadach pomocniczosci i partnerstwa, umacnianie i rozwdj wspot-

pracy administracji publicznej z organizacjami sektora pozarzadowego.

Podsumowujac, obecnie obowigzujaca Strategia powinna zasta¢ w duzym stopniu
zaktualizowana i dostosowana zaréwno do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkaricéw Dol-
nego Slaska, jak i zmieniajacych uwarunkowari prawnych zwiazanych przede wszystkim
z zalozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie.

1.2. Wojewé6dzki Program Ochrony Srodowiska
Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015

Dzialalnos¢ cztowieka w wymiarze spotecznym, kulturowym, technologicznym
i przede wszystkim gospodarczym w znaczacym stopniu zmienia §rodowisko naturalne.
Bez watpienia nie nalezy traktowad $rodowiska jako ,wartosci samej w sobie”, ale nalezy
zarzadza¢ nim w taki sposéb, aby z jego mozliwosci korzystato nie tylko obecne, ale réw-
niez przyszle pokolenie. Jedng z koncepcji usitujacych pogodzi¢ zachowanie zasobéw sro-
dowiska naturalnego z rozwojem gospodarczym i postgpem technologicznym, kwestie
wydawaloby si¢ trudne do pogodzenia, jest idea zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development). Pojecie to uzyte po raz pierwszy w Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,Our Common Future” okresla zréw-
nowazony rozwéj jako proces majacy na celu zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia
w spos6b umozliwiajacy realizacj¢ tych samych dazer nastgpnym generacjom'. Od mo-

mentu ogloszenia raportu w 1987 r. powstato wiele okreslen prébujacych mniej lub bar-

' Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, www. un-
documents.net, (10.10. 2010).
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dziej trafnie modyfikowa¢ t¢ definicje, jednak ze wzgledu na jej uniwersalny charakter
wydaje si¢, ze w dalszym ciagu w najlepszy sposéb oddaje ona przestanie zréwnowazonego
rozwoju. Idea ta jest proba wyjscia poza waskie pojmowanie rozwoju oznaczajacego tylko
postep w dziedzinie gospodarczej, usituje polaczy¢ go z rozwojem $rodowiska naturalnego
i przedstawi¢ oba te elementy jako niezbedne dla zaspokojenia potrzeb cztowieka. Wspo-
mniany wczes$niej raport przestrzegal przed ograniczaniem rozwoju tylko do kwestii gospo-
darczych: jego waskie pojmowanie oznacza, ze rozwdj zredukujemy tylko do ,pomocy
rozwojowej (development assistance)”?, badz tylko do kwestii ochrony $rodowiska: ,sro-
dowisko nie istnieje jako sfera odrebna od ludzkich dziatar, ambicji i potrzeb™. Idea ta
oznacza wigc, ze nalezy zadbac o taki rozwéj gospodarczy, ktdry nie doprowadzitby do eks-
ploatacji i degradacji Srodowiska naturalnego, lecz pozwolitby na zachowanie jego wartosci
obecnym i przyszlym pokoleniom. Zasadzie tej powinny by¢ podporzadkowane zaréwno
inwestycje, jak i sposéb gospodarowania $rodowiskiem, co oznacza konieczno$¢ faczenia
kwestii ochrony srodowiska ze spolecznym rozwojem czlowieka oraz polityka rozwojowa
wszystkich dziedzin gospodarki. Idea zréwnowazonego rozwoju oparta jest na trzech fila-
rach: ochronie $rodowiska, rozwoju spolecznym i rozwoju gospodarczym (ryc.1). Migdzy
tymi trzema elementami wystepuje swoiste sprz¢zenie zwrotne, ktére powoduje, ze sa one
od siebie wzajemnie zalezne i nie moga funkcjonowa¢ jako wartosci ,,autonomiczne”. Idea
zréwnowazonego rozwoju nie jest koncepcja, ktéra ze wzgledu na swéj globalny charak-
ter moze by¢ realizowana tylko na szczeblu ogdlnoswiatowym. Wrecz przeciwnie, lokalny
badz regionalny wymiar moze by¢ skuteczng platforma realizacji jej przestania w mysl

zasady ,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”.

* Johnson D.J., Sustainable Development. Our Common Future, WWW.OeCdobserver.org, (10.10.2010).
3 Ibidem.
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Ryc. 1. Schemat zréwnowazonego rozwoju

Ochrona $rodowiska

Rozwéj gospodarczy Rozwéj spoleczny

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Generalnym celem tej czgsci dokumentu jest przedstawienie polityki ochrony sro-
dowiska w wymiarze regionalnym, celem szczegStowym za$ przeanalizowanie podstawo-
wego dokumentu okreslajacego zasady i priorytety tej polityki w wojewddztwie dolnosla-
skim, czyli Wojewédzkiego Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego
2008-2011, z uwzglednieniem lat 2012-2015, przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Uchwata Nr LIV/969/10 z dnia 29 kwietnia 2010. Jest on aktualizacja
weze$niej obowiazujacego dokumentu programowego pt. Program Ochrony Srodowiska
i Zréwnowazonego Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjetego dnia 26 kwiet-
nia 2002 r. przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego Uchwata Nr XLIV/ 842/2002.
W mysl obowiazujacych przepiséw prawnych do Programu dolaczona zostala Prognoza
oddziatywania na $rodowisko, calos¢ za$§ poddana konsultacjom spolecznym.

Rozdzial podzielony jest na dwie czgsci. W czgéci pierwszej, wychodzac od uwa-
runkowan prawnych bedacych podstawa uchwalania wojewddzkich programéw ochrony
srodowiska, przedstawimy struktur¢ omawianego dokumentu. Druga, zasadnicza cz¢§é
analizy idzie w kierunku odpowiedzi na pytanie, czy aktualnie obowigzujacy Wojewddzki
Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoglaskiego 2008—2011, z uwzglednie-
niem lat 2012-2015 (zwany dalej Programem) obejmuje wszystkie potrzeby wojewddztwa
w zakresie szeroko rozumianej polityki ekologicznej. Juz w tym miejscu nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze Program ten byl przedmiotem dwuletnich konsultacji spotecznych, w trak-

cie ktérych zainteresowane podmioty mogly zglasza¢ swoje uwagi. Konsultacja ta stanowi
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novum w przyjmowaniu wojewoddzkiego programu ochrony $rodowiska i wynika z art. 17
p. 4 ustawy Prawo o ochronie §rodowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.),
ktéry méwi, ze organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy zapewnia mozliwo$¢
udziatu spoleczeristwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisk, w postepowaniu, kté-
rego przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony srodowiska (Dz. U. 2008 Nr 199,
poz. 1227). Trudno wigc sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej nowo uchwalony dokument,
uwzgledniajacy wszystkie obecnie obowiazujace akty prawne, wymagalby aktualizacji juz
w pierwszych kilku miesigcach swojego obowiazywania. ,,Furtka” umozliwiajacq aktualiza-
cj¢ Programu (co po pewnym czasie stanie si¢ koniecznoscia) jest jego otwarta (elastyczna)
formula, zapewniajaca biezaca korekte celéw i kierunkéw dziatar stuzacych poprawie sro-
dowiska przyrodniczego. ,Korekta ta moze by¢ podyktowana zaréwno czgsto zmieniaja-
cymi si¢ przepisami prawnymi, jak tez konieczno$cia dostosowywania zakresu podejmo-
wanych dziatai do zmieniajacych si¢ warunkéw”. (Wojewédzki Program Ochrony Srodo-
wiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015).
Odpowiedzi na zasadnicze pytanie ekspertyzy, czy analizowany dokument jest
aktualny i przydatny w ksztaltowaniu biezacych i przysztych potrzeb regionu, nie ulatwia
fakt, iz dostgpny obecnie raport o stanie Srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego (Stan
srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Wroctaw 2009), ktéry mozna potraktowaé jako podstawe do identyfikacji
biezacych i przysztych potrzeb regionu, uwzglednia jedynie rok 2008 (raport o stanie $ro-

dowiska w roku 2009 byl w chwili pisania niniejszej ekspertyzy w przygotowaniu).

Uwagi ogélne

Polityka ochrony s$rodowiska realizowana na szczeblu wojewddztwa jest czgscia
polityki regionalnej paristwa, ktéra oparta na zasadzie subsydiarno$ci oznacza, ze polityka
na poziomie krajowym ma jedynie charakter pomocniczy i komplementarny wobec dzia-
fait podejmowanych przez samorzady wojewddztwa. Polityka krajowa powinna wspieraé
i uzupelnia¢ dzialania regionalne samorzadéw, nie za$ je dublowa¢ (Grosse, 2004). Obo-
wiazek uchwalenia wojewddzkiego planu ochrony s$rodowiska wynika z zapiséw ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, ktéra w art. 17 ustalila, ze zarzad wojewddziwa, powiatu

i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej pafistwa sporzadza odpowiednio wojewddz-
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kie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska, ktére uchwalane sg przez sejmik
wojewddztwa, rade¢ powiatu lub rade gminy. Programy te sporzadzane sa, podobnie jak
polityka ekologiczna paristwa, co 4 lata, z tym, ze przewidziane w niej dziatania obejmuja
perspektywe kolejnych 4 lat. Obecnie obowiazujacy Program przyjety zostal przez Sejmik
Wojewddztwa dnia 29 kwietnia 2010 r. zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz
w oparciu o zalozenia wynikajace ze strategicznych dokumentéw z zakresu ochrony $rodo-

wiska, opracowanych zaréwno na szczeblu krajowym i wojewddzkim (tab. 2).

Tabela 2: Dokumenty krajowe i regionalne wykorzystane przy sporzadzaniu
Wojewédzkiego Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015

Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2010 z perspektywsa do 2016 r.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw
na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Dolnoslgskiego 20082011 z uwszglednieniem lar 2012-2015.

Opracowujac Program, Autorzy w duzym stopniu opierali si¢ na tzw. podejsciu
zintegrowanym, zakladajacym, ze pomigdzy ochrong $rodowiska, rozwojem gospodarczym,
urbanizacjg czy rozwojem transportu istnieje sprz¢zenie zwrotne, powodujace, ze kwestie
te sa wzajemnie od siebie zalezne i nie mozna ich od siebie oddzieli¢. Program sformuto-
wal tzw. priorytety ekologiczne (cele dtugo- i krétkoterminowe) oraz dzialania niezb¢dne
dla ich osiagniecia. Zidentyfikowanie priorytetéw ekologicznych nastapito w $cistym
zwiazku z diagnoza stanu poszczegdlnych elementéw srodowiska na terenie wojewddztwa,
celami zawartymi w dokumentach szczebla krajowego i wojewddzkiego, specyfika woje-
wodztwa dolnoSlaskiego oraz z przewidzianymi $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na realizacj¢ przedsiewzig¢. Generalnie sformulowane priorytety ekologiczne sa podstawa

do ustalenia celéw dtugoterminowych realizowanych do 2015 r. Cele za$ dlugoterminowe
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stanowia podstawe do okreslenia celéw krétkoterminowych (do 2011 r.), z ke6rych wyni-
kaja konkretne kierunki dzialan, czyli de facto konkretne projekty realizowane przez okre-
Slone w ukladzie tabelarycznym instytucje. Struktura Programu obejmuje 10 rozdziatéw,
przy czym z punktu widzenia niniejszej analizy najwazniejsze znaczenie maja dwie czesci:
diagnoza aktualnego stanu ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego oraz wia-
Sciwa strategia. Ponizej postaramy si¢ przedstawi¢ te elementy wraz z rekomendacjami, czy

i ktére ich czgdci powinny zostaé zmienione i w jakim zakresie.

Analiza zawarto$ci Programu wraz z rekomendacjami zmiany

Syntetyczna ocena stanu $rodowiska. Ta czg$¢ Programu jest bardzo obszerna
i zawiera aktualng (na dziefi opracowania strategii, tj. 2008 rok, jednak najczgsciej sto-
sowane sa dane z 2007roku) oceng stanu $rodowiska naturalnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego sporzadzona na podstawie nast¢pujacych parametréw: ocena jakosci zasobdw
wodnych, stan powietrza atmosferycznego, halas, promieniowanie elektromagnetyczne,
powazne awarie i zagrozenia naturalne, zasoby przyrodnicze, gleby, zasoby surowcéw natu-
ralnych oraz gospodarka odpadami. Zauwazy¢ nalezy, ze ostatni element poruszony jest
whasciwie hastowo ze wzgledu na jego uszczegélowienie w Wojewddzkim Planie Gospo-
darki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015. Kazdy z podrozdzialéw, odpowiadajacy wymienionym parametrom, ma
podobna strukture. W pierwszej czgsci wystepuje opis wybranego elementu oraz jego stan
(przy zastosowaniu charakterystycznych dla danego elementu wskaznikéw, np. klasa czy-
stosci wod). Ta cz¢$¢ przygotowana jest bardzo starannie i szczegétowo, w nielicznych przy-
padkach specjalistyczny jezyk nieco zaciemnial obraz danego elementu, zamiast uczyni¢ go
bardziej zrozumialym dla przeci¢tnego obywatela. Kazdy podrozdziat koriczy si¢ podsu-
mowaniem, w ktérym mozna wyodrebnié trzy czesci: czynniki pozytywne, czynniki nega-
tywne oraz najistotniejsza czes¢, czyli najwazniejsze problemy. Ta cz¢$¢ syntetycznej oceny
srodowiska wydaje si¢ istotna, poniewaz powinna stanowi¢ swojego rodzaju rekomendacje,
wskazaé obszary problemowe, ktére powinny znalezé odzwierciedlenie we whasciwej czesci
Programu, czyli okresleniu celéw krétko- i dlugoterminowych. Naszym zdaniem we wste-
pie do tej czgsci warto byloby wspomnieé, czemu wlasciwie stuzy¢ ma syntetyczna ocena
stanu $rodowiska, logiczne bowiem wyjasnienie jej celowosci (zidentyfikowanie obszaréw
problemowych) nie zwalnia jednak od koniecznosci umieszczenia krétkiej choéby infor-

magji na temat jej przydatno$ci. Warto byloby réwniez wyraznie zaznaczy¢, skad pochodza
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informacje o aktualnym stanie §rodowiska i jaki przedzial czasowy obejmuja. Co prawda,
w tresci informacje te pojawiaja si¢, niemniej jednak ich wyraine okreslenie we wstepie
daloby jasng cezure czasowa.

Podrozdzial powietrze atmosferyczne wydaje si¢ bardzo szczegétowy i doktadny,
odwolywanie si¢ do specjalistycznego jezyka i specyficznych wskaznikéw jest jak najbar-
dziej pozadane w tego typu dokumentach programowych. Ze wzgledu jednak na her-
metyczno$¢ specjalistycznych poje¢ proponowaliby$my nieco rozszerzy¢ podsumowanie,
dzigki temu zabiegowi podrozdzial stanie si¢ bardziej czytelny dla obywateli. W $wietle
niedawnych wydarzen (powddz na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w maju i czerwcu
2010 r.) nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na podrozdzial dotyczacy zagrozen naturalnych,
wsrdd ktdérych na miejscu pierwszym prawidlowo zidentyfikowane sa zagrozenia powo-
dziowe. Najwicksze straty majowa pow6dz spowodowata w infrastrukturze gmin i powia-
téw, w rolnictwie (1881 gospodarstw rolnych) oraz w indywidualnych gospodarstwach
domowych. Najdotkliwiej odczuly to gminy: miejska Ofawa — 220 rodzin otrzymato
odszkodowanie, gmina Jelcz-Laskowice — 174 rodziny oraz gmina wiejska Olawa — 92
rodzinom wyplacono odszkodowanie (Raport z akcji powodziowej maj-czerwiec 2010).
W podrozdziale tym stwierdza sig, ze zagrozenia powodziowe moga wystgpowaé na Odrze
i jej doplywach: Olawie, Slezy, Widawie, Bystrzycy i Strzegomce. Dalej stwierdza sie, ze
pomimo zwickszenia powierzchni zbiornikéw retencyjnych o okoto 20 % (w stosunku do
roku 1997 i tzw. wielkiej powodzi), istniejace na terenie wojew6dztwa zbiorniki nie zapew-
niajg skutecznej ochrony przeciwpowodziowej obszaréw potozonych w srodkowym biegu
rzeki Odry. Przy bardzo wysokim stanie wéd (poréwnywalnym ze stanem z lipca 1997 r.)
istnieje realne niebezpieczeristwo cofnigcia si¢c wéd Odry do jej doplywéw (Wojewddzki
Program...). Dokladnie ta przewidywana w 2008 roku sytuacja wystapita w maju 2010 r.
Stusznym wigc wydaje si¢ rozszerzenie tego podrozdziatu i jeszcze mocniejsze zaakcentowa-
nie wyst¢gpowania realnego zagrozenia powodziowego. W podsumowaniu (zanadto skrom-
nym) wspomina si¢, co prawda, o zagrozeniu powodziowym (wigkszym niz w innych
regionach kraju), ma si¢ jednak wrazenie, ze jest to tylko jeden z probleméw, obok niewy-
starczajacej ilosci tras przejazdu dla pojazdéw samochodowych transportujacych substancje
niebezpieczne przez tereny zurbanizowane, zlego stanu nawierzchni na trasach transpor-
towych oraz potencjalnych zagrozeri ruchami masowymi, nie za$ zdecydowany priorytet
wsréd zagrozen naturalnych (mimo wyodrebnienia go na pierwszym miejscu w katalogu
zagrozen). W czgéci poswigconej glebom zwracaja uwagg bardzo szczegélowe mapy okre-
Slajace zawarto$¢ pierwiastkéw w powierzchniowej warstwie gleby, warto si¢ zastanowi¢

nad celowoscia umieszczania ich w tym dokumencie programowym. Nie mozna odméwié¢
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faktu, ze sporzadzone one s3 z nalezyta starannoscig i szczegétowoscia, jednak sa mato zro-
zumiale dla obywateli.

Zasadnicza czes¢ Programu stanowi Strategia Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Dolnoslaskiego do roku 2015, ktéra identyfikuje najwazniejsze cele (priorytety) wynika-
jace z przyjetego celu nadrzednego, jakim jest dazenie do osiagnigcia zréwnowazonego
i trwalego rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego poprzez poprawe stanu Srodowiska przy-
rodniczego, zachowanie jego istotnych waloréw, utrzymanie fadu przestrzennego i rozwdj
infrastruktury ochrony srodowiska. Aby zrealizowa¢ tak sformutowany cel, co prawda bar-
dzo ogélny, ale trudno oczekiwaé, ze w celu strategicznym znajda si¢ zadania o szczegélo-
wym charakterze, Autorzy Programu podzielili wszystkie dziatania w dziedzinie ochrony
srodowiska na grupy, w ramach ktérych wyodrebniono cel strategiczny, cele dtugotermi-
nowe oraz cele krétkoterminowe. Poszczegdlne czgsci tej najwazniejszej czgsci Programu
maja wlasciwie podobna konstrukeje: wymieniony jest cel strategiczny, cele dtugotermi-
nowe realizowane do 2015 roku oraz cele krétkoterminowe, ktérych realizacje przewi-
dziano do roku 2011. Adekwatnie do tych ostatnich sformulowano, na podstawie weze-
$niej przedstawionej diagnozy, kierunki dziatan, ktére musza by¢ podjete, aby mozna bylo
méwi¢ o wypelnieniu postanowient Programu. Czgé¢ t¢ konczy tabelaryczne, podsumowu-
jace przedstawienie wszystkich celéw, kierunkéw dziatania oraz jednostek odpowiedzial-
nych za ich wdrazanie.

Wywiazujac si¢ z podstawowego zadania niniejszej ekspertyzy, czyli odpowiedzi
na pytanie, czy i w jakim stopniu tre$¢ analizowanego dokumentu odpowiada biezacym
potrzebom gospodarczym i spotecznym regionu, nalezy skupié si¢ na tej wlasnie czgéci Pro-
gramu. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie przedstawione tutaj cele w dalszym ciagu pozostaja
aktualne i nie powinny by¢ zmienione. Dwie przyczyny ztozyly si¢ na takie stanowisko.
Po pierwsze, specyfika analizowanego obszaru, czyli ochrona §rodowiska, w ktérej realiza-
cja gléwnych zamierzen jest roztozona na dtugi czas i trudno tutaj méwic o ich radykalnej
zmianie nawet w stosunku do weze$niejszego Programu z kwietnia 2002 r., po drugie za$
Program uchwalony zostat pod koniec kwietnia 2010 roku i tym bardziej trudno méwi¢
o jego malej przystawalnosci do biezacych potrzeb spotecznych i gospodarczych regionu.
W tym miejscu jednak warto dokonac¢ analizy tresci najistotniejszych zapiséw Programu.

W zakresie poprawy jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego nalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie cele dlugoterminowe i odpowiadajace im cele krétkoterminowe sg
zgodne z raportem okre§lajacym jako$¢ $rodowiska na Dolnym Slasku. Ponizej pokrétce
przedstawimy najwazniejsze cele, ktdre powinny by¢ zrealizowane w wymienionych w Pro-

gramie komponentach. W zakresie zasobéw wodnych najwazniejszym celem od lat, mimo
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poczynionych w tej dziedzinie niewatpliwych postepéw, pozostaje poprawa jakosci wéd
powierzchniowych i podziemnych przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie zanieczysz-
czeniom wod ze zrédel przemystowych, komunalnych oraz rolniczych (rozwdj i moderni-
zacja infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej). Wedlug Raportu na przewazajacym
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego poziom zanieczyszczenia powietrza byt nizszy od
pozioméw normatywnych. Stgzenia powyzej dopuszczalnej granicy notowane byly przede
wszystkim na obszarach zurbanizowanych i zwiazane byly z koncentracja zanieczyszczent
pochodzacych z wielu Zrédet na stosunkowo niewielkim obszarze. Zaréwno Raport, jak
i Program zwracaly uwage na zanieczyszczenia pochodzace z dwéch Zrédel: tzw. emisje
niska z sektora komunalno-bytowego oraz ruch samochodowy. Celem dlugoterminowym
w obszarze halasu jest poprawa klimatu akustycznego na obszarach, gdzie zostaly prze-
kroczone wartosci normatywne, cel ten bedzie realizowany poprzez ograniczenie hatasu
komunikacyjnego i przemystowego. Ustawa Prawo o ochronie $rodowiska nakfada obo-
wiazek sporzadzenia mapy akustycznej, ktéra powinna by¢ aktualizowana w pigcioletnich
cyklach, poczawszy od 2007. Dla Wroclawia tego rodzaju mapg sporzadzono w 2008 r.
Dzialania przewidziane w Programie sa w pelni zgodne z informacjami zawartymi
w Raporcie. Kolejna pozycje w Programie stanowia powazne awarie i zagrozenia naturalne.
Jak si¢ wydaje, ze wzgledu na powddz, keéra miata miejsce w wojewddztwie dolnoslaskim
w maju i czerwcu 2010, jest to ten element Programu, na ktéry nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwagg. Dzialania wskazane w Programie wymagaja zintensyfikowania procesu wdrazania
przede wszystkim Programu dla Odry 2006. Osobnym problemem wigc pozostaje kwestia
aktualizacji samego Programu dla Odry 2006. W 2008 roku Komitet Sterujacy Programu
dla Odry 2006 zadecydowal o koniecznosci dokonania aktualizacji Programu, aby jak naj-
bardziej dostosowaé go do obecnych uwarunkowan i zintensyfikowa¢ tempo jego wdraza-
nia. Przedstawiony projekt nowelizacji zwraca uwagg, ze zasadniczy cel Programu: ,zbudo-
wanie systemu zintegrowanej gospodarki wodnej dorzecza Odry, uwzgledniajac zaréwno
potrzeby zabezpieczenia przeciwpowodziowego, sporzadzania prewencyjnych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ochrony czystosci wody i srodowiska przyrodniczego,
jak réwniez potrzeby transportowe, ogélnogospodarcze oraz konsumpcyjne” nie zostat
osiagniety (Program dla Odry 2006 — aktualizacja. Projekt). Zaktualizowany Program dla
Odry 2006 ma obja¢ pelen zakres rozwiazan ochrony przed powodzia.

Jako dodatkowa wskazéwka do dalszych dziatart w tym zakresie moze stuzy¢ przed-
stawiony w dniu 25 pazdziernika 2010 Raport z akcji powodziowej maj—czerwiec 2010,
w koricowej czgéci zawiera on wnioski i rekomendacje, z ktérych czgé¢ moze by¢ wzigta pod

uwagg przy aktualizacji Programu (Raport z akcji powodziowej maj—czerwiec 2010):
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—  konieczno$¢ wdrozenia krétko- i dlugoterminowego programu poprawy stanu tech-
nicznego waléw i urzadzen ochrony przed powodzia;

—  wdrozenie zdalnego monitoringu pracy urzadzen ochrony przeciwpowodziowej i prze-
sytanie otrzymanych danych do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW);

— sporzadzenie map cyfrowych obszaréw potencjalnego zagrozenia powodzia dla prze-
plywéw ekstremalnych;

— stworzenie przez DolnoSlaski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych (DZMiUW)
oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej wspélnego jednolitego materialu kar-
tograficznego ze szczegblowa ocena zagrozen i wykazem stabych punktéw budowli
hydrotechnicznych;

— stworzenie systemu sterowania przeplywu wéd powodziowych obejmujacy caly teren
wojewddztwa;

— zwrdcenie uwagi na zachowanie odpowiedniej retencji powodziowej na zbiornikach.

Cele i zadania o charakterze systemowym. Dzialania wynikajace z krétko- i dtugo-
terminowe;j realizacji celéw nastawionych na poprawe jakosci srodowiska i bezpieczeristwa
ekologicznego w wymienionych w Programie dziedzinach nie moglyby by¢ zrealizowane
bez podejmowania dzialan o charakterze systemowym. Dla mieszkaicéw wojewddzewa
dolno$laskiego najwigksze znaczenie wsréd dziatan systemowych ma poprawa jakosci drég
oraz calego ukladu komunikacyjnego, ktére méwiac najogélniej, doprowadza do wigkszej
przepustowosci drog i likwidagji uciazliwych korkéw. Do najwazniejszych dziatan w zakre-
sie poprawy komunikacji zaliczy¢ mozna: budowe i modernizacj¢ drég, zmniejszenie
ruchu tranzytowego w centrum miast, poprawe funkcjonowania komunikacji zbiorowej,
budowg $ciezek rowerowych oraz dzialania ograniczajace uciazliwo$¢ hatasu komunika-
cyjnego. Réwnie bliskie obywatelom wydaje si¢ budownictwo i gospodarka komunalna,
ktérych dziatanie nastawione by¢ powinno na podniesienie jakosci zycia mieszkadcow
w zakresie czystego powietrza i jakosci wody pitnej oraz zachowanie fadu przestrzennego.
Szczegblne znaczenie tutaj ma modernizacja systemu ogrzewania, poniewaz, jak wykazano
wezesniej, to tzw. niska emisja pochodzaca z malych lokalnych kotlowni jest powaznym
zrédem zanieczyszczeni. Bardzo waznym elementem, na ktéry zwréci¢ nalezy szczegdlng
uwagg, jest rozwdj $wiadomosci ekologicznej réwniez w odniesieniu do $wiadomych,
proekologicznych postaw konsumpcyjnych. W tym miejscu pomijamy kwestie rolnictwa
oraz turystyki i rekreacji, poniewaz sa one przedmiotem oddzielnych analiz, ktérych wnio-
ski beda przedstawione zbiorczo w rozdziale Rekomendacje i wnioski. Analizowanie ich

w tym miejscu byloby powtérzeniem tresci przedstawionych w kolejnych rozdziatach.
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Istotna czgé¢ wojewddzkiego Programu stanowi polityka edukacyjna, kedra jest
przyktadem mozliwosci ksztattowania polityki, w tym przypadku polityki ochrony srodo-
wiska, blizej obywatela. Nie tylko bowiem dzialania o charakterze doraznym, nastawione
na poprawianie stanu poszczegélnych komponentéw srodowiska naturalnego, i dzialania
systemowe przyczyniaja si¢ do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Réwnie wazna
jest aktywnos¢ samych obywateli, ktéra powinna zmierza¢ w kierunku minimalizacji nad-
miernej eksploatacji zasobéw $rodowiska naturalnego. Temu celowi podporzadkowana jest
edukacja ekologiczna, ktéra zajmuje istotne miejsce w Programie. W wojewddztwie dolno-
Slaskim podstawa edukacji ekologicznej jest Program Edukacji Ekologicznej dla Dolnego
Slaska (PEE) opracowany w listopadzie 2005 roku i przyjety uchwata Sejmiku Wojew6dz-
twa Nr NLIX/681/05 z dnia 16 grudnia 2005. Cele sformulowane w tym dokumencie
sa prawidlowe, niemniej jednak powinny zosta¢ przeprowadzone badania majace na celu
uaktualnienie danych zawartych w dokumencie. O czgéciowej przynajmniej dezaktuali-
zacji tego dokumentu stanowi fakt, ze uwzglednia on wezesniej obowiazujacy Program
Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego. Row-
nie mato aktualne sa badania ankietowe dotyczace dziatan z zakresu edukacji ekologicznej,
ktére przeprowadzone zostaly w 2002 i 2003 r. Cele (i podporzadkowane im dziatania)
wymienione w PEE, takie jak: rozwdj $wiadomosci ekologicznej mieszkaicéw Dolnego
Slaska, rozwéj systemu stakej wspétpracy miedzysektorowej i dialogu spotecznego, racjo-
nalne wykorzystanie i rozwéj bazy stuzacej powszechnej edukacji ekologicznej, powinny
by¢ w duzym stopniu zintensyfikowane. Sam Program, biorac pod uwage zapisy PEE,
prawidlowo okresla cel strategiczny jako wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkadcow
wojewddztwa, ksztaltowanie postaw proekologicznych oraz poczucia odpowiedzialnoéci za
jakos¢ srodowiska. Jak wazne jest podejmowanie dziatari tego typu, $wiadczy¢ moze bada-
nie przeprowadzone w 2009 r. przez Instytut na rzecz Ekorozwoju pt. Swiadomosé¢ Eko-
logiczna Polakéw — Zréwnowazony Rozwéj (Swiadomo$¢ Ekologiczna Polakéw — zrow-
nowazony rozw6j — raport z badad 2009). Wsrdéd wielu pytari pojawito si¢ réwniez to,
dotyczace kryteridw, kedrymi kierujg si¢ konsumenci przy wyborze produktéw. Odpowie-
dzi wyraznie pokazaly, ze coraz mniejsza rolg przy wyborze produktéw odgrywaja wzgledy
ekologiczne. Przyjazny naturze sposéb wytwarzania produktéw jest wazny tylko dla 4,5 %
badanych (spadek w poréwnaniu z rokiem 2008, kiedy to element ten byl wazny dla 10,
7 % respondentéw), opakowanie i sposéb jego oddzialywania na srodowisko bierze pod
uwage tylko 1,6 % klientéw (8,7 % w 2008 r.). Dodatkowo tylko 5,3 % respondentéw

zwraca uwagg na to, aby zywno$¢ nie zawierata skladnikéw genetycznie modyfikowanych
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(11,2 % w 2008 r.) (Swiadomos¢ ekologiczna...). Polacy maja réwniez problemy z okre-

Sleniem pojecia zréznicowany rozwdj (tab.3).

Tabela 3: Zdefiniowanie pojecia zréznicowany rozwdj

Réwnoprawne traktowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska 33,0 %
Réwnomierny rozwéj réznych dziedzin gospodarki 19,9 %
Réwnowaga psychiczna czlowieka 10,8 %
Réwnomierny rozwdj wszystkich regionéw 7,7 %

Zrédbo: Swiadomosé Ekologiczna Polakéw — Zréwnowazony Rozwdj — raport z badan 2009,
wwuw. ine-isd.org.pl (27.10.2010).

Nalezy zauwazy¢, ze dla zagregowanego na potrzeby badan regionu $laskiego
(wojewddztwa: $laskie, opolskie i dolnoslaskie), gdzie presja na srodowisko jest najwicksza,
wspdtezynnik ten jest najwickszy i wynosi 39,5 %.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2008-2011 z uwzglednieniem lat 20122015 jest w duzej
mierze aktualny, nalezaloby jedynie dokona¢ korekty tych czesci, ktére odwoluja si¢ do

malo aktualnych obecnie dokumentéw np. Programu Edukacji Ekologiczne;.

1.3. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojew6dztwa

dolnoslaskiego

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego (zwana
dalej Strategia) przyjeta zostata uchwaly Nr XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewddztwa Dol-
noélaskiego w dniu 25 maja 2001 roku. W ciagu 10 lat obowiazywania Strategii sytuacja
spoleczno-gospodarcza kraju zmienila si¢ diametralnie, co wiaze si¢ przede wszystkim ze
wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Z jednej strony, oznaczalo to konieczno$¢ prze-
jecia wszystkich zobowiazan zwiazanych z wdrozeniem zasad Wspélnej Polityki Rolnej,
z drugiej jednak — wiazalo si¢ z uruchomieniem szerokiego strumienia §rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na niezbedne w tym sektorze przeksztalcenia. Poprzez wejscie do
Unii Europejskiej zostalismy niejako automatycznie wpisani we wspdlczesna koncepcje
rolnictwa, polegajaca na rozwijaniu innych, poza produkcja rolna, zadan obszaréw wiej-

skich: turystyczno-wypoczynkowych, leczniczych, rekreacyjnych i kulturowych. Dotych-
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czasowe kierunki rozwoju wsi koncentrowaly si¢ przede wszystkim na produkeyjnej funk-
¢ji wsi. Czlonkostwo w Unii Europejskiej spowodowalto konieczno$é¢ redefinicji tego kie-
runku polityki stricte rolnej w strong polityki zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Zmiany, ktdre zaszly w podstawowych dziedzinach funkcjonowania obszaréw wiej-
skich: rolnictwie, strukturze demograficznej, zrédlach dochodéw, spotecznym zyciu wsi
oraz w celach i formach polityki paristwa i Unii Europejskiej wobec wsi, Witold Orfowski
nazwal ,cichg rewolucjg” (Ortowski, 2005).
Caly proces budowy Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich podzielony zostal na
dwa etapy:
Etap 1: Tworzenie bazy poznawczej oraz diagnoza istniejacego stanu. Na tym etapie
dokonano posredniej i bezposredniej inwentaryzacji stanu istniejacego, utworzono
komputerowa bazg danych, dokonano analizy i diagnozy stanu istniejacego oraz

zidentyfikowano zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania rozwoju.

Etap 2 obejmowal whasciwe planowanie strategiczne, w ramach ktérego przepro-
wadzono analiz¢ SWOT, sformulowano strategiczne cele rozwoju oraz podpo-
rzadkowane im cele operacyjne, ktére zostaly poddane konsultacjom spofecznym,
a nastgpnie zweryfikowane. Analiza stanu istniejacego byla podstawa do wyodreb-
nienia w ramach wojewddztwa dolnoslaskiego 5 regionéw rézniacych si¢ od siebie
poziomem i warunkami spofeczno-gospodarczymi oraz petnionymi przez nie funk-

cjami. Calo$¢ zebranego materialu umieszczono w o$miu tomach.

Analiza tre$ci dokumentéw pod katem ich aktualizacji

W tomie 2. znajduje si¢ opis programéw i strategii realizowanych na szczeblu kra-
jowym i regionalnym oraz przedstawienie Programu PHARE. Duza cz¢$¢ z tych progra-
moéw jest juz nieaktualna, po drugie za$ — zabieg polegajacy na streszczaniu dokumentéw
wydaje si¢ zupelnie bezcelowym, w zamian proponujemy krétka charakterystyke doku-
mentéw krajowych i regionalnych wykorzystanych w procesie ustalania strategii i dofa-
czenie jej w formie aneksu do wlasciwego dokumentu. Tom 3. zawierajacy baz¢ danych
uwzglednia dane pochodzace z 1999 r., co daje pewnos¢, ze sa one mocno nieaktualne.
W zwiazku z tym, Zze ostatni 8. tom, stanowiacy wlasciwa strategie, jest konsekwencjq
toméw wezesniejszych, réwniez i on wymaga aktualizacji. Ponizej przedstawiamy analizg
tre$ci obowiazujacego dokumentu wraz z propozycjami zmian, ktére wynikajg z odmien-

nych obecnie warunkéw spoteczno-gospodarczych.
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Zgodnie z diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej teren wojewddztwa dolnosla-
skiego podzielony zostat na 5 regionéw funkcjonalnych:
Region I - intensywnego rolnictwa
Region II - rolniczo-rekreacyjny
Region III — przemystowo-turystyczno-rekreacyjny
Region IV — rolniczo-przemystowy

Region V' — rolniczo-przemystowo-rekreacyjny.

Przyjeta wizja rozwoju obszaréw wiejskich brzmi: Obszary wiejskie Dolnego Sla-
ska w 2020 roku miejscem do zycia i pracy szeroko akceptowanym i przez to $wiadomie
wybieranym przez spoteczeristwo. Ze wzgledu na wyodrebnienie regionéw funkcjonalnych
zdecydowano si¢ na rozréznienie celéw strategicznych osobno dla kazdego z tych regionéw
oraz ogdlnie dla catego Dolnego Slaska. Uklad celéw i podporzadkowanych im dziatari
przedstawiony jest w tabeli nr 4 (Tab. 4).

Pierwsza proba oceny stopnia i trybu realizacji celéw zapisanych w Strategii jest
dokument pt. Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz monitorowanie zmian w spo-
sobie uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego opra-
cowany na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jest on waznym Zrédiem
informacji o zmianach, jakie dokonaly si¢ na terenie wojewddztwa, tym samym pod-
stawg weryfikacji celéw zawartych w Strategii. Wnioski plynace z tej analizy sg nast¢pu-
jace (Malek, Surdyk, 2008):

— na rozwdj rolnictwa w regionie silnie wplywa presja inwestycyjna, ktérej skutkiem jest
zmniejszenie si¢ powierzchni obszaréw wiejskich i uzytkéw rolnych

— wady obecnego systemu prawnego przede wszystkim w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym sprzyjaja rozproszeniu inwestycji, co skutkuje utrudnieniami
w prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej oraz wysokimi kosztami uzbrojenia
w urzadzenia infrastruktury technicznej

— ogdtem zmniejszyla si¢ populacja ludnosci wiejskiej, co spowodowane jest natural-
nymi migracjami, cho¢ nie we wszystkich jednostkach administracyjnych przebiegala
ona podobnie, np. nastapit wzrost ludnosci wiejskiej w gminach otaczajacych osrodki
miejskie, zwlaszcza Wrockaw

— nastapita zmiana strukeury uzytkowania gruntéw: zmniejszyta si¢ powierzchnia uzyt-
kéw rolnych, zwigkszyl si¢ natomiast obszar laséw i gruntéw lesnych

— zaznaczyly si¢ zmiany w strukturze wlasnosci: zmniejszyt si¢ udzial sektora publicz-

nego, a wzrést udziat sektora prywatnego
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obszary wiejskie wojewddztwa dolnoslaskiego sa dobrze wyposazone w sie¢ wodo-
ciagowa, jednak inwestycjom w sie¢ wodociagowa nie towarzysza inwestycje w infra-
strukture kanalizacyjna. Tylko 481 miejscowosci (22,5 %) posiada kanalizacje. Bardzo
niekorzystne jest zjawisko, jak zaznaczaja Autorzy analizy, oddzielnego podejmowania
decyzji o inwestycjach wodociagowych i kanalizacyjnych, co niekorzystnie wplywa na
stan drég i powoduje dodatkowe utrudnienia dla mieszkaricéw;

korzystnym zjawiskiem jest natomiast pelne zagospodarowanie i utylizacja nieczystosci
stalych;

po 1999 roku nastapit proces modernizacji drég transportu rolnego, jednak ze wzgledu
na zréznicowane mozliwosci finansowe samorzadéw gminnych, tempo poprawy stanu

drég bylo bardzo zréznicowane.

Tabela 4. Cele i dzialania Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewédztwa
Dolno$laskiego

Wojewédztwo dolnoslaskie

podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej

zwickszenie kompetencji i doskonalenie organizacji jednostek samorzadu terytorialnego do sterowania
procesami rozwoju obszaréw wiejskich

likwidacja zagrozeti i poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego

modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

Region I

przeksztalcenie struktury agrarnej

rozwdj i modernizacja zabezpieczeni przeciwpowodziowych

tworzenie warunkéw alternatywnych Zrédet dochodu

Region II

ochrona $rodowiska przyrodniczego

modernizacja rolnictwa

rozwdj alternatywnych zrédel utrzymania ludnosci

Region III

rozwdj gospodarki lesnej

modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

modernizacja rolnictwa

rozwdj i modernizacja funkcji rekreacyjno-turystycznej i leczniczo-uzdrowiskowej
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Region IV

—  przeksztalcenie strukeury agrarnej

- likwidacja monokultury przemystowej poprzez rozwéj funkcji pozarolniczych nie zwiazanych z
wydobyciem i przetwérstwem miedzi oraz funkcji obstugi kompleksu gospodarki zywno$ciowej

—  poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego

Region V

—  modernizacja rolnictwa

- rozwoj gospodarki lesnej

—  rozwdj funkgji pozarolniczych

—  poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wroctaw 2005.

Diagnoza ta (niepelna, niestety, poniewaz brakuje w niej analizy istotnego ele-
mentu kapitatu ludzkiego) daje nam obraz ,stanu wyjsciowego” obszaréw wiejskich
w wojewodztwie dolnoslaskim. Jesli zatem Strategie potraktujemy jako sposéb przejscia
od stanu wyjsciowego do stanu pozadanego, to zaktualizowana strategia rozwoju obszaréw
wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego powinna dazy¢ do osiagnigcia nastgpujacych celdéw:
— podniesienie poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiejs
— zapewnienie alternatywnych (poza rolnictwem Zrédel utrzymania);

— ochrona zasob6éw przyrodniczych i kulturowych wsi;
—  poprawa infrastruktury technicznej (drogowej i kanalizacyjnej);

— poprawa dostgpu ludnosci wiejskiej do ustug publicznych.

Ze wzgledu na wyzej wspomniane zréznicowanie terenu, podziat Dolnego Sla-
ska na 5 regionéw funkcjonalnych powinien zosta¢ utrzymany. W kazdym z nich nalezy
rozwijaé te elementy, ktdre stanowia o wartosci regionu. W regionach, w ktérych wska-
zano produkeje rolng jako jeden z elementéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi, nalezy
zwrdci¢ szczegblng uwage na nastgpujace elementy (Kutkowska, Parylak, Patkowska-
Sokota, Kordas, 2007):

— poprawe struktury obszarowej gospodarstw z wykorzystaniem mozliwosci integracji
poziomych;
— dostosowanie kierunkéw produkgji rolnej do warunkéw przyrodniczych;

—  poprawe organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

30



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E et SLASK s RTER L

— udoskonalenie organizacji rynku oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego zgodnie

z wymogami UE.

W regionach, ktére okreslono jako sprzyjajace rozwojowi turystyki i rekreacji,
nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na przygotowanie wysokiej klasy infrastrukeury
turystycznej (baza noclegowa, osrodki sportéw zimowych, szlaki turystyczne) oraz na roz-
woj turystyki wiejskiej i ekoturystyki (szansg jest swoista moda na zdrowa, pozbawiona
konserwantéw zywno$¢). Natomiast na obszarach o niekorzystnych warunkach do prowa-
dzenia produkgji rolnej (obszary gorskie) szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ na uczestnictwo
rolnikéw w programach rolno-§rodowiskowych, ktére powinny by¢ wprowadzane w pierw-
szej kolejnosci na obszarach chronionych (wlaczenie gospodarstw rolnych potozonych na
terenach chronionych, jest to okoto 70 tys. ha uzytkéw rolnych, daje mozliwo$¢ uzyskania
czg$ciowej przynajmniej rekompensaty za straty finansowe spowodowane ograniczeniami
panujacymi na terenach chronionych). W regionach, ktére powinny spetnia¢ funkeje prze-
mystowa, nalezy zadba¢ o uruchomienie dziatalnosci pozarolniczej (drobny przemyst, ustugi
w oparciu o lokalne zasoby), rozwdj malej przedsi¢biorczosci (przetwarzanie produktéw rol-
nych, ustugi zwiazane z pielegnacja krajobrazu), ze wzgledu jednak na male przygotowanie
ludnosci do $wiadczenia tego rodzaju ustug nalezy wprowadzi¢ programy aktywizacji spo-
feczno-gospodarczej (Kutkowska, Parylak, Patkowska-Sokota, Kordas, 2007).

W zwiazku z tym, ze kazda strategia jest jednoczesnie wizja przysztosci i jako taka
uwzglednia¢ musi tendencje rozwojowe, ktére, najogélniej méwiac, zwiazane sa z przemia-
nami wspdlczesnego $wiata. Odnosnie terenéw wiejskich méwi¢ mozemy o nastepujacych
tendencjach (Wilkin (red.), 2005):

—  jak prognozuje Witold Ortowski, nastapi wzrost mobilnosci 0séb mlodszych, zaréwno
przestrzennej zwiazanej z przenoszeniem si¢ na obszary zurbanizowane, jak i zawodowej,
czyli w poszukiwaniu pracy w sektorach pozarolniczych bez zmiany miejsca zamieszka-
nia (Orfowski, 2005). Jednak, w ocenie Orlowskiego, nie dojdzie do masowej migracji
na tereny miejskie, poniewaz wspdtczesny model gospodarczy charakteryzuje si¢ nie-
wielkim wzrostem zapotrzebowania na prace w przemysle (a jesli juz, to nie na nisko
wykwalifikowana). Z kolei wzrost zatrudnienia w dziedzinie usthug nie musi koniecz-
nie wigzad si¢ ze zmiang miejsca zamieszkania. Zdaniem Orlowskiego w nadchodzacych
latach nastapi wzrost popytu na ustugi na wsi, tworzacy miejsca pracy dla miodszych
pracownikéw i stanowiacy alternatywe dla pracy w rolnictwie. Zamiast wigc masowego
przenoszenia si¢ do miast, bedziemy $wiadkami stopniowego upodobniania si¢ obsza-

réw miejskich i wiejskich pod wzgledem strukeury i konsumpcji (Ortowski, 2005);
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poglebiad si¢ bedzie proces starzenia wsi, co doprowadzi do silnych zmian strukeury
polskiego rolnictwa;

w strukturze zatrudnienia i dochodéw ludnosci wiejskiej zmniejszy si¢ udziat rolnic-
twa, co zwigzane jest z dwoma zjawiskami. Po pierwsze, globalny popyt na produkty
rolne bedzie rosna¢ znacznie wolniej od popytu na inne dobra, zwlaszcza ustugi, po
drugie za$ — nastapi spadek relatywnych cen produkcji rolnej w poréwnaniu z cenami
pozostatych débr;

obszary wiejskie stang si¢ bardziej zréznicowane pod wzgledem spotecznym (dyspro-
porcje pomiedzy ludnoscia ,,rdzenng” a naptywowa);

wzro$nie znaczenie kapitatu kulturowego jako ,dobra rzadkiego”. W swietle opisanych
wyzej tendencji musimy pamigtaé, ze kultura polskiej wsi bedzie ksztaltowana przez
spolecznog¢, ktorej niewielka tylko cze$¢ bedg stanowili rolnicy, najprawdopodobniej
wickszo$¢ stanowi¢ bedg imigranci z miast;

wazng cz¢$¢ kultury wsi stanowi¢ bedzie jej architektura i zagospodarowanie
przestrzeni;

istotnym kapitalem wsi stanie si¢ jej srodowisko przyrodnicze i mozliwo$¢ bliskiego
kontaktu z natura;

og6lny obszar uzytkéw rolnych bedzie si¢ zmniejszal, w produkgji rolnej zostang grunty
najlepsze jakosciowo, uwolnione natomiast grunty wykorzystane zostana w trzech kie-
runkach (Klepacki, 2005, s. 86): zalesianie i ksztaltowanie krajobrazu, rozwéj infra-
struktury, gléwnie komunikacyjno-transportowej, oraz pod budownictwo mieszka-
niowe o niskiej zabudowie. Zdaniem Klepackiego w rolnictwie wytworza si¢ trzy grupy
gospodarstw. Male gospodarstwa potozone w poblizu pozarolniczych miejsc pracy, pro-
wadzone przez osoby, ktdre raczej nie wiaza swojej przysztosci z rolnictwem, lecz trak-
tujace swoje gospodarstwa jako miejsce do zycia i lokate kapitalu. Druga grupe stano-
wi¢ beda gospodarstwa intensywne, o powickszajacym si¢ obszarze, prowadzone przez
coraz lepiej wyksztalconych rolnikéw otwartych na wiedzg i powiazanych z rynkiem
lub przetwérstwem. Trzecig grupe stanowi¢ beda gospodarstwa wielkoobszarowe zaj-
mujace si¢ produkcja w duzej skali, fatwa do zmechanizowania, wymagajaca niewiel-
kich naktadéw pracy (np. produkeja zbéz, roslin oleistych i straczkowych). Te whasnie
dwie ostatnie grupy, zdaniem Klepackiego, wykreuja przysztos¢ polskiego rolnictwa.
Nieco inaczej na kwesti¢ t¢ patrzy Mieczystaw Adamowicz (Adamowicz, 2005, 5.123);
uwaza on, ze w miejsce obecnie stosunkowo jednolitego rolnictwa rodzinnego rozwi-
ja¢ si¢ bedzie rolnictwo bardziej spolaryzowane pod wzgledem ekonomicznym, spo-

fecznym i technologicznym. Jego zdaniem mozna oczekiwaé wyksztalcenia si¢ trzech
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sektoréw rolnictwa: sektor wysokotowarowy i skomercjalizowany, typowe rodzinne rol-
nictwo wielofunkeyjne (agroturystyka, przetwérstwo, ustugi np. krajobrazowe, ekolo-

giczne uprawy) oraz sektor rolnictwa socjalnego i hobbystycznego.

Na podstawie przedstawionej wyzej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze priorytety, cele
i dzialania, zidentyfikowane w obecnie obowiazujacej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Wojewddztwa Dolno$laskiego, powinny by¢ w duzej czgdci zaktualizowane i dosto-
sowane do biezacej diagnozy obszaréw wiejskich oraz do tendencji, ktére ksztattowaé beda

charakeer i strukture polskiej wsi.
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2.1. Dolnoslaska Strategia Innowacji (DSI)

Wstep

Gléwnymi przestankami, ktére determinuja prowadzenie przez regiony wiasnej
polityki innowacji, jest realizacja zasady subsydiarnosci, czyli — najogélniej nazywajac —
procesu decentralizacji uprawnienn wladz centralnych w ukladzie: Wspélnota — paristwo
— region — podmioty regionalne i lokalne. Materializacj¢ zasady subsydiarnosci w zakresie
polityki innowacyjnej jest w budowa tzw. Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacyj-
nej (ERIA — European Research & Innovation Area). Podstawowym warunkiem powo-
dzenia ERIA ma by¢ fak, iz koncepcja ta ma by¢ budowana ,,0d dotu” (bottom-up appro-
ach) przez regiony panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. W wyniku zastosowania tego
podejscia Komisja Europejska chce znalezé odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb koor-
dynowa¢ dzialania w zakresie polityki innowacyjnej z innymi politykami sektorowymi,
a szczeg6lnie z tymi, ktdrych punke cigzkosci dotyczy zintegrowanego rozwoju na pozio-
mie regionalnym (np.: polityka infrastrukeuralna, polityka rynku pracy, polityka ochrony
srodowiska, polityka fiskalng i polityka regionalna) (Die regionalne Dimension..., s. 6).
Takim wlasnie wspélnym narzedziem realizacji zalozeri regionalnie zorientowanej poli-
tyki innowacyjnej maja by¢ regionalne strategie innowacyjne (RIS — Regional Innovation
Strategy) majace w efekcie stworzy¢ w danym regionie regionalne systemy innowacyjne,
w oparciu o ktéry beda realizowane zadania i cele regionalnej polityki innowacyjnej.

Wedlug metodologii budowania RIS najwickszym beneficjentem tejze polityki
majg by¢ przedsi¢biorstwa (w tym gléwnie sektor mikro-, malych i $rednich przedsie-
biorstw — MMSP), gdyz odpowiada¢ maja one za:

1. wzrost zatrudnienia przy réwnoczesnej zmianie jego struktury (przesunigcie akcentéw
budowy regionalnych rynkéw pracy z przemystéw kapitalochtonnych na rzecz wiedzo-

chlonnych) oraz:
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2. podniesienie poziomu konkurencyjnosci danego regionu, w a konsekwencji calego

paristwa w oparciu o Narodowy System Innowacji (NSI)*.

Z powyziszego wynika whasnie gléwne zalozenie, ktérymi powinni si¢ kierowad
tworcy regionalnych strategii innowacyjnych. Od regionalnej strategii innowacji oczekuje
si¢ bowiem popytowej orientacji. Za popytowa orientacja idzie bardziej utylitarny cha-
rakter innowadji i szybka ich komercjalizacja. Podejmowane badania i wynalazki sg wyni-
kiem zapotrzebowania zglaszanego przez firmy. Zrédlem finansowania i rozwoju innowa-
Gji jest przede wszystkim sektor prywatny. W zwiazku z powyzszym, system regionalny
winien by¢ w szczeg6lnosci nastawiony na tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych,
wspieranie potencjalu innowacyjnego malych i $rednich przedsi¢biorstw oraz transferu
technologii do tego sektora. Przedsigbiorstwa te powinny stac si¢ sita napedowa rozwoju
gospodarczego i regionalnych przemian strukturalnych®. Regiony, ktére potrafi zastoso-
waé w praktyce aspekt popytowy proceséw innowacyjnych, moga w dlugim okresie osia-

gnaé przewage nad innymi.

Dolnoslaska Strategia Innowacji — uwagi ogélne

W konsekwencji prawie trzyletnich prac nad realizacjg idei RIS dla Dolnego
Slaska, w dniu 25.04.2005 r. Sejmik Wojewédztwa Dolnoslaskiego przyjat, w formie
uchwaly, Dolnoslaska Strategi¢ Innowacji. Autor chciatby zastanowic si¢, na ile Dolnosla-
ska Strategia Innowacji spelnia powyzej opisany warunek pobudzania i wspierania przed-
sigbiorstw innowacyjnych. W tym celu przeanalizowane zostang zaréwno zapisy samej
strategii, jak i dotychczas zgloszone do realizacji projekty w ramach implementacji RIS.

W odniesieniu do niniejszej Strategii mozna dokona¢ jej analizy w kontekscie
ogblnym, a wi¢c odnoszacym si¢ m.in. do zalozen, struktury dokumentu, sposobéw reali-

zadji (cele-metody-$rodki) oraz w szczegdlowym, tj. opisujac poszczegélne zalozenia Strate-

4 Por.: Centre for Strategy & Evaluation Services, Benchmarking of the National Innovation Systems, 2006,
European Commission, Brussels; Innovating Regions in Europe. RIS Methodological Guide. Stage 1, IRE
Secretatiat, Brussel 2006, s. 16-21.

> Szerzej na temat RSI patrz: Matusiak K.B., Stawasz E., Matusiak M., Jewtuchowicz A., 2001, Tworze-
nie $rodowiska innowacyjnego i warunkéw dla transferu technologii, UL, £6dZ, s. 51-69 oraz Poplawski
M., 1995, Mechanizmy proceséw innowacyjnych w rozwoju przemystéw wysokiej techniki, UMK, Torut,
s. 232-245, Koschatzky K., 2001, Riumliche Aspekte im Innovationsprozess. Ein Beitrag zur neuen Wirt-
schaftsgeographie aus Sicht der regionalen Innovationsforschung, Miinster; Koschatzy K., Kulicke M.,
Zneecker A. (red.), 2001, Innovation Networks. Contepts and Challenges in the European Perspective,
Heidelberg.
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gii. W tym miejscu dokonane zostanie zestawienie uwag o charakterze ogélnym odnosza-
cym si¢ do struktury wewngtrznej Dolnoglaskiej Strategii Innowagji.

W analizowanej Strategii brak jest zastosowania metodologicznego rdzenia whasci-
wego dla tego typu dokumentéw, tzn.: podzialu na cele oraz metody i $rodki, za pomoca
ktérych mozna je osiaga¢. Nie ma tez informacji o podmiotach odpowiedzialnych za reali-
zacj¢ poszczegdlnych zadan opisanych w Strategii.

Widoczny jest brak wlaczenia do realizacji zaréwno zalozen do Strategii, jak
i samej Strategii partneréw publicznych i prywatnych spoza Wroclawia (nie ma opisanej
i zdefiniowanej aktywnosci subregionéw — NUTS III), np. izb przemystowo-handlowych
oraz partneréw zagranicznych, np. z Saksonii, Czech. Warto w tym miejscu doda¢, ze
w strategiach opracowanych, przyjetych i nowelizowanych juz w innych polskich woje-
wodztwach, tacy partnerzy byli i sa wlaczeni w ramy Regionalnych Komitetéw Steruja-
cych, np. RIS Wielkopolska — partnerzy z Marche (Wtochy) i Brandenburgii (Niemcy),
RIS Silesia — partnerzy z Nord Pas de Calais (Francja) i Limburgii (Belgia), RIS Opole
— partnerzy z Toskanii. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie ma wszelkie
instytucjonalne przestanki, aby wlaczy¢ do wspdtpracy np. Wolny Kraj Zwiazkowy Sakso-
ni¢ w oparciu o Inicjatywe Wspdlnotowa Interreg, wspétprace miast partnerskich Wrockaw
— Drezno, umowa o wspdlpracy zawarta miedzy Politechnika Drezderiska a Politechnika
Wroclawska i szereg innych dokumentéw. Whaczenie partneréw zagranicznych w proces
budowy regionalnego systemu innowacji umozliwia zaréwno benchmarking rozwiazan
stosowanych w réznych regionach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i moze
wskaza¢ na kierunki zmian DSI, cho¢by o metodg foresightu regionalnego i technologicz-
nego. Potrzebe t¢ dostrzezono juz w projektach dotyczacych monitorowania DSI (UPRIS
i IMPACTSCAN). W tych projektach uczestniczyli wlasnie partnerzy zagraniczni z: IMG
Innovation-Management GmbH, Rheinland-Pfalz, Steinbeis-Europa-Zentrum. Ponadto
partnerami w projekcie IMPACTSCAN byli: IWT (Flanders), Amt der NOE Landesr-
egierung (Lower Austria), Bretagne Innovation (Brittany), Bremer Innovations-Agentur
(Bremen), Syntens (The Netherlands for Limburg and Noord-Brabant), Municipality of
Ljubljana (Slovenia). Warto zatem wykorzysta¢ doswiadczenia i efekty tych projektéw,
wspotfinansowanych przeciez takze ze $rodkéw samorzadu wojewddzewa.

W zwiazku z niedojrzatoscia Narodowego Systemu Innowacji w malym stop-
niu zostala uwzgledniona w DSI wizja funkcjonowania innowacyjnego Dolnego Slaska

w ramach krajowego kontekstu innowacyjnego.
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Zaloienia polityki innowacyjnej Dolnego Slaska

W czesci 2. DSI zatytutowanej ,,Zatozenia polityki innowacyjnej Dolnego Slaska”
autorzy proponujga przyjaé organiczne ujecie proceséw innowacji. Nalezy si¢ jednak zasta-
nowié, czy na obecnym etapie budowy innowacyjnego regionu na Dolnym Slasku postu-
lat ten jest mozliwy do zrealizowania. W krajach UE, w ktérych szczegélnie efektywnie
wykorzystuje si¢ mechanizmy strategicznego myslenia i dzialania, jak réwniez mechanizm
rozwoju sterowanego, uwzglednia si¢ dwa typy tego rozwoju:

1. Rozwdj sterowany mechanicznie, ktéry polega na operowaniu klasycznymi instrumen-
tami interwencji wladz publicznych, ktére jako cel przyjmuja transformacje gospo-
darki tradycyjnej w GOW (Gospodarke Oparta na Wiedzy).

2. Rozwdj sterowany organicznie, polegajacy na tworzeniu warunkéw, klimatu, w kté-
rym wyro$nie GOW (Kuklinski, Orlowski 2001, s. 114—118; Kukliiski 2001).

W odniesieniu do strategii nalezy zauwazy¢, ze powstajace w latach osiemdzie-
siatych i dziewig¢dziesiatych w krajach UE RSI byly instrumentem rozwoju sterowanego
mechanicznie, by z czasem ,przejs¢” w narzedzia organicznego rozwoju sterowanego.
W Polsce natomiast jest to caly czas rozwdj sterowany mechanicznie z powaznymi bra-
kami w regionalnie zorientowanej polityce innowacyjnej panstwa. Wladze publiczne,
zaréwno w przypadku paristw UE, jak i Polski, sa i powinny pozosta¢ waznymi aktorami
w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodar-
czej. W tym kontekscie w Strategii nie uwzgledniono, niestety, jakze istotnego faktu dla
jej implementacji, a mianowicie, czy jest szansa przy obecnej strukturze administracyjne;j
panstwa (klientelizm w ubieganiu si¢ o srodki miedzy centrum politycznym reprezentowa-
nym przez rzad a samorzadami, problemy dotyczace planowania i programowania rozwoju
regionalnego takze w odniesieniu do innowagji na linii marszalek-wojewoda-prezydent/
burmistrz) na realizacj¢ zawartych w niej celow®.

Przyklady praktycznej konwersji zastosowania narzedzi sterowania mechanicz-
nego w sterowanie organiczne mozna znalez¢é, poddajac analizie rozwiazania zastosowane
w regionach wschodnich Niemiec, Portugalii, Grecji, Szwecji, Finlandii, Francji, Wielkiej
Brytanii.

Nalezy si¢ zgodzi¢ natomiast z tworcami DSI, iz zgodnie w wyzej opisana popy-

towg orientacjq regionalnych strategii innowagji, gléwnym celem dla wojewddzkiej poli-

¢ Przykladem moga by¢ réine wizje tworzenia obszaréw metropolitalnych, co jest takie widoczne na pozio-
mie wojewddztwa dolnoslaskiego.
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tyki innowacji ma by¢ uruchomienie w regionie masowego powstawania malych firm
innowacyjnych.

W czgsci odnoszacej si¢ do zatozen polityki innowacyjnej mozna byloby uwzgled-
ni¢ kluczowy dla wzrostu konkurencyjnosci firm kontekst internacjonalizacji ich dziatal-
noéci. Wsparcie firm innowacyjnych w kontekscie umiedzynarodawiania ich dzialalno-
$ci powinno by¢ jednym z narzedzi dla wojewddzkiej polityki innowacji wobec sektora
MSP. Aspekt internacjonalizacji dziatalnosci firm regionalnych ukazany zostat w teorii
débr bazowych. W teorii tej dzieli si¢ calo$¢ gospodarczej aktywnosci na takie, ktére s
korzystne dla eksportu (basic activities) oraz te, ktdre stuza jedynie pokryciu potrzeb inter-
regionalnych (non-basic activities). W mysl tej teorii gléwna role w rozwoju gospodarczym
regionu pelnig zrédta eksportu. Dochody z eksportu débr i ustug sa przeznaczane w cze-
$ci na wydatki zwigzane z importem, a cz¢$¢ na lokalne dobra i ustugi. Zalezno$¢ miedzy
postgpem technologicznym a rozwojem regionalnym — w mysl tej teorii — opiera si¢ na
tym, ze tylko dobra i ustugi, ktére sa whasciwe dla regionu (j. z ktérych region stynie)
moga by¢ konkurencyjne na poziomie mi¢dzynarodowym. Mozna zatem podsumowat, ze
zdolno$¢ innowacyjna regionu okreslana jest przez produkowane w danym regionie dobra
i ushugi przeznaczane na eksport, ktére w mysl tej teorii postrzegane sa jako motor roz-
woju regionalnego (Feldmann 1999, s. 38-39).

W czesci dotyczacej zatozen polityki innowacyjnej Dolnego Slaska, Autorzy Stra-
tegii przyjmuja jako modelowy wzorzec ksztaltowania regionalnego systemu innowacyj-
nego rozwigzania funkcjonujace w Dolinie Krzemowej i stwierdzaja, ze ,nalezy dazy¢,
aby na Dolnym Slasku ksztattowal sie system innowacyjny funkcjonujacy na podobnych
zasadach”. W literaturze przedmiotu dotyczacej regionalnych systeméw innowacyjnych
znane jest jednak pojecie ,zarazy Doliny Krzemowej” i podkresla si¢ w sposdb szczegélny,
iz kopiowanie i nieuwzglednianie aspektéw endogennych prowadzi do porazek i marno-
trawienia rzeczywistych szans rozwojowych regionu. W nowej DSI powinno si¢ wziaé ten
aspekt znacznie bardziej pod uwageg.

Ostatnig rzecza, kedra budzi kontrowersje w tej czgsci opracowania, jest cel regio-
nalnej (cho¢ Autorzy uzywaja pojecia polityki wojewddzkiej, co w warunkach polskich ma
nieco inne znaczenie semantyczne i skutki prawne) polityki innowacyjnej, ktéra powinna
koncentrowa¢ si¢ na masowym procesie powstawania matych firm innowacyjnych, co jest
jak najbardziej zasadnym zalozeniem, jednak, nie wiadomo dlaczego, uwazaja, ze takie
firmy powinny by¢ ,skupowane” prze wigksze podmioty. Logika i cel tego narzedzia sa
niejasne i rozbiezne z orientacjg popytowa systemu i organicznoscia proceséw innowacyj-

nych proponowang przez Autoréw DSI.
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Cele strategiczne regionalnej polityki innowacji

W czwartej czesci DSI zostalo zidentyfikowanych osiem celéw strategicznych,
ktére powinny by¢ realizowane poprzez regionalng polityke innowacji. Cele zapisane
w DSI odnosza si¢ do wszystkich segmentéw regionalnego systemu innowacji. Wydaje si¢
jednak, iz zastosowanie matrycy logicznej (np. wedlug metodologii LogFrame) znacznie
ulatwitoby powiazanie zalozeri polityki innowacyjnej (opisanymi w czesci 2. dokumentu)

z poszczegblnymi jej celami (zdefiniowanymi w czesci 4.).

Tabela 5. Przyporzadkowanie celéw strategicznych DSI do narzedzi ich realizacji

i monitoringu

Cele strategiczne DSI Realizacja i monitoring

Wzmacnianie regionalnych blokéw Brak odpowiednika

kompetengji

Aktywizacja srodowiska naukowego Brak odpowiednika

Budowanie infrastrukcury innowacyjnej Brak odpowiednika

Finansowanie innowacji Profesjonalizacja pozyskiwania funduszy na innowacje

Obnizenie barier dla innowatoréw Szybie $ciezki wspierania projektéw innowacyjnych
oraz

Dolno§laski Fundusz ,,Stawka na innowatora™

Edukacja dla innowacji Brak odpowiednika

Krzewienie postaw proinnowacyjnych Dolnoslaski Fundusz ,Stawka na innowatora™
oraz
Dolnoslaska Rada Innowacyjna przy Marszatku’
oraz

Centrum Studiéw Regionalnych i Biuro analiz
proceséw innowacyjnych na Dolnym Slasku

Akumulacja kapitalu spolecznego Centrum Studiéw Regionalnych i Biuro analiz
proceséw innowacyjnych na Dolnym Slasku

Zrédio: opracowanie wilasne.

7 Do pazdziernika 2010 r. nie powstala ta inicjatywa.
8 Do pazdziernika 2010 r. nie powstala ta inicjatywa.
? Do pazdziernika 2010 r. nie powstala ta inicjatywa.
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W celu 1. Wzmacnianie regionalnych blokéw kompetencji — gléwny nacisk
polozony jest na wsparcie klastrow. Autorzy sugeruja wspieranie 4 rodzajéw klastréw,
tzn.: miedzi i energetyki oraz ochrony zdrowia i turystyki. Ta réznorodno$¢, jezeli chodzi
o zakres kreowania regionalnej polityki klastrowej ma swoje uzasadnienie w réznorodno-
$ci branzowej zlokalizowanych na terenie wojewdédztwa podmiotéw gospodarczych. Cecha
gospodarki wojewddztwa jest bowiem wysoka liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych i duze zréznicowanie branzowe firm prowadzacych tutaj dziatalnos¢. W regionie
bardzo dobrze rozwinigty jest przemyst (sa to tzw. wiodace branze przemystowe) regionu:
— elektromaszynowy,

— elektroniczny,

— maszyn elektrycznych,

—  pojazdéw mechanicznych,
—  energetyczny,

— budownictwo,

- przemysl chemiczny i spozywczy.

Kwestia do doprecyzowania pozostaje zidentyfikowanie efektywnego sposobu
wsparcia klastréw.

W DSI zidentyfikowane zostaly cztery cele, ktére nalezatoby przypisa¢ aktywnosci
i kreatywnosci rozwiazan, za ktére powinien wzia¢ odpowiedzialno$é sektor badawczo-roz-
wojowy. W najblizszej przysztosci wyzwaniem dla tego sektora, oprécz tradycyjnych funk-
¢ji edukacyjnych i naukowo-badawczych, staje si¢ rozwdj tzw. przedsigbiorczosci akade-
mickiej. Wsréd sposobéw realizacji idei przedsigbiorczosci akademickiej (Matusiak 2005,
s. 131-133) mozna wyrdznic jej 4 podstawowe elementy:
1. nauczanie przedsigbiorczosci w ramach kierunkéw interdyscyplinarnych;
2. kreowanie przez uczelnie postaw przedsi¢biorczych;
3. komercjalizacja wynikéw badan;
4. tworzenie firm odpryskowych (tzw. spin-off).

W obecnych warunkach dla szkoly wyzszej zaciesnienie wspétpracy z firmami,
w tym gléwnie z tymi tworzonymi przez studentdéw, doktorantéw i pracownikéw, jest
pozadanym kierunkiem rozwoju, przynoszacym wymierne korzysci w postaci wzrostu
dochodéw whasnych, nowych mozliwosci zatrudnienia absolwentéw, komercjalizacji roz-

wigzan technologicznych czy organizacji praktyk zawodowych. Wiele uczelni, gléwnie
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amerykariskich'® juz w polowie poprzedniego wicku podjeto aktywne dziatania w tym

obszarze, zmieniajac si¢ czesto z prowincjonalnych, malych uniwersytetéw czy szkét wyz-

szych w osrodki rozpoczynajace listy rankingowe najlepszych szkét $wiata'' (np. Uniwersy-
tet Stanford). Dzialania w sferze edukacji biznesu oraz praktycznego wspierania tworzenia
nowych firm zaowocowaly rozwojem sieci przyuczelnianych przedsigbiorstw.

Elementy tak rozumianej przedsi¢biorczosci akademickiej mozna odnalezé

w nastgpujacych celach DSI:

— cel 2. Aktywizacja srodowiska badawczego;

— cel 6. Edukacja dla innowagji (tu dodatkowo wpisano kluczowa z punktu budowania
$wiadomosci innowacyjnej edukacj¢ w zakresie budzenia $wiadomosci przedsigbiorczej
juz w gimnazjach oraz liceach);

— cel 7. Krzewienie postaw proinnowacyjnych. Jak si¢ wydaje, wiecej miejsca powinno
by¢ pos$wigcone w tym punkcie DSI na wskazanie roli jaka w tym zakresie méglby ode-
gra¢ samorzad gospodarczy, czy mieszane ciata nauka-gospodarka-wladze regionalne;

— cel 8. Akumulacja kapitatu spolecznego.

W celu odnoszacym si¢ do Aktywizacji $rodowiska naukowego sugeruje sic,
ze istotne sa wzajemne wymiany pracownikéw migdzy nauka a gospodarka, np. poprzez
staze naukowcéw w firmach, czy praktyczne zajecia prowadzone przez przedsigbiorcow
na uczelniach. Innym elementem wymienionym w tym celu jest potrzeba realizacji inter-
dyscyplinarnych projektéw badawczych oraz interdyscyplinarnych kierunkéw studiéw,
ktére powinny by¢ realizowane na zasadach mobilizujacej i czytelnej konkurencji migdzy
poszczegblnymi zespotami. Interdyscyplinarne studia pozwolilyby na zdobycie zdecydo-
wanie szerszych i praktycznych umiejetnosci dla studentéw i doktorantéw, a przy zasto-
sowaniu czytelnego mechanizmu konkurengji i finansowania wplyneltyby mobilizujaco na
jako$¢ oferty naukowe;j.

Z kolei ostatni z wybranych przez nas celéw DSI odnosi si¢ do Akumulacji kapi-
talu spolecznego. Nie jest celem Autora w tym miejscu przyblizanie zagadnien kapitatu

spolecznego'?, ktére jest ztozonym zagadnieniem naukowym. Chce wskaza¢ na te kwestie,

19 Chodzi tu gléwnie o Massachusets Institute of Technology (MIT) czy Stanford University.

! Por.: Rankingi najlepszych szkdt wyzszych publikuje co roku Uniwersytet w Szanghaju: htep://ed.sjtu.edu.
cn/rank/2005/ARWU2005TOP500list.htm

12 Kapital spoleczny obejmuje zasoby umiejetnosci, informagji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz
zwiazki pomiedzy ludZmi i organizacjami. Nalezy podkresli¢, iz kapital spoleczny regionu nie jest tylko
prostg sumg kapitaléw jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich
zdolnos¢ do wspétdziatania.
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keére wedlug Autordéw Strategii maja pomdc i wzmocni¢ tworzacy si¢ regionalny kapitat
spoleczny.

W ramach tego celu przypisuje si¢ osrodkom naukowym koniecznos¢ kreowania
postaw przedsigbiorczych, kreatywnych wéréd studentéw i pracownikéw, lepsze zrozumie-
nie idei spoleczeristwa opartego na wiedzy, ktére samo podejmuje dziatania i jest odpo-
wiedzialne za swoja pozycje spoteczna. Wskazuje si¢ takze na konieczno$¢ wspéldziatania
specjalistéw z réznych dziedzin na rzecz kreowania scenariuszy rozwoju regionalnego, tzw.
foresight'u regionalnego'. Za pomoca takich narzedzi, jak foresight spolecznosci lokalne
nie tyle odpowiadaja na wyzwania przysztosci, ale probuja je antycypowal i ksztattowad
w korzystnym dla siebie kierunku.

Niewatpliwie najgorzej wyglada implementacja DSI w zakresie zapiséw méwia-
cych o aktywizacji Srodowiska badawczego. Praktycznie nie wystgpuje wymiana kadr na
linii uczelnia—przedsi¢biorstwa i to w obie strony. Powodem braku tej plynnosci kadr
jest brak motywacji / zachet i to zaréwno legislacyjnych, jak i finansowych dla obu stron.
W bardzo ograniczonym zakresie realizowana jest idea studiéw interdyscyplinarnych, jezeli
takowe wystepujg to zazwyczaj w zakresie jednej uczelni, wyrazny brak jest stworzenia ela-
stycznego systemu ksztalcenia studentéw, czy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw
w obrebie kilku dolnoslaskich szkét wyzszych. Szkoly wyzsze nie wypracowaly, jak do tej
pory, systemu, modelu takiego ksztalcenia i w tym zakresie zamkniecie uczelni wzgledem
siebie, a zarazem wobec studentéw i pracownikéw, jest chyba najbardziej widoczne.

Cel 4. Finansowanie innowacji odnosi si¢ do kluczowego z punktu widzenia
innowacji sposobu ich ekonomicznej oplacalnosci. W zwiazku z brakiem aktywno$¢ pry-
watnych instytucji finansowych w zakresie finansowania innowacji, nalezalby oczekiwa¢ od
wiadz publicznych stworzenia publicznej instytucji typu venture capital, a nade wszystko
uruchomienia Inicjatywy Jeremie, ktéra od 2007 r. jest, jak na razie, stale w fazie planowa-
nia (?!). Podobne instytucje funkcjonuja z powodzeniem w innych regionach UE. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze aktywnos¢ zaréwno wladz publicznych, jak i instytucji finan-
sujgcych ma aspekt horyzontalny. Istotne zatem, aby w skutek braku aktywnosci sektora
prywatnego, wladze publiczne mogly przejaé cigzar wsparcia finansowego na siebie w cisle
zdefiniowanym obszarze dla pobudzania innowacji w regionie.

Osobng kwestia w analizowanym celu jest zapis, mogacy urosna¢ do miana aneg-

doty czy lapsusu strategicznego w skali kraju, gdyz na wstepie opisu celu 4. Autorzy skon-

13 Foresight — proces osiagania konsensusu w ramach zainteresowanej grupy spofecznej lub zawodowej doty-
czacy mogacych si¢ pojawi¢ w przysztosci szans lub/i zagrozelt w danej dziedzinie. Wyréznia si¢ dwa rodzaje
foresightu: technologiczny i regionalny.
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struowali nastgpujace zdanie: ,Wada gtéwng dolnoslaskiego systemu finansowania inno-
wacji jest jego brak” (sic!). Zapis ten pozostawiam bez komentarza.

Cel 5. Obnizenie barier dla dzialari innowatoréw nalezy powiazaé z celem 3.
Budowa infrastruktury innowacyjnej oraz celem 1. Wzmacnianiem regionalnych blo-
kéw kompetencji, gdyz obnizenie barier (w domysle prawnych, finansowych, organiza-
cyjnych itp.) nastepuje w powiazaniu z odpowiednia infrastrukturg innowacyjng i dziala-
niem blokéw kompetencji. Cele te odnosza si¢ do wspierania dzialania instytucji otoczenia
biznesu. Analizujac realizacj¢ DSI, to wlasnie rozwdj tego sektora jest realizowany z duza
determinacja zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne. W regionie zostaly
juz zbudowane instytucjonalne formy wspierania innowacyjnosci i przedsigbiorczosci.
Do owych instytucji nalezy zaliczy¢:

1. Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci (AIP),

2. Ofsrodki Transferu Wiedzy i Technologii (OTWT),

3. Dolnoslaski Akademicki Inkubator Przedsi¢biorczosci (DAIP), utworzony przy Wro-
clawskim Parku Technologicznym SA.

Powyzej przedstawione trzy formy organizacyjne umozliwiaja realizacje przez
instytucje publiczne i prywatne zaréwno funkcji inkubacyjnej oraz innowacyjne;j.

Analizujac zalozenia czgéci 5. Dolnoslaskiej Strategii Innowacji — Realizacja
i monitoring, gdzie podaje si¢ konkretne przyklady realizacji dziatar, zauwazalny jest
brak spéjnosci tego fragmentu strategii z czgécia 2. Zalozenia polityki innowacyjnej
Dolnego Slaska. W zalozeniach sugerowane jest podejécie organiczne do proceséw
innowacyjnych, a w realizacji wskazuje si¢ na mechaniczne sterowanie tymi procesami
(kierunkowanie dziatan).

W pierwszym zadaniu zaktadanym do realizacji méwi si¢ o profesjonalizacji pozy-
skiwania funduszy na innowacje. Wskazuje si¢ na duza rol¢ Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (UMWD), jaka miatby on odegra¢ w pozyskiwaniu fun-
duszy przez przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu z regionu Dolnego Slaska.
Mozna si¢ z tym zalozeniem zgodzi¢ tylko w czgsci odnoszacej si¢ do $rodkéw pochodza-
cych z Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), dla ktérego UMWD jest instytucja
wdrazajaca. Natomiast UMWD nie moze odgrywa¢ takiej roli przy pomocy w pozyskiwa-
niu $rodkéw z Sektorowego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (SPO-1G),
gdyz w tym programie UMWD nie pelni zadnej roli, np. instytucja zarzadzajaca, wdraza-

jaca, posredniczaca.

43



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SUASK e | 1

W zadaniu 2. Szybkie $ciezki wsparcia $rodkéw innowacyjnych wskazuje si¢ na
znaczenie rynku finansowego. Jak wspomniano powyzej, wskazane byloby wyodrebnienie
formalne i funkcjonalne konkretnych podmiotéw tego rynku oraz zakresu dzialan, jakie
mialby one podja¢ w omawianym aspekcie.

W zadaniu 3. Dolnoslaski fundusz ,,Stawka na innowatora” nie jest jasne, kto
mialby ten fundusz ustanowi¢, z jakich $rodkéw i kiedy mialby on powstaé, w jakiej for-
mie instytucjonalno-prawnej? Wazne jest przy tym okreslenie roli sektora badawczo-roz-
wojowego, jako potencjalnego dysponenta i beneficjenta tego funduszu. Fakt, ze fundusz
ten nie powstal, jest najlepszym dowodem na niewlasciwe zaprojektowanie tego zadania.

W zadaniu 4. Dolnoslaska Rada Innowacyjna przy Marszatku Wojewddzewa
nie okreslono: jakie kompetencje moglaby taka rada posiada¢, na jakiej podstawie praw-
nej moglaby dziata¢, kto wchodzilby w jej sklad, kiedy mianoby ja utworzy¢, jaki miataby
ona wplyw na regionalng polityke innowacji, w jakiej pozostawalaby relacji do tworzonych
cial na szczeblu centralnym. Podobnie jak zadanie 3., tak i to nie zostalo zrealizowane, co
moze $wiadczy¢ o niskiej §wiadomosci innowacyjnej wladz lub/i braku woli, wizji i deter-
minacji wladz samorzadowych.

W zadaniu 5. Biuro analiz proceséw innowacyjnych na Dolnym Slasku nie sa
jasne nastgpujace kwestie: kto wchodzitby w jego sklad, jakie byloby jego finansowanie,
jaka metodologia prac? Pytaniem zwigzanym z organiczno$cia proceséw innowacyjnych
jest: dlaczego takowe biuro mialoby powsta¢ znéw w UMWD? Powierzenie UMWD tylu
obowiazkéw bez jednoczesnego wskazania na konkretne metody i $rodki realizacji tych
przedsigwzi¢¢ (zaréwno rzeczowe, jak i osobowe) jest mato prawdopodobne do realizagji.

W odniesieniu do ostatniej uwagi nalezy podkresli¢, ze bardzo istotng role przy
wdrazaniu DSI oraz jej monitoringu moze wypetni¢ Dolnoslaskie Centrum Studiéw
Regionalnych (DCSR). Jest to jedyny, jak na razie, zmaterializowany zapis z tej czesci
DSI. DCSR ma by¢ osrodkiem badawczym, ktéry w sposéb kompetentny i dtugofalowy
jest w stanie kreowa¢ rozwéj regionu i czyni¢ realnymi wszelkie strategie regionu. Jednak
dotychczasowe dos$wiadczenia zwigzane z instytucjonalizacja DCSR wskazuja, iz wladze
publiczne nie maja pomystu na jego ,zakorzenienie”. DCSR byl lokowany juz na Poli-
technice Wroctawskiej w formie projektu, nastepnie, takze w formie projektu, istniato
przez krétki czas w strukturze UMWD, jak Biuro Wdrazania DSI, pézniej rozwazano jego
usytuowanie w ramach Wroclawskiego Parku Technologicznego SA oraz w Wojewddzkim
Biurze Urbanistycznym, a obecnie jest czgécia Dolnoslaskiej Agencji Wspétpracy Gospo-
darczej (DAWG). Przy czym zapowiadane sa kolejne proby jego przeniesienia. Prakeyka ta

po raz kolejny wskazuje i potwierdza brak wizji myslenia i kreowania regionalnej polityki
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innowacyjnej w sensie strategicznym przez podmioty do tego predestynowane, zaréwno
z punktu widzenia prawnego, jak i zarzadczego.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach regionéw europejskich, ktére wdrazaja regio-
nalne strategie innowacyjne, poczawszy od pierwszego programu Komisji Europejskiej
odnoszacego si¢ do rozwijania umiejetnosci planowania strategicznego na poziomie
regionu, pn. STRIDE (podprogram Regional Téechnology Plans), czyli od poczatku lat
osiemdziesigtych XX w., mozna wskaza¢ kilka obszaréw dzialari, ktére nie zostaly zidenty-
fikowane w DolnoSlaskiej Strategii Innowacji'“. Rekomendacje te mozna odnies¢ zaréwno
do konkretnych dzialan operacyjnych, ktére sa zapisywane w poszczegélnych RSI, jak i do
sfery wdrazania i monitoringu.

W odniesieniu do podejmowania na poziomie regionalnym i/lub lokalnym kon-
kretnych dzialan w ramach DSI, mozna byloby zatem uwzgledni¢ nastgpujace rodzaje
interwencji:

1. wspieranie szkoleri z udzialem menadzeréw z najlepszych firm polskich i zagranicznych,

2. strategie eksportowe i regionalne systemy wsparcia internacjonalizacji dzialalnosci
innowacyjnych firm,

3. wspdlne promocje (targi, wystawy) za granica,

4.  przedsigbiorczos¢ akademicka przy wykorzystaniu narzedzi zapisanych w Agendzie

Oslo (patrz cz¢$¢ wnioski i rekomendacje),

5. oddelegowania pracownikéw sfery B+R do firm,

6. zamawianie ustug badawczych u konkretnych naukowcéw,

7. konkursy na najlepsza pracg magisterska i doktorska w dziedzinie innowacji,

8. tworzenie punktéw pierwszego kontaktu przy uczelniach,

9. tworzenie baz danych,

10. cykliczne badania firm,

11. programy edukacyjne dla réinych typéw szkél — interdyscyplinarnos¢ oferty

edukacyjnej,
12. wymiana stazy z oSrodkami z zagranicy,
13. audyty innowacyjne,
14. platformy internetowe,

15. spotkania instytucji branzowych,

' Patrz szerzej: Proceedings of the Innovating Regions in Europe, 1998, Madrid; Development of a Regional
Policy Measures Resource, 1999, Brussels; Promotion of Innovation: political orientations and pilot
actions, 2001, Brussels; Regional Innovation Policy under the new Structural Funds, 2000, Brussels; Inno-

vation 2000 Initiative: complementary funding for Innovation. Measuring regional innovation capability,
2004, Paris.
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16. stworzenie venture capital i business angels z pomoca podmiotéw regionalnych, krajo-
wych i europejskich,
17. tworzenie funduszy zalazkowych (seed capital).

Biorac z kolei pod uwage kluczowa dla powodzenia implementacji DSI sfere
monitoringu, nalezaloby wlaczy¢ do strategii nast¢pujace rodzaje dziatar:

a. powinien by¢ wdrozony monitoring na poziomie zatozeri (kto i co monitoruje, wskaz-
niki), na poziomie celéw strategicznych i na poziomie konkretnych projektéw,

b. wszystkie zadania powinny zosta¢ okreslone czasowo i finansowo (w sensie zrédta
finansowania) oraz powinno si¢ wyznaczy¢ podmiot odpowiedzialny za realizacje tego
zadania,

c. sporzadzanie rocznych raportéw z realizacji projektow,
sformulowanie scenariuszy alternatywnych, tzn. zakladajacych rézne warianty inter-

wencji na wypadek nieosiagnigcia pierwotnych celéw DSI.

Wszystkie powyzej zapisane sugestie wynikajg z doswiadczen zapisanych w doku-
mentach ewaluacyjnych europejskich RSI. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, iz
RIS dla Dolnego Slaska jest pierwszym tego typu dokumentem, keéry prébuje catosciowo
zidentyfikowa¢ stan obecny oraz okresli¢ wytyczne dla realizacji regionalnie zorientowanej
polityki innowacji. Korzystajac z do§wiadczeni regionéw, ktére wdrazaja RIS juz ponadpra-
wie trzydziesci lat, nalezy przede wszystkim pamictaé o specyfice wojewddztwa dolnosla-
skiego. Wydaje si¢, ze ostatecznym efektem ewaluacji DSI powinna by¢ jej modyfikacja.
Zakres tej modyfikacji powinien by¢ wyznaczony w oparciu o efekty realizowanych projek-
tow na bazie DSI. Niewatpliwie wazna dla modyfikowania DSI bytaby konieczno$¢ szero-
kiej dyseminacji informacji odnosnie przysztych zalozen regionalnej polityki innowacyjne;j.
Realizowana w oparciu o DSI regionalna polityka innowacyjna bedzie miata o tyle szanse
realizacji, o ile bedzie akceptowana spolecznie (legitymizowana spofecznie) oraz w jakim
stopniu bedzie absorbowala, angazowata spolecznos¢ regionalna i spotecznosci lokalne.
Zakres partycypacji bedzie mial kluczowe znaczenie dla spotecznej akceptacji wykonalno-

§ci, a zatem wdrazania tej nowej polityki publicznej na szczeblu regionalnym.
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Mozliwo$¢ kontynuacji prac nad rozwojem Dolno$laskiej Strategii Innowacji

Z pewnoscig nowe mozliwosci prac nad kontynuacja DSI pojawiaja si¢ w miare
formufowania i uchwalania kolejnych dokumentéw strategicznych oraz aktéw prawnych,
ktére byly dopiero przygotowywane lub nie istnialy, gdy powstawata DSI. W tym kontek-
$cie mozna wymienié¢ m.in.:

— ustawe o zasadach finansowania nauki z 2009,

—  Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej,

— ustawg o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej z 2007 roku,

— ustawg o partnerstwie prywatno-publicznym z 2008,

— ustawg o Krajowym Funduszu Kapitatowym,

—  pakiet 5 ustaw reformujacych sektor nauki, ktére weszly w zycie 01.10.2010 r.,

— nowelizowane ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawe o stopniach i tytutach
naukowych oraz tytule w zakresie sztuki,

—  Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013,

—  Zalozenia do strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.

Warto zarazem pamigta¢ o zmiennosci uwarunkowan politycznych, ktéra w spo-
s6b istotny moze rzutowaé na skuteczno$¢ implementacji przyjetych rozwiazain. Uwaga
ta dotyczy w szczegdlnosci dokumentéw strategicznych, ktdre stanowia wprawdzie wyraz
dtugofalowych kierunkéw dziataii egzekutywy, jednoczesnie jednak nalezy je traktowal
jako wyraz woli rzadéw sprawowanych w warunkach istnienia w miarg stabilnego zaple-
cza politycznego i przy aprobacie najsilniejszych grup interesu, zainteresowanych realizacjq
okreslonych strategii. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia dziatant wyprzedzajacych, ktére
moglyby stworzy¢ odpowiedni grunt dla kontynuacji prac nad rozwojem DSI. Wspomi-
najg o nich réwniez, w sposéb trafny, Autorzy Strategii, méwiac o potrzebach wzmoc-
nienia ,dolnoslaskiego lobbingu w Warszawie” oraz dzialaniach na rzecz priorytetowego
traktowania innowagji, ktéremu powinno towarzyszy¢ ,zmniejszanie si¢ zakresu polityki
prowadzonej w stosunku do poszczegdlnych sektoréw (branz, dziatéw)”.

Wydaje si¢, ze opracowanie DSI potraktowano jako ,¢wiczenie teoretyczne”
i wypelnienie zobowiazan formalno-prawnych. Z tego tez powodu proces tworzenia DSI
spowodowal jedynie wzrost $wiadomosci stanu posiadania oraz zwigzanych z tym zadan
stojacych przed podmiotami systemu innowacyjnego. Na pewno tworzenie Strategii miato
bardziej integracyjne niz dezintegracyjne konsekwencje. Jednak dotychczasowy stan wdra-

zania DSI potwierdza i ten fakt, iz DSI miala nikle znaczenie dla wyznaczania, a tym
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bardziej tworzenia realnych perspektyw dla wielu grup i $rodowisk spotecznych. Nie dzi-
wi¢ moze zatem fakt plytkiej instytucjonalizacji wszelkiego typu sieci proinnowacyjnych,
z ktérymi mamy do czynienia w wojewddztwie dolnoslaskim.

Analizujac praktyke wdrazania zapiséw DSI w obszarze konstruowania partnerstw
regionalnych, mozna postawi¢ teze, iz na Dolnym Slasku mielismy do czynienia z wszyst-
kimi czterema przyczynami slabosci partnerstw identyfikowanych w ramach regionalnych
strategii innowacji, ktére to zostaly przedstawione w Niebieskiej Ksigdze Polskiego Forum
Strategii Lizboniskiej z 2004 r.:

1. Niewlasciwy wybér i brak odpowiedniej osoby zarzadzajacej RIS na najwyzszym szcze-
blu, brak umiejetnosci tworzenia sieci.

2. Zbyt maly lub zaden udzial aktoréw zagranicznych i maty krajowych.
Zbyt mocny akcent na dostarczanie technologii bez dostosowania do popytu i specy-
fiki regionu.

4. Zastosowanie podejécia badawczego zamiast praktycznego, Regionalna Strategia Inno-
wacji jako kolejny dokument planistyczny (Szultka, Tamowicz, Mackiewicz, Wojnicka

2004, s. 23).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz DSI winna zosta¢ gruntownie zmodyfikowana
ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie (zaréwno europejskie, jak i krajowe)
oraz ze wzgledu na wskazane powyzej uchybienia merytoryczne. Przy czym nalezy podkre-
8li¢, iz kluczowy w jej nowelizacji bedzie sam proces przygotowania, a wiec wiasciwa kon-
strukcja Regionalnego Komitetu Monitorujacego, ktéry winien uwzglednia¢ osoby zaan-
gazowane w tematyke, a nie spelnia¢ jedynie warunku poprawnosci politycznej. Ponadto
istotne jest umiej¢tne dobranie zespoldéw roboczych, ktére mialyby wypracowaé poszcze-
gblne elementy DSI. Bledy poczynione na tym etapie bedg skutkowaly brakami imple-

mentacyjnymi i fikcyjnoscia czgéci zapiséw, co pokazuje przyktad obecnej Strategii.
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2.2. Program Malej Retencji Wodnej (PMRW) w Wojewédztwie
Dolnoslaskim

Wstep

Potrzeba opracowania Programu wynikata m. in. z wprowadzenia nowego
podziatu administracyjnego paristwa (powstanie wojewddztwa dolnoslaskiego) i z koniecz-
no$ci zaktualizowania wczesniej opracowanych programéw dla ,malych” wojewddztw,
zaleceni pokontrolnych NIK, mozliwosci ubiegania si¢ o srodki z UE, a takze ze zmiany
przepiséw prawnych w zakresie gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska, jaka si¢ doko-
nala w ostatnich latach (a zwlaszcza z dostosowania polskiego prawa do prawodawstwa
Unii Europejskiej).

Program Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim sktada si¢ z 7
logicznie powiazanych ze sobg czeéci i zawiera m. in.:

1. ogdlnag oceng zasobéw wodnych wojewddztwa dolnoslaskiego,

2. analiz¢ dokumentéw planistycznych i studiéw wykonalnosci opracowanych w latach
1995-2003,

3. ewidencj¢ obiektéw malej retencji oraz

4. zaktualizowany program malej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim.

Program Malej Retencji Wodnej dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest opra-
cowaniem planistycznym zawierajacym propozycje budowy malych zbiornikéw reten-
cyjnych. Celem ich budowy jest m. in. zwigkszenie zasobéw dyspozycyjnych, wyréw-
nywanie przeplywéw, przeciwdziatanie skutkom suszy i powodzi. Przedstawiony zostat
stan $rodowiska na obszarach objetych potencjalnym oddzialywaniem programu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jakosci wéd powierzchniowych, istotnej dla ekosysteméw
wodnych. Przedstawiono korzysci wynikajace z realizacji programu oraz oceng skutkéw
w przypadku rezygnacji z jego realizacji. Zasygnalizowano réwniez problemy i konflikty
srodowiskowe, jakie moga si¢ pojawi¢ w zwiazku z realizacja planowanych inwestycji.
Zwrécono uwage na ograniczenia przyrodnicze wynikajace z implementacji prawa Unii
Europejskiej do prawodawstwa polskiego oraz na zobowiazania migdzynarodowe wynika-
jace z prowadzenia gospodarki wodnej. Przedstawiono takze propozycje dziata alterna-
tywnych oraz ograniczajacych negatywny wplyw programu na srodowisko (Por. Srodowi-

skowe uwarunkowania..., 2006).
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PMRW jest dokumentem sporzadzonym z wizjg calosciowego zarzadzania
gospodarowaniem zasobami i zbiornikami malej retencji wodnej, na co wskazuja przy-
jete dziatania, okreslone i przyporzadkowane do realizacji poszczegélnych dziatan pod-
mioty oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Biorac pod uwagg te zmienne, nalezy
wysoko oceni¢ warto$§¢ merytoryczng Programu. Z drugiej strony, nalezy zaznaczy¢, iz
cztonkostwo Polski w UE oraz kolejne obserwowane zjawiska, zwiazane albo z brakiem
realizacji zapiséw PMRW, albo z wyst¢pujacymi skutkami powodzi i susz, nakazujg

weryfikacje czesci jej zapiséw.

Analiza tresci PMRW pod katem nowelizagji jej zapiséw

PMRW zawiera nieaktualna, gdyz sporzadzona na koniec 2004 r. ewidencj¢
obiektéw malej retencji wodnej, fakt ten wymaga z pewnoscia korekty przed dalszymi eta-
pami nowelizacji. Ten sam zarzut, nieaktualnosci i nieadekwatnosci zapisow PMRW, doty-
czy danych, na podastawie ktérych opracowano Program, gdyz sa to informacje pocho-
dzace z 2003 r. lub lat wezesniejszych. Nalezy zatem dokonad ich aktualizacji, uwzglednia-
jac jednoczesnie realizacje szeregu inicjatyw wspétinansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie lat 2004-2006 oraz w obecnym okresie wydatkowania.

W zdecydowanie wigkszym stopniu winny by¢ uaktualnione kwestie dotyczace
oceny wplywu suszy atmosferycznej i powiazanej z niag (pochodnej wedlug mnie) suszy
hydrologicznej. Taka ocena dawalaby mozliwos¢ okreslenia tzw. nizéwek, czyli standw,
w ktérych wymagane jest zintegrowane zarzadzanie zbiornikami retencyjnymi, ktérego
celem jest niedopuszczenie do nadmiernego wysuszania gleb w obszarach niedoboru (defi-
cytu) wody. Sytuacja ta dotyczy gtéwnie zlewni rzek Baryczy i Widawy (nizéwka letnia).
W tym kontekscie nie dookreslono pojecia zintegrowanego zarzadzania zbiornikami reten-
cyjnym, tzn. kto, w jakim zakresie koordynuje 6w system, w ramach jakich kompetencji
i relagji sieciowych.

W tym celu znowelizowany Program powinien dostarczy¢ takze danych dotycza-
cych mozliwosci okreslenia na poziomie subregionéw wojewddzewa (NUTS III) nastgpu-
jacych zadan melioracyjnych:

— funkcjonujacych malych zbiornikéw wodnych (stawy rybne, zbiorniki przeciwpoza-
rowe, zbiorniki energetyczno-powodziowe, zbiorniki do zaopatrzenia w wodg aglome-

racji miejskich),
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— urzadzen pigtrzacych wodg na rzekach i potokach (jazéw, stopni, zastawek),

—  zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci do 5 mln m®.

Zabieg ten dalby mozliwo$¢ oceny spdjnego, zintegrowanego systemu retencji
wodnej dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ale przy uwzglednieniu zréznicowaé intrare-
gionalnych.

W ramach aktualizacji Programu nalezaloby zbada¢ zakres realizacji réznych form
magazynowania wody w postaci:

— budowy duzych zbiornikéw wodnych wielozadaniowych,

—  budowy zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci do 5 mln m?, gléwnie na rzekach
i potokach gérskich i podgérskich,

— budowy polderéw i suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych,

— zalesiania gruntéw stabej bonitacji.

Ten sam zabieg winien dotyczy¢ takze oceny mozliwo$ci magazynowania wody na
zlewniach ubogich w zasoby wody, tzn.:
— malych zbiornikach wodnych: retencyjne, $rédpolne, oczka wodne, starorzecza,
glinianki,
— urzadzeniach pigtrzacych wodg na ciekach naturalnych,
— stawach rybnych, w tym gléwnie prywatnych,

— mokradlach, torfowiskach, starorzeczach, lasach legowych.

W nowelizacji Programu nalezaloby podda¢ inwentaryzacji zakres prac zwiaza-
nych z odbudowa i remontem poszczegélnych, zalecanych w Programie zbiornikéw matej
retencji. Oté6z w PMRW zalecano konserwacje 44 zbiornikéw wodnych, a w stosunku do
8 zalecano remont. W odniesieniu do stawéw rybnych remontu wymagalo 81, a konser-
wacji 3 obiekty, natomiast w zakresie budowli pietrzacych wodg¢ remont przewidziano dla
80, a odbudowe dla 11.

Wydaje si¢ takie zasadne rozszerzenie dotychczasowego skfadu konsultacji spo-
tecznych o podmioty: Wojewédzki Instytut Ochrony Srodowiska oraz Wojew6dzki
i Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Partnerzy ci zostali
wlaczeni w ostatnim etapie, co moze skutkowa¢ brakiem pelnej reprezentatywnosci $ro-
dowiska odnosnie omawianych kwestii. W zdecydowanie szerszym zakresie w tworzeniu
nowego Programu powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Laséw Pafstwowych oraz pracow-

nicy naukowi Politechniki Wroctawskiej (Wydzial Budownictwa Wodnego) oraz Uniwer-
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sytetu Wroctawskiego (Wydzial Nauk o Ziemi, gtéwnie geologia). Widoczny jest bowiem
brak holistycznego spojrzenia na kwesti¢ gospodarki wodne;.

Nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ wlaczenia pewnych obszaréw badani dotycza-
cych malej retencji w zakres tworzonego Research Innovation Community, dziatajacego
w ramach European Innovation and Technology Institute we Wroctawiu. Wroctawski
Oérodek RIC (WORIC) wspédttworzony jest przez Uniwersytet Wroctawski oraz Uniwer-
sytet Przyrodniczy we Wrockawiu i dziata w ramach Wroctawskiego Centrum Badari EIT+
Sp. z 0 0. WORIC jest czgécia Regionalnej Wspélnoty Wdrozen Innowacji (RIC), ktéry
stanowi skladowa Klimatycznego—KIC. Klimatyczny KIC jest natomiast jedna z trzech
galezi Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) z siedziba w Budapeszcie
i zajmuje si¢ badaniami i innowacjami technologicznymi zwiazanymi z szeroko pojetym
klimatem ($rodowiskiem). WORIC, jako centrum naukowo-wdrozeniowo-edukacyjne
w ramach RIC, prowadzi badania nad pilotazowymi rozwiazaniami oraz koordynuje
wdrozenia przemystowe. Dzialalno$¢ skupia si¢ m.in. na badaniach klimatu, obnizaniu
emisji do atmosfery (w szczegélnosci CO, w miastach), poszukiwaniu nowych zrédel ener-
gii przyjaznych $rodowisku i zmniejszaniu ich uciazliwosci srodowiskowej oraz rozwoju
zintegrowanej gospodarki wodnej (w tym $ciekéw). W odniesieniu do realizacji PMRW
zwlaszcza ten ostatni obszar badari winien szeroko by¢ wlaczony w implementacje projek-
téw badawczych tworzonych w ramach WORIC. Jednym z takich programéw jest pro-
gram Reserach and Innovation. Jest to inicjatywa majaca na celu utatwi¢ zdobywanie gran-
tow badawczych we wspélpracy z osrodkami Klimatycznego—KIC. Dotyczy ona czterech
grup tematycznych, z czego gtéwnie modul Adaptatywnej gospodarki wodnej winien
by¢ w orbicie zainteresowan nowelizowanego PMRW. Program Research and Innovation,
laczac naukowcéw, pozwala na wymiang informacji oraz wspdlpracg migdzy o$rodkami
naukowo-badawczymi i wdrozeniowymi (wigcej informacji: www.eitplus.pl). Badania pro-
wadzone w ramach WORIC moglyby takze stuzy¢ identyfikacji wykorzystania zasobéw
malej retengji dla zwigzania ich z mozliwo$cia wykorzystania do wytwarzania energii geo-
termalnej czy wodnej. Sg to wytyczne, ktére zostaly wpisane w tzw. Pakiecie Klimatyczno-
Energetycznym UE oraz Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego UE — Europa 2020
i ktére to wskazuja na logike alokacji srodkéw europejskich w zakresie ochrony srodowiska
w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

PMRW w bardzo ogdlnikowy sposéb definiuje kluczowa z punktu widzenia UE
kwesti¢ bioréznorodnosci. Okreslenie zasobéw bioréznorodnosci jest procesem majacym
na celu zdefiniowanie korzystnych dla srodowiska zmian technologicznych oraz kreowanie

tworzenia silnego krajowego przemystu urzadzen ochrony s$rodowiska. Whasciwym kro-
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kiem w tym kierunku jest stworzenie bazy danych o dostgpnych technologiach ochrony

srodowiska, ktére powstaly w Polsce i sa stosunkowo tatwiej dostepne i z reguly tarisze od

technologii zagranicznych (Litynski 2001, s. 4-5; Kolodziejski 2000, s, 211-271). Zbie-

rane informacje dotyczy¢ powinny nastgpujacych dziatan:

— poznania i rejestrowania zmian zachodzacych w $rodowisku,

—  rejestrowania inicjatyw zwigzanych z racjonalng gospodarka zasobami przyrody ozy-
wionej,

— gromadzenia informacji o gatunkach wystgpujacych na danym terenie,

— gromadzenia informacji o programach naukowych zwiazanych z regionem.

Odbiorcami gromadzonej informacji powinny by¢ zaréwno instytucje, jak
i osoby prywatne zainteresowane informacja zwigzang ze stanem $rodowiska w regionie.
W szczegblnosci odbiorcami mogg by¢: urzedy odpowiedzialne za prawidlowa gospo-
darke $rodowiskiem, wyzsze uczelnie, instytuty naukowe, szkoly réznego stopnia, orga-
nizacje zwiazane z ochrong przyrody. Taka inicjatywa powstala w Osrodku Przetwarzania
Informacji w Warszawie, gdzie podjeto inicjatywe utworzenia systemu informacji zwiaza-
nego z bioréznorodnoscia regionu Polski Wschodniej oraz prowadzenia prac z tym zwia-
zanych (aktualizacja i weryfikacja danych, monitoring systemu) (Jedryczkowski 2002,
s. 11). Warto byloby takie prace podja¢ i zapisa¢ w nowym PWRM dla wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Kolejnym zabiegiem zwiazanym z nowelizacja zapiséw Programu bylaby ocena
zakresu zrealizowanych (wzglednie braku realizacji) inwestycji malej retencji, tj. Chwa-
limierz na Sredzkiej Wodzie, Grobla na Nysie Malej, Pielgrzymka na Skorej, Mirsk na
Czarnym Potoku, Diugomost na Widawie, Sienice na Krasowej, Mirostawice i Swieto-
szyn na Baryczy, Pawléw Trzebnicki na cieku Struga II, Zatoka na Potoku Paszéwka oraz
Rudna IV na Rudnej, a takze ocena ich funkcjonalnosci pod katem spetniania przez nie
nast¢pujacych kryteriéw:

— znaczenie zbiornika dla ochrony przeciwpowodziowej terenéw miejskich i wiejskich,

— przydatnosci zbiornika do celéw walki z susza (nawodnienia, zasilania wéd grunto-
wych) i pozarami w przyrodzie,

—  ocena stopnia zarzadzania $cickami, gléwnie w zlewni powyzej zbiornika,

— ocena kosztéw jednostkowych magazynowanej wody,

— ocena wielofunkcyjnosci tworzonego zbiornika (agroturystyka, rekreacja).
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Powyzszy zabieg jest o tyle istotny, ze wigkszo$¢ z planowanych i wymienionych
powyzej inwestycji nie posiadatlo opracowan dokumentacyjnych, a ponadto w ramach
PMRW nie okreslono oceny oddzialywania na $rodowisko proponowanych inwesty-
¢ji. W kolejnych etapach prac nalezy zatem dokona¢ pelnej analizy ekonomicznych
i ekologicznych skutkéw realizacji poszczegdlnych obiektéw (w tym opracowania pelnego
Raportu Oceny Oddzialywania na Srodowisko oraz wplywu na obszary ,Natura 2000”
i ,Natura 2006”). Przy dalszych pracach nad dokumentami szczegélowymi nalezy réwniez
uwzgledni¢ wyniki prac zwiazanych z wyznaczeniem granicy rolno-lesnej i wplywu zwick-
szenia lesistosci na retencjonowanie wod. Realizacja tych elementéw inwestycyjnych, wpi-
sanych do Programu, wymaga bowiem konsensusu uwzgledniajacego aspekty techniczne,
przyrodnicze, ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne.

Istotnym zabiegiem, ktéry powinien by¢ dokonany przy nowelizacji Programu,
jest zdiagnozowanie zakresu realizacji suchych zbiornikéw wodnych, wymienionych do
realizacji w dokumencie na stronie 129. Sa to szczegblnego rodzaju zbiorniki wielofunk-
cyjne, majace zadania zaréwno redukeji zagrozeri powodziowych, poprzez mozliwos¢
wykorzystania ich dla celéw rolnych, az po funkcje rekreacyjne i agroturystyczne. Oczy-
wiscie, szczegdlng role maja one do spetnienia w przypadku redukeji zagrozent powodzio-
wych, ktérych to skutki w 2010 roku na Dolnym Slasku wskazuja na dalsza rozbudowe
whasnie malych, suchych zbiornikéw wodnych, jako komplementarnego mechanizmu
zapobiegania powodziom w stosunku do duzych zbiornikéw retencyjnych.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym autorzy PMRW wycenili wysokos¢
realizacji zadart w nim zapisanych na kwot¢ 78 mln PLN. W zwiazku powyzszym, naleza-
foby zbada¢, ile z tej sumy udalo si¢ pozyska¢, jaka jej cze$¢ pochodzi ze zrédel whasnych
podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu, a ile zostalo pozyskanych $rodkéw
z programéw krajowych i europejskich.

W dalszym ciagu istnieje potrzeba opracowania programu restrukturyzacji rzek
i dolin rzecznych wojewddztwa dolnoslaskiego z uwzglednieniem nowych form ochrony
przyrody (bioréznorodno$¢, Natura 20006) i potrzeb retencji wéd. Zabieg ten jest zwiazany
takze z koniecznoscia implementacji wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej UE.

Obecny Program nie uwzglednia takze regulacji Ramowej Dyrektywy Powodzio-
wej, ktéra wprowadza nowe mechanizmy zabezpieczenia terenéw narazonych na powddz,
co jest szczegblnie istotnym elementem polityki gospodarki wodnej na terenie wojew6dz-
twa dolnoslaskiego.

Majac na wzgledzie fakt, ze w przeszosci zostalo osuszonych, w ramach nie

zawsze racjonalnych programéw melioracyjnych, tysiace hektaréw terenéw podmoklych,
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nalezy dokona¢ powtdrnej analizy mozliwosci i celowosci odtworzenia czgéci terenéw pod-

moklych. Nalezy zauwazy¢, ze pewna czgé¢ zmeliorowanych gruntéw pod katem potrzeb

rolniczych jest dzi§ nieuzytkowana. Inne dziatania, ktére powinny by¢ uwzglednione przy

planowaniu dzialan zwigkszajacych retencjg, to:

— zalesianie nieuzytkéw (z wyjatkiem ekosysteméw otwartych, np. podmoktych 1ak),

— odbudowa retencji obszarowej poprzez usprawnienie eksploatacji systeméw melioracji
podstawowych,

— zwigkszenie retencji dolinowej rzek (wyznaczenie obszaréw zalewowych i polderéw),

— stymulowanie dziatari zatrzymujacych wode¢ w glebie poprzez modernizacj¢ melioracji
szczegdtowych (nawadnianie),

— zwigkszenie naturalnej retengji, w tym podziemne;j,

— nowa polityka urbanizacyjna w miastach, polegajaca na budowie podziemnego sys-
temu drenazu i faczenia go z ciekami malej retencji lub zbiornikami suchymi, w celu

akumulacji i gospodarowania woda pochodzaca z opadéw atmosferycznych.

Konkludujac, PMRW jest calosciowo przygotowanym dokumentem planistycz-
nym, z whasciwg i prawidlowa struktura przewidziang dla tego typu dokumentéw, jednak
wymagajaca nowelizacji we wskazanych powyzej elementach, determinowanych ze wzgledu
na konsekwencje wynikajace z cztonkostwa Polski w UE oraz stalg potrzeb¢ monitoringu

i ewentualnej modyfikacji zapisanych w Programie planéw inwestycyjnych.

2.3. Program Rozwoju Turystyki (PRT) dla Wojewédztwa
Dolnoslaskiego

Wstep

Turystyka uznawana jest obecnie za jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ i priorytetowych dziedzin gospodarki w wielu krajach. Stanowi istotny czynnik rozwoju
gospodarczego regiondw czy miejscowosci. Jej szczegdlne znaczenie wynika z tego, iz oprécz
rynku turystycznego aktywizuje wiele innych sektoréw gospodarki. Turystyka spowodowata
znaczace przeobrazenia spoteczne i kulturowe, jak réwniez stata si¢ czynnikiem generujacym
zatrudnienie ludnosci oraz Zrédlem dochodéw wielu krajéw. W polityce migdzynarodowe;j

turystyka jest postrzegana jako dziedzina gospodarki kreujaca (Panasiuk 2007, s. 160):
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— nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do dywersyfikacji gospodarczej
regionu,

—  popyt w regionach o najstabszym rozwoju gospodarczym, co pozwala na wyréwnywa-
nie dysproporcji miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi obszarami geograficznymi
w réznych regionach i paiistwach na $wiecie,

— $wiadomos¢ spoleczno-gospodarcza spolecznoséci, poprzez aktywizacje zawodows
ludnosci,

— dzialania w zakresie restrukturyzacji obszaréw przemystowych i rolniczych o duzych

walorach §rodowiskowych i kulturowych.

Do zasadniczych korzysci gospodarczych zwiazanych z rozwojem turystyki nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim naplyw srodkéw pienigznych (z zagranicy), wzrost konkurencyj-
nosci gospodarki oraz rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej. Innymi korzy$ciami jest takze lep-
sze wykorzystanie istniejacej infrastruktury turystycznej i paraturystyczne;j', poprawa jako-
$ci funkcjonowania infrastruktury komunalnej oraz tworzenie dodatkowych miejsc pracy.

Aby jednak turystyka stala si¢ produktem markowym danego regionu, musi
w duzym stopniu wyrasta¢ i by¢ sprzegnicta z jego kulturowym dziedzictwem. Do najwaz-
niejszych rzeczywistych i potencjalnych korzysci plynacych z wykorzystania débr kultury
w turystyce zalicza si¢: ,aktywizacj¢ lokalnego kapitatu spotecznego, ludzkiego, rzeczowego
i finansowego, co ma wplyw na powstawanie nowych miejsc pracy oraz poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Nie bez znaczenia sa takze takie korzysci, jak: podtrzymywanie
i odnowienie zapomnianych tradycji, powstanie nowego produktu turystycznego, powiaza-
nie nowego produktu z rozwojem danej jednostki przestrzennej, promocja regionu i miej-
scowosci itp. Wykorzystanie dobr kultury dla celéw turystycznych przyczynia si¢ takze do
zabezpieczenia obiektéw zabytkowych przed zniszczeniem i zapomnieniem, wplywa na
poprawe wizerunku miejsca i miejscowosci, zwicksza atrakcyjno$é turystyczna miejscowo-
$ci” (Poweska 2009, s. 256). Warto zauwazy¢, iz turystyka sprzyja zachowaniu i kultywo-
waniu odr¢bnosci kulturowej. Dziedzictwo kulturowe staje si¢ wartosciowym produktem
rynkowym, réwniez przedmiotem wymiany i wspétpracy. Ma ogromne znaczenie w kon-

tekscie rozwoju turystyki i jest magnesem i gléwna sila przyciagajaca turystow.

' Do infrastruktury turystycznej zaliczamy: drogi, szlaki turystyczne, specjalistyczne urzadzenia obiektéw
uzdrowiskowych, sie¢ hotelowa, gastronomiczna) oraz infrastrukture spoleczna (biura turystyczne, obiekty
sportowe i wypoczynkowe, urzadzenia rozrywkowe, informacja turystyczna). Z kolei w paraturystycznej
wyréznia sie: §rodki komunikacji danego obszaru turystycznego, urzedy administracyjno-ustugowe, kultu-
ralne, socjalne. Gléwnym zadaniem urzadzen infrastruktury paraturystycznej jest obstuga statych mieszkan-
coéw danego regionu, a turysci sa jedynie pewna czescia uzytkownikéw.
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Reasumujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze obecnie turystyka jest produktem ryn-
kowym, zapewnianym i gwarantowanym przy znaczacym udziale wladz publicznych, ale
ze wzgledu na konieczno$¢ zintegrowanego podejscia do zarzadzania turystyka, nalezy ja
traktowad i promowac facznie z dziedzictwem kulturowym, z ktdrego ona wyrasta i w kt6-
rym jest zakorzeniona. Dodatkowo, aby uczyni¢ z niej produkt markowy, ktéry mozna
»sprzedawa¢”, turystyka musi by¢ wpisana w odpowiednie instrumentarium infrastrukeury
paraturystycznej, a wigc musi mie¢ walor uzytecznosci. Z takiego wlasnie, zintegrowanego
i zakorzenionego, punktu widzenia bedzie dokonywana ocena trafnosci przyjetej Strategii

Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Analiza tresci Programu Rozwoju Turystyki i gléwne kierunki zmian

Oceniany dokument zostal podzielony na dwa okresy: lata 2004-2006 oraz
2007-2013. Na obecnym etapie proceséw rozwojowych na szczeblu europejskim wyma-
gane byloby dodanie kolejnej periodyzacji, uwzgledniajacej nowa perspektywe finan-
sowa, czyli okres lat 2014-2020. Zalozenia strategiczne nowego okresu winny by¢
poprzedzone gruntowng i dostepna juz analiza inwestycji w infrastrukeure turystyczna
i kulturowa, ktdre zostaly zrealizowane w latach 2004-2008 (wlaczajac zasade n+2),
a wigc przy pelnym uwzglednieniu zalozed i rzeczywistych realizacji prowadzonych
w ramach ZPORR dla Dolnego Slaska.

Struktura Programu jest wiasciwa dla tego typu dokumentéw planistycznych.
Okreslono bowiem gléwne priorytety rozwoju turystyki. W kazdym priorytecie zaprogra-
mowano dzialania, ktére uznano za niezbedne dla rozwoju turystyki w regionie. Kazdemu
zadaniu zaproponowano okreslony termin realizacji. Najwazniejsze zadania wytypowano
do realizacji w okresie 2004-2006. Byly one realizowane z wykorzystaniem funduszy unij-
nych przeznaczonych na turystyke w tym okresie. Zestawienie tych zadan wraz ze wstep-
nym oszacowaniem niezbednych naktadéw oraz Zrédet finansowania podano w ostatniej
cze$ci dokumentu.

Jak zasygnalizowano we wstepie do tej czeéci analizy, rozwdj turystyki winien by¢
traktowany i rozumiany jako podejécie zintegrowane, uwzgledniajace kwestie dziedzic-
twa kulturowego i tozsamosci mieszkaricéw. Wydaje si¢, ze whasnie ten aspekt uwzgled-
niono w zapisach Programu w zbyt malym stopniu. Gléwna optyka dokumentu skupia
si¢ — oczywiscie calkiem stusznie — na przyciaganiu turystéw z zagranicy, jednak cel ten nie

zostanie osiagnicty, gdy nie beda prowadzone dzialania zwiazane z tozsamoscia regionu.
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Wydaje si¢ takze, ze z punktu widzenia dywersyfikacji ustug turystycznych,
w zbyt malym stopniu uwzgledniono i wyeksponowano walory turystyczne i komer-
cyjne terendéw poprzemystowych. Ten aspekt rozwoju turystyki jest szczegdlnie istotny
dla dawnych terenéw o dominacji przemyshu cigzkiego i wydobywczego, znajdujacych
si¢ dodatkowo w tych obszarach wojewddztwa, w ktérych notuje si¢ wysoka stope bez-
robocia, niski wskaznik aktywnosci zawodowej, wysoki wskaznik biernosci zawodowej,
wysoki wskaznik bezrobocia dlugookresowego, tj.: Walbrzych i okolice, powiat legnicki,
Bielawa, Nowa Ruda.

Innym elementem dywersyfikacji i uatrakcyjnienia oferty kulturalno-turystycznej
regionu jest wpisanie do nowej PRT budowy obiektéw multimedialnych i interaktyw-
nych dotyczacych wydarzen historycznych i wartosci kulturowych. Sukces warszawskich
przedsiewzig¢ tego typu, takich jak: Muzeum Powstania Warszawskiego, Centrum Nauki
Kopernik czy Muzeum Fryderyka Chopina, czy przygotowywane w Wadowicach multi-
medialne Muzeum Karola Wojtyly sa tego najlepszym przykladem.

Pozostajac w tym nurcie analizy, nalezy zaznaczy¢, iz wcigz niewykorzystany jest
element turystyki w oparciu o komunikacj¢ wodna. Sytuacja ta jest powodowana zlym
stanem drogi wodnej oraz spadajacym znaczeniem transportu wodnego dla materiatéw
masowych, jak wegiel czy kruszywo. Nie moga by¢ to jednak argumenty, ktére zupelnie
wylaczaja ten element turystyki z atrakeji wielu miejscowosci, w tym gléwnie Wroctawia,
a wydaje sig, ze taka optyke — rezygnacji, przyjeto w PRT.

Kolejng niewykorzystang szansa jest brak dziatan w zakresie ustug wyzszego rzedu,
typu wellness i spa. Autorzy wszakze dostrzegaja i odnotowujg wzrost znaczenia turystyki
motywacyjnej i biznesowej na Dolnym Slasku, ale w niewystarczajacym stopniu kreuja
nowe ustugi dla tej dziedziny turystyki. Pozostajac przy kreowaniu dzialai na rzecz wzrostu
atrakcyjnosci regionu dla turystyki biznesowej i motywacyjnej, zasadnym wydaje si¢ takze
stworzenie komérki, w oparciu o np.: Convention Bureau, ktérej jednym z gtéwnych dzia-
fari byloby pozyskiwanie dla calego regionu organizacji prestizowych wydarzen — wystaw
gospodarczych, konferencji naukowych. W gestii komérki lezalaby takze koordynacja i pro-
mocja imprez odbywajacych si¢ w regionie, m.in. w celu uniknigcia koncentracji znacza-
cych wydarzed w tych samych terminach. Taka koordynacja do tej pory nie funkcjonuje na
poziomie regionu czy miasta Wroctawia. Innym kluczowym elementem rozwoju turystyki
biznesowej jest rozwdj lotnisk lokalnych (Legnica, Jelenia Géra, Lubin). Jest to takze istotne
z punktu widzenia pelnego wykorzystania szans, jakie daje organizacja Euro 2012.

Zupelnie nowg i chyba najszersza palete dziatan, z oczywistych wzgledéw nie

umieszczong w PRT, daje wlasnie organizacja przez Wroclaw Mistrzostw Europy w pilce
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noznej mezczyzn Euro 2012. W tym zakresie otwierajg si¢ nowe mozliwosci realizacji
przedsiewzi¢¢ zwiazanych z organizacja tej imprezy, do ktérych mozna zaliczy¢: agrotury-
styke, gastronomig, obstuge ludnosci, ushugi komunikacyjne, obstuge imprez masowych,
budownictwo, rzemiosto, pamiatkarstwo, rekodzielnictwo, handel i produkcje artykutéw
spozywczych, produkcje materiatéw i produktéw reklamowych, dziennikarstwo, poligra-
fig, ustugi w zakresie PR, promocji, reklamy, obstuge techniczng przedsigwzig¢ medial-
nych i masowych. Dzialania takie winny by¢ w sposéb systemowy wspierane przez wladze
samorzadowe, co jest juz po czeici realizowane w oparciu o $rodki dystrybuowane przez
Powiatowe Urzedy Pracy w ramach dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Tego
typu dziatania méglby takze wdrozy¢ / zaplanowa¢ Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy,
podlegly Marszatkowi Wojewddztwa. Fakt organizacji przez Wroctaw Euro 2012 wymaga
utworzenia oddzielnego priorytetu oraz mechanizméw, $rodkéw i podmiotéw, ktédre
powinny stworzy¢ zbiér dziatari.

W aspekcie organizacji Euro 2010 realizowane sa przedsiewzigcia podnoszace
atrakcyjnos¢ komunikacyjng Wroclawia (rozbudowa lotniska, dworca PKP, AOW). Te in-
westycje powinny by¢ zintegrowane z dziataniami promocyjnymi zapisanymi w Progra-
mie. W kontekscie atrakcyjnosci komunikacyjnej najbardziej dotkliwym elementem jest
ciagly brak szybkiego polaczenia kolejowego, ale i drogowego, z Warszawa. Ten fakt moze
znaczaco wplynaé na atrakcyjno$¢ turystyczng regionu, jak i Wroclawia.

Kolejnym segmentem, ktérego rozwdj wymaga nowego zdefiniowania w PRT,
jest tzw. turystka rodzinna i przejazdowa. Biorac pod uwagg te dwie formy, mozna wska-
za¢ kilka luk, kt6re znaczaco obnizajg atrakcyjnos¢ regionu. Pierwszym problemem, ktéry
nalezy redefiniowa¢, jest zwigkszenie i uatrakcyjnienie ustug turystycznych dla dzieci
w zakresie turystyki weekendowej, chodzi tu o budowe réznego rodzaju placéw zabaw,
parkéw zabaw i nauki czy organizacj¢ imprez dedykowanych pod poszczegélne grupy wie-
kowe. Elementem zwiagzanym z turystka rodzinng i przejazdowa jest konieczno$¢ rozbu-
dowy bazy hostelowej w tzw. segmencie ekonomicznym, czyli dla turysty $rednio zamoz-
nego. Tego typu infrastruktura ujeta jest w PRT w postaci: doméw studenckich, inter-
natéw i osrodkéw kolonijnych, natomiast zupelnie pominicto rozwijajaca si¢ sfer¢ ustug
hostelowych. Wroctaw jest pod wzgledem ilosci miejsc dostgpnych w tego typu obiektach
(23 hostele na koniec czerwca 2010) znaczaco uposledzony w konfrontacji z Warszawa
(ponad 100) czy Krakowem (ponad 70) (www.hostels.pl), a wigc rynkami, ktére wedlug
twércow SRT sa dla wojewddzewa dolnoslaskiego gtéwnymi i bezposrednimi konkuren-

tami w zakresie turystki weekendowej czy rodzinnej.
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Widoczny jest takze staly brak zintegrowanego zarzadzania systemem informagji
turystycznej w wojewddztwie (w tym kulturowej, komunikacyjnej) dla turystéw obcoje-
zycznych, a gléwnie anglo- i niemieckojezycznych. W chwili obecnej mamy stan, w ktérym
dzialalno$¢ promocyjna i informacyjna regionu jest rozdrobniona. Kazda gmina wydaje
whasne materialy promocyjne, ulotki, foldery. Brak efektywnego kanatu dystrybugji tych
ofert powoduje, ze informacja o znajdujacych si¢ na terenie poszczegdlnych gmin atrakcjach
czy szlakach ulega rozproszeniu. Istotnym wydaje si¢ zatem podjecie dziatart w zakresie dys-
trybucji ofert, w tym tworzenia kompleksowych pakietéw i ofert turystycznych, i podje-
cia wspélpracy z komercyjnymi biurami turystycznymi, czy wspdlnej realizacji platformy
marketingowo-rynkowej w zakresie turystyki zintegrowanej. Przykladem tego typu promo-
cyjnych dzialan zintegrowanych byla kampania prowadzona przez wojewédztwo dolnosla-
skie i wspdlfinansowana ze $rodkéw EFRR w ramach dzialania 1.4. ZPORR, powszech-
nie znana ze spotéw reklamowych i billboardéw pod hastem , To je vyborne, Das ist super,
Dolny Slask jest super”. Prowadzone w jej ramach dzialania skupialy si¢ na promocji 8 mar-
kowych produktéw turystycznych regionu (Aktualizacja..., 2009, s. 13): Karkonosze i tury-
styka aktywna, palace, zamki i dziedzictwo kultury, dolnoslaskie uzdrowiska, agroturystyka
i ekoturystyka, szlak cysterski i turystyka pielgrzymkowa, dolnoslaskie podziemia i forty-
fikacje, turystyka weekendowa i biznesowa oraz badania ruchu turystycznego na Dolnym
Slasku i we Wroctawiu w 2007 roku. Kampania ta pozwolita wyloni¢ produkty markowe
Dolnego Slaska i zintegrowa¢ wokét nich akcje promocyjne, z pewnoscia tego typu dziata-
nie powinno zosta¢ kontynuowane w kolejnych latach i wpisane do noweli PRT.

Funkcjonalnym obszarem turystyki Dolnego Slaska, ktéry takze wymaga dode-
finiowania, pozostaje turystyka zdrowotna. Znaczacy potencjal uzdrowiskowy Dolnego
Slaska, proces prywatyzacji uzdrowisk i przewagi komparatywne w tym zakresie w porow-
naniu z Niemcami i Republika Czeska sa, w naszym przekonaniu, w zbyt malym stopniu
wyakcentowane w obecnej Strategii. Z tym zwiazany jest kolejny, o wiele glebszy problem,
tzn. rozbudowa infrastruktury turystycznej, w tym gléwnie zdrowotnej i uzdrowiskowe;j
dla 0séb niepelnosprawnych. Ta bariera, i strategiczna, i infrastrukturalna zostata w PRT

w ogéle pominigta.

Z innych uwag o charakterze technicznym chcemy takze zasygnalizowad:
—  konieczno$¢ uwzglednienia w noweli PRT roli Centrum Turystyczno-Kongresowego
przy Hali Stulecia, jako istotnego czynnika mogacego mie¢ wplyw na rozwdj turystyki

biznesowej i motywacyjnej,
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— uwzglednienie nowych imprez kulturalnych, np. Era Nowe Horyzonty, American Film
Festiwal czy Global Forum, ktére maja znaczaca range i rozpoznawalnos¢ w skali kra-
jowej i migdzynarodowej, a ktdre nie zostaly uwzglednione w ocenianym dokumencie,

—  przeprowadzenie badan w zakresie wplywu inwestycji w odniesieniu do turystyki i kul-

tury zrealizowanych w ramach §rodkéw ZPORR na regionalny i lokalne rynki pracy.

Obecnie najbardziej zauwazalnym i trwalym efektem dziatari zwigzanych z reali-
zacja Programu — zaréwno tych o charakterze inwestycyjnym, jaki i promocyjnym — jest
aspekt jakosciowy, czyli wzrost jakosci zycia mieszkaricéw oraz poprawa lub wykreowanie
nowego wizerunku miasta / regionu. Ten aspekt moze w przysztosci przelozy¢ si¢ na bar-

dziej wymierne korzysci w postaci zwigkszenia ruchu turystycznego oraz nowych inwesty-

Gji czy wplywu na rynek pracy.
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Rozdzial 111

3.1. Projekt zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Opiniowany dokument sklada si¢ z wprowadzenia, trzech cze$ci merytorycz-
nych oraz anekséw. Czegsci merytoryczne poswiecone zostaly: czg$¢ I — uwarunkowaniom,
problemom oraz wizjom rozwoju wojewédztwa, czg$¢ Il — ustaleniom planu, tj. kierun-
kom, zasadom i zadaniom dla planowania przestrzennego wojewddztwa w perspektywie
do 2020 roku oraz ponadlokalnym inwestycjom celu publicznego, cz¢$¢ 111 — zasadom
i narzedziom realizacji planu. Dokument ten, podobnie jak pozostale dwa, analizowa¢
bedziemy gléwnie an bloc, tzn. zwykle nie podajac zbyt detalicznych odniesieri do same;j
jego struktury, gdyz naszym zdaniem podobny rodzaj formalizmu nie wnidstby wiele do
niniejszego opracowania.

Projekt zmiany planu otwiera oméwienie uwarunkowan zwiazanych ze sfera
»przyrodniczo-kulturows’. Juz na wstepie wypada sformulowaé rekomendacj¢ o charak-
terze generalnym. Méwiac najkrécej, chodzi tu o to, aby w przysztosci traktowaé jednak
czynniki kulturowe w sposéb bardziej — z braku wlasciwszego stowa — autonomiczny.
Aby nie by¢ 7le zrozumianymi — nie postulujemy w ten sposéb oddzielenia ,natury” (tzn.
czgéei przyrodniczej) od kultury, gdyz podobna separacja nie miataby oczywiscie sensu.
Naszym zdaniem warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w wielu wojewddzkich doku-
mentach strategicznych uwidaczniajg si¢ skfonnosci ich twércéw do nadmiernego uwy-
puklania cywilizacyjno-technologicznych skladnikéw kultury z pomini¢ciem warstwy
antropologiczno-kulturowej. Podczas gdy to wlasnie w tej warstwie zachodza najgleb-
sze przeobrazenia, a takze utrzymuja si¢ stare oraz generowane sa nowe zagrozenia oraz
bariery dla dalszego spéjnego rozwoju Dolnego Slaska. Nie sposéb tez nie uwzglednié
faktu, ze dyskusja nad skladnikami kultury oraz miejsca w niej czynnikéw cywilizacyj-
nych, kojarzonych z bardziej materialng (wytwarzang przez ludzi) oraz praktyczna w sen-
sie produkcyjnym, a zarazem stechnicyzowang jej warstwa, trwa co najmniej od stu lat'e.
Majac na uwadze jej ustalenia, warto stale pamigta¢ o do§¢ oczywistym fakcie, a miano-

wicie, iz to wlasnie od warunkowanych kulturowo przemian spolecznych zalezy przebieg

16 Zob. np.: Mead, 1975; Simmel, 2007; Weber, 2002.
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procesu adaptowania przez dang wspélnote zdobyczy technologicznych. Klopot w tym,
ze odczuwany wspoltczesnie ,rytm pulsu” proceséw kulturowych, a za tymze pulsem
sama dynamika wspomnianych zmian spotecznych staja si¢ coraz bardziej nieregularne
i sfragmentaryzowane, co, rzecz jasna, w sposéb fundamentalny utrudnia adaptacje cywi-
lizacyjno-technologiczng regionu. Z tego tez powodu postulujemy, aby w mozliwej do
przewidzenia przyszlo$ci, oprécz metod ilosciowych, typowych np. dla demografii oraz
standardowej statystyki publicznej, zacza¢ w wigkszym zakresie uwzglednia¢ mozliwosé
wykorzystania metod jakosciowych, zwlaszcza za$ tych, ktére rokuja nadzieje glebszej eks-
ploracji pokladéw kulturowych wspétczesnego Dolnego Slaska, gdyz to whasnie w nich
skrywaja si¢ najistotniejsze uwarunkowania pro- oraz antyrozwojowe, rzutujace przeciez
i na sam ksztalt planéw zagospodarowania przestrzennego — juz chocby z uwagi na fake,
ze w duzej czedci sa to dokumenty, kedrych tres¢ jest dosé scisle uwarunkowana domi-
nujacymi wyobrazeniami na temat istniejacych i postulowanych parametréw spolecznego
bytowania, gospodarowania oraz skoordynowanego dzialania. Méwiac innymi stowy, cho-
dzi tu o uwarunkowania generowane w obrebie habitatéw spolecznych!' rozumianych
szeroko — jako uwarunkowane kulturowo, dominujace sposoby zycia i gospodarowania
duzych grup mieszkaicéw Dolnego Slaska. Nadajac planistycznemu przedsiewzieciu ten
szerszy kontekst, mozna byloby w przysztoéci pokusic si¢ o szeroka, bardziej komplemen-
tarng analizg relacji wiazacych $rodowisko przyrodnicze ze srodowiskiem kulturowo-spo-
feczno-gospodarczym'®, bo w taki wlasnie sposéb traktuje si¢ wspotczesnie habitat — jako
swoisty kompleks uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, splecionych ze soba
gestwing interakcji. Nadmierne uproszezenia w poprzedzajacym planowanie analizowaniu
tej sfery, swoista ucieczka w bezpiecznie pooddzielane od siebie ,tematy badawcze”, ufa-
twia wprawdzie techniczna strong pracy, ale jednoczesnie moze utrudnia¢ ogarnigcie sze-
rokiej perspektywy dolnoslaskiego habitatu, a ta wlasnie perspektywa zawiera najwigkszy
potencjat eksplanacyjny oraz wdrozeniowy.

Sklonnos$¢ do odseparowywania od siebie sktadnikéw habitatu uwidacznia si¢
zarébwno w PZPWD, jak i w Raporcie oraz wielu innych dokumentach strategicznych,
nie tylko w naszym wojewdédztwie. Z tej m.in. przyczyny dane nt. zubozenia naturalnej
(tj. przyrodniczej) czgéci habitatu, pomimo tego, ze odzwierciedlaja niebezpieczne zjawi-

ska nieodwracalnej degradacji zasobéw, wypadaja jednak dos¢ ,,sucho”, tzn. ani nie sg spe-

17 Szerzej na ten temat zob. np.: Marody, Giza-Poleszczuk, 2004.

18 Te zbitke pojeciowa nalezy potraktowaé jako przenosnie przypominajaca nam o ztozonosci srodowiska kul-
turowego, ktdre w sposdb oczywisty zawiera w sobie zaréwno wiodace narracje, jak i uklady aksjo-norma-
tywne oraz wszelkie ,zalazki” komponentéw zycia spolecznego, gospodarczego i publicznego wspélnoty.
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cjalnie dodatkowo komentowane, ani tez nie sg w stanie wzbudzi¢ wyrazniejszych reakeji
Czytelnika. Tak jest takze i w tym przypadku.

W omawianym dokumencie odnajdziemy do$¢ skromng list¢ ,pozytywnych
zmian w sferze przyrodniczej”. I tak, méwi si¢ wprawdzie o pewnej poprawie jakosci
powietrza oraz czystosci wdd, choé nie wyziera (i stusznie) z tych stwierdzend optymizm.
Jest tak zaréwno w przypadku PZPWD, jak i wspomnianego Raportu, a takze prognozy
oddziatywania na $rodowisko — projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego, przygotowanej na zlecenie Wojewddzkiego Biura Urbani-
stycznego we Wroctawiu przez opolska firm¢ ECOPLAN. W tym ostatnim dokumencie
stwierdza si¢ jednak zarazem wprost, ze ,brak realizacji ustalen planu moze prowadzi¢ do
poglebiania si¢ zmian obserwowanych obecnie jako niekorzystnych, a takze do zatrzy-
mania, a w najgorszym wypadku regresji, trendéw pozytywnych” (Wolczecki, Mroczko,
Kowalczyk, 2010, s. 39). Charakteryzujac za$ stan obecny, autorzy cytowanej'” Prognozy
wskazujg na katastrofalny niemal stan $rodowiska w sferze przyrodniczo-kulturowej, osad-
niczej oraz technicznej na Dolnym Slasku. Uwagi te warto w skrécie przypomnied, co czy-

nimy ponizej, w tresci tabeli 6.

Tabela 6. Wplyw przewidywanego rozwoju przestrzennego wojewédztwa
dolnoslaskiego na srodowisko w sferach wydzielonych w projekcie zmiany planu

zagospodarowania przestrzennego

Problemy ochrony $rodowiska w sferze przyrodniczo-kulturowej

Brak spéjnosci oraz stabilizacji systemu ochrony obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczo- krajobrazowych oraz kulturowych, a takie wypracowania zwiazanych z nim polityk
ochrony réznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowej

Brak koordynacji elementéw programéw rozwojowych wojewddztwa oraz studiéw uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i strategii gminnych

Utrzymywanie si¢ presji na wykorzystanie zasobéw srodowiska i otwartych przestrzeni z wysokimi
walorami przyrodniczo-krajobrazowymi i kulturowymi dla potrzeb rozwoju mieszkalnictwa,
przemystu i gdrnictwa, a takze rekreacji i turystyki

Niezadowalajacy postep w eliminacji zagrozen dla ilosci i jakosci zasobéw wéd podziemnych
i powierzchniowych oraz innych komponentéw srodowiska

1 Cytujac ten dokument, pamigtamy o zastrzezeniu jego Autordw, iz ,prognoza nosi charakter dokumentu
autorskiego na prawach rekopisu i nie moze by¢ publikowana ani cytowana w calosci lub czesci bez zgody
zleceniodawcy lub autora”. W dobrej wierze uznalismy jednak, ze — po pierwsze — brak odwolan do tego
istotnego opracowania zubozylby niniejszy tekst, po drugie za$, sam fakt przekazania tekstu Prognozy do
wgladu naszego zespolu stanowil o upowaznieniu nas przez wladze wojewddztwa do jego wykorzystania
w trakcie realizacji powierzonego nam zlecenia.
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Poglebianie si¢ proceséw dekapitalizacji zabytkowych zespoléw zabudowy miejskiej i wiejskiej, zwhaszcza
w o$rodkach o ostabionej dynamice rozwoju

Opdznienia w rekultywacji i ponownym zagospodarowaniu terenéw zdewastowanych i zdegradowanych

Problemy rozwoju przestrzennego w sferze osadniczej

Poglebianie si¢ negatywnych proceséw suburbanizacji, szczegélnie wokdt Wroclawia i innych duzych
miast, powiazane z realizacja monofunkeyjnych osiedli i zespoléw ustlugowo-produkeyjnych o stabym
dostepie do transportu publicznego

Niezréwnowazenie rozwoju podstawowych osrodkéw ukladu osadniczego wojewddztwa przy wzroscie
Wroclawia i wroclawskiego obszaru funkcjonalnego w stosunku do pozostalych obszaréw

Poglebianie si¢ zréznicowania w rozwoju demograficznym i spoleczno-gospodarczym wojewédziwa

Niepelne wykorzystanie potencjatu turystycznego i uzdrowiskowego oraz utrzymanie si¢ utrudnionej
dostepnosci gléwnych miejscowosci turystycznych wojewddzewa

Problemy rozwoju przestrzennego w sferze technicznej

Utrzymywanie si¢ znacznego zréznicowania i nieréwnomiernosci w dostgpnosci komunikacyjnej
Wroclawia i gléwnych osrodkéw osadniczych wojewddztwa oraz w relacjach pomigdzy nimi,
a takze niewystarczajacej sprawnosci systemu komunikacyjnego regionu

Pogarszanie si¢ stanu technicznego podstawowej sieci drogowej (szczegélnie drég wojewodzkich
i powiatowych oraz sieci kolejowej (szczegdlnie linii kolejowych nieobjetych mi¢dzynarodowymi
umowami AGC i AGTC)

Brak spéjnosci w programowaniu krajowym i regionalnym docelowego ukladu krajowej sieci
transportowej (w tym zwlaszcza dotyczacej polaczeni autostradowych Wroclawia z Praga i ekspresowych
z Wiedniem, rozbudowy sieci polaczen lotniczych oraz odnowy Odrzariskiej Drogi Wodnej)

Utrzymywanie si¢ niedostatecznego zaopatrzenia w wode obszaréw peryferyjnych regionu oraz powolna
rozbudowa systemu jej retencjonowania, powolny wzrost jej retencjonowania

Utrzymywanie si¢ opéznient w tworzeniu ponadgminnych struktur wspélnej gospodarki odpadami
komunalnymi

Niezadowalajace postepy w rozbudowie oraz gruntownej modernizacji systeméw energetycznych
w wojewddztwie dla programu jego bezpieczeristwa przy minimalnym wykorzystaniu odnawialnych
zrédel energii i alternatywnych zrédet ciepla

Niewystarczajace zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami powodzi

Mozliwo$¢ wystgpowania konfliktéw srodowiskowych, zwiazanych z koniecznoscia zapewnienia
ochrony przyrody i krajobrazu z potrzebami ochrony przeciwpowodziowej oraz modernizacji

Odrzaiiskiej Drogi Wodnej

Zrédito: oprac. wlasne na podst. Wotczecki, Mroczko, Kowalczyk, 2010, s. 40.

Moéwiac oglednie, wylaniajacy si¢ z tresci prognozy obraz nie nastraja optymi-
stycznie. Potrzebne sa wzmozone, spéjne i skoordynowane dzialania. Nie mozna przy

tym zapomina¢ o wspomnianej wczesniej potrzebie ich kompleksowosci oraz orientacji

65



KAPITAL LUDZKI

UNIA EUROPEJSKA ** %
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

**
* ok

na przyszto$é, o czym zreszta wspominano juz w naszym wojewddztwie przy innych oka-

zjach, np. gdy pojawiala si¢ koncepcja tzw. regionu uczacego si¢ (zob. np. Bajcar i in.,
2007; Bednarski i in., 2007; Kwieciski, Sroka, 2007).

Dodajac ,stowo” komentarza do wymowne;j tresci tabeli 6., warto moze przypo-

mnie¢ cele, ktére powinny przyswieca¢ wladzom samorzadowym w ztozonych dziataniach

zmierzajacych do racjonalnego uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni (tabela 7).

Tabela 7. Gléwne przestanki tworzenia i realizacji planéw zagospodarowania

pr zZestr Zennego

Rodzaj przestanki

Istota dzialah na rzecz wyodrebnionej
przestanki

Utrzymanie prawidlowej struktury uzytkowania
dostepnej przestrzeni

Troska o zachowanie racjonalnych proporgji
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami uzytkowania
przestrzeni

Racjonalne rozmieszczenie funkeji spoteczno-
gospodarczych w dostepnej przestrzeni

Uwzglednianie waloréw oraz zasobéw $rodowiska
przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego

Stwarzanie warunkdéw do efektywnego dzialania
podmiotéw gospodarujacych

Utrzymywanie i rozbudowa systeméw
infrastruktury technicznej i formalno-
instytucjonalnej

Monitoring i kontrola wykorzystania dostgpnej
przestrzeni w celu uzyskania maksymalnego efektu
uzytkowego

Postgpowanie w my§l nadrzednej zasady
racjonalnego wykorzystania zasobéw
przyrodniczych oraz antropogenicznych

Antycypacja konfliktéw i barier we wlasciwym
uzytkowaniu dostepnej przestrzeni

Instytucjonalizacja dialogu z ludnoscia, a dzigki
niej: zapobieganie, tagodzenie i eliminowanie
réznorodnych konfliktéw przestrzennych

oraz barier rozwojowych

Zrédito: oprac. wlasne na podst. Zidtkowski M., 2005, s. 105, 106.

Majac na uwadze postulaty dzialan przedstawione w tresci tabeli 7. warto raz

jeszcze powrdcié do cytowanej juz Prognozy, gdyz zawiera ona cenne, a zarazem zgodne

z tymi postulatami, propozycje. Dla ulatwienia streszczamy je i porzadkujemy, zamieszcza-

jac w tabeli 8.
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Tabela 8. Propozycje uzupelnien do kierunkéw dziatan PZPWD zmierzajace

do lagodzenia i kompensacji negatywnych oddzialywan na $rodowisko

Postulowany rodzaj dzialad

Charakterystyka

Wykorzystanie dolnoslaskiego
potencjatu turystycznego

oraz uzdrowiskowego regionu
dla jego rozwoju gospodarczego

Dziatania zmierzajace do ksztaltowania potencjatu turystyczne-
go niekolidujacego ze srodowiskiem przyrodniczym powinny si¢
koncentrowa¢ tam, gdzie podobne problemy sa najwyrazniejsze,
tj. gléwnie w regionie sudeckim

Wzmocnienie funkgji
metropolitalnych Wroctawia
oraz rozwdj wroclawskiego
obszaru funkcjonalnego

Dzialania na rzecz kreacji obszaru metropolitalnego funkcjonu-
jacego w zgodzie ze Srodowiskiem przyrodniczym, zawierajacego
jak najwigksza powierzchnie terenéw biologicznie aktywnych,
w tym takze nieprzeksztatconych lub jak najmniej przeksztalco-
nym obiektéw hydrograficznych (oczek, podmoklosci, ciekéw
itp.). Rozwdj zabudowy powinien by¢ realizowany na grun-
tach najmniej przydatnych dla rolnictwa, co chronitoby zasoby
glebowe. Ograniczanie ruchu samochodowego na ulicach we-
wnetrznych, przy jednoczesnym rozwijaniu sprawnego transpor-
tu faczacego centralne i peryferyjne sktadniki aglomeracji

Wzmacnianie funkgji gléwnych
o$rodkéw wzrostu gospodarczego
ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach,
ktéra lepiej harmonizuje

ze $rodowiskiem przyrodniczym

Rozwdj obiektéw produkeyjnych, parkéw technologicznych
i przemystowych i innych obicktéw innowacji i przedsigbior-
czosci w gléwnych pasmach rozwoju oraz gléwnych osrodkach
wzrostu, powinien by¢ nie tylko $cisle uzalezniony od lokalnych
warunkéw $rodowiska przyrodniczego, ale takze dobrze dostoso-
wany do lokalnego potencjatu $rodowiska celem wykorzystywa-
nia go w sposéb optymalny i innowacyjny

Ksztaltowanie systeméw transportu
drogowego, gléwnie autostrad

i drég ekspresowych

Wyznaczenie przebiegu gléwnych drég w taki sposéb, aby na
jak najkrétszych odcinkach przebiegaly przez tereny o najwyz-
szych walorach przyrodniczych, tereny lesne oraz obszary gleb
o wysokich klasach, a takze aby w jak najmniejszym stopniu
kolidowaly z obszarami chronionymi. Autostrady i drogi ekspre-
sowe powinny by¢ tak wkomponowane w krajobraz, aby nie ob-
nizaly waloréw wizualno-estetycznych. Muszg takze zapewniad
przemieszczanie si¢ zwierzat lokalnych oraz migrujacych, a takze
zapewnia¢ ochrong przed hatasem terenéw zabudowanych

Ksztaltowanie systeméw
transportu kolejowego

Modernizacja linii i infrastruktury kolejowej w sposdb zapew-
niajacy podniesienie funkcjonalnosci ekologicznej i ochrony
przyleglych ekosysteméw, zwlaszcza w obszarach chronionych,
zapewnienie przemieszczania si¢ zwierzat, izolacja terendéw ko-
lejowych zielenia od otoczenia, ochrona przed kolejowym hala-
sem terendéw zabudowanych
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Postulowany rodzaj dzialas

Charakterystyka

Poprawa zeglownosci odrzanskiej
drogi wodnej oraz wzrost
konkurencyjnosci zeglugi srédladowej,
poprawa ochrony przeciwpowodziowej

Z uwagi na zagrozenia zwiazane z awariami urzadzed transpor-
tujacych ladunki niebezpieczne dla $rodowiska przyrodniczego
nalezaloby w przyszlosci rozwija¢ transport osobowy, w tym
turystyczny oraz materialéw nietoksycznych. Dzialania te, aby
mozna je uzna¢ za kompleksowe, powinny réwniez zmierzaé
do dokoriczenia regulacji Odry na odcinkach znajdujacych sig
na terenie Dolnego Slaska — w $cistej koordynacji z dziataniami
pozostalych regionéw odrzadskich. Istotna jest takze znaczaca
poprawa stanu malej retencji wodnej, szczegélnie po powodszi,
ktéra miata miejsce w 2010 roku

Racjonalna gospodarka zasobami

kopalin

Rozwazenie sposobéw redukeji potencjatu konfliktowego na tle
ewentualnego wykorzystania zt6z wegla brunatnego na terenie
okregu miedziowego

Stworzenie sprawnie dzialajacego
systemu gospodarki odpadami
wraz z terenami specjalizujacymi sig
w prowadzeniu tego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej

Stymulowanie dzialad prowadzacych do zwigkszenia odzysku
i powtérnego uzycia odpadéw, prowadzenie segregacji odpadéw
w celu zmniejszenia ich ilosci i koniecznosci skfadowania lub
utylizacji

Doktadne okreslenie, jaki wplyw na
obszary Natura 2000 beda mialy
dziatania przewidziane w PZPWD

Jednoznaczne wskazanie istotnych negatywnych oddziatywan re-
alizacji PZPWD na sie¢ ekologiczng Natura 2000

Wykorzystanie energii odnawialnych,
poprzez kompleksowe wykorzystanie
stopni wodnych dla lokalizacji
elektrowni wodnych w dorzeczu Odry

Sytuujac elektrownie wodne nalezy uwzglednia¢ funkcjonalnosé
ekologiczng rzeki oraz calego ekosystemu dolinnego, zaréwno
w odniesieniu do lokalnych i migrujacych organizméw wod-
nych, jak i warunkéw siedliskowych terenu doliny w rejonie
okreslonej inwestycji

Zrédio: oprac. whasne na podst. Wotczecki, Mroczko, Kowalezyk, 2010, s. 81-84;
Raport z akcji powodziowej. .., s. 27-29.

Nie potrzeba specjalnej przenikliwosci, aby przewidywaé, ze realizacja dzia-

fanii zaplanowanych w PZPWD bedzie najprawdopodobniej rodzi¢ sporo nieporozumient

i sytuagji konfliktowych. Z tego wlasnie gléwnego powodu tak wazne jest prowadzenie dia-

logu ze wspélnotami mieszkaficéw oraz organizacjami pozarzadowymi oraz innymi pod-

miotami zainteresowanymi losem poszczegblnych terendw, inwestycji czy dzialan. Biorac

za$ pod uwage do$wiadczenia innych krajéw, wydaje sig, ze jest to jedyna skuteczna droga

do stworzenia wydajnego systemu ,zarzadzania” (governance) kwestiami konfliktowymi

w regionie, w tym takze tymi, ktére dotycza zagospodarowania przestrzeni. W ten sposéb

mozna zarazem stara¢ si¢ tworzy¢ zrgby przyszlego, bardziej kompleksowego podejscia do

planowania przestrzennego, ktére cislej scalaloby wciaz nadmiernie rozcztonkowane per-

spektywy merytoryczne. W postulowanym w ten sposéb holistyczno-systemowym podej-
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$ciu nalezaloby postugiwac si¢ kategoriami opisu szeroko rozumianego habitatu Dolnosla-
zakéw, na kedry skladaja si¢ posplatane ze soba w sposéb naturalny zjawiska i procesy koja-
rzone z poszczegdlnymi aspektami §rodowiska przyrodniczego oraz funkcjonujacym w jego
kontekscie (a zarazem przeciez stanowigcym kontekst wielu zmian w przyrodzie) ludzkim
— nazwijmy go w ten sposéb — konglomeratem kulturowo-spoleczno-gospodarczym.

W odseparowane;j sferze kulturowej, ktéra wyodrebnia si¢ w PZPWD i wskazuje
w cytowanym juz wczesniej Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego, tenden-
cje zmian réwniez nie sg najlepsze. W dobrym i wciaz poprawiajacym si¢ stanie sg zabytki
sakralne, co oczywiscie w jakim$ zakresie, jednak mimo wszystko niewielkim, stanowi
efekt aktywnosci samorzadowo-terytorialnej. Rozwija si¢ takze rewitalizacja zespotdéw
staromiejskich oraz uzdrowiskowych i jest to juz oczywiscie zastuga samorzadéw. Wciaz
jednak daleko tu do sytuacji, w ktérej mozna by méwi¢ o zasadniczym postepie, sa to
zwykle dzialania pojedyncze, dotyczace stosunkowo niewielkich obszaréw rewitalizowa-
nych w oderwaniu od szerszego kontekstu, o ktérym wspominali§my wczesniej. Poste-
puje wreszcie, gléwnie w wyniku proceséw prywatyzacyjnych (podobnie zreszta jak to ma
miejsce w przypadku wielu obiektéw uzdrowiskowych), rewitalizacja (gléwnie przez pry-
watnych inwestoréw) dawnych rezydencji, ktérym nadaje si¢ gtéwnie funkcje wypoczyn-
kowo-hotelarskie. Poza tym, jak stwierdza si¢ w Raporcie oraz jak podpowiada powszechna
opinia, postepuje dewastacja zabytkéw rezydencjonalnych, koscioléw i cmentarzy ewange-
lickich, a takze — wciaz licznych — zabytkéw przemystu i techniki, w tym takze zabytkowej
infrastrukcury kolejowej. Towarzyszy temu niemal powszechny brak zainteresowania sku-
teczng promocja i oznakowaniem wciaz istniejacych i ciagle jeszcze ,zdatnych do zwiedza-
nia” zabytkéw, a takze historycznych miejsc pamieci, pomnikéw wojennych, cmentarzy
ofiar wojny oraz cmentarzy wojskowych. Zwazywszy na specyfike historii Dolnego Slaska,
mozna by ewentualnie spodziewa¢ si¢ wigkszego zainteresowania ze strony wiladz publicz-
nych kultura wspélczesna. Niestety, do tego dosy¢ ponurego obrazu dotacza réwniez nikle
zainteresowanie ochrong i promocja débr kultury wspélczesnej.

Patrzac jednak w przysztos¢ trzeba stwierdzi¢ na poziomie koncepcyjnym, ze
przewidywane w PZPWD cele strategiczne rozwoju przestrzennego wojewddztwa dolno-
Slaskiego dobrze odpowiadajg kierunkom, ktérych potrzeba faktycznej realizacji stala sig
ewidentna. Sa to cele zwiazane z:

— umocnieniem wewnetrznej i zewngtrznej integracji przestrzennej, spoleczno-gospodar-
czej regionu i jego powigzania z regionami sasiednimi w kraju i zagranica,
— zintegrowang ochrong zasobéw przyrodniczych i racjonalnym ich wykorzystaniem

wraz ze stworzeniem regionalnego systemu obszaréw chronionych,

69



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA wtw
APITALLUDZKI SUASK

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

**
* ok

— zintegrowang ochrong oraz rewitalizacja zasobéw dziedzictwa kulturowego,

— harmonijnym rozwojem przestrzennym i spoleczno-gospodarczym oraz integra-
cja wroctawskiego obszaru metropolitalnego® jako gléwnego wezlta sieci osadniczej
w wojewddztwie,

— harmonizowaniem rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego,

—  uksztaltowaniem sprawnych, bezpiecznych systeméw komunikacji powiazanych z sys-

temem krajowym i europejskim oraz sieci sprawnych sieci infrastruktury technicznej.

Wypada zarazem stwierdzi¢, ze wymienione cele strategiczne ujete w PZPWD
sa tylez ambitne, co niemal powszechnie dostrzegane. Innymi stowy, Dolnoslazacy od
lat maja $wiadomos¢ potrzeby ich realizacji, lecz wielu z nich moze je zarazem uzna-
waé, doswiadczywszy pewnej niemocy o$rodkéw sprawczych, za zbyt dla Dolnego Slaska
ambitne. Z tego tez powodu w odniesieniu do tej problematyki dodatkowe komentowanie
stwierdzen, zawartych w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego z maja 2010
roku, byloby nie tyle bezzasadne, co raczej przedwczesne. Sadzimy, ze w sferach tych czas
poczekad na pierwsze, bardziej przetomowe efekty dziatalnoéci planistycznej, gdyz w isto-
cie musi tu nastapi¢ przelom, aby mozna bylo rozsadnie méwi¢ o nowoczesnej przyszto-
$ci Dolnego Slaska. Pozostaje zaktadaé, ze sytuacje te odmieni realizacja zalozers PZPWD,
ktérej — jak od dawna postulujemy — powinien towarzyszy¢ rozwdj partycypacyjnych (dia-
logowych) form podejmowania decyzji publicznych w naszym regionie. W nich bowiem
tkwi jedna z najistotniejszych szans, ktdre mozna wykorzystywaé¢ w planowaniu na rzecz
zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa. Co wigcej, dialog spofeczny i obywatelski oraz
szeroki udziat interesariuszy spotecznych w procesach podejmowania decyzji dotyczacych
kierunkéw oraz tempa proceséw rozwojowych to jeden z czterech elementéw koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, a wiec takiego wariantu rozwojowego, ktérego istota jest pola-
czenie i skoordynowanie dziatai na rzecz zapewnienia mozliwie trwalej poprawy jakosci
zycia wsp6lczesnych oraz przyszlych pokolert poprzez ksztaltowanie whasciwych proporcji
pomiedzy kapitatem ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym (zob. np. Piontek, 2002,
s. 27-29). Sporo zarazem wskazuje na to, ze stawianie — jak dotad — gléwnie na sily endo-
geniczne i oddolne, zwiazane przede wszystkim z aktywnoscia oddolna i to raczej indywi-

dualng (prywatna) o charakterze komercyjnym (zorientowanym na zysk), moze okaza¢ si¢

20\ mys] propozycji zawartych w raporcie Polska 2030 unikniecie dryfu rozwojowego bedzie mozliwe tylko
przy $wiadomym wspieraniu lokomotyw rozwoju, za jakie uznaje si¢ obszary metropolitalne, ktérych suk-
ces stanowi¢ bedzie o sukcesie obszaréw nie posiadajacych zasobéw endogenicznych wystarczajacych do
wystarczajaco skutecznych dzialad. Koncepcja ta wynika z modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, kedry zda-
niem autoréw Raportu powinien by¢ realizowany w Polsce (zob. Boni, 2009).

70



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA wtw
APITALLUDZKI SUASK

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

**
* ok

przeszacowane, nie tylko na Dolnym Slasku, ale i w innych regionach (zob. Skretowicz,
2010). Pozostale trzy elementy idei zréwnowazonego rozwoju to: orientacja na przysztosé
(losy przysztych pokoleri), uwzglednianie w koncepcjach planistycznych réwnowagi i har-
monii pomiedzy elementami przyrodniczymi, jak i antropogenicznymi oraz zapewnienie
sprawiedliwego dostgpu do zasobéw przyrodniczych obecnym i przysztym pokoleniom
(Zidtkowski, 2005, s. 83).

Podsumowujac t¢ czg$¢ wywodu, pozostaje nie tylko zgodzi¢ si¢ z przytaczanymi
wezesniej uwagami autoréw Prognozy oddzialywania na srodowisko PZPWD, ale nawet
rozszerzy¢ spekerum ich zastosowania na pozostate wytyczne projektu Planu. Chodzi tu
o ogodlne, ale dobitne stwierdzenie mdéwiace o tym, ze brak realizacji zalozen PZPWD
doprowadzi do zmierzajacych ku katastrofie skutkéw. W istocie wiele wskazuje na to, ze
wojewd6dztwo znalazto si¢ u progu nie tylko powaznych konsekwencji w obszarze samego
tylko $rodowiska przyrodniczego, ale takie w pozostalych obszarach wyodr¢bnianych
w PZPWD. Pozostaje, innymi stowy, stwierdzi¢, ze zaréwno zawarte w PZPWD wizje
Dolnego Slaska, jak i strategiczne cele rozwoju przestrzennego oraz idace za nimi kierunki
i zasady dzialan sa wyrazem perspektywicznego spojrzenia na przyszto$¢ regionu. Pewng
stabo$¢ dokumentu wskazano juz na wstepie — naszym zdaniem w przyszlosci nalezatoby
wicksza uwagg zwracaé na fake, iz to wlasnie w uwarunkowaniach kulturowych moga
tkwi¢ istotne szanse, ale rowniez powazne zagrozenia optymalnego, a zarazem zréwnowa-
zonego wykorzystania potencjatu przestrzennego Dolnego Slaska. Méwiac innymi stowy,
myslac o pomyslnej przyszlosci regionu, powinno si¢ coraz wigksza wage przypisywac sze-
roko rozumianej edukacji spolecznej oraz partycypacji obywatelskiej i dialogowi. Tylko
w ten sposéb mozemy powaznie staraé si¢ w sposéb trwaly odwraca¢ negatywne trendy
rozwojowe, ktorych niebezpieczeristwa widzi si¢ coraz wyraznie;.

Znamy wigc gléwna, ale do$¢ istotna stabos¢ opiniowanego dokumentu. Powinni-
$my jednak pamietad, ze w praktyce nie mniej uciazliwa moze okazywac si¢ stabo$¢ dziata-
nia tzw. czynnikéw sprawczych, czyli aparatu wykonawczego wladzy publicznej. W takiej
sytuacji zaczyna dominowa¢ dryf administracyjny, ktdrego jedna z charakterystycznych
cech jest wzmagajacy si¢ dialog wewnatrz samej administracji. Skutkuje on rzadziej kon-
kretnymi osiagnieciami, zdecydowanie za$ czgsciej coraz bardziej spigtrzona dokumenta-
¢ja. Myslac wige o realnej odmianie stanu rzeczy w regionie, powinni§my réwniez mysle¢
o administracyjnej sprawnosci i przejrzystosci dziatari samorzadowych wiladz wykonaw-
czych w skali calego regionu. I tu w istocie powracamy do watku zwiazanego ze wspo-
mniang na wstepie tej czgci opracowania ,autonomia  czynnika kulturowego. Sita lub

stabo$¢ rozwiazan organizacyjnych czy stylu dziatania administracji publicznej przynaleza
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przeciez, jak wykazuje si¢ juz od lat 50. ubieglego wicku, do domeny kultury, a dokladniej
tej niszy pojemnej przestrzeni kulturowej, w ktérej ,rezyduja’ normy i wzorce kojarzone
z kultura polityczng oraz administracyjng regionu. W przysztosci wige takze i ten watek

powinien by¢ zdecydowanie pilniej niz dotychczas monitorowany.

3.2 Wieloletni program inwestycyjny dla wojew6dztwa
dolno$laskiego na lata 2007-2013

O powodzeniu dzialari na rzecz ustaleri zawartych w kazdym planie zagospoda-
rowania przestrzennego stanowi umiejetno$¢ powiazania jego zalozeni perspektywicznych
z konkretnymi inwestycjami planowanymi przez samorzad w okreslonych latach budze-
towych. Dlatego nierozerwalnym skladnikiem dziataii na rzecz realizacji planu zagospo-
darowania przestrzennego jest wieloletni program inwestycyjny. W swej istocie stanowi¢
wigc on powinien rodzaj pomostu migdzy konkretnymi inwestycjami a perspektywicz-
nymi ustaleniami (celami rozwoju i zadaniami realizacyjnymi) zawartymi w planie zago-
spodarowania przestrzennego oraz — rzecz jasna — w strategii wojewddztwa. Za Markiem
Zidtkowskim mozna wskazaé¢ na ztozonos¢ rél, jakie wypelnia ujmowany w ten sposéb
wieloletni program inwestycyjny (Zidtkowski, 2005, s. 107). Ztozono$¢ t¢ przedstawiamy

w tredci tabeli 9.

Tabela 9. Gl6wne role wypelniane przez wieloletni program inwestycyjny (WPI)

Rodzaj roli petnionej przez WPI | Charakterystyka

Ulatwianie proceséw Dzigki dobrze skonstruowanemu WPI biezace decyzje tatwiej
podejmowania decyzji zestraja¢ z dlugookresowymi celami rozwoju okreslonej jednostki
inwestycyjnych terytorialnej

Formalizacja decyzji WPI stanowi niezbedny, a zarazem wygodny formalny mechanizm
inwestycyjnych podejmowania decyzji w zakresie inwestycji samorzadowych
Racjonalizacja decyzji WPI jest narzgdziem whasciwym dla racjonalnego zarzadzania
inwestycyjnych finansami samorzadu terytorialnego, zwlaszcza $rodkami

inwestycyjnymi, co pozwala na optymalne wykorzystanie
ograniczonych $rodkéw publicznych

Koordynacja dzialari WPI to mechanizm umozliwiajacy koordynacje dzialari zwiazanych
inwestycyjnych z przygotowaniem oraz przebiegiem dzialan inwestycyjnych
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Zrédho informacji o planowanych
dziataniach inwestycyjnych

WPI zawiera informacje istotne dla mieszkaficéw i ich wspélnot,

a takze organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych

na temat kosztéw, termindéw realizacji i miejsc lokalizacji inwestycji
samorzadowych

Uzasadnienie dla staran
o ,rynkowe” formy
dofinansowania dzialalnosci

WPI stanowi punke wyjécia dla ubiegania si¢ o kredyty komercyjne
w bankach oraz emisji obligacji samorzadowych z przeznaczeniem
na realizacj¢ konkretnych zadan inwestycyjnych

Uzasadnienie dla staraii
o ,instytucjonalne” formy
dofinansowania dziatalnosci

WPI stanowi punkt wyjécia dla ubiegania si¢ o $rodki z budzetu
paristwa oraz $rodki z funduszy pomocowych UE (a takie inne
niz unijne, np. w ramach Mechanizmu Norweskiego)

na realizacje inwestycji samorzadowych

Uzasadnienie dla staran
o ,partnerskie” formy

WPI stanowi punkt wyjscia dla ubiegania si¢ o wspéinansowanie
w ramach partnerstwa prywatno-publicznego

dofinansowania dzialalnoéci

Zrédio: oprac. wlasne na podst. Zidtkowski, 2005, s. 107.

Wieloletni program inwestycyjny dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2007—
2013 (WPIWD) sktada si¢ z dwéch mniej wigcej zespolonych ze sobg czeéei, tj. czgsci opi-
sowej, wskazujacej na zakres oraz kontekst programu, jaki tworza fundusze unijne i inne
dokumenty programowe wojewddztwa oraz czeéci planistycznej zawierajacej zasadnicze
zatozenia WPIWD ze wskazaniem na konkretne cele inwestycyjne. Juz na poczatku doku-
mentu wskazuje sig, ze realizacja projektéw zadari znajdujacych si¢ na liscie prioryteto-
wej inwestycji umozliwi: (1) budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej regionu,
(2) zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie retencji wéd, (3) moderni-
zacj¢ obiektéw os$wiaty, kultury i ochrony zdrowia oraz (4) podniesienie poziomu $wia-
domosci spoteczeristwa informacyjnego (WPIWD, s. 3). Autorzy WPIWD, wskazawszy
naturalne odniesienia tresci dokumentu do ram strategicznych zawartych w innych aktach
regionalnych, stwierdzaja, ze ,program umozliwia przyznanie wsparcia réznorodnym
rodzajom inwestycji, ktore zostaly okreslone m.in. w wyniku szeroko prowadzonych kon-
sultacji oraz uzgodnieni z jednostkami i Srodowiskami zaangazowanymi w rozwéj woje-
wédztwa dolnoslaskiego” (WPIWD, s. 5). Przy tej okazji, odnoszac si¢ po raz kolejny do
kluczowej dla przysztosci regionu problematyki dialogu i partycypacji obywateli w publicz-
nych procesach decyzyjnych, nalezy wskaza¢, iz nalezatoby dolozy¢ staran, aby w przyszto-
§ci tego rodzaju lakoniczne stwierdzenia zastgpowane byly dokladng charakterystyka odby-
tych konsultacji. W szczegdlnosci nalezaloby zadbad o to, aby w tresci dokumentéw stra-
tegicznych znajdowaly si¢ odpowiednie informacje lub przynajmniej czytelne odnosniki

do tatwo dostgpnych Zrédel, gdzie znalez¢ informacje na temat terminéw konsultacji, ich
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form, list uczestnikéw etc. W przeciwnym wypadku ogélnikowe stwierdzenia moga by¢
odbierane jako préba zatajania informacji badz manipulacji, badz ,dowéd” na istnienie
konfliktéw intereséw zwiazanych np. z lobbingiem na rzecz okreslonych inwestycji. Ujmu-
jac rzecz inaczej — w sytuacji, gdy ,szeroko prowadzone konsultacje” zostaly zrealizowane
w sposdb rzetelny i nie budzacy watpliwosci, warto pamigta¢ o ostatecznym dopelnieniu
warunkéw przejrzystosci procesu decyzyjnego poprzez upublicznienie doktadnych infor-
macji o przebiegu tychze konsultacji. Co wigcej, bardziej szczegdtowe informacje o dobrze
przeprowadzonych konsultacjach moga by¢ wykorzystane do zarzadzania wizerunkiem
wladz wykonawczych regionu. To wlasnie dzigki podobnemu postgpowaniu w konkret-
nych przypadkach, zwlaszcza zas wéwczas, gdy w gre wchodzg sprzeczne interesy grupowe,
mozna sukcesywnie budowa¢ zaufanie w regionie, co z kolei, jak mozna si¢ spodziewat,
przyczynitoby si¢ zarazem do wzmocnienia, raczej dotad mizernego, spoteczeristwa obywa-
telskiego na Dolnym Slasku.

W punkcie 2. WPIWD, poswi¢conym syntezie sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojew6dztwa dolnoslaskiego, oprécz szeregu przywolywanych zwykle przy podobnych
okazjach danych statystycznych, podaje si¢ réwniez istotna informacj¢ dotyczaca stanu
infrastruktury. Z uwagi na wage tego do$¢ krétkiego komunikatu pragniemy przywo-
fa¢ go w wigkszym fragmencie. Stwierdza si¢ mianowicie, co nastgpuje: ,, Wojewddztwo
dolnoslaskie w poréwnaniu z regionami krajéw UE charakteryzuje si¢ niskim poziomem
infrastrukturalnego wyposazenia, a co za tym idzie — iloscig i jakoscia oferowanych ustug.
Dotyczy to praktycznie wszystkich podsysteméw infrastruktury, a w szczegélnosci infra-
struktury transportowej, urzadzeni ochrony $rodowiska i przeciwpowodziowej oraz infra-
struktury wspomagajacej rozwdj spoleczefistwa informacyjnego. Takze infrastruktura
zwiazana z edukacja, kultura (w tym stan obiektdw i terenéw dziedzictwa kulturowego)
oraz turystyka odstaje od standardéw europejskich i wymaga znacznych nakladéw. Stad
tez istniejacy stan i funkcjonowanie infrastruktury stanowia czynnik ograniczajacy mozli-
wosci sprostania przez region dolnoslaski presji konkurencyjnej. Wskaza¢ ponadto nalezy
na wyrazne zroznicowanie w tej sferze migdzy metropolia wroctawska a obszarami wiej-
skimi i malymi miastami. Miasto Wroclaw jednak w poréwnaniu z podobnymi osrodkami
miejskimi w krajach Unii Europejskiej posiada uboga i zniszczong infrastrukture, zwhasz-
cza transportowa. Przestrzenne zréznicowanie wyposazenia infrastrukturalnego oraz brak

obszaréw szybkiego wzrostu (gate-way-cities) wptywa zatem dodatkowo na zmniejszenie
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szans rozwojowych regionu” (WPIWD, s. 9). Dalej za$ jest mowa o tym, ze najbardziej
istotnym problemem regionu jest stabo rozwinigta infrastruktura transportowa, zwlaszcza
drogowa. Réwnie istotnym i narastajagcym problemem jest brak infrastruktury spoleczen-
stwa informacyjnego, ktéry najbardziej dotyka ludnosci na terenach trapionych juz od lat
szeregiem patologii i dysfunkeji — na wsiach i w mniejszych osrodkach miejskich. Warto
tu doda¢, ze wykluczenie informacyjne, bo o nim mowa, odbija si¢ na mocno juz przeciez
ograniczonych szansach zyciowych mlodziezy z tychze terenéw i srodowisk.

Innym powaznym wyzwaniem inwestycyjnym jest stworzenie nowoczesnego
i skutecznego systemu ochrony przed powodzia, ktéra jest w regionie ,ograniczona
z powodu niedostatecznych nakladéw na utrzymanie obiektéw oraz inwestycje, a takze
dzialari prewencyjnych. Powodzie, a w konsekwengji takze ich skutki, mozna znacznie
ograniczy¢ dzigki odpowiedniemu systemowi waléw przeciwpowodziowych oraz zbiorni-
kéw retencyjnych i suchych. System zabezpieczeri przeciwpowodziowych w regionie jest
wyeksploatowany (pochodzi gtéwnie z lat 1915-1936). Pomimo trwajacej faktycznie od
2003 r. realizacji rzadowego Programu dla Odry — 2006, nadal nalezy uzna¢ za niewystar-
czajacy system ochrony przeciwpowodziowej” (WPIWD, s. 11).

Kolejny, wskazywany w WPIWD przykiad drastycznego niedoinwestowania, a co
za tym idzie — niewykorzystywania atutéw Dolnego Slaska, odnosi sie do dziedzictwa kul-
turowego i infrastruktury turystycznej: ,obiekty kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
obiekty infrastruktury turystycznej niejednokrotnie nie sa w stanie wspomagaé rozwoju
spolecznego i gospodarczego regionu oraz jego miejscowosci miejskich i wiejskich. (...)
Atrakcyjnos$¢ regionu wspomagaja takze liczne obiekty zabytkowe. Niestety, wigkszo$¢
z nich jest w zlym stanie technicznym, a region jako calo$¢ nie jest odpowiednio promo-
wany zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. Kolejna przeszkoda wzrostu atrakcyjno-
§ci turystycznej wojewddztwa jest zly stan infrastruktury drogowej, brak odpowiedniego
oznakowania obiektéw turystycznych, brak jednolitego systemu informacji turystycznej
(zwlaszcza w Internecie). Nie wykorzystano takze — jak dotychczas — mozliwosci w zakresie
turystyki gérskiej oraz sportéw zimowych” (WPIWD, s. 11).

W punkcie 3. WPIWD zawarto odniesienia do aktualnych w chwili tworzenia
aktualnej wersji WPIWD dokumentéw programowych samorzadu wojewddztwa, tj.: Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Regionalnej Strategii Innowacji, Regional-

nej Strategii Promocji Rozwoju i Eksportu, Programu Rozwoju Infrastruktury Transporto-

2! Ten oraz inne wskazane obszary problemowe zostaly, z grubsza rzecz biorac, odzwierciedlone w tresci
punktu 7. WPIWD, gdzie wskazuje si¢ na zadania priorytetowe oraz rezerwowe.
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wej i Komunikacji dla Wojewddzewa Dolnoslaskiego oraz Programu malej retencji wodne;j
w wojewd6dztwie dolnolaskim.

W zawartych w punkcie 4. WPIWD prognozach budzetowych na lata 2007—
2013 dla wojewddztwa dolnoslaskiego nie przewidziano, bo i trudno bylo to wowczas
zrobi¢, spowolnienia wzrostu gospodarczego, ktére stalo si¢ udzialem Dolnego gla,ska.
Sytuacja ta powinna zosta¢ uwzgledniona w przysztosci, zwlaszcza w kontekscie dziatar
odnoszacych si¢ do poziomu zadtuzenia regionu, do ktérego to watku powrdcimy ponizej,
odnoszac si¢ do tej kwestii w sposéb generalny. Uznali$my bowiem, ze z uwagi na stosun-
kowo juz krétki okres obowiazywania WPIWD szczegétowa analiza skfadnikéw wydatkéw
oraz zrédet, z ktérych pochodza srodki, nie wniostaby do (dawno zreszta odbytej) dys-
kusji nic nowego, za$ ewentualne mozliwe korekty pozostawi¢ nalezy praktykom, ktérzy
dostosowuja przeciez zalozenia WPIWD do realnych mozliwosci wojewddztwa w danym
roku budzetowym. Zamiast tego warto natomiast nieco uwagi poswieci¢ samej koncepgji
budzetu wojewddztwa.

Majac na uwadze aplikacyjnos¢ naszej analizy, warto powtdrzy¢ i rozwinaé te jej
watki, ktére stanowia bliskie to naszych rekomendagji. Po pierwsze, jak juz wielokrot-
nie wspominali§my, analiza materialéw odnoszacych si¢ do dokumentéw strategicznych
wojewodztwa sklania przede wszystkim do sformulowania wniosku o niedostatecznym
dostosowaniu przebiegu proceséw podejmowania decyzji do wymogéw nowoczesnosci.
Moéwiac konkretniej, chodzi o to, ze tzw. rzadzenie wielopasmowe (governance) znajduje
si¢ na Dolnym Slasku ledwie w powijakach, a nieliczne proby, ktére podejmuje sie w tym
zakresie, sq wcigz malo przekonujace i daja si¢ w zasadzie sprowadzi¢ do warstwy deklara-
tywnej. Majac na uwadze dobro regionu, nalezaloby jak najszybciej pozby¢ si¢ tej swoistej
niemocy i podja¢ rzeczywiste i efektywne dzialania zmierzajace do wlaczenia w procesy
podejmowania decyzji jak najwigkszej liczby aktywnych podmiotéw spoleczeristwa oby-
watelskiego, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych, zinstytucjonalizowanych i niefor-
malnych. Tylko w ten sposéb mozna rozsadnie mysle¢ o pomyslnej przysztosci Dolnego
Slaska wsréd innych regionéw krajowych i europejskich.

Kolejna kwestia, do ktérej warto si¢ odnie$¢, majac na uwadze wspélczesne klo-
poty wladz samorzadowych z zadtuzeniem wynikajacym m.in. z realizacji planéw inwesty-
cyjnych, jest sama idea struktury samorzadowego budzetu. Nieco ubiegajac dalszy wywdd
— jest to pomyst, ktérego realizacja wymagataby oczywiscie zmian ustawowych. Warto go
jednak co jaki$ czas przypominaé. Chodzi o ideg bardziej konsekwentnego wyodrebnienia
tzw. budzetu operacyjnego (administracyjnego) i majatkowego, ktdre to rozwiazanie stoso-

wane jest w wielu krajach Europy (zob. np. Borodo, 2010; Rudzka-Lorentz, Sierak, 2005,

76



*

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E oo o SLASK N

s. 171-181). Do wydatkéw budzetu administracyjnego zalicza si¢ biezace koszty osobowe

i rzeczowe oraz koszty utrzymania budynkéw. Natomiast do budzetu majatkowego zalicza

si¢ koszty splaty zadluzenia i wydatki inwestycyjne. Dobry przyklad stanowi konstrukcja

stosowana w Niemczech (zob. Borodo, 2010). Dla przyktadu w Monachium w uchwale

budzetowej ustalane sa w sposéb wydzielony:

— dochody i wydatki budzetu administracyjnego,

— dochody i wydatki budzetu majatkowego,

— plan finansowo-gospodarczy szpitali,

—  kworta kredytu na inwestycje i przedsigwziecia inwestycyjne w ramach budzetu majat-
kowego i w sferze gospodarki wlasnych przedsigbiorstw miejskich,

— stawki podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku przemystowego,

—  wysoko$¢ kredytéw kasowych (zwiazanych z biezaca plynnoscia) budzetu miasta, szpi-
tali i wlasnych przedsi¢biorstw (ibidem).

Konstrukeja taka pozwala unikna¢ pulapki, w ktéra wpadato czes¢ polskich samo-
rzadéw. Méwiac najkrocej, chodzi tu o przykladowa sytuacje, w ktérej sfinansowanie
okreslonego zobowiazania, np. indeksacji wynagrodzen okreslonej grupy zawodowej, byto
realizowane ze srodkéw pochodzacych z kredytéw, zas w kolejnych latach, w celu zréwno-
wazenia budzetu, zachodzila potrzeba zaciagania nowych zobowiazan dluznych lub reduk-
¢ji wydatkéw inwestycyjnych. Jak argumentuja niektérzy autorzy, wystepujacych przy tego
typu okazjach zagrozet mozna by uniknaé, wprowadzajac zmiang systemowa w postaci
rozdzielenia budzetu operacyjnego i majatkowego. Przyjecie takiego rozwigzania na pozio-
mie systemowym mogloby stanowi¢ pewniejsza barier¢ nadmiernego wzrostu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, a zarazem zmuszaloby do efektywniejszego gospoda-
rowania $rodkami biezacymi (Rudzka-Lorentz, Sierak, 2005, s. 171). Tymczasem ,ustawa
o finansach publicznych z 2009 r. nie wprowadza budzetu biezacego i majatkowego jako
dwoéch wzglednie samodzielnych czgsci uchwaly budzetowej, a jedynie dzieli dochody
i wydatki na biezace i majatkowe. Powyzsza regulacja, dotyczaca struktury budzetu samo-
rzadowego, oznacza, ze w uchwale budzetowej wystepuja: dochody i wydatki biezace,
dochody i wydatki majatkowe oraz przychody i rozchody. Zgodnie z art. 242 ustawy
o finansach publicznych organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym pla-
nowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nad-
wyzke budzetowq z lat ubieglych i tzw. wolne $rodki. Przepis ten — ktéry ma zastosowa-
nie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na 2011 r. — potwierdza potrzebg stosowania

zasady réwnowagi w stosunku do budzetu biezacego. Praktykowanie tej zasady w samorza-
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dach trzeba zaaprobowa¢, zréwnowazone finanse samorzadowe to znacznie lepsze rozwia-

zanie niz niekontrolowane deficyty i rosnace zadtuzenie” (Borodo, 2010).

3.3 Wojewédzki plan gospodarki odpadami wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015

Oceng dalszej przydatnosci Wojewddzkiego planu  gospodarki  odpadami
wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
(WPGOWD) pozornie ulatwia fakt, ze, jak zapowiada rzad, 1 stycznia 2010 ma wejs¢
w zycie ustawa o odpadach. W takiej sytuacji najbardziej oczywistym dzialaniem jest
dostosowanie przyszlej wersji WPGOWD do zmian ustawowych, ktére pojawia si¢ w nie-
dalekiej przysztosci. Na razie ich stosunkowo najbardziej czytelna wersje zawieraja Zaloze-
nia projektu ustawy o odpadach?”. Trudno natomiast odnosi¢ si¢ do zdecydowanie bardziej
stechnicznego” w swej tresci Projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach z 10 kwietnia
2009 roku®. Silg rzeczy zatem skazani jestesmy na ogdlnikowos¢ — dopdki swiatta dzien-
nego nie ujrzy nowa regulacja. W tej sytuacji tym wyrazniej zdajemy sobie sprawe z ufom-
nosci naszej krétkiej analizy dotyczacej tak waznej, a zarazem szerokiej problematyki.
Mamy jednoczes$nie nadzieje, iz nasz glos wzbogaci dyskusje¢ nad dostosowaniem Dolnego
Slaska do nowych wyzwan, ktéra, jak nalezy sie spodziewaé, od dluzszego czasu tocza
w naszym regionie praktycy obserwujacy doniesienia plynace z decyzyjnego centrum.

Zgodnie ze wzorcem zawartym w dotychczas obowiazujacych regulacjach praw-
nych w WPGOWD mozna odnalez¢ informacje odnoszace si¢ do o$miu blokéw zagad-

nien, ktére przedstawiamy w tresci tabeli 10.

22 Zob. Zalozenia projektu ustawy o odpadach stanowiace transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrek-
tywy (Dz. U. L 312 z 22.11.2008, str. 3) z dnia 25 lutego 2010, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010
03/8595423d8259332b37870b8c4c81fb0.pdf, odczyt z dnia 03.10.2010.

» Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, http://www.mos.gov.pl/

kategoria/2259_projekt ustawy o_zmianie ustawy o_odpadach oraz o_zmianie innych ustaw/n z dnia
10 kwietnia 2009, odczyt z dnia 03.10.2010.
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Tabela 10. Elementy skladowe planéw gospodarki odpadami

Rodzaj podejmowanej
problematyki

Uszczeg6lowienie

Opis aktualnego stanu gospodarki
odpadami

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych:
by¢ poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

b) podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie zbierania,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,

¢) rozmieszczenia istniejacych instalacji do zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw,

d) identyfikacji probleméw w zakresie gospodarowania odpadami

Wyszczegdlnienie celéw w zakresie

gospodarki odpadami

Wskazanie na przewidywane terminy realizacji celow w zakresie

gospodarki odpadami

Prognozy na przyszto$¢ w zakresie

gospodarki odpadami

Informacje dotyczace zaréwno przewidywanej skali wytwarzania
odpadéw, jak i gospodarowania nimi

Okreslenie zadari w gospodarce
odpadami

Wykazanie, w jaki sposéb realizacja zadari wplynie na poprawe
sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami

Harmonogram dziatari

Wskazanie na rodzaje planowanych przedsigwzig¢ oraz terminy
ich realizacji

Informacje nt. instrumentéw
finansowych, kedre postuza
do realizacji celéw w zakresie
gospodarki odpadami

Wyszczegdlnienie informacji dotyczacych:

a) informagji dotyczacych Zrédel finansowania planowanych
dzialan,

b) harmonogramu rzeczowo-finansowego dzialari zmierzajacych
do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania
ich ilo$ci oraz intensywno$ci, oddzialywania na srodowisko,
a takze prawidlowego gospodarowania wytworzonymi
odpadami

Skladowe systemu gospodarowania

odpadami

Informacje dotyczace skoordynowanych ze sobg dziatan
zwigzanych ze: zbiérka, transportem oraz odzyskiem
i unieszkodliwianiem wytworzonych odpadéw

Skladowe systemu monitoringu

gospodarki odpadami

Informacje dotyczace sposobéw pozyskiwania informacji

oraz oceny realizacji celéw w zakresie gospodarki odpadami,
zawierajace zasady monitoringu — zaréwno biezacego stanu
$rodowiska, jak i stopnia realizacji planu i zalozonych efektéw
ekologicznych, a takze odczu¢ i reakcji spotecznosci lokalnych

Zrédto: oprac. whasne na podst. Bukowski, 2006, 5. 24.

Powtérzmy, najbardziej oczywisty wniosek, ktéry — cho¢ do$¢ blahy — powinien

w niniejszym opracowaniu zosta¢ sformulowany, dotyczy potrzeby weryfikacji harmono-

gramu WPGOWD, ktéry od poczatku przysztego roku musial bedzie uwzgledniaé tresé

nowej regulacji.
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Kolejna podobna uwaga dotyczy zbednej, w naszej ocenie, czgsci pierwszej
WPGOWD. W tej czgsci zawarto, w znakomitej wigkszosci, standardowe dane nt. cha-
rakterystyki wojewddztwa, ktére wystepuja w wielu innych dokumentach strategicznych
wojewodztwa. W przysztosci analogiczne informacje, zawierane w przysztych planach
gospodarki odpadami, jesli mialyby wigcej wnosi¢ do tresci tych dokumentéw, powinny
by¢ lepiej sprofilowane. Najkrécej rzecz ujmujac, chodzi o zamieszczanie w tego typu
planach takich informacji, ktére w sposdb wyrazniejszy i bardziej jednoznaczny uwy-
puklatyby te elementy charakterystyki wojewddztwa, ktére w sposdb istotny warunkuja
zaréwno skale i specyfike wytwarzanych odpadéw, jak i pozwalaja na wyrazniejsze uchwy-
cenie logicznego porzadku dziatan, ktére nalezaloby podejmowaé z mysla o dziataniach
gospodarki odpadami dobrze dopasowanych do potrzeb wojewédztwa i odpowiednio sko-
ordynowanych. Innymi stowy, opis otoczenia zewngtrznego, jakim dla omawianej polityki
sektorowej sa uwarunkowania wystepujace na terenie Dolnego Slaska, powinien stanowi¢
wyrazny kontekst dla charakteryzowanego w tresci tego dokumentu systemu gospodaro-
wania odpadami.

W przysztosci warto takze pokusi¢ si¢ o bardziej kompleksowa analiz¢ aktualnego
stanu rzeczy. W omawianym dokumencie zwracaja np. uwage sformutowania w swoisty
sposéb optymistyczne. Jedno z nich, m.in. z uwagi na wage problemu dzikich wysypisk,
a takze w kontekscie nowej regulacji, przytaczamy w obszerniejszym fragmencie: ,,wraz ze
wzrostem indywidualnych dochodéw mieszkaricéw, PKB, poziomu dobrobytu i konsump-
cji, jaki obserwowany jest w kraju, a w wigkszym stopniu na Dolnym Slasku, nastepuje
wzrost wytwarzania odpadéw komunalnych, co potwierdzaja dane i wyniki badari prowa-
dzonych we wszystkich krajach europejskich. Nalezy ponadto podkresli¢, ze jednostkowe
ilosci odpadéw przypadajace na mieszkarica Dolnego Slaska sa znacznie wyzsze niz $rednie
krajowe, co wskazuje na wyzszy standard zycia w wojewddztwie dolnoslaskim. Wg GUS
(...) wynika, ze ponad dwukrotnie wyzsze ilosci odpadéw zbierane sa z terenéw miast
(383 kg/M/rok w roku 2007) niz wsi (178 kg/M/rok)” (WPGOWD, s. 19). Wymowa
przytoczonego fragmentu jawi¢ si¢ moze jako jeszcze bardziej dwuznaczna, gdy odnie-
siemy go do zdania umieszczonego o strong wczesniej: ,w 2001 r. wprowadzono oplaty
za skfadowanie odpadéw komunalnych i od tego roku statystyki wykazywaly zmniejszenie
masy odpadéw zbieranych, pomimo ze wczesniej obserwowano wzrost masy zbieranych

odpadéw. Do innych przyczyn mozna réwniez zaliczy¢:
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— nickontrolowane usuwanie cz¢éci odpadéw poza oficjalnym systemem odbierania
odpadéw od mieszkaricéw (nie osiagnicto zakladanego poziomu 100 % odbierania
odpadéw od mieszkaricéw), jednak wraz ze wzrostem liczby mieszkaricéw objetych
systemem odbierania powinna zwicksza¢ si¢ ilo$¢ odpadéw odbieranych,

— usuwanie odpadéw na dzikie wysypiska, ktére wciaz powstaja pomimo biezacych prac
likwidacyjnych prowadzonych przez gminy,

—  zagospodarowywanie cz¢sci odpadéw przez mieszkadcow, np. poprzez whasne kompo-

stowanie lub przeznaczenie na karme dla zwierzat gospodarskich” (WPGOWD, s. 18).

Majac na uwadze sformulowania podobne do powyzszego, w przysztosci nale-
zaloby nie tylko plan usystematyzowaé w sposéb adekwatny do schematu widocznego
w podobnych dokumentach wielu innych jednostek samorzadowych (zob. tabela 5), ale
réwniez warto postarac si¢ o dalej idace analizy oraz $mielsze wnioski. Dotyczy to zwlasz-
cza problematyki masowego, wrecz ,dzikiego zagospodarowywania” odpadéw. Skutkuje
to zaréwno szybka degradacja zasobéw przyrodniczych wojewddztwa, jak i postgpujaca
dewastacja nie tylko waloréw turystycznych, ale i waloréw estetycznych Dolnego Slaska.
Procesu tego nie sposéb zreszta przeoczy¢, nawet gdy nie dysponuje si¢ specjalnie wyszuka-
nymi narz¢dziami badawczymi oraz odpowiednimi $rodkami na monitoring. Skutki tego
stanu rzeczy sa, mowiac krétko, powszechnie widoczne, choé zapewne nie przez wszyst-
kich jego ,interesariuszy” oceniane sg negatywnie. Wsréd wielu przyczyn zaistnialej sytu-
aqji jedna z najwazniejszych wydaje si¢ niski poziom kompetencji kulturowych w regionie.

W ten sam sposéb nalezaloby podsumowaé te fragmenty planu, ktére méwia
o gospodarce odpadami surowcowymi, opakowaniowymi, wielkogabarytowymi, budow-
lanymi, zielonymi czy niebezpiecznymi. W uproszczeniu wymowa tresci planu jest w tych
przypadkach nast¢pujaca: na terenie wojewddztwa robi si¢ w tym zakresie sporo, nie s
jednak osiagane zalozone wezesniej cele, a takie nie prowadzi si¢ odpowiedniej dokumen-
tacji w zakresie gospodarki odpadami. Sformulowania te majg w istocie charakter klu-
czowy i cho¢ w dalszej czgéci omawianego dokumentu podaje si¢ juz odseparowane dane
dotyczace tych odpaddéw, ktére w regionie udalo si¢ zebraé, zagospodarowaé i/lub przetwo-
rzy¢ oraz zewidencjonowal, to wydzwigk calosci pozostaje ten sam — na terenie Dolnego
Slaska nie radzimy sobie w stopniu dostatecznym z polityka gospodarki odpadami. Majac
w pamigci przywolane informacje, trudno takze powaznie méwi¢ o profesjonalnym moni-
toringu tej waznej, a w zaistnialej obecnie sytuacji w zasadzie kluczowej, polityki sektoro-
wej na Dolnym Slasku. Kluczowej, poniewaz trudno przeciez rozsadnie mysle¢ o dalszym

rozwoju, budowie infrastruktury, kreowaniu i wspieraniu innowacji, zach¢caniu inwesto-
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réw, rozwijaniu kultury i turystyki, czy powstawaniu spoleczeristwa obywatelskiego bez
uporania si¢ z kluczowym problemem zasmiecenia regionu i poglebiajacej si¢ degradacji
jego zasob6éw przyrodniczych.

Majac to w pamigci, nalezaloby w przysztosci postarad si¢ o nieco bardziej nowa-
torskg analizg zaréwno stanu istniejacego, jak i zalozen na przysztos¢, zgodnie, rzecz
jasna, z wszystkimi ,wymogami sztuki” w interesujacym nas obszarze zagadnieri. Unika¢
natomiast nalezy formalizmu, zwlaszcza takiego, ktérego ,produkt” moze by¢ uznawany
za narzedzie moze nie tyle manipulacji, co mniej lub bardziej zrecznej prakeyki polega-
jacej na swoistym ,osierocaniu” istotnych probleméw?’. Mozna bowiem odnies¢ wraze-
nie, ze w zasadzie trudno wskaza¢ na podmioty w sposéb jednoznaczny odpowiedzialne
za porazki naszego wojewddztwa w gospodarce odpadami. Dlatego w przysztych wersjach
planu gospodarki odpadami warto moze dodatkowo, oprécz dostosowania planu do ogdl-
nego schematu (zob. tabela 5), dokona¢ pomocniczej klasyfikacji najwazniejszych proble-
méw oraz wyzwaii gospodarki odpadami na Dolnym Slasku. W klasyfikacji takiej mozna
by wyodrebni¢ problemy o charakterze: (1) prawno-instytucjonalnym, (2) finansowym,
(3) logistyczno-organizacyjnym i technologicznym oraz (4) kulturowo-$wiadomo$ciowym.
Zasadno$¢ wyodrebniania tych wlasnie wymiaréw interesujacej nas problematyki jest
wsparta regionalnymi badaniami empirycznymi, przeprowadzonymi wprawdzie na stosun-
kowo niewielkiej prébie. Jednak fakt, ze badania te prowadzono stosunkowo niedawno
na terenie Dolnego Slaska, a otrzymane wyniki okazaly si¢ interesujace, zainspirowal nas
do wykorzystania niektérych konkluzji w schemacie umieszczonym ponizej (por. Ferens,
Lejcus, Trojanowski, 2008, s. 113-119). Krétka charakterystyke elementéw sktadowych

proponowanego podejscia zawiera tre$¢ tabeli 11.

2 Dawniej méwiono w takich przypadkach o sktonnosci do ,prywatyzowania” sukceséw oraz ,upublicznia-
nia” porazek.
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Tabela 11. Schemat proponowanej klasyfikacji probleméw w planach

gospodarki odpadami

Rodzaj problemu

Charakterystyka

Prawno-instytucjonalny

Uwzglednienie nieadekwatnosci obowiazujacych regulacji prawnych,
ucigzliwosci i przewleklosci istniejacych procedur administracyjnych
oraz niewydolnosci i dysfunkcjonalnosci dziatajacych instytucji

Finansowy

Uwzglednienie, z jednej strony, zbyt wysokich kosztéw poszczegdlnych
rodzajéw gospodarki odpadami, z drugiej zas, skali dotkliwosci sankgji
finansowych za nieprzestrzeganie odpowiednich regulacji

Logistyczno-organizacyjny
i technologiczny

Uwzglednienie organizacji odbioru, transportu, skladowania, utylizacji
odpadéw oraz dziatar zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego
poziomu technologicznego poszczegélnych proceséw

Kulturowo-§wiadomosciowy

Uwzglednienie:

a) potocznego rozumienia ochrony srodowiska, wiedzy Dolnoslazakéw
w tym zakresie, otrzymywanej w trakcie edukacji oraz w kontaktach
z instytucjami publicznymi,

b) przewazajacych wérdéd mieszkaricéw ocen doniostoéci problemu
ochrony zasobéw przyrodniczych,

¢) potocznych wyobrazen o gospodarowaniu odpadami,

d) codziennych nawykéw zwigzanych z wytwarzaniem, sortowaniem,
skladowaniem oraz przetwarzaniem odpadéw

Zrédio: oprac. whasne na podst. Ferens, Lejcus, Trojanowski, 2008, 5. 113—119.

W kolejnej wersji planu elementy proponowanego schematu powinny by¢ oczy-

wiscie dostosowane do warunkéw, jakie stworzy zapowiadana ustawa. Wedle informacji

zawartych na stronach Ministerstwa Srodowiska ,w nowym systemie gminy beda prze-

prowadzaly przetargi na odbiér odpadéw, gospodarowaly srodkami pochodzacymi z oplat

pobieranych od mieszkaricéw za odpady (tak jak za wodg czy $cieki), a od firm egzekwo-

waly odpowiednig jako$¢ ustug (odpowiednie zagospodarowywanie odpadéw zgodne

z prawem)”. W wariancie tym gmina z mocy ustawy niejako przejetaby obowiazki w tym

zakresie, ktére dotychczas ciazyly na wlascicielach nieruchomosci, za§ mieszkancy placiliby

»podatek $mieciowy”.
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Whioski i rekomendacje

W tej czesci chcielibySmy w sposéb ogélny i catosciowy przedstawi¢ zalecenia,

ktére uzasadniaja podjecie prac nad aktualizacja analizowanych przez nas dokumentéw

o charakterze programowym i strategicznym.

A. Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

aktualizacja diagnozy spoleczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego
wydzielenie wskazanego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego horyzontu
czasowego (do 2015 r.)

zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie krajowym
(Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, strategie sektorowe, Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie)

zgodnos¢ z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

zgodnos¢ z dokumentami szczebla europejskiego, przede wszystkim z odnowiong
Strategia Lizboniska oraz Strategia Goeteborska

modyfikacja struktury dokumentu — diagnoza ogélna (uktad przestrzenno-funk-
cjonalny, struktura administracyjna, struktura osadnicza (zgodnie z Planem Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego), struktura wieckowa
ludnosci, podstawowe dane demograficzne, prognoza demograficzna, struktura
os6b pracujacych, aktywno$¢ zawodowa mieszkaricdw, dane dotyczace bezrobo-
cia (stopa bezrobocia, struktura, poréwnanie z danymi odnoszacymi si¢ do catego
kraju), pozycja gospodarcza regionu (procentowy udzial regionu w wytwarzaniu
PKB, syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci wojewddztw, ocena atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojew6dztw)

aktualizacja analizy SWOT

jasne okreslenie wizji rozwoju

konsolidacja i zmiana dzialan w poszczeg6lnych celach

silniejsze zaakcentowanie czynnika ludzkiego

B. Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2008—
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
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ze wzgledu na przyjecie programu w kwietniu 2010 roku, jest on w duzej mierze

aktualny
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nalezy zwréci¢ wigksza uwage na:

* zabezpieczenie przeciwpowodziowe

* konieczno$¢ wdrozenia krétko- i dtugoterminowego programu poprawy stanu
technicznego waléw i urzadzen ochrony przed powodzia

* wdrozenie zdalnego monitoringu pracy urzadzen ochrony przeciwpowodzio-
wej i przesylanie otrzymanych danych do Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (RZGW)

aktualizacja Programu Edukacji Ekologicznej

poprawa $wiadomosci ekologicznej mieszkaricéw Dolnego Slaska

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewédztwa Dolnoslaskiego

ze wzgledu na nowe uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, zwiazane przede
wszystkim z akcesja Polski do Unii Europejskiej, dokument ten jest nieaktualny
aktualizacja cz¢sci diagnostycznej

aktualizacja pod katem dostosowania do nowych dokumentéw na poziomie unij-
nym i krajowym

wigkszy nacisk na znaczenie kapitatu kulturowego jako ,dobra rzadkiego”

wickszy nacisk na walory architektoniczne i krajobrazowe

zwrécenie uwagi na trendy rozwojowe wyznaczajace przyszte potrzeby mieszkani-
cOwW wsi

aktualizacja analizy SWOT

podkreslenie specyficznych potrzeb regionéw funkcjonalnych

Dolnoslaska Strategia Innowacji

wiasciwe, merytoryczne, a nie polityczne i klientelistyczne, dobranie skadu
Regionalnego Komitetu Sterujacego i grup roboczych, ktére beda odpowie-
dzialne za nowelizacje DSI przy przemyslanym uwzglednieniu udzialu eksper-
téw zewngtrznych

zaprojektowanie DSI w oparciu o logike tworzenia tego typu dokumentéw,
tj. cele-metody-$rodki oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, a takze
monitoring wdrazania zaréwno na poziomie zalozen, celdéw, jak i konkretnych
projektéw

wzmocnienie dzialan zwiazanych ze wsparciem internacjonalizacji firm, w tym
gléwnie mlodych, dziatajacych w inkubatorach akademickich lub tych, ktére
zakoniczyly okres inkubacji (targi, wystawy, gieldy kooperacyjne)
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wsparcie i preferencja dla dziatari sieciowych (EIT, DAID, klastry — Nutribiomed)

wzmocnienie dziatan koordynacyjnych i inicjatorskich zwiazanych z przedsigbior-

czo$cia akademicks i wynikajacych z Agendy Oslo. W zwiazku zatem z faktem, iz

znajomo$¢ zagadnieri i zawartosci Agendy Oslo nie jest w Polsce, a na Dolnym Sla-

sku w szczegdlnosci, znana, wymienig tylko te jej elementy, ktére klada nacisk na

koniecznos¢ wspétdziatania szkét wyzszych z wladzami publicznymi szczebla regio-
nalnego lub/i lokalnego. Do tych dzialan nalezy zaliczy¢ (Oslo Agenda, 2000):

Dzialanie A5 i A6: Utworzenie komitetéw sterujacych na poziomie regio-
nalnym, w sklad kedrych wchodzityby podmioty biorace udzial w edukacji
z zakresu przedsi¢biorczo$ci (administracja publiczna, przedsi¢biorstwa, pla-
céwki edukacyjne, studenci itp.). Komitety te beda mialy za zadania przyjaé
cele z zakresu nauczania przedsigbiorczo$ci oraz sklada¢ sprawozdania z osia-
gnietych postepéw.

Dzialanie B5: Stymulowanie przez Sciste ukierunkowanie srodkéw publicz-
nych projektéw pilotazowych dla szkét wyzszych (cho¢ nie tylko) z zakresu
przedsigbiorczosci. Ostatecznym celem bedzie upowszechnianie dobrych prak-
tyk oraz zach¢cenie do wprowadzania sprawdzonych metod w najwickszej
liczby szkot.

Dzialanie B7: System grantéw z funduszy publicznych na tworzenie centréw
przedsigbiorczosci na uczelniach oraz tworzenia sieci migdzy nimi. Osrodki
te mialyby wsréd swych zalozen dysemniacje wiedzy i umiejetnosci prakeycz-
nych przedsigbiorczos$ci na réznych kierunkach (ujecie interdyscyplinarne,
zespoly interdyscyplinarne), a takze wspieranie procesu komercjalizacji badan
i wykorzystywania nowych pomystéw biznesowych; w koricu takze budowanie
powiazani uczelni z przedsi¢gbiorstwami.

Dzialanie B9: Rozwéj badan w celu oceny wplywu ksztalcenia z zakresu przed-
siebiorczosci.

Dzialanie C1: Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla nauczycieli akade-
mickich prowadzacych zajecia z zakresu przedsigbiorczosci.

Dzialanie C2: Opracowanie i przyjecie innowacyjnych metod ksztalcenia
nauczycieli w zakresie przedsigbiorczosci.

Dzialanie D3: Rozpowszechnianie w szkotach tzw. dobrych praktyk opisuja-
cych sukcesy mlodych przedsi¢biorcéw, w celu poprawy wizerunku przedsie-
biorcéw oraz wskazywania mozliwych $ciezek rozwoju dla absolwentéw.

Dzialanie D5: Badania kompetencji przedsi¢biorczych wsréd studentéw jako
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czesci konicowej oceny programu lub kursu w zakresie przedsigbiorczosci i ofe-
rowania im certyfikatu (,,prawo jazdy z zakresu przedsi¢biorczosci”).

* Dzialanie D6: Realne prakeyki studenckie w przedsi¢biorstwach, podczas
ktérych maja oni mozliwo$¢ rozwiniecia i sprawdzenia swoich umiejetnosci
przedsigbiorczych.

* Dzialanie D7: Wspieranie zorganizowanych dzialaii studenckich z zakresu
tworzenia kél, stowarzyszeni organizacji na rzecz promocji przedsigbiorczosci.

* Duzialanie D9: Oferta ksztalcenia w zakresie przedsi¢biorczosci skierowana do
grup defaworyzowanych. W szczegdlnosci mlodych ludzi zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym (mlodziez o niskich dochodach, mlodziez zagrozona dhu-
goterminowym bezrobociem, uchodzcy, obcokrajowcy itp.).

* Dzialanie D13: Przedsiebiorczo$¢ akademicka na studiach doktoranckich,
ktéra dawalaby mozliwo$¢ wykreowania przyszlej kadry dydaktycznej na
poziomie wyzszym.

* Dzialanie E1: Tworzenie wspdlnot os6b uczacych si¢ z misjg wspierania ducha
przedsi¢biorczo$ci poprzez budowanie wigzi pomigdzy sektorem publicznym
i prywatnym, z udzialem szké}, uczelni i przedsigbiorstw, jak réwniez organi-
zacji otoczenia biznesu.

* Duzialanie E2: Wspieranie zaangazowania partneréw prywatnych w dziedzinie
edukacji na rzecz przedsigbiorczosci. Zaangazowanie to powinno by¢ postrze-
gane przez firmy jako dlugoterminowa inwestycja oraz jako aspekt ich spotecz-
nej odpowiedzialnosci.

* Duzialanie E4: Opracowanie lub wspieranie badan z zakresu poprawy zaanga-
zowania pracodawcéw do wspdlpracy z uczelniami.

* Duzialanie F1: Prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych kreowania
$wiadomosci i rozumienia przedsigbiorczosci w szerszym znaczeniu (nie tylko

jako w formie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej).

Sa to tylko wybrane dziatania sposrédd wszystkich 47 przedstawionych przez
Komisj¢ Europejska. Wytania si¢ z nich szeroki wachlarz mozliwosci wpierania
i kreowania $wiadomosci i przedsi¢biorczosci wsréd studentéw oraz pracowni-
kéw naukowych. Wiekszo$¢ z tych zalecert znajdzie zapewne odzwierciedlenie
w wytycznych odnosnie przyszlej perspektywy finansowej 2014-2020, co jesz-
cze bardziej uzasadnia konieczno$¢ podjecia prac i debat nad mozliwoscia ich

implementowania w wojewddztwie dolnoslaskim,

87



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
Ao et o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

88

wspieranie mechanizméw budowy partnerstw i interdyscyplinarnosci badan
i komercjalizacji prac badawczo-rozwojowych

okre§lenie nowych rél dla samorzadu wojewddztwa wynikajacych z nowelizacji
pakietu ustaw dotyczacych nauki i szkolnictwa wyzszego

instytucjonalizacja Rady Innowacyjnej przy Marszatku i wyposazenie jej w odpo-
wiednie kompetencje, w tym gléwnie w zakresie mechanizméw finansowego
wsparcia mlodych przedsigbiorcéw i innowatoréw (uruchomienie zapisanych
w DSI, a niewykorzystanych narzedzi typu: Pdjsé za ciosem, Dolnoslgski Certyfrkat
Dziatalnosci Innowacyjnej, Dolnoslgski Kredyt Zaufania, Nagroda dla Mtodego Inno-
watora)

instytucjonalizacja i zakorzenienie DCSR: okreslenie struktury, personelu, Zrédet
finansowania i zadan zgodnie z metodologia wiasciwa dla tworzenia niezaleznych
instytucji niewickszosciowych/skonstruowanych

whasciwa i przemyslana dyseminacja wiedzy o DSI — nowa rola interesariuszy:
mediéw, kél studenckich, uczelni, izb gospodarczych, itp.

oparcie si¢ na rozwoju i potrzebach endogennych, a nie nasladowczych i zapozy-

czonych (zaraza Doliny Krzemowe;j)

Program Malej Retencji Wodnej dla wojewédztwa dolnoslaskiego

ewidencja obiektéw malej retencji w wojewddztwie na koniec 2010 r. z podzialem
na subregiony oraz z okresleniem rodzajéw funkcjonalnosci tych obiektéw
okreslenie przedmiotowego, podmiotowego i finansowego zintegrowanego sys-
temu zarzadzania zbiornikami retencyjnymi

poszerzenie zakresu podmiotowego opracowujacego nowele PMRW, gléwnie
o przedstawicieli Politechniki Wroclawskiej (budownictwo wodne), Uniwersytetu
Wroclawskiego (geologia) i przedstawicieli Laséw Pafstwowych

zintegrowanie dzialan i celé6w nowego PMRW z priorytetami i programami Kli-
matycznego KIC dzialajacego w ramach EIT+, gléwnie w zakresie adaptatywnej
gospodarki wodnej

uwzglednienie roli bioréznorodnosci w planowanych przedsigwzigciach inwesty-
cyjnych zwiazanych z budowg i remontem zbiornikéw malej retencji

ocena mozliwosci wypelniania przez zbiorniki malej retencji funkgji przeciwpowo-
dziowych w kontekscie permanentnych probleméw zagrozeni powodziowych poja-

wiajacych si¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
Ao et o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

w aspekcie rekomendacji przeciwpowodziowych: oczyszczenie i poglebienie koryta
Odry oraz oczyszczenie przestrzeni miedzywala rzek Odry, Olawy i Widawy,
(Raport... 2010, s. 27)

uwzglednienie w noweli PMRW wytycznych Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz
Ramowej Dyrektywy Przeciwpowodziowej

ocena mozliwosci odtworzenia czgsci terenéw podmoktych (mokradel)

nowa polityka urbanizacyjna w miastach polegajaca na budowie podziemnego
systemu drenazu i faczenia go z ciekami malej retengji lub zbiornikami suchymi,

w celu akumuladji i gospodarowania woda pochodzaca z opadéw atmosferycznych

Program Rozwoju Turystyki dla wojewédztwa dolnoslaskiego

znowelizowanie PRT w odniesieniu do perspektywy czasowej 2014-2020, zwiaza-
nej z nowa alokacja srodkéw europejskich

bardziej jednoznaczne zwiazanie atrakcyjnosci turystycznej i kulturowej regionu
z budowaniem tozsamosci jego mieszkaficéw

wyzszy priorytet dla promocji terendéw poprzemystowych, szczegélnie na tych
terenach, na ktérych odnotowuje si¢ niekorzystne wskazniki rynku pracy (wysoka
stopa bezrobocia, wysoki wskaznik biernosci zawodowej, wysoki wskaznik bezro-
bocia dlugookresowego, niski wskaznik aktywnosci zawodowej): Walbrzych i oko-
lice, powiat legnicki, Bielawa, Nowa Ruda

dywersyfikacja i uatrakcyjnienie oferty kulturowo-turystycznej poprzez budowe
obiektéw multimedialnych i interaktywnych (np. Muzeum Powstania Warszaw-
skiego, Centrum Nauki Kopernik w Warszawie, Dom Karola Wojtyly w Wado-
wicach)

rozwoj turystyki w oparciu o komunikacj¢ wodna

koordynacja oraz dywersyfikacja przedmiotowa ustug turystycznych wyzszego
rzedu (wellness i spa) w odniesieniu do turystyki motywacyjnej, biznesowej i week-
endowej

budowa i rozbudowa lokalnych lotnisk (Legnica, Jelenia Géra, Lubin),

nowe priorytety dziatari zwiazane z organizacja Mistrzostw Europy w pilce noznej
mezczyzn Euro 2012

widoczny jest permanentny brak szybkiego polaczenia drogowego i kolejowego

z Warszawg
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rozwdj ustug w zakresie turystyki rodzinnej i przejazdowej poprzez zwickszenie
podazy ustug rozrywkowych i edukacyjnych dla dzieci i rozbudowe bazy hostelo-
wej (dla turysty mniej zamoznego)

utworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania informacja turystyczng (w tym
kulturowa i komunikacyjna) dla turystéw obcojezycznych

dalsza zintegrowana i celowana (dedykowana) promocja tzw. markowych produk-
tow turystycznych regionu

budowa i rozbudowa infrastruktury dla 0séb niepetnosprawnych w odniesieniu do
sektora turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowe;j

przeprowadzenie badan potrzeb szkoleniowych w regionalnej gospodarce tury-
stycznej (podniesienie ich jakosci, kompetencji pracownikéw, w tym kompetencji
jezykowych)

przeprowadzenie badani okreslajacych wplyw inwestycji w zakresie turystyki i kul-
tury na regionalny i lokalne rynki pracy, w tym dokonywanych w oparciu o srodki
europejskie

popularyzacja rozumienia i stosowania pojecia innowacyjnosci ustugowej w sekto-
rach turystycznych, w zwiazku z nowa definicja innowacyjnosci OECD i Komisji
Europejskiej, w celu zwigkszenia mozliwosci aplikacyjnych w przyszlej perspekty-
wie finansowej UE lat 2014-2020, a zatem wykazania zwiazkéw na linii: innowa-

cja (innowacyjno$¢) — ustuga turystyczna — ustuga kulturowa

Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolno-

$laskiego

Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dziatari w zakresie:
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traktowania czynnikéw kulturowych w sposéb bardziej autonomiczny (z uwzgled-
nieniem szerokich konotacji zwigzanych z funkcjonowaniem habitatéw spolecz-
nych),

spdjnosci oraz stabilizacji systemu ochrony obszaréw o wysokich walorach przy-
rodniczo-krajobrazowych oraz kulturowych, a takze wypracowania zwiazanych
z nim polityk ochrony réznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowe;j,

koordynacji elementéw programéw rozwojowych wojewddztwa oraz studiéw uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i strategii gminnych,
réwnowazenia presji na wykorzystanie zasobéw srodowiska i otwartych przestrzeni
z wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi i kulturowymi dla potrzeb

rozwoju mieszkalnictwa, przemystu i gérnictwa, a takze rekreacji i turystyki,
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wygenerowania szybszego postepu w eliminacji zagrozeni dla ilosci i jakosci zasobow
wod podziemnych i powierzchniowych oraz innych komponentéw srodowiska,
zapobiegania procesom dekapitalizacji zabytkowych zespotéw zabudowy miejskiej
i wiejskiej, zwhaszcza w osrodkach o ostabionej dynamice rozwoju,

odrobienia opéznient w rekultywacji i ponownego zagospodarowania terenéw zde-
wastowanych i zdegradowanych,

zahamowania negatywnych proceséw suburbanizacji, szczeg6lnie wokét Wrocla-
wia i innych duzych miast,

zréwnowazenia rozwoju podstawowych osrodkéw uktadu osadniczego wojewddz-
twa przy zachowaniu wzrostu Wroctawia i wroctawskiego obszaru funkcjonalnego,
tagodzenia skali zréznicowari w rozwoju demograficznym i spoleczno-gospodar-
czym wojewddztwa,

pehniejszego wykorzystania potencjatu turystycznego i uzdrowiskowego oraz wigk-
szej dostgpnosci gléwnych miejscowosci turystycznych wojewddztwa,

zagodzenia zrdznicowania i nieréwnomiernoéci w dostgpnosci komunikacyjnej
Wrockawia i gtéwnych osrodkéw osadniczych wojewddzewa,

poprawy stanu technicznego podstawowej sieci drogowej, szczegdlnie drég woje-
wodzkich i powiatowych oraz sieci kolejowej,

dazeri do spdjnosci w programowaniu krajowym i regionalnym docelowego
uktadu krajowej sieci transportowej,

poprawy zaopatrzenia w wodg obszardéw peryferyjnych regionu oraz powolna roz-
budowa systemu jej retencjonowania, wzrost jej retencjonowania,

nadrobienia opdznieri w tworzeniu ponadgminnych struktur wspélnej gospodarki
odpadami komunalnymi,

rozbudowy oraz gruntownej modernizacji systeméw energetycznych w wojew6dz-
twie oraz dzialania na rzecz wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii i alter-
natywnych zrédet ciepla,

dzialari na rzecz lepszego zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami powodzi,
dzialari na rzecz poprawy stanu dialogu wladz z mieszkaricami, w zwiazku z mozli-

woscig wystgpowania konfliktéw srodowiskowych.
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. Wieloletni program inwestycyjny dla wojewédztwa dolnoslaskiego na lata 2007—

2013

Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dziatari w zakresie:

wzmocnienia i uczynienia bardziej przejrzystymi mechanizméw konsultacji spo-
tecznych i wspétdecydowania w obszarze problematyki zwiazanej z inwestycjami
publicznymi,

realnego postepu najpilniejszych inwestycji w infrastrukture regionu,

stworzenia nowoczesnego i skutecznego systemu ochrony przed powodzia,
lepszego wykorzystania atutéw Dolnego Slaska w zakresie dziedzictwa kulturo-

wego i turystyki.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami wojewédztwa dolnoslaskiego na lata
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015

Potrzeby podjecia lub zintensyfikowania dzialan w zakresie:

dostosowania do regulagji, ktérej pojawienie si¢ zapowiadane jest na poczatek roku
2011,

zapewnienia wigkszej spéjnosci przysztego dokumentu strategicznego w zakresie
gospodarki odpadami,

sporzadzania bardziej kompleksowych analiz istniejacego w wojewddztwie stanu
rzeczy w zakresie gospodarki odpadami,

sporzadzania bardziej kompleksowych opracowari prognostycznych w zakresie
gospodarki odpadami na Dolnym Slasku,

klasyfikacji probleméw z uwzglednieniem schematu, w ktérym rozréznia sig cztery
gléwne grupy probleméw: prawno-instytucjonalny, finansowy, logistyczno-organi-

zacyjny i technologiczny oraz kulturowo-$wiadomosciowy.
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1. Wprowadzenie

1.1. Formalna podstawa opracowania

Ekspertyza pt. ,Analiza dokumentéw na poziomie regionalnym, ich uporzadko-
wanie oraz ocena aktualnosci i przydatnosci w ksztattowaniu biezacych i przyszlych pro-
ceséw spolecznych i gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami co do dokumentéw
niezbednych do opracowania i niezbednych dla zachodzacych w regionie proceséw spo-
feczno-gospodarczych” zostata opracowana na zlecenie Dolnoslaskiej Agencji WspStpracy
Gospodarczej w ramach zadania 2. Wniosku o dofinansowanie projektu ,,Analizy, badania
i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, finansowanego przez

Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego [POKL.08.01.04-02-003/08].

1.2. Cel analizy

Prezentowana ekspertyza ma dwa zasadnicze cele. Pierwszym jest ocena aktual-
nosci i przydatnosci wybranych dokumentéw polityki regionalnej wojewddztwa dolnosla-
skiego w kontekscie obecnych i prognozowanych uwarunkowarn regionalnych, krajowych,
kontynentalnych i globalnych, w tym réwniez wskazanie, ktére dokumenty powinny by¢
zaktualizowane i w jakim zakresie, a ktére opracowane na nowo. Drugim celem analizy
jest okrelenie hierarchii (uporzadkowania) tych dokumentéw oraz wskazanie ewentual-
nych ,obszaréw niczyich” w polityce regionalnej, dla ktérych konieczne jest opracowanie

nowych dokumentéw.

1.3. Przedmiot i zakres analizy

Przedmiotem opracowania jest 11 dokumentéw polityki regionalnej wojewddz-
twa dolnoslaskiego, obowiazujacych w chwili przystapienia do analizy, a wiec w sierpniu
2010 r. O wyborze dokumentéw zdecydowal w gléwnej mierze Zleceniodawca (Dolno-
Slaska Agencja Wspélpracy Gospodarczej), okreslajac, w zalaczniku 3. do umowy, liste

dokumentéw strategicznych (strategii, programéw i planéw), ktére maja zostaé objete
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analiza. Podczas prowadzanych analiz stwierdzono, ze niektére z dokumentéw zaleconych

do oceny przez Zleceniodawce uleglo pelnej dezaktualizacji i zostalo zastapione nowymi,

aktualnymi wersjami. Dlatego ostatecznie lista dokumentéw, ktére podlegaja ocenie, ule-

gla modyfikacji w stosunku do tresci zatacznika nr 3 i uklada si¢ nastgpujaco:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020 (Uchwata Nr XLVIII/
649/2005 Sejmiku Wojew6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku),
Dolnoslaska Strategia Innowacji (Uchwata Nr XXXIX/509/2005 Sejmiku Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku),

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Uchwata Nr
XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2001 roku),
Strategia Energetyczna Dolnego Slaska (Uchwata Nr XLVIII/874/2002 Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku),

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007—
2013 realizowany przez Samorzad Wojewddztwa (Uchwata Nr LIX/895/2006 Sejmiku
Woj. Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2006 roku),

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015, (Uchwata Nr LIV/969/10 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.) — w zamian za: ,Pro-
gram zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”
(Uchwata Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26
kwietnia 2002 roku), ktdry formalnie utracil aktualnos¢.

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddzewa Dolnoslaskiego na lata 2008—
2011 (Ostatnia aktualizacja: Uchwala Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolno-
$laskiego z dnia 30 kwietnia 2009 roku),

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Uchwata nr XXXVI/
452/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 stycznia 2005 roku) wraz
z aktualizacja pt.: ,Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa Dol-
noslaskiego” (Uchwala Nr 2696/111/09 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
28 kwietnia 2009 r.).

Program malej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim do 2015 (Uchwala
Nr XLVII/622/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 pazdziernika
2005 roku),

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Uchwala Nr
XLVIII/873/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2002
roku).
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Dodatkowo autorzy prezentowanej analizy uznali, ze list¢ t¢ nalezy uzupelni¢
o jeszcze jeden dokument, mianowicie Dolnoslaska Strategie Integracji Spolecznej na lata
2005-2013.

1.4. Struktura dokumentu

Ekspertyza pt. ,Analiza dokumentéw na poziomie regionalnym, ich uporzadko-
wanie oraz ocena aktualnosci i przydatno$ci w ksztaltowaniu biezacych i przysztych proce-
séw spotecznych i gospodarczych regionu wraz z rekomendacjami co do dokumentéw nie-
zbednych do opracowania i niezbednych dla zachodzacych w regionie proceséw spoteczno-
gospodarczych” sktada si¢ z 6 rozdzialéw merytorycznych uzupelnionych o bibliografic.
Pierwszy z nich poswiecony jest metodom badawczym i okresla zastosowane w pracy
kryteria oceny aktualnosci i przydatnosci dokumentéw polityki regionalnej. Kolejne roz-
dzialy dotycza najwazniejszego, nadrzednego dokumentu: Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego oraz analizie aktualnosci i przydatnosci pozostalych dokumentéw
polityki regionalnej w wojewddztwie dolnoslaskim. W dalszej cz¢sci pracy podjeto prébe
uporzadkowania obowiazujacych dokumentéw i okreslono potrzeby w zakresie opracowy-
wania nowych elementéw polityki regionalnej. Calo$¢ koniczy si¢ podsumowaniem w for-

mie wnioskéw i rekomendagji.
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2. Metody badawcze

2.1. Kryteria oceny aktualnosci dokumentéw

Przystgpujac do oceny aktualnosci poszczeg6lnych dokumentéw polityki regional-
nej, nalezy mie¢ na uwadze dwa aspekty. Przede wszystkim istotne s cechy samego doku-
mentu: data jego powstania, zatozony okres obowiazywania, dane i wskazniki, ktére postu-
zyly do jego przygotowania. Réwnie wazne sg jednak relacje dokumentu do szerszego oto-
czenia instytucjonalnego: zgodno$¢ z obowigzujacym prawem, spdjnos¢ z dokumentami
nadrzgdnymi réznych szczebli, dopasowanie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i trendéw
ogolnocywilizacyjnych, ktére decyduja o hierarchii celéw strategicznych. Dlatego ocenia-
jac aktualnos¢ dokumentéw polityki regionalnej, w prezentowanej analizie postuzono si¢
nast¢pujacymi kryteriami:

- data opracowania i okres obowiazywania dokumentu;

- aktualnos¢ zawartej w dokumencie diagnozy stanu danej sfery (aktualnos¢ przyjetych
wskaznikéw, relacja do zmian ogélnocywilizacyjnych);

- data koniecznej aktualizacji: czy zostala okreslona, a jesli tak, to czy aktualizacja zostala
dokonana;

- zgodno$¢ z obowiazujacymi dokumentami nadrzgdnymi, w tym m.in. ze strategia
»Europa 2020” (Europa 2020..., 2010), raportem ,,Polska 2030” (Boni, 2009) oraz
»Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (Krajowa Strategia..., 2010)";

- stopien realizacji celéw zatozonych w dokumencie (na podstawie wskaznikéw zawar-
tych w dokumencie);

- zgodno$¢ celéw zalozonych w dokumencie z celami okreslonymi w dotychczasowej

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Strategia Rozwoju..., 2005).

Zdaniem autoréw sama Strategia Rozwoju Wojewddzewa Dolnoslaskiego (Stra-
tegia Rozwoju..., 2005), obowiazujaca od 2005 roku, wymaga odr¢bnego podejscia

w kwestii oceny aktualnosci. Z uwagi na okreslony wczesniej cel opracowania w niniej-

' Wyboru dokumentéw dokonano zgodnie z zalozeniem, ze dla poziomu europejskiego najistotniejsza jest
ogélna strategia, za$ dla poziomu krajowego kluczowe sa priorytetowe kierunki rozwoju i sposéb ich reali-
zacji na poziomie regionalnym. Do zbioru dokumentéw nadrzednych nie zaliczono ,Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015” (Strategia Rozwoju..., 2006), poniewaz jej zalozenia, w tym zwlaszcza okres obowiazy-
wania, zostaly zakwestionowane przez rzad w raporcie ,,Polska 2030” (Boni, 2009).
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szym dokumencie przyjmuje si¢ @ priori, ze Strategia ta jest nieaktualna. Zalozenie to,
cho¢ uprawnione z formalnego punktu widzenia, wymaga jednak uzasadnienia i dlatego
pos$wiecono mu osobny rozdzial, w ktérym rozwinieto kwestie aktualnosci i przydatnosci

dotychczasowej SRWD.

2.2. Kryteria oceny przydatnosci dokumentéw

Ocena przydatnosci dokumentéw polityki regionalnej jest duzo bardziej skom-
plikowana niz ocena ich aktualnosdci. Jak pokazano wczesniej, aktualno$¢ mozna okresli¢
za pomocg mierzalnych wskaznikéw (okres obowigzywania, stopieni realizagji etc.), tym-
czasem przydatnos¢ dokumentéw wymaga uwzglednienia szeregu subiektywnych czynni-
kéw. Z pozoru moze si¢ wydawal, ze skoro dany dokument powstal, to znaczy, ze byt
potrzebny, a tym samym przydatny. W rzeczywistosci jednak nie zawsze opracowywane
przez samorzad dokumenty sa przydatne. Aby owa przydatnos¢ obiektywnie ocenié, w pre-
zentowanej analizie poszukiwano odpowiedzi na nastepujace pytania:

- czy dokument jest (by¥?) wykorzystywany w jednostce organizacyjnej, ktdrej dotyczy?

- czy cele rozwojowe zdefiniowane w dokumencie zostaly zawarte w programach realiza-
cyjnych, operacyjnych lub liniach budzetowych?

- czy dokument zawiera odniesienia terytorialne?

- czy dokument zawiera mierniki (wskazniki) oceny (monitoringu) jego realizacji?

- czy dokument moze by¢ nadal stosowany?

- czy dokument byl upowszechniany i czy jest dostgpny publicznie?

W analizie kryteriéw przydatnosci postuzono si¢ metoda wywiadu bezposredniego.
Seri¢ rozméw z przedstawicielami odpowiednich jednostek organizacyjnych Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego odpowiedzialnych za opracowanie i wdrozenie

poszczegblnych dokumentéw przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2010 r.

2.3. Metoda uporzadkowania dokumentéw

Na poziomie wojewddzkim funkcjonuje duza liczba sektorowych dokumentéw
strategicznych i kierunkowych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka regionalna.

Powstawaly one w réznym czasie, nie tylko na podstawie decyzji samorzadowych wladz
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wojewodztwa, ale takze z powodu narzuconych obowiazkéw ustawowych. Dokumenty te
sa czasem trudno dostepne, a ich wzajemne powiazania bywaja watte. Stan ten powoduje
wrazenie, ze instrumenty polityki regionalnej sa nieuporzadkowane i rozproszone. Aby
nieco uprosci¢ postrzeganie wybranych dokumentéw i ich wzajemne relacje, w prezento-
wanej analizie podjeto probe ich teoretycznego uporzadkowania. W tym celu zapropono-
wano metodg okreslenia miejsca, jakie poszczegélne dokumenty zajmuja w polityce regio-
nalnej, oraz metod¢ oceny ich rangi w strukturze dziatan strategicznych wojewddztwa.

Uporzadkowanie dokumentéw polityki regionalnej w prezentowanej analizie prze-
biega dwutorowo. Z jednej strony, oceniana jest relacja kazdego dokumentu do wytycz-
nych, priorytetéw i zadari zawartych w dokumentach wyzszego szczebla (w tym m.in.:
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020" (Krajowa Strategia..., 2010)).
Z drugiej strony, ocenie podlegata hierarchia dokumentéw polityki regionalnej wzgledem
nadrzednej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem charakteru kazdego z nich (strategiczny / operacyjny).

Na tej podstawie stworzono ,mapg’ dokumentéw regionalnych okreslajaca
ich miejsce w polityce wojewddztwa dolnoslaskiego, jak réwniez wskazano potencjalne
»obszary niczyje”, dotad nieobjete dzialaniami na poziomie regionalnym, dla ktérych

postulowane jest opracowanie nowych dokumentéw.

2.4. Zrédha danych

Opracowujac poszczegdlne elementy prezentowanej analizy, korzystano z wielu
réznorodnych zrédel, ktére mozna uja¢é w cztery zasadnicze zbiory. Pierwszy obejmuje
dane statystyczne pochodzace gléwnie z Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Ich pozyskanie byto konieczne dla oceny aktualnosci wskaznikéw i para-
metréw zawartych w poszczeg6lnych dokumentach. Druga grupa zrédet to opracowania
eksperckie przygotowywane przez innych autoréw, stuzace ocenie wdrazania najwazniej-
szych zalozen polityki regionalnej. Wykorzystano je w analizie przydatnosci niekt6rych
dokumentéw. Trzeci zbidr to szeroko rozumiana literatura naukowa, ktéra pozwolita na
oceng szerszych, globalnych uwarunkowan i trendéw rozwoju regionalnego w XXI wieku.
Wreszcie czwarta grupa zrédel to notatki z wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicie-

lami odpowiednich jednostek UMWD, w pazdzierniku i listopadzie 2010 r.

108



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
ﬁ P Dz N DIWG e

3. Ocena aktualnosci i przydatnosci

dotychczasowej Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

3.1. Ewolucja mysli strategicznej w polityce wojewédztwa

dolnoslaskiego po 1998 roku

,Dolny Slask $miato patrzy w przysztos¢ i okresla swoja strategie rozwoju” — tak
brzmialo jedno z pierwszych zdad pierwszej strategii wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdra
przyjeta zostala przez sejmik wojewddztwa juz po reformie samorzadu wojewddzkiego,
w dniu 15 grudnia 2000 roku®. Strategia ta stworzona zostata w wyniku ustawowego obo-
wiazku, jaki spoczywa na samorzadzie wojewddztwa. Jednak jej konstrukeja, jezyk i sfor-
mufowane tezy nawiazywaly do wysokich tresci humanistycznych.

Zidentyfikowane przed dekada wyzwania wydaja si¢ dzi§ by¢ nadal aktualnymi.
Pierwsza strategia wojewddztwa dolnoslaskiego wskazywala jedno bezposrednie wyzwa-
nie, jakim bylo przystapienie do Unii Europejskiej. Z perspektywy szesciu lat minionych
od akcesji wydaje si¢, ze dzi§ wyzwaniem bezpo$rednim jest whasciwe cztonkostwo w Unii
Europejskiej, wspdlpraca regionalna i umiejetnos¢ czerpania z Unii oraz wplywania na
Unig. Pozostale strategiczne wyzwania ujete w hasta:

- Globalizacja,

- Techniki komunikacyjne i informacyjne,

- Zalamanie dynamiki demograficznej Europy,
- Naruszenie réwnowagi w przyrodzie,

- Narastajaca ztozono$¢ stosunkéw spotecznych,

przedstawiaja problemy, ktére w przeciagu ostatniej dekady nabrzmialy i sa nadal aktualne.
Pierwsza strategia wojewodztwa przygotowaé miata Dolny Slask do akcesji europejskiej,
stad tez wskazala regionowi misje, ktéra zamkneta sie sloganem ,Dolny Slask to region,
ktéry taczy Polske z Europa’. Ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne i historyczne
Dolny Slask petnit i petni role pomostu taczacego wschéd i zachéd. W dobie przedakce-

syjnej rola zwornika zostala ponownie wyeksponowana.

2 Uchwala Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego nr XXVIII/511/2000 w sprawie Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2000 r.
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Obecnie obowiazujaca, przyjeta przez sejmik wojewddztwa 30 listopada 2005
roku, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020° wizj¢ regionu for-
muluje w sposéb nastepujacy: ,Dolny Slask europejskim regionem weztowym”. Analogia
do sloganu z pierwszej strategii wojewddztwa jest tutaj wyrazna. Wowczas region dopiero
przygotowywal si¢ do akcesji. Obecnie jest juz regionem Unii Europejskiej, jednakze nadal
jest mu przypisywana rola pomostu — zwornika — przestrzeni wystepowania powiazan spo-
tecznych, kapitatowych, gospodarczych i transportowych. W mysl strategii Dolny Slask
ma by¢ istotnym elementem w europejskim ukladzie regionéw weztowych. Przez dekade
uwarunkowania ulegly ewoludji, stad tez zmienilo si¢ brzmienie stéw wyrazajacych misje
Dolnego Slaska. Istota pozostata jednak ta sama.

Obowiazujaca strategia powstala pod katem realizacji Narodowego Planu Roz-
woju i opracowania ram prawnych niezbednych do wykorzystania $rodkéw finansowych
pochodzacych ze Zrédet krajowych oraz Unii Europejskiej. Struktura dokumentu w bardzo
przejrzysty sposéb ujmuje najwazniejsze trzy cele rozwoju:

—  Cel ,gospodarczy” — zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego
Slaska,

—  Cel ,przestrzenny” — zwigkszenie spéjnosci przestrzennej i infrastrukeuralnej regionu,
jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu,

—  Cel ,spoleczny” — rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich twér-

czych i otwartych na $wiat.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, ktéra pelni
funkcje podstawowego aktu planistycznego dla potrzeb rozwoju Dolnego Slaska, stala sie
podstawa dla opracowywania Regionalnego Programu Operacyjnego, ktérego gléwny cel
jest tozsamy z nadrzednym celem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego sfor-
mulowanym nastepujaco: ,,Podniesienie poziomu zycia mieszkaficéw Dolnego Slaska oraz
poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju’.
Dolnoslaskie RPO, jako instrument finansowy realizujacy europejska polityke spéjnosci,
podporzadkowany jest ramom czasowym wynikajacym z okresu finansowego programo-
wania unijnego.

Siedmioletni okres budzetowania Unii Europejskiej obejmujacy lata 2007-2013
przekroczyt juz pétmetek. Nowy okres finansowania, wraz z priorytetami wskazanymi

w strategicznych dokumentach konsultowanych z Komisja Europejska, obejmie kolejna

> Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XIVIII/649/2005 w sprawie Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, z dnia 30 listopada 2005 r.
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siedmiolatke w latach 2014-2020. Aby $rodki finansowe zostaly wykorzystane efektywniej

i wzbudzily efekt synergii, juz dzisiaj nalezy pochyli¢ si¢ nad przygotowaniem konkret-

nych przedsigwzig¢ i zdefiniowaniem probleméw, ktére stang si¢ centralnymi zagadnie-

niami nowych dokumentéw strategicznych. Z pewnoscia do kwestii problemowych nale-

ze¢ beda:

zwrbcenie si¢ ku wspieraniu spolecznosci lokalnych i wzmacnianiu wewngtrznych
powiazan gospodarczych, co zmniejszy wrazliwo$¢ regionu na globalne wahnigcia tren-
déw i kondycji ekonomicznej;

stworzenie kompleksowej strategii dla dolnoslaskich miast, zagrozonych procesami
pauperyzacji spofecznej i peryferyzacji. Postawi¢ trzeba tezg, iz nie da si¢ obroni¢
przed zaglada struktur osadniczych bez polityki wspierajacej rozwdj demograficzny.
Ogromne znaczenie odegra w przyszlosci tych miast kwestia poprawy dostgpnosci
transportowej, warunkujacej atrakcyjnos$¢ tych miast w oczach mieszkaricéw i poten-
cjalnych inwestoréw. Miasta te stanowia ponadto wzorcows baz¢ dla uruchomienia
programéw rozwojowych, bazujacych na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, keéry
promowany jest aktualnie w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego;
uczestnictwo w sieciowych przedsigwzigciach wspéltpracy ponadregionalnej i ponad-
narodowej. Ksztaltujaca si¢ obecnie formg takiej kooperacji jest ,Partnerstwo Odry”
— obejmujace swoim zasi¢giem terytoria o$miu regionéw: Meklemburgi¢, Branden-
burgie, Berlin, Saksoni¢, Zachodnie Pomorze, Lubuskie, Wielkopolske i Dolny Slqsk.
Jakiekolwiek dzialania zmierzajace do okreslenia kierunkéw rozwoju wojewddzewa
dolnoslaskiego nie moga pomija¢ uwarunkowan zewngtrznych i wzrastajacej roli Ber-
lina w ksztaltowaniu powiazan funkcjonalnych, gospodarczych i spotecznych w Euro-
pie. Nowe formy kooperagji i zderzenie bliskich sobie w kontekscie globalnym kultur
europejskich zaowocowaé powinno innowacyjnymi rozwiazaniami w sferze spofeczne;j
i gospodarczej. Dla tej kooperacji istnieje potrzeba stworzenia szerszej wizji dziata-
nia. Pierwszym krokiem w kierunku osiagnigcia takiej koncepcji moze by¢ wlaczenie
si¢ do prac nad zdefiniowaniem europejskich strategii makroregionalnych lub nawet
wspolne z sasiednimi regionami wystapienie o opracowanie europejskiej strategii sub-
regionalnej obejmujacej Srodkowa Europe z uwzglednieniem paneuropejskich powia-
zan, szczegdlnie relacji Baltyk — Adriatyk. W dzialania te wpisuje si¢ zainicjowany
juz na Dolnym Slasku proces opracowania strategii rozwoju Polski Zachodniej oraz
uczestnictwo Dolnego Slaska w inicjatywie CETC — Srodkowoeuropejskiego Koryta-

rza Transportowego;

111



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E P oz 2o "

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

— regiony objete korytarzem CETC od wybrzezy Baltyku poprzez nadodrzanskie niziny,
Sudety, Wyiyne Czesko-Morawska, Doline Dunaju, Sredniogérze Zadunajskie po
Plaskowyz Kras i Wybrzeze Dalmatyriskie dysponuja potencjalem rozwojowym, a ich
terytoria majg szansg korzystaé w przysztosci z wachlarza multimodalnych powiazan
transportowych. Istniejace uwarunkowania infrastrukeuralne i polityczne oraz geogra-
ficzne pozwalaja na zdelimitowanie w przestrzeni pasa wspdlpracy regionalnej, posia-
dajacego szerokie mozliwosci kreowania funkcjonalnych, w tym takze transportowych,

powiazan.

3.2. Ocena aktualnosci i przydatnos$ci dotychczasowej Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

Opisana wyzej ewolucja mysli strategicznej w wojewddztwie dolnoslaskim wska-
zuje, ze nadrzgdna misja rozwoju regionu ma charakter uniwersalny, i ze jej gtéwne prze-
stanie — Dolny Slaska jako pomost miedzy Polska a Europa — pozostaje w zasadzie nie-
zmienione od czasu pierwszej strategii z 2000 roku. Sugeruje to, ze przynajmniej niektére
gléwne elementy polityki regionalnej wypracowane w ostatnim dziesigcioleciu zachowuja
do dzis swoja aktualno$é.

Tymczasem jednak prezentowana ekspertyza, bedaca elementem projekeu ,,Ana-
lizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego”,
poprzedza opracowanie nowej strategii rozwoju regionu. Ten szczegdlny kontekst sprawia,
ze obowiazujaca obecnie SRWD z 2005 roku mozna a priori uznaé za nieaktualna, a co
za tym idzie — réwniez nieprzydatng w prowadzeniu polityki regionalnej. Takie podejscie
byloby jednak znacznym uproszczeniem, dlatego ponizej przedstawiono szereg faktéw,
ktére przemawiaja za koniecznoscia aktualizacji Strategii®.

Zgodnie z Ustawa o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa..., 1998) Strategia roz-
woju wojewddztwa winna uwzgledniaé migdzy innymi cele zawarte w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, ktéra z kolei musi by¢ zgodna z dokumentami Unii Europejskiej,
w tym zwlaszcza dotyczacymi spéjnosci terytorialnej. W ostatnim czasie, gléwnie na sku-
tek kryzysu gospodarczego na $wiecie z lat 2008-2009, przystapiono do weryfikacji zato-

zent kluczowych dokumentéw polityki szczebla wspélnotowego i krajowego. Z punktu

4 Jak ustalono w rozdziale ,Metody badawcze”, z uwagi na szczegdlny charakter Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego (jako dokumentu nadrzednego wzgledem strategii sektorowych, programéw i pla-
néw), jej aktualnos¢ i przydatnos$¢ oceniono z pominigciem zatozonych w rozdziale 3. kryteridw.
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widzenia prezentowanej analizy za najwazniejsze z nich uznaé mozna strategic ,,Europa
2020” i Krajowa Strategi¢c Rozwoju Regionalnego.

W preambule do nowej strategii ,Europa 2020” czytamy migdzy innymi, ze
ywarunki gospodarcze zmieniaja si¢ szybciej niz sytuacja polityczna”, a $wiatowy kry-
zys pokazal, ze ,jesli niczego nie zmienimy, skazemy si¢ na stopniowsa utrat¢ znaczenia
i spadniemy do drugiej ligi nowego $wiatowego porzadku”. W odpowiedzi na te wyzwa-
nia obecng strategi¢ rozwoju UE oparto na trzech priorytetach: rozwdj inteligentny, roz-
woéj zréownowazony i wlaczenie spoleczne. Pierwszy z nich oznacza zwigkszenie roli wie-
dzy i innowadji jako sit napedowych przysztego rozwoju, co wymaga podniesienia jakosci
edukacji, poprawy wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wie-
dzy w Unii, pelnego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze
zadbania o to, by innowacyjne pomysly przeradzaly si¢ w nowe produkty i ustugi. Drugi
priorytet strategii ,Europa 2020” to rozwéj zréwnowazony, a wigc wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkuren-
cyjnej. Trzeci priorytet — rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — shuzy gospodarce
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spéjnos¢ gospodar-
cza, spoleczny i terytorialna, przy wzmocnionej pozycji obywateli, ktérzy przez cale swoje
zycie maja przed soba otwarte mozliwosci (Europa 2020..., 2010).

Idee te stuzy¢ maja przede wszystkim polityce wspdlnotowej, dlatego sa stosun-
kowo ogélne i uniwersalne, nie maja tez bezposredniego przelozenia na poziom regio-
nalny. W poszukiwaniu bardziej szczegétowych informacji na temat realizacji strategii
»Europa 2020” warto zatem si¢ggnaé¢ do dokumentéw aplikacyjnych, w tym na przyklad
do piatego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE
(Komunikat..., 2010). Wskazuje ono mi¢dzy innymi, ze w przysztosci paristwa cztonkow-
skie i regiony powinny skoncentrowa¢ si¢ na niewielkiej liczbie priorytetéw zwiazanych
z projektami zapowiedzianymi w strategii ,Europa 2020” i stanowiacych odpowiedZ na
konkretne wyzwania, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢. Bardziej strategiczne i ukierunko-
wane na wyniki podejscie do polityki wymaga réwniez lepszych i sprawniejszych syste-
méw monitorowania i oceny. Dokumenty polityczne winny zatem okreslaé przejrzyste,
jednoznaczne, mierzalne i statystycznie wiarygodne wskazniki dotyczace oczekiwanych
wynikéw, za$ roczne sprawozdania powinny zawiera¢ kompletne i dokladne informacje na
temat postepéw w realizacji przyjetych zatozer.

W sferze zarzadzania konieczne jest silniejsze nastawienie polityki rozwoju na
wymiar terytorialny, ze szczegélnym uwzglednieniem roli miast, obszaréw funkcjonalnych,

obszaréw borykajacych si¢ z konkretnymi problemami geograficznymi i demograficznymi,
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jak réwniez strategii makroregionalnych. Lepszemu zarzadzaniu stuzy¢ ma réwniez wzmoc-
nienie partnerstwa, a wigc zapewnienie wickszego udzialu zainteresowanych podmio-
tow szczebla lokalnego i regionalnego, partneréw publicznych, prywatnych i spolecznych
zaréwno w debacie nad celami polityki rozwoju, jak i w jej realizacji (Komunikat..., 2010).
Takie zadania stawiaja przed regionami decydenci szczebla unijnego. Jak to si¢ ma
do polityki krajowej? Ot6z nowa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaklada trzy
gléwne cele polityki regionalnej do 2020 roku. Pierwszy z nich to , Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw”, zaktadajacy jak najlepsze wykorzystanie potencjatu Warszawy
i pozostalych o$rodkéw wojewddzkich cechujacych sie najwigksza zdolnoscia do kreowania
wzrostu gospodarczego oraz budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu proce-
séw rozwojowych z biegunéw wzrostu i wykorzystanie potencjalu endogenicznego innych
obszaréw, takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary funkcjonalne
o wyraznej specjalizacji przestrzennej. Drugi cel KSRR ukierunkowany jest na promowa-
nie spéjnosci w réznych wymiarach przestrzennych i méwi o ,Budowaniu spdjnosci tery-
torialnej i przeciwdzialaniu marginalizacji obszaréw problemowych”. W ramach tego celu
zaplanowano pomoc polityki regionalnej w przezwycig¢zeniu trudnosci rozwojowych sil-
nie skoncentrowanych terytorialnie, ktére groza marginalizacja (stalym pogarszaniem si¢
perspektyw rozwojowych) niektérych obszaréw. Kierunki dziatan w ramach celu drugiego
obejmuja wigc przede wszystkim wsparcie dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacyj-
nych i poprawy sytuacji mieszkancéw tych obszaréw w zakresie dost¢pu do podstawowych
débr i ustug publicznych majacych pierwszorzedne znaczenie rozwojowe w obecnych
warunkach spoleczno-gospodarczych. Trzeci cel Krajowej Strategii to ,, Tworzenie warun-
kéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatari rozwojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie”. Nakierowany jest on na kreowanie warunkéw instytucjonalno-praw-
nych dla realizacji dzialan prorozwojowych poprzez wzmacnianie wymiaru strategicznego
polityki regionalnej, poprawe jakosci zarzadzania politykami publicznymi, zapewnianie
odpowiednich mechanizméw kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego
zarzadzania oraz poprzez tworzenie sieci wspdlpracy miedzy réznymi podmiotami zaan-
gazowanymi w realizacj¢ tej polityki, co stuzy¢é ma zarazem wzmacnianiu odpowiednich
kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitatu spotecznego

(Krajowa Strategia..., 2010).
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Wszystkie te zaktualizowane w ostatnim czasie priorytety polityki europejskiej

i krajowej uja¢ mozna w nastepujacych kilku punktach:

1) silniejsze nastawienie polityki rozwoju na wymiar terytorialny, w tym wykorzystanie
potencjatu osrodkéw wojewddzkich, budowanie mechanizméw stuzacych rozprze-
strzenianiu proceséw rozwojowych na pozostale obszary, realizacja potencjatu endoge-
nicznego osrodkéw subregionalnych;

2) koncentracja na niewielkiej liczbie priorytetéw;

3) lepsze i sprawniejsze systemy monitorowania i oceny;

4) wzmocnienie partnerstwa, zapewnienie wigkszego udzialu réznych podmiotéw
zar6wno w debacie nad celami polityki rozwoju, jak i w jej realizacji;

5) zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych przysztego rozwoju;

6) wspieranie gospodarki bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

7) wlaczenie spoleczne poprzez wysoki poziom zatrudnienia, przyspieszenie proceséw

restrukturyzacyjnych i poprawa sytuacji mieszkaricéw obszaréw problemowych.

Czy obecna Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego spetnia wymogi sta-
wiane polityce regionalnej przez Komisj¢ Europejska i przez polski rzad? Odnoszac si¢ po
kolei do wymienionych wyzej priorytetéw wspélnotowych i krajowych, mozna stwierdzi¢,
ze SRWD tylko czgéciowo realizuje zalozenia polityki rozwoju wypracowane na wyzszych
szczeblach administracji publicznej.

I tak, dolnoslaska Strategia docenia znaczenie wymiaru terytorialnego w realizacji
polityki rozwoju, o czym $§wiadczy cala grupa ,celéw przestrzennych”. W ramach jednego
z priorytetéw (,Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu”) zaklada si¢ — zgodnie z wytycz-
nymi KSRR — modernizacje istniejacych ukladéw komunikacyjnych, tak aby w sposéb jak
najbardziej efektywny dokonywalo si¢ rozprzestrzenianie impulséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, generowanych w osrodkach wzrostu. Niestety, zawarte w SRWD odnie-
sienia przestrzenne sg tylko pozorne, poniewaz zapisy dla poszczegélnych dziatari operuja
ogblnymi opisami obszaréw, nie wskazujac konkretnych lokalizagji.

Strategia definiuje tacznie 13 szczegélowych priorytetéw w 3 sferach (gospodar-
czej, przestrzennej i spolecznej), ktérym przypisano 91 dzialari. Takie podejscie nie gwa-
rantuje koncentracji na niewielkiej liczbie priorytetéw, zatem w kolejnej edycji SRWD
nalezatoby dazy¢ do priorytetyzacji zadai polityki regionalnej. Wskazuje na to nie tylko
analiza poréwnawcza dokumentéw rdéznych szczebli, ale réwniez doswiadczenie oséb
zawodowo zwigzanych z wdrazaniem Strategii (np. odpowiedzialnych za Regionalny Pro-

gram Operacyjny czy za rozwéj turystyki).
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W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego caly rozdziat poswigcono sys-
temowi wdrazania, monitoringu i ewaluacji. Cho¢ zawiera on wiele uzytecznych narze-
dzi, to jednak ostatecznie zdefiniowane ,,Wskazniki monitoringu i ewaluacji” s3 jedynie
zbiorem réznorodnych zmiennych, ktérym nie przypisano zadnych wartosci liczbowych.
Zatem ,mierzalno$¢” realizacji zalozet SRWD jest w zasadzie niewielka.

Kolejny element wymagany przez dokumenty europejskie i krajowe to partner-
stwo i kooperacja przy sporzadzaniu i realizacji regionalnych strategii. Ten postulat uznad
mozna w przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego za spetniony: juz
we wstepie czytamy, ze strategia ma ,charakter integracyjny nie tylko w stosunku do
mieszkaicow, ale tez i organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej
wszystkich szczebli dzialajacych na danym terenie”. W praktyce, zaréwno na etapie opra-
cowania, jak i wdrazania SRWD, prowadzono czynng wspétprace Urzedu Marszatkow-
skiego z przedstawicielami réznych instytugji i srodowisk.

Réwniez w zakresie rozwoju wiedzy i innowacji Strategia zastuguje na wysoka
oceng. Wybrane priorytety méwia migdzy innymi o potrzebie ,Budowy gospodarki opar-
tej na wiedzy (GOW)” czy ,poprawy jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan
naukowych”.

Dotychczas obowiazujaca SRWD dba réwniez o stan $rodowiska przyrodniczego,
chociaz postulat ,zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego spoteczenistwa i gospodarki”
pojawia si¢ wylacznie w opisie celéw sfery przestrzennej. Wydaje si¢, ze nowoczesna poli-
tyka ochrony $rodowiska powinna zwraca¢ wigksza uwage na innowacje ekologiczne
w gospodarce.

Ostatni z wyréznionych wymogéw stawianych dokumentom polityki rozwojowej
przez decydentéw unijnych i krajowych dotyczy wlaczenia spotecznego. Ten aspekt zostat
poruszony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sposéb czytelny i zgodny
z obecnymi trendami: w ramach ,Przeciwdzialania degradacji obszaréw peryferyjnych
i zagrozonych marginalizacjq” zaklada si¢ identyfikacje obszaréw, w ktérych procesy spo-
feczno-gospodarcze zachodza w sposéb niezadowalajacy i znacznie odbiegajacy in minus
od $redniej regionalnej oraz podejmowanie przedsiewzig¢ wilaczajacych je w pozytywne
zjawiska zachodzace w przestrzeni regionu, przy wykorzystaniu ich zasobéw endogenicz-
nych. Nalezaloby tu jeszcze wskaza¢ konkretne miejsca zagrozone marginalizacja i podkre-
§li¢ znaczenie zatrudnienia w niwelowaniu réznic spotecznych.

Zatem podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowa Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego zawiera spory fadunek tresci uniwersalnych, odpowiadaja-

cych szczegdlnemu polozeniu i historii regionu, ktére nalezy utrzymac i rozwija¢ w kolej-
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nych edycjach tego dokumentu. Jednocze$nie, na skutek zmienionych uwarunkowar poli-
tycznych na szczeblu europejskim i krajowym, zachodzi konieczno$¢ aktualizacji SRWD,
ktéra w wielu kluczowych aspektach znaczaco odbiega od obowiazujacych obecnie stan-
dardéw formulowania strategii rozwoju. Jako podstawowy akt planistyczny wojewddz-
twa, bedacy punktem odniesienia dla dokumentéw operacyjnych, musi ona by¢ spéjna

z nowym podejéciem do prowadzenia polityki rozwoju.
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4. Ocena aktualnosci i przydatnos$ci pozostalych
obowiazujacych dokumentéw polityki

regionalne;j
4.1. Dolnoslaska Strategia Innowacji

4.1.1. Charakterystyka dokumentu

Dolnoslaska Strategia Innowacji (DSI) zostata opracowana w styczniu 2005 roku
przez zespdt ekspercki ztozony z pracownikéw Politechniki Wroctawskiej (w tym Wro-
clawskiego Centrum Transferu Technologii), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego oraz przedstawicieli wielu réznych przedsigbiorstw i instytucji dziatajacych
na terenie Dolnego Slaska.

Opracowanie liczy 80 stron i sklada si¢ z czgéci zasadniczej (strony 1-54) oraz
pieciu anekséw, z ktérych tylko czesé zostala ujeta w dokumencie (strony 55-80). W cze-
$ci zasadniczej wyrdzniono siedem rozdziatéw: ,Innowacyjne uwarunkowania Dolnego
glqska”, »Zalozenia polityki innowacyjnej Dolnego Sla,ska”, »Misja strategiczna”, ,Cele
strategiczne”, ,Realizacja i monitoring”, ,Plan dziataii pomostowych” oraz ,Wzmacnia-
nie powiazan nauki i gospodarki”. Uklad tresci jest klarowny i odpowiada zalozonemu
na wstepie celowi, a wigc wskazuje na kierunki dziatari i konkretnych poczynai majacych
doprowadzi¢ do tego, aby w przewidywalnej przysztosci powstat regionalny system inno-

wacyjny. Do dokumentu nie zataczono bibliografii.

4.1.2. Ocena aktualnoéci

Zgodnie z przyjeta metoda oceny aktualnosci dokumentéw polityki regionalnej,
w niniejszej analizie postuzono si¢ sze$cioma kryteriami: data opracowania i okres obowia-
zywania, aktualno$¢ zawartej w dokumencie diagnozy stanu innowacji na Dolnym Slasku,
zawarte w DSI wskazania dotyczace jej aktualizacji, zgodno$¢ z obowiazujacymi dokumen-

tami nadrzednymi oraz stopien realizacji celéw zatozonych w dokumencie.
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W zakresie pierwszego kryterium nalezy zauwazy¢, ze DSI zostala opracowana
5 lat temu, a wigc stosunkowo niedawno, jesli wzia¢ pod uwage jej strategiczny i dale-
kosi¢zny charakter. Zatem wydawad by si¢ moglo, ze w tak krétkim czasie Strategia nie
mogla zbytnio straci¢ na aktualnosci cho¢ warto pamictaé, ze w dziedzinie innowacji
zmiany zachodza tak szybko, iz 5 lat to duzo z punktu widzenia $wiatowej nauki, techno-
logii i gospodarki. Trudno jest zatem jednoznacznie oceni¢ aktualno$¢ DSI, tym bardziej,
ze w dokumencie nie przewidziano zadnej daty koficowej jego realizacji.

Drugim kryterium oceny jest aktualno$¢ zawartej w DSI diagnozy stanu w zakre-
sie innowacji na Dolnym Slasku. I tak, juz w pierwszych zdaniach Strategii pojawia sie
nieaktualny dzi$ opis sytuacji ekonomicznej na §wiecie: ,w nowo wylaniajacej si¢ rzeczywi-
stoéci ekonomicznej kraje i regiony staja przed wyborem fundamentalnym: albo rozwija¢
beda gospodarke innowacyjna, albo zmuszone b¢da do konkurowania z Chinami w kosz-
tach produkeji. Przynajmniej do czasu, kiedy Chiny, ktére w przyszlym roku planujg
wyda¢ na badania dwa razy wickszy odsetek PKB niz Polska, nie stang si¢ krajem wysoko
rozwini¢tym”. Obecnie sytuacja w tej dziedzinie jest duzo trudniejsza: w roku 2006 odse-
tek PKB przeznaczony na badania i rozwéj w Chinach osiagnat poziom niemal trzykrotnie
wyzszy niz w Polsce (odpowiednio 1,42 % i 0,56 %), a w kolejnych latach nie udalo si¢
tego dystansu zmniejszy¢ (A more research..., 2008). Zatem ogélna ocena uwarunkowar
cywilizacyjnych zawarta we ,, Wprowadzeniu” do Strategii nie odpowiada obecnej kondycji
gospodarki $wiatowej, cho¢ wciaz aktualne pozostaje wyzwanie nadrobienia strat w sto-
sunku do najlepiej rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata.

Poza ogélnymi uwagami wstgpnymi DSI posiada caly rozdzial poswigcony szcze-
gélowym uwarunkowaniom rozwoju innowacji w wojewddztwie dolnoslaskim. Opisano
w nim wyniki badai przeprowadzonych w 2004 r. wéréd przedsigbiorstw, podmiotéw
sektora B+R oraz instytucji wsparcia biznesowego. Z badari tych wynika migdzy innymi,
ze przedsigbiorcy Zle oceniaja warunki tworzenia i rozpowszechniania innowacji na Dol-
nym Slasku (s. 7), ze dziatania administracji wymagaja usprawnienia procedur i zmiany
nastawienia w stosunku do przedsigbiorstw (w tym zwlaszcza przedsi¢biorstw innowacyj-
nych) (s. 10), ze uczelnie wyzsze powinny dawa¢ absolwentom nie tylko kompetencje teo-
retyczne, lecz takze przygotowanie praktyczne (s. 10), ze instytucjom badawczym brakuje
sieci kontaktéw migdzy réznymi partnerami dzialalnosci innowacyjnej (przede wszystkim
pomiedzy gospodarka a nauka) (s. 8), za$ instytucje wsparcia biznesu potrzebuja skoordy-
nowania dziatari informujacych o ofercie ustug (s. 9). Ta diagnoza stanu innowacji w regio-
nie, przydatna w momencie opracowania DSI, wymaga dzi§ aktualizacji, aby podstawy,

na jakich opiera si¢ polityka innowacyjna Dolnego Slaska, opisywaly rzeczywiste potrzeby.
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Poniewaz w ramach niniejszej analizy trudno byloby przeprowadzi¢ badania analogiczne
do tych z 2004 r., w ocenie aktualnosci DSI skoncentrowano si¢ na dwoch wybranych
wskaznikach: stanie sektora malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP) oraz kondycji sfery
badawczo-rozwojowe;.

W opisie potencjatu biznesowego Dolnego Slaska autorzy Strategii stwierdzaja,
ie ,réine wskazniki dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci plasuja Dolny Slask wsréd
czterech najsilniejszych regionéw Polski, a nasycenie sektora MSP przedsi¢cbiorstwami
dziatajacymi w sferze wysokiej technologii jest najwyzsze w kraju” (s. 7). Dostepne dane
pozwalajg stwierdzié, ze ta ocena sytuacji pozostaje tylko czgéciowo aktualna: liczba
malych i $rednich przedsi¢biorstw na 1000 mieszkanicéw w wojewddzewie dolnoslaskim
w 2009 roku wynosita 113,3, co daje regionowi czwarte miejsce w kraju (po wojewddz-
twach zachodniopomorskim — 127,7, mazowieckim — 127,3 i pomorskim — 115,6).
Duzo shabiej Dolny Slask wypada jednak pod wzgledem liczby przedsiebiorstw aktyw-
nych na 1000 mieszkaficéw — w tym zestawieniu zajmuje dopiero ésme miejsce z wyni-
kiem 48,9 (liderem jest wojewddztwo zachodniopomorskie — 62,7) (Raport o stanie...,
2010). Natomiast sytuacja wojewddztwa w zakresie innowacyjnosci malych i $rednich
przedsi¢biorstw odbiega juz, niestety, od opisu zamieszczonego w DSI. Nasycenie sektora
malych firm (zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw) przedsigbiorstwami innowa-
cyjnymi w latach 2004-2006 wynosito 16,4 % i nie tylko nie bylo ,najwyzsze w kraju”,
ale pozostawalo na duzo nizszym poziomie niz w wojewddztwie pomorskim (22,6 %),
podkarpackim (21,1 %), opolskim (17,4 %) i lubelskim (16,7 %). Podobnie jest w gru-
pie $rednich przedsi¢biorstw (zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw), gdzie woje-
wodztwo dolnoslaskie z wynikiem 38,4 % firm innowacyjnych zajmuje réwniez 5. miej-
sce w kraju (liderem jest tu wojewddztwo mazowieckie — 45,8 % firm innowacyjnych
w latach 2004-2006) (Wojnicka i Klimczak, 2008). Zatem ten element diagnozy zawarty
w DSI uzna¢ trzeba za niezgodny z obecna sytuacja.

W innym miejscu Strategii mowa jest o potencjale badawczym Dolnego Slaska,
ktérego podstawowe wskazniki ,,plasujg wojewddztwo (...) z reguly na 4-6 miejscu wsréd
polskich regionéw, co mniej wigcej odpowiada potencjatowi widzianemu na tle kraju, ale
nie aspiracjom regionu, jego udzialowi w tworzeniu PKB oraz wyzwaniom wynikajacym
z europejskiego polozenia” (s. 8). Ten opis sytuacji dobrze odpowiada obecnej kondycji
sektora B+R w wojewddztwie, bowiem dolnoslaskie jednostki badawczo-rozwojowe sta-
nowilty w 2007 r. 7,9 % ogétu polskich podmiotéw dzialajacych w tym obszarze, co pla-
sowalo region pod tym wzgledem na piatej pozycji w kraju, po wojewédztwie mazowiec-
kim (27,7 %), $laskim (11,8 %), wielkopolskim (9,2 %) i malopolskim (8,9 %). Jednak
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autorzy DSI nie odniesli si¢ do pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej dolnoslaskiej sfery
B+R: warto$¢ powszechnie stosowanego wskaznika GERD (gross domestic expenditures
on research and development) sukcesywnie spada od 2002 r. (w 2006 r. wynosita 0,35
wobec $redniej krajowej 0,56), co nie odpowiada istniejacemu potencjatowi spoleczno-
ekonomicznemu regionu (PKB na mieszkarica stale powyzej Sredniej krajowej) i swiadczy
o relatywnie niewielkim zaangazowaniu wojewddztwa w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Dopehieniem tej niekorzystnej sytuacji jest fake, ze aktywno$¢ B+R na Dolnym Slasku
opiera si¢ w przewadze na finansowaniu z budzetu paristwa (w 2007 r. ponad 58 % nakla-
déw wewngetrznych pochodzito z tego Zrédia), a dominujaca rola $rodkéw panstwowych
powoduje, ze sfera badawczo-rozwojowa uzalezniona jest od zmiennych warunkéw poli-
tycznych i decyzji grup rzadzacych i nie moze si¢ rozwijaé w sposéb stabilny i przewidy-
walny’ (Dolzblasz, 2009). Mozna wi¢c powiedzie¢, ze cho¢ niektdre przytaczane w DSI
dane dotyczace sfery B+R sa aktualne, to jednak przedstawiona w niej diagnoza stanu
innowacji na Dolnym Slasku jest niepetna.

W tym miejscu nalezy jeszcze dodad, ze w wojewddztwie dolnoslaskim domi-
nuja prace nad badaniami podstawowymi i rozwojowymi (w 2007 r. odpowiednio 47 %
i35 %). Zgodnie z definicjq sfery badawczo-rozwojowej badania dziela si¢ na trzy rodzaje:
badania podstawowe (teoretyczne i eksperymentalne nieukierunkowane na uzyskanie
konkretnych zastosowan praktycznych), badania stosowane (prace podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne) oraz prace rozwojowe
(badania polegajace na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy do opracowania nowych wyro-
béw, proceséw lub ustug). Sytuacja w wojewddztwie dolnoslaskim jest zatem niekorzystna,
najlepsze bowiem warunki dla rozwoju gospodarczego wystepuja w sytuacji, gdy jak naj-
wicksza cz¢$¢ nakladéw wewnetrznych przeznaczona jest prace rozwojowe. Naklady te sa
bowiem swojego rodzaju miernikiem ,bliskosci rynku” dziatalnosci B+R w danym rejo-
nie, ktéry pozwala okresli¢, jak aktywno$¢ gospodarki odpowiada na potrzeby gospodarki
(Dolzblasz, 2009). Fakt dominacji badan podstawowych nad rozwojowymi nie zostal jed-
nak dostrzezony przez autoréw Strategii.

Kolejnym kryterium oceny jest kwestia wskazan dotyczacych aktualizacji doku-
mentu. Tu DSI wypada lepiej niz w analizowanych wczesniej kategoriach. Na s. 47 Strate-

gii stwierdzono, ze ,prace nad rozwojem i uaktualnieniem Dolnoslaskiej Strategii Innowa-

> Za korzystne z punktu widzenia przydatnosci i efektywnosci badari naukowych dla gospodarki uznaje sie
finansowanie w proporcjach 65 do 35, a wiec 65 % $rodkéw powinno pochodzi¢ ze Zrédel prywatnych
(np. przedsigbiorstw), a pozostate 35 % ze srodkéw publicznych. Przy nizszym udziale $rodkéw pozabudze-
towych globalna efektywno$¢ nakladéw na B+R jest znacznie mniejsza (Dolzblasz, 2009).
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¢ji beda kontynuowane w latach 2005-2007 w ramach projektu UPRIS”, realizowanego
przez Urzad Marszatkowski, Politechnike Wroclawska (Wroctawskie Centrum Transferu
Technologii) we wspélpracy z partnerami zagranicznymi, a dofinansowany przez Komisje
Europejska z funduszy 6. Programu Ramowego Badarni i Rozwoju Technologicznego Unii
Europejskie;.

Efektem tych prac byta mi¢dzy innymi opracowana przez Dolnoslaskie Centrum
Studiéw Regionalnych i bardzo krytyczna wobec Strategii ,,Ocena wdrazania DSI. Budo-
wanie partnerstwa regionalnego i spofecznego w zakresie regionalnej polityki innowacyj-
nej” (Sroka, Kwiecinski, 2007). Jej autorzy zanegowali przede wszystkim sposéb przygo-
towania dokumentu, ktérego faktycznymi twércami byli urzednicy, eksperci i naukowcy,
traktujacy opracowanie DSI jako ,¢wiczenie teoretyczne” i wypelnienie zobowiazan for-
malno-prawnych, podczas gdy w rzeczywistosci strategia ma nikle znaczenie dla tworze-
nia realnych perspektyw dla wielu grup i srodowisk spolecznych. Gléwny wniosek ptynacy
z ,Oceny wdrazania...” byt taki, ze mankamentem DSI jest przede wszystkim stabos¢ pro-
ponowanych przez nig partnerstw stuzacych implementacji strategii (mozna poda¢ cztery
typowe dla tego rodzaju przedsigwzigé¢ stabosci: 1. niewlasciwy wybdr i brak odpowiedniej
osoby zarzadzajacej RIS na najwyzszym szczeblu, brak umiejetnosci tworzenia sieci; 2. zbyt
maly udzial aktoréw zagranicznych i maly krajowych; 3. zbyt mocny akcent na dostarcza-
nie technologii bez dostosowania do popytu i specyfiki regionu; 4. zastosowanie podejscia
badawczego zamiast praktycznego). O ile zatem doceni¢ nalezy sam fakt monitorowania
realizacji Strategii, o tyle jej aktualno$¢ wypada zle — pomimo istotnych zastrzezen DSI nie
zostata zaktualizowana i obowiazuje do dzi§ w niezmienionej formie.

W zakresie nastgpnego kryterium — zgodnosci z obowiazujacymi dokumentami
nadrzegdnymi — DSI wypada stosunkowo dobrze. Ponizej zestawiono najwazniejsze zato-
zenia strategii ,Europa 2020”, raportu ,Polska 2030” oraz ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020” z zalozeniami Dolnoslaskiej Strategii Innowacji.

Strategia ,Europa 2020” zalicza innowacyjno$¢ do jednego z trzech gléwnych
priorytetéw rozwoju Unii Europejskiej w najblizszym dziesigcioleciu. Priorytet ten nosi
nazwe ,Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji’. Inteligentny
rozwdj jest tu rozumiany jako zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych
przysztego rozwoju europejskiej gospodarki, a wigc podniesienie jakosci edukacji, poprawe
wynikéw dzialalnosci badawczej, wspieranie transferu innowacji i wiedzy, pelne wykorzy-
stanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze dbalo§¢ o to, by innowacyjne
pomysty przeradzaly si¢ w nowe produkty i ustugi, a w dtuzszej perspektywie przyczynialy

si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i rozwiazywania probleméw spotecznych. Aby pro-
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jekt ten si¢ powiddl, konieczne s takie elementy, jak przedsigbiorczo$¢, srodki finansowe
oraz uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw i mozliwosci oferowanych przez rynek (Europa
2020..., 2010, s. 14).

Cele te, cho¢ wyznaczone przez Komisj¢ Europejska 5 lat po opracowaniu Dolno-
Slaskiej Strategii Innowacji, znajduja niemal pelne odzwierciedlenie w tresci analizowanego
dokumentu. Tak jak w strategii ,Europa 20207, tak i w DSI gléwnym celem jest budo-
wanie gospodarki opartej na wiedzy (s. 35). Cel ten ma by¢ realizowany miedzy innymi
poprzez ,Edukacje dla innowacji” zapewniajaca, z jednej strony, wyksztalcenie na wyso-
kim poziomie, a z drugiej — ksztaltujaca postawy przedsigbiorczosci, kreatywnosci i koope-
ratywnosci (s. 40-41), ,Aktywizacj¢ $rodowiska badawczego” zakladajaca wlaczanie si¢
pracownikéw badawczych uczelni w dziatania malych firm innowacyjnych (s. 36-37)
czy ,Budowanie infrastruktury innowacyjnej” stuzacej transferowi wiedzy i komercjaliza-
¢ji innowacji (s. 37-38). Jedynym postulatem zawartym w dokumencie ,,Europa 20207,
ktéry nie zostat zawarty bezposrednio w celach DSI, jest dazenie do petnego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Znajduje on za to odzwierciedlenie w ,,Planie
dziatai pomostowych”, gdzie mowa jest migdzy innymi o rozwoju powszechnie dostep-
nych szerokopasmowych sieci informacyjnych w regionie oraz wdrazaniu kompleksowych
systeméw zarzadzania w administracji publicznej (s. 48).

Jesli chodzi o polityke w zakresie innowacji na poziomie krajowym, to ogélna
sytuacja jest — wedlug K. B. Matusiaka i J. Guliriskiego — zdecydowanie niekorzystna.
»W Polsce identyfikujemy brak koncepcji kompleksowej polityki innowacyjnej, spdjnej
z poszczegblnymi politykami sektorowymi (przemystowa, rolna, zatrudnienia itd.) (...),
brak koordynacji iwyznaczania kierunkéw strategicznych rozwoju technologicznego,
restrukturyzacji i modernizacji gospodarki” (Matusiak i Guliniski, 2010b, s. 38). Niemniej
zaréwno w raporcie ,Polska 20307, jak i w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020” mozna odnalez¢ sporo tresci dotyczacych rozwoju innowagji.

I tak, w raporcie ,,Polska 2030” — podobnie jak w strategii ,,Europa 2020” — silnie
akcentowany jest zwigzek miedzy innowacjami a edukacja: poswigcono mu caly rozdziat 6.
»Gospodarka oparta na wiedzy i rozwéj kapitatu intelektualnego”. Jak podkreslaja auto-
rzy, systemy innowacji i edukacji sa ze soba naturalnie sprzezone: z jednej strony, chod
stopniowo coraz wigcej wynalazkéw powstaje w laboratoriach i centrach badawczo-roz-
wojowych duzych przedsi¢biorstw, to wciaz uczelnie, z racji prowadzenia badan podsta-
wowych, stanowia miejsce narodzin najbardziej przelomowych odkry¢. Z drugiej strony,
dobrze funkcjonujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie kwali-

fikacje. Aby mozna bylo wdrozy¢ nowe rozwiazania procesowe czy technologiczne, nie-
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zbedny jest wystarczajacy poziom tzw. zdolnosci absorpeyjnych — uzaleznionych gtéwnie
od wiedzy, postaw i umiejetnosci pracownikéw. Dlatego wiasnie o innowacyjnosci polskiej
gospodarki w 2030 r. zadecyduje obecna efektywnos¢ systemu edukacyjnego — jedli uda
si¢ stworzy¢ sprzyjajace warunki rozwoju i synergii systeméw innowagji i edukacji, wiedza
moze stanowi¢ gléwne zrédlo konkurencyjnosci Polski (Boni, 2009, s. 205 i 222).

Drugim waznym aspektem innowacyjnoéci poruszanym w raporcie ,Polska
2030” sa relacje migdzy nauka i gospodarka. Zdaniem autoréw zbyt wielu dokonanych
juz odkry¢ nie umiemy wykorzystaé, gléwnie ze wzgledu na niewystarczajaca wspétprace
miedzy $wiatem nauki a $wiatem gospodarki, co dowodzi braku swoistej umiejetnosci bro-
keringu. Potrzeba do niego nie tylko nowoczesnych i otwartych lideréw w przemysle, lecz
takze systemu finansowania i funkcjonowania nauki opartego na zasadach konkurencyjno-
$ci. Réwnoczesnie wladze lokalne i regionalne powinny wspdttworzy¢ przestrzeri, w ktérej
innowacyjny biznes oraz §rodowisko naukowe moga si¢ komunikowa¢ i wspétpracowad
— uczestniczac w tworzeniu parkéw naukowo-technologicznych, klastréw oraz inkubato-
réw przedsigbiorczoéei (Boni, 2009, s. 16 i 216).

Wreszcie trzecia sfera zwiazang z innowacjami, a opisana w rozdziale 10. ,Wzrost
kapitatu spotecznego Polski” jest kondycja polskiego spoleczenstwa. Kreatywno$¢, bedaca
istotnym czynnikiem w rozwoju spoleczeristwa i gospodarki, kaze szerzej uja¢ kwestig
innowacyjnosci jako uwarunkowanej kulturowo — a nie tylko zaleznej od nakladéw na
B+R. Podstawowymi elementami warunkujacymi wzrost gospodarki kreatywnej sa: rozwoj
technologii cyfrowych zwigkszajacy popyt zaréwno na tresci, jak i na innowacje technolo-
giczne, zmiana styléw zycia (w tym wzrost czasu na konsumpcj¢ débr kultury) oraz rozwéj
turystyki (Boni, 2009, s. 360-361).

Ogélny postulat, jaki przy§wieca wyzwaniom zdefiniowanym w raporcie ,Polska
2030”, méwi, ze barier dla innowacyjnosci nie nalezy sprowadza¢ wylacznie do kwestii
finansowych (Boni, 2009, 214). Autorzy Dolno$laskiej Strategii Innowacji najwyrazniej
podzielaja ten poglad, poniewaz okreslone przez nich potrzeby rozwoju innowacji w regio-
nie dotycza wielu réznych dziedzin i s3 w wickszosci zgodne z wytycznymi zawartymi
w raporcie ,Polska 2030”. Przede wszystkim (o czym byla mowa wczesniej) DSI doce-
nia znaczenie zwigzkéw miedzy innowacjami i edukacja, wskazuje réwniez na potrzebe
dalszego ich wzmacniania (cel 6: ,Edukacja dla innowacji”, s. 40—41). Ponadto Strategia
wiacza sektor naukowy w proces wolnorynkowej konkurencji, stwierdzajac, ze zespoly
badawcze nie powinny by¢ calkowicie wylaczone spod mobilizujacej presji konkurencji,
poniewaz rywalizacja migdzy o$rodkami podnosi jako$¢ prowadzonych badari i przyspie-

sza dochodzenie do rozwiazan innowacyjnych (s. 37). Dokument proponuje réwniez sze-
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reg dziatari zmierzajacych do stworzenia przestrzeni komunikacji migdzy §wiatem nauki
i gospodarka w ramach celu 3. ,Budowanie infrastruktury innowacyjne;j” (centra transferu
technologii, parki i inkubatory technologiczne, Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych
Technologii, Centrum Studiéw Regionalnych, ustugi dla przedsi¢biorstw — s. 37 i 48).
Dwa ostatnie cele DSI odpowiadaja na wyzwanie ,,Polski 2030” zwiazane z potrzeba sty-
mulowania kreatywnosci w spoleczenistwie: cel 7. to ,Krzewienie postaw proinnowacyj-
nych”, za$ cel 8. to ,Akumulacja kapitatu spolecznego” (s. 41-43).

Ostatni analizowany tu dokument nadrzedny to ,Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020". Zastosowane w tej Strategii podejscie terytorialne umoco-
wuje polityke europejska i krajowa w konkretnej przestrzeni i nadaje jej wymiar realiza-
cyjny, dlatego w dalszej czgsci obszernie przytoczono najwazniejsze zapisy KSRR doty-
czace innowacyjnosci.

W, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” ustalono trzy cele
polityki regionalnej do 2020 roku: ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw
(konkurencyjnos¢)”, ,Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych (spéjnos¢)” oraz , Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektyw-
nej i partnerskiej realizacji dzialaii rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (spraw-
no$¢)”. O innowacyjnosci jest mowa w celu pierwszym i trzecim, dlatego ponizej scharak-
teryzowano osobno kazdy z nich.

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 roku (,Wspomaganie wzrostu konku-
rencyjnosci regionéw”) dotyczy obszaru calej Polski. W jego ramach podstawowymi kie-
runkami dziatari sa: jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriéw cechujacych si¢ naj-
wigksza zdolnoscia do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostalych osrod-
kéw wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) oraz budowanie mechanizméw
stuzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z biegunéw wzrostu i wykorzystanie
potencjatu endogenicznego innych obszaréw, takich jak osrodki subregionalne, obszary
wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej. Odbywac si¢
to bedzie przez realizacje kompleksowego zestawu dziataii zwigzanych m. in. z poprawa
dostepnosci transportowej do o$rodkéw wojewddzkich, wzmacnianiem osrodkéw subre-
gionalnych, rozwijaniem potencjalu obszaréw wiejskich. Zaklada si¢, ze dzigki takiemu
zogniskowaniu uwagi polityki regionalnej nastapi przenikanie zasobéw z najwazniejszych
osrodkéw wzrostu (o$rodkéw wojewddzkich) do pozostatych terytoriéw, w tym osrodkéw
o znaczeniu subregionalnym i lokalnym (Krajowa Strategia..., 2010, s. 95).

W ramach celu pierwszego wskazano szereg dziatan szczegStowych, ktére bez-

posrednio badZ posrednio odnosza si¢ do innowacyjnosci. Na przyktad w punkcie 1.3.3.
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KSRR postuluje si¢ zwickszanie mozliwosci wprowadzania rozwiazarii innowacyjnych
przez przedsigbiorstwa i instytucje regionalne. Innowacje sa tworzone i wykorzystywane
przede wszystkim w osrodkach miejskich (gléwnie w o$rodkach wojewdédzkich i innych
najwickszych osrodkach), charakteryzujacych si¢ odpowiednim potencjalem wiedzy, nauki
i gospodarki. Przedmiotem polityki regionalnej w zakresie tworzenia innowacji bedzie sty-
mulowanie wzrostu gospodarczego o$rodkéw regionalnych przez wspieranie jak najlep-
szego przeplywu wiedzy i wykorzystanie osiggnie¢ naukowych, co przetozy si¢ na zwigk-
szenie podazy i popytu na innowacje. Dzialania polityki regionalnej na szczeblu regional-
nym w zakresie innowacyjnosci odbywa¢ si¢ beda w $cistym powiazaniu z regionalnymi
strategiami innowacji. Ponadto, dzialania te wspiera¢ beda modyfikacje i aktualizacje
RSI, uwzgledniajace dynamike rynku, procesy globalizacyjne i potencjaly regionalne. Dla
zwigkszania intensywnosci wspdlpracy przedsi¢biorstw z jednostkami naukowo-badaw-
czymi polityka regionalna wspiera¢ bedzie tworzenie innowacyjnych technologii, produk-
téw i ustug na podstawie partnerskiego, bezposredniego i powszechnego kontaktu $wiata
biznesu z gléwnymi osrodkami naukowymi i badawczymi w kraju, ale réwniez i na $wie-
cie. W osrodkach regionalnych wazne jest réwniez zwigkszanie udziatu $rodkéw prywat-
nych (przedsi¢biorstw) w finansowaniu B+R. Dla zwi¢kszenia zdolno$ci do wprowadzania
innowacji i podniesienia efektywnosci osrodkéw badawczych oraz osrodkéw odpowie-
dzialnych za komercjalizacje badan, a takze biznesu dziatania polityki regionalnej wspie-
ra¢ beda zastosowanie nowoczesnej teleinformatyki, zaréwno sieci komunikacji cyfrowej,
oprogramowania oraz e-ustug. Polityka regionalna bedzie dazy¢ do zwigkszenia wykorzy-
stania w gospodarce réwniez innowacji pozatechnologicznych (marketingowych i organi-
zacyjnych), ktére podnosza wydajnosé pracy oraz jako$¢ produktéw i ustug, przyczynia-
jac si¢ do zwigkszenia potencjatu i $wiadomosci spoteczeristwa z korzysci, jakie wynikaja
z wdrazania rozwiazani innowacyjnych (Krajowa Strategia..., 2010, s. 114).

Cel trzeci KSRR (, Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatari rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie”) nakierowany jest na kre-
owanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla realizacji dzialan prorozwojowych, w tym
w szczeg6lnosei ukierunkowanych terytorialnie, poprzez wzmacnianie wymiaru strategicz-
nego polityki regionalnej, poprawe jakosci zarzadzania politykami publicznymi, zapewnia-
nie odpowiednich mechanizméw kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego
zarzadzania oraz poprzez tworzenie sieci wspdétpracy miedzy réznymi podmiotami zaan-
gazowanymi w realizacj¢ tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem wzmacnianiu odpowiednich
kompetencji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitalu spotecznego
(Krajowa Strategia..., 2010, s. 90).
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Ponadto wprowadzane s3 instytucjonalne powigzania miedzy podmiotami
publicznymi i niepublicznymi dziatajacymi na rzecz rozwoju regionalnego, stuzace ksztal-
towaniu odpowiedniej przestrzeni dla wymiany wiedzy i dos§wiadczeni przez tworzenie
platform strategicznej dyskusji, skuteczne wykorzystywanie kanatéw przeptywu informacji
miedzy podmiotami dzialajacymi na réznych szczeblach i wdrazanie programéw instytu-
cjonalnej wspélpracy typu wspétpraca blizniacza (twinning) w celu rozwijania proceséw
uczenia si¢. Dla poprawy efektywnosci, skutecznosci i partnerstwa realizowanej polityki
regionalnej tworzone beda sieci wspdtpracy pozwalajace na zwickszenie synergii dziala-
nia przez rozwijanie kultury kooperacji oraz stanowiace kuzni¢ innowacyjnych rozwiaza,
w tym instytucjonalnych (Krajowa Strategia..., 2010, s. 137).

Wszystkie opisane tu zalozenia KSSR zamkna¢ mozna w czterech punktach:
budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z najwigk-
szych miast do osrodkéw subregionalnych i obszaréw wiejskich; partnerski i bezposredni
kontakt $wiata biznesu z gléwnymi osrodkami naukowymi i badawczymi (w tym zwigk-
szanie udzialu $rodkéw prywatnych w finansowaniu B+R); zapewnianie odpowiednich
mechanizméw kooperacji i koordynacji migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacj¢ polityki innowacyjnej; tworzenie platform komunikagji i strategicznej dyskusji
miedzy podmiotami dzialajacymi na réznych szczeblach.

W zakresie pierwszego punktu (rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych z naj-
wigkszych miast na pozostate obszary regionu) DSI proponuje tylko wycinkowe rozwia-
zania, takie jak sprzyjanie rozwojowi firm oferujacych ustugi w tym zakresie i wspieranie
rozwoju powszechnie dostgpnych szerokopasmowych sieci informacyjnych w regionie
i jego otoczeniu (s. 38), rozw6j centréw transferu technologii i centréw doskonatosci oraz
innych organizacji i firm o charakterze doradczym i szkoleniowym, ktére zapewnia miesz-
kaicom dostep do informacji dotyczacych whasnosci intelektualnej, zrédet finansowania,
procedur administracyjnych itp. (s. 37) czy realizacja programu nauczania o przedsi¢bior-
czosci na terenach marginalizowanych (s. 49). Brakuje natomiast ogélniejszego spojrzenia
na problematyke dostgpnosci Wroctawia i innych duzych miast dla oséb zamieszkujacych
osrodki subregionalne i tereny wiejskie — bez owej dostgpnosci niemozliwe bedzie rozprze-
strzenianie proceséw rozwojowych w regionie.

Pozostale trzy punkty dotycza kwestii wspdlpracy miedzy instytucjami badaw-
czymi, przedsi¢biorcami i samorzadami w dazeniu do podnoszenia poziomu innowacyjno-
Sci gospodarki. Autorzy DSI dostrzegaja niski poziom konsolidacji srodowiska instytugji
wspierajacych i brak lideréw w skali regionu. Poszczegélne podmioty rzadko podejmuja

wspdlne przedsiewzigcia; nie wyksztalcily si¢ subregionalne i regionalne platformy wspét-
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pracy oraz wymiany do$wiadczend. W odpowiedzi na ta potrzeby i niejako realizujac postu-
lat KSRR, Dolnoslaska Strategia Innowacji proponuje szereg dzialan zmierzajacych do
zacie$nienia wigzi miedzy réznymi podmiotami w regionie. Sa to miedzy innymi: rozwoj
zwiazkéw przedsigbiorstw poprzez tworzenie strukeur sieciowych (klastréw), wdrazanie
kompleksowych systeméw zarzadzania w administracji publicznej, rozwdéj sieci ustug dla
przedsigbiorstw (centra technologii, akredytowane laboratoria, centrum wzornictwa prze-
mystowego) czy wzmocnienie dzialalnosci instytucji dzialajacych na rzecz innowacyjnosci
przedsicbiorstw i sieci (centréw transferu technologii, parkéw i inkubatoréw technologicz-
nych) (s. 48).

Ostatnim kryterium oceny aktualnosci dokumentu jest stopieni realizacji celéw
w nim zawartych. W przypadku DSI zadanie to okazalo si¢ bardzo trudne, bowiem
szczegblowy opis oraz charakterystyka dzialan stuzacych wdrozeniu Strategii znajduja
si¢ nie w tresci samego dokumentu, ale w aneksach: 4. ,Wybrane propozycje dziatan na
rzecz realizacji RIS” (ktéry znajduje si¢ w DSI) oraz w — duzo wazniejszym — aneksie
5. ,Metody, techniki i narzedzia oraz wskazniki realizacji dziataii w zakresie implemen-
tacji instrumentéw wsparcia innowacyjnosci na poziomie regionalnym” (kt6ry zawarty
jest w osobnym dokumencie i liczy 155 stron). Niestety, aneks 5. nie jest publicznie
dostepny. Uzyskane w sposéb posredni informacje o nim $wiadcza o duzej szczegélo-
wosci opisanych tam zadad — z relacji N. Derlukiewicza wynika, ze dla kazdego zapro-
ponowanego dzialania zostaly w aneksie 5. okreslone takie elementy, jak: cel dzialania,
uzasadnienie, szczegdlowy opis, finanse, adresaci, narz¢dzia interwencji, wskazniki okre-
$lajace realizacje celu (produktu, rezultatu, oddziatywania), uwagi dotyczace intensywno-
$ci dopuszczalnej pomocy publicznej, rekomendacje dotyczace mozliwosci finansowania
w ramach NPR 2004-2006 oraz wskazanie skad zostala zaczerpnicta idea danego dziata-
nia (gdyz niektére z zaproponowanych dziatari byly juz wdrazane w innych europejskich
regionach) (Derlukiewicz, 2007). Na tej podstawie trudno jednak oceniaé stopien reali-
zacji DSI, dlatego ponizej przytoczono tylko wybrane, ogélne oceny wdrazania Strategii
opracowane przez innych autoréw, a nastgpnie skonfrontowano je z wynikami wywiadéw
przeprowadzonych z kierownikami i pracownikami wybranych dziatéw Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zdaniem cytowanych juz K. B. Matusiaka i J. Guliriskiego tworzenie regionalnych
strategii innowacji miao istotne znaczenie dla wzrostu wiedzy i ksztaltowania swiadomosci
proinnowacyjnej polskich regionéw, w tym wojewddztwa dolnoslaskiego. Proces budowy
strategii innowacji spelnit istotne funkcje edukacyjno-informacyjne i przyczynit si¢ do

zmiany wiedzy i postaw wobec innowacji w regionach. Niewatpliwe sukcesy wigkszosci
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regionalnych strategii innowacji to budowa spofecznego konsensusu dla przygotowania
i ksztaltu strategii, uchwalenie strategii przez sejmiki wojewddzkie, aktywizacja spoteczna
wokét budowy planu dziatari oraz przygotowanie regionalnych podmiotéw do absorpcji
centralnych i regionalnych funduszy strukturalnych UE (Matusiak i Gulinski, 2010b).
Jednocze$nie jednak istnieje przepas¢ pomigdzy dobrze sformulowanymi i spéjnymi stra-
tegiami a rzeczywistym ich wdrazaniem. Deklarowana, czgsto wysoka ranga i pozycja
polityki innowacyjnej, nie znajduje odzwierciedlenia w biezacych decyzjach i dziataniach
podejmowanych w regionach. W wickszosci polskich regionéw podejmowane dziatania,
zasoby i kompetencje na rzecz wzmacniania innowacyjnosci i transferu technologii sa roz-
proszone i rozdrobnione. Duza liczebno$¢ osrodkéw wsparcia w regionach nie przeklada
si¢, niestety, na sit¢ ich oddzialywania. Powoduje to stabos¢ instytucjonalng oraz lokalno$é
dzialania tych podmiotéw, ktdre zamiast ze sobg wspétpracowad i si¢ uzupelniaé, konku-
ruja i powielajg ofert¢. Administracja publiczna nie podejmuje prob koordynacji dziatan
instytucji funkcjonujacych w regionalnych systemach wsparcia innowacji. Zgodnie z mie-
dzynarodowymi do$wiadczeniami konieczne jest podniesienie rangi polityki innowacyjne;j
do wiodacego obszaru aktywnosci w ramach polityki regionalnej oraz gleboka restrukeury-
zacja regionalnej polityki innowacyjnej (Matusiak i Gulifski, 2010a).

Na temat stopnia realizacji celéw zawartych w DSI wypowiadajg si¢ réwniez
cytowani wezesniej J. Sroka i L. Kwieciriski. Wedtug nich proces realizacji celéw strate-
gii w praktyce charakteryzuje si¢ stabym stopniem zintegrowania, co oznacza réwniez sto-
sunkowo nieduza ilo$¢ projektdw realizowanych w partnerstwie, zawigzywanym w ramach
wspdlnych dziatan projektowych. Czgsto sa one powtdrzeniem wezesniejszych porozumiert
lub sformalizowaniem wspétpracy prowadzonej w ramach innych przedsiewzigé o charak-
terze regionalnym i nie sa w stanie udzwigna¢ cigzaru realizacji celéw DSI w sposéb zinte-
growany i ciagly. Silnie odczuwalny jest brak instytucji wdrazajacej, ktéra moglaby koor-
dynowa¢ tworzenie wspdlnych programéw wsparcia na kazdym poziomie struktury inno-
wacyjnej w regionie Dolnego Slaska. Wysoce niedostateczny jest zasieg regionalny, to zna-
czy nikle zaangazowanie subregiondéw i rozwdj sieci instytucji wspotpracujacych w ramach
nowo tworzonej infrastruktury innowacyjnej (Sroka, Kwiecinski, 2007).

Zupelnie inne spojrzenie na Dolnoslaska Strategic Innowacji daja wywiady prze-
prowadzone w wybranych departamentach Urzedu Marszatkowskiego. Zaréwno osoby
odpowiedzialne za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, jak i pracownicy
Wydzialu Rozwoju Gospodarczego stwierdzaja, ze realizacja DSI przebiega prawidtowo,
poniewaz na podstawie tego dokumentu zostal sformulowany najpierw Zintegrowany

Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, nastgpnie Regionalny Program Operacyjny,
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a obecnie jest ona wdrazana réwniez z wykorzystaniem Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Strategia przyczynifa si¢ takze do powolania waznych podmiotéw gospodarczych
i projektéw w wojewddztwie, w tym miedzy innymi Dolnoslaskiego Parku Innowagji
i Nauki SA, Dolnoslaskiego Centrum Bezpieczeristwa Energetycznego, Dolnoslaskiego
Centrum Studiéw Regionalnych, Wroctawskiego Centrum Badari EIT+ spétka z o.0., pro-
jektu ISKRA (Internetowy System Kreowania Aktywnosci Innowacji z Dolnego Slaska)
i innych.

Wigkszos¢ analizowanych dotad aspektéw aktualnosci oceni¢ trzeba negatyw-
nie. Data opracowania nie jest, co prawda, zbyt odlegla, ale za to w DSI nie wyznaczono
okresu obowiazywania dokumentu, nie méwi si¢ nic o terminie jej realizacji. Zawarta
w Strategii diagnoza stanu w zakresie innowacji szybko si¢ zdezaktualizowata, co $wiad-
czy o zmianach zachodzacych w uwarunkowaniach spolecznych i gospodarczych rozwoju
innowacji zaréwno na poziomie regionalnym, krajowym, europejskim, jak i globalnym.
Réwnie zle wypada DSI pod wzgledem okresowej aktualizacji — choé¢ w dokumencie
zawarto postulaty dotyczace prac nad rozwojem i uaktualnieniem dokumentu, to jednak
nie przyniosty one spodziewanych efektéw. Co wigcej, cele zalozone w Strategii zostaly
zrealizowane jedynie w czesci dotyczacej powolywania réznorodnych instytucji, za$ zada-
nia zwiazane z nawiazywaniem szerokich partnerstw regionalnych sa dopiero na etapie
wdrazania. Jedynym kryterium, ktére mozna oceni¢ zdecydowanie pozytywnie jest zgod-
no$¢ DSI z dokumentami nadrzednymi — polityka wojewddztwa dolnoslaskiego w zakre-
sie innowacji realizuje niemal wszystkie zalozenia ,,Europy 20207, ,Polski 2030” i , Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020”. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze polityka ta

bedzie w dalszym ciagu z powodzeniem realizowana.

4.1.3. Ocena przydatnosci

Oceny przydatnosci Dolnoslaskiej Strategii Innowacji dokonano w oparciu o sze§¢
zdefiniowanych w rozdziale ,Metody badawcze” kryteriéw, a wigc: wykorzystanie doku-
mentu przez jednostke organizacyjna, ktérej dotyczy, opracowanie programéw operacyj-
nych shuzacych realizacji celéw zalozonych w dokumencie, uwzglednienie odniesieri tery-
torialnych, wskazanie miernikéw realizacji dokumentu, mozliwosci zastosowania doku-
mentu w przysztosci i wreszcie publicznej dostgpnosci dokumentu.

Pierwsze dwa pytania stuzace ocenie przydatnosci DSI brzmia: czy Strategia jest

wykorzystywana w jednostce organizacyjnej, ktdrej dotyczy? oraz: czy cele rozwojowe
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zdefiniowane w dokumencie zostaly zawarte w programach operacyjnych? Uzyskane na
podstawie wywiadu bezposredniego informacje pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze
Dolnoslaska Strategia Innowacji jest jedna z najbardziej przydatnych praktycznie strategii
opracowanych w wojewddztwie dolnoslaskim. Odegrata ona migdzy innymi istotng role
w formulowaniu i realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego (ZPORR), a nastgpnie Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO — Regionalny...,
2007), data réwniez podstawy do powolania waznych podmiotéw gospodarczych i pro-
jektéw na poziomie wojewddzkim (zob. opis stopnia realizacji Strategii w poprzednim
rozdziale). Jej opracowanie pozwolito na zidentyfikowanie samoistnie tworzacych si¢ kla-
stréw oraz sfer, w ktérych moglyby si¢ one tworzy¢. Ponadto, jak stwierdzaja osoby odpo-
wiedzialne za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego — DSI jest wciaz waznym
dokumentem dla Dolnoslaskiej Instytucji Posredniczacej (DIP) przy ocenie i kwalifika-
qji projektéw do finansowania. Zatem pod wzgledem tych dwéch kryteriéow Dolnoslaska
Strategic Innowacji uznac¢ trzeba za przydatna.

Kolejne pytanie dotyczy odniesieni terytorialnych. Jak argumentuje w swoim nie-
zaleznym raporcie E Barca, europejska polityka spdjnosci wymaga koncentracji na 3—4
kluczowych priorytetach rozwoju oraz podejscia terytorialnego, ktére daje mozliwos¢ prze-
zwycigzenia niskiej wydajnosci (stabego wykorzystania zasobdw i istniejacego potencjatu)
oraz wykluczenia spolecznego (zbyt duzej liczby oséb o niskiej jakosci zycia) na pozio-
mie regionalnym (Barca, 2009, s. 11). Czy zatem Dolnoslaska Strategia Innowacji zawiera
odniesienia terytorialne?

Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie trzeba zacza¢ od stwierdzenia, ze na Dol-
nym Slasku wystepuje silne zréznicowanie terytorialne zjawisk zwiazanych z innowacjami.
W 2008 r. na obszarze wojewddztwa funkcjonowalo 46 o$rodkéw innowacji i przedsie-
biorczoéci, ale wigkszo$¢ z nich zlokalizowana byla w najwickszych miastach (Wroctaw,
Walbrzych, Jelenia Géra, Legnica). Podobnie wyglada rozktad przestrzenny instytucji oto-
czenia biznesu. Sytuacje taka uznad trzeba za niekorzystna, poniewaz z punktu widzenia
lokalnego przedsigbiorcy osrodki te powinny by¢ zlokalizowane jak najblizej, aby utatwié
mu dostep do $wiadczonych ustug (Dolzblasz, 2009). Mimo to autorzy DSI zdaja si¢ nie
dostrzega¢ problemu nieréwnomiernego rozwoju innowacji w regionie i przyznaja otwar-
cie, ze ,trudno budowa¢ strategi¢ specyficznie dolnoslaska, bo z oczywistych wzgledéw
dominuje w niej usuwanie zaniedban i dochodzenie do normalnosci, za$ istniejace obszary
zaniedban sa w duzej mierze wspélne dla calej Polski, a nawet Europy Centralnej” (s. 22).

Nie mozna zatem oczekiwa(, ze Strategia bedzie miata wymiar terytorialny.
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Kolejne pytanie dotyczy miernikéw i wskaznikéw realizacji dokumentu. Jak juz
zauwazono w analizie aktualnosci, autorzy DSI na s. 47 zawarli zapis méwiacy o potrze-
bie kontynuagji prac nad rozwojem i uaktualnieniem Strategii, kt6ry jednak nie przyni6st
spodziewanych efektéw (zob. Sroka, Kwieciriski, 2007). Szczegbtowa liste dzialan shuza-
cych wdrozeniu dokumentu zamieszczono w aneksie 5. ,Metody, techniki i narzedzia oraz
wskazniki realizacji dzialat w zakresie implementacji instrumentéw wsparcia innowacyj-
nosci na poziomie regionalnym”, ktéry nie jest dostgpny lacznie ze Strategia, ale stanowi
osobny dokument, do ktérego w ramach przygotowan do przeprowadzenia niniejszej ana-
lizy nie udalo si¢ dotrze¢.

Na pytanie, czy dokument moze by¢ stosowany w dalszym ciagu bez zasadniczych
zmian, trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wyniki przeprowadzonej analizy aktual-
nosci wskazuja, ze DSI wymaga gruntownego przeredagowania: nalezy migdzy innymi zak-
tualizowa¢ diagnoze stanu zawarta na poczatku dokumentu, okredli¢ ramy czasowe jej reali-
zacji oraz upubliczni¢ doktadny plan dzialait zmierzajacych do rozwoju innowacji w regio-
nie. Réwnoczesnie wywiady z osobami odpowiedzialnymi za realizacje Strategii (w tym np.
z pracownikami UMWD zajmujacymi si¢ wdrazaniem RPO) prowadza do wniosku, ze
wskazane w niej dziedziny dzialari sa wciaz aktualne, a co za tym idzie — dokument moze
by¢ w dalszym ciagu stosowany. Najwi¢kszym mankamentem DSI jest zbyt dtuga lista prio-
rytetéw, ktéra pozostawia duze pole do interpretacji twércom polityk szczegélowych.

Ostatnie kryterium oceny przydatnosci zostalo juz posrednio uwzglednione we
wezesniejszych analizach. W tym miejscu wystarczy stwierdzi¢, ze Dolnoslaska Strate-
gia Innowacji jest dostgpna publicznie poprzez Internet — mozna ja pobra¢ w formacie
».doc” ze strony Urzedu Marszatkowskiego (http://www.umwd.dolnyslask.pl) lub w for-
macie ,,.pdf” ze strony Regionalnego Programu Operacyjnego (http://www.dolnyslask.pl).
O DSI informujg réwniez inne strony, jak choc¢by — co jest oczywiste — ISKRA, a wiec
Internetowy System Kreowania Aktywnosci w Innowacji z Dolnego Slaska (http://www.
dolnyslask-innowacje.pl/). Na niekorzys¢ dziala jednak podkreslony juz tu kilkakrotnie
fakt, ze towarzyszacy DSI aneks 5. ,Metody, techniki i narzedzia oraz wskazniki realiza-
Gji dzialan w zakresie implementacji instrumentéw wsparcia innowacyjnosci na poziomie
regionalnym” nie zostal dolaczony do gléwnego pliku Strategii, a tym samym stal si¢ nie-
dostepny publicznie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Dolno$laska Strategia Innowagji jest doku-
mentem potrzebnym i przydatnym. Jak wskazuja osoby odpowiedzialne za jej wdraza-
nie, DSI jest wykorzystywana w praktyce przez wiele komérek Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Niestety, Strategia zawiera stosunkowo niewiele odnie-
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sieri terytorialnych, niejasny jest rowniez system monitoringu realizacji zalozonych w niej
celéw. Mimo to wedlug niekt6rych Zrédet DSI moze by¢ w dalszym ciagu stosowana, cho¢
wymaga aktualizacji diagnozy stanu i zmniejszenia liczby zawartych w niej dziatari (priory-
tetyzacja). Ostatnie analizowane kryterium wskazuje, ze Strategia jest dostgpna publicznie,
chociaz nie w calosci, co facznie prowadzi do stwierdzenia, ze konieczne sa rychle dziatania

zmierzajace do aktualizacji tego dokumentu.

4.2, Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewédztwa
Dolnoslaskiego

4.2.1. Charakterystyka dokumentu

Strategic Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego opra-
cowano na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego przy wspétpracy Biura Roz-
woju Obszaréw Wiejskich Urzgdu Marszatkowskiego. Dokument przyjeto Uchwala nr
XXXV/583/2001 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2001 w sprawie
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Opiekunem mery-
torycznym opracowania byla prof. dr hab. inz. Zofia Wigckowicz.

Dokument Strategii liczy 70 stron i sklada si¢ z 7 rozdziatéw: ,Wprowadzenie”,
»Charakterystyka obszaréw wiejskich Dolnego Slqska”, »Uwarunkowania rozwoju”, ,Wizja
obszaréw wiejskich Dolnego Slqska”, ,Cele i zadania rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego
Slaska”, ,Instrumenty realizacji strategii” oraz ,Propozycja miernikéw rozwoju obszaréw
wiejskich”. Warto zaznaczy¢, ze dokument ten jest elementem sktadowym, a zarazem
wynikiem, opracowania znacznie szerszego, obejmujacego 8 toméw®, w ktérych zaprezen-
towano takze bogaty material informacyjny i analityczny. Jednak tylko Strategia, zawarta
w tomie 8. caloéci opracowania, zostala zatwierdzona wspomniana wyzej uchwala sejmiku

i tylko ona poddana jest analizie aktualnosci i przydatnosci w niniejszym opracowaniu.

¢ Sa to w kolejnosci: Tom 1: ,Metodologia opracowania strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa
dolnoslaskiego”, Tom 2: ,Analiza programéw stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw strategicznych”,
Tom 3: ,Inwentaryzacja stanu istniejacego obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego”, Tom 4: Ana-
liza i diagnoza stanu istniejacego obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego”, Tom 5: ,,Uwarunko-
wania rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego”, Tom 6: ,Analiza SWOT”, Tom 7: ,,Cele
i zadania rozwoju oraz ich hierarchizacja’, Tom 8: ,Strategia rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa
dolnoslaskiego”.
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4.2.2. Ocena aktualnoéci

W $wietle przyjetych w niniejszym opracowaniu wskaznikéw aktualnosci, Stra-
tegia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego wykazuje wiele cech
dezaktualizacji. Wprawdzie wewnetrzne zalozenie, iz horyzont realizacji Strategii to rok
2020, czyni ja formalnie aktualna (kryterium 1), to jednak fakt, ze opracowana zostala
na przefomie lat dziewieédziesiatych i dwutysiecznych, a wiec niemal 5 lat przed bardzo
istotnymi zmianami zwiazanymi m.in. z akcesja Polski do Unii Europejskiej, skutkuje
tym, ze wiele zapiséw nie moze by¢ odniesionych ani do obecnych realiéw spoteczno-
ekonomicznych na obszarach wiejskich Dolnego Slqska, ani do instrumentéw prowadzo-
nej na tych obszarach polityki.

Elementem, na ktérym oparta jest struktura Strategii jest podzial wojewddz-
twa dolnoslaskiego na tzw. ,regiony” o odmiennych cechach (potencjatach), dla ktérych
w kolejnych rozdziatach formutuje si¢ specyficzny dla nich zestaw celéw i dzialan strate-
gicznych. Sg to:

I.  Region intensywnego rolnictwa,

II. Region rolniczo-rekreacyjny,

III. Region przemystowo-rekreacyjno-turystyczny,
IV. Region rolniczo-przemystowy,

V. Region rolniczo-przemystowo-rekreacyjny.

Diagnoza, prowadzaca m.in. do takiego podzialu, oparta zostala na wskazni-
kach i danych z dnia 31 XII 1998 r., min¢la wigc ponad dekada od czasu ich zestawienia.
Przewidywaé nalezy, ze szczegbtowa analiza poréwnawcza wykazataby, ze w tym okresie
nastapily istotne przemiany wizerunku statystycznego dolnoslaskiej wsi, przede wszystkim
w zakresie wyposazenia w infrastrukture (w tym zwlaszcza w systemy gospodarki wodno-
$ciekowej i media teleinformatyczne), struktury upraw czy demografii. Co za tym idzie,
nie podwazajac zasadnosci podziatu na regiony wymagajace nieco odmiennych interwen-
¢ji, prawdopodobnie ich zasigg wymagalby obecnie gruntownej weryfikacji. Warto zazna-
czyé, ze w 2002 r. przeprowadzono Powszechny Spis Rolny, ktérego wyniki, skonfronto-
wane z wynikami Spisu z roku 2010 (pierwszego po wejsciu Polski do UE) moglyby sta¢
si¢ znaczacym elementem weryfikagji.

Jak wspomniano wyzej, przeobrazenia obszaréw wiejskich spowodowala przede
wszystkim akcesja Polski do Unii Europejskiej i idace za nig przemiany w sferze prawa,

finanséw, regulacji srodowiskowych itp., ktére znaczaco oddzialuja na te obszary (np. re-
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gulacje zwiazane z obszarami Natura 2000). Wystarczy wspomnie¢ tu cho¢by dostep do
ogromnego strumienia §rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, finansujacych liczne
inwestycje na obszarach wiejskich czy doplaty bezposrednie dla rolnictwa, mimo ze te
ostatnie w Polsce nie maja, niestety, charakteru stymulujacego przeksztalcenia czy inno-
wacyjnos¢ na obszarach wsi (Solska, 2010). U podstaw przemian lezy takze umacniajaca
sie samorzadnosé.

Strategia odnosi si¢ w niewielkim stopniu, lub wcale, do wielu istotnych zagad-
nieri dyskutowanych obecnie na arenie ogélnoeuropejskiej, takich jak m.in. problem
zmian klimatycznych, zagrozenie bezpieczenstwa zywno$ciowego zwiazane z oplacalnoscia
produkeji biomasy, produkcja energii odnawialnej, relacja miasto-wies, innowacyjno$é
na obszarach wiejskich czy dostgpno$¢ informatyczna terendéw peryferyjnych (e-zdrowie,
e-administracja itp.). Zatem w relacji do zmian ogélnocywilizacyjnych, ktére przyjete
zostaly za jedno z kryteriéw aktualnosci, Strategic uzna¢ nalezy w znacznym stopniu za
nieaktualna.

Réwniez ze wzgledu na odlegla datg opracowania Strategia nie moze pozostawaé
w relacji z dokumentami, zaréwno rangi krajowej, jak i europejskiej, odnoszacymi si¢ do
zagadnien rozwoju obszaréw wiejskich. Wymieni¢ tu nalezy, obok programéw operacyj-
nych na lata 2007-2013, zwlaszcza: Strategi¢ rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na
lata 2007-2013 (Ministerstwo Rolnictwa 2005r.), Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich (2006/144/WE) i oparty o nie Krajowy Plan Strategiczny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Ministerstwo Rolnictwa 2007), Doku-
ment: ,EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (KOM(2010) 2020), a takze Europejska Konwen-
cje Krajobrazows z 2000 r., ratyfikowana przez Polske w 2004 r.

Problem monitorowania i aktualizacji zostal poruszony w Strategii, w rozdziale
7. pt.: ,Propozycja miernikéw rozwoju obszaréw wiejskich”. Zaproponowana zostala tu
obszerna lista wskaznikéw (tabela 14, str. 67), ktére postuzy¢ mialy do prowadzenia moni-
toringu, jednak nie zostaly okreslone ani interwaly czasowe dla jego przeprowadzenia, ani
data wskazanej aktualizacji, ani wreszcie wlasciwa jednostka odpowiedzialna za to zadanie.
W dokumencie przyjeto zalozenie, ze ,Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres problematyki
rozwoju obszaréw wiejskich, wielo§¢ podmiotéw, ktére beda realizatorami czastkowych
celéw strategii oraz mozliwe konflikty intereséw grupowych, konieczne jest powotanie jed-
nostki koordynujacej realizacjg strategii rozwoju obszaréw wiejskich wojewédztwa dolno-
Slaskiego. W jej sklad wejé¢ winne przede wszystkim osoby z kierownictw departamentéw

i wydzialéw statutowo odpowiedzialnych za sprawy dotyczace wsi i rolnictwa” (str. 33).
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W gestii tej jednostki mialoby znalez¢ si¢ takze monitorowanie wdrazania Strategii. Jed-
nostka taka nie zostata jednak powotana i wedle dostgpnych informacji takze jakiekolwiek
monitorowanie wdrazania nie zostalo podjete. Zatem okreslenie, w jakim zakresie osia-
gnicto cele zatozone w Strategii (wedtug przyjetych w niej wskaznikéw), nie jest mozliwe.
Jednym z kryteriéw oceny aktualnosci Strategii Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Wojew6dztwa Dolnoslaskiego jest okreslenie, w jakim stopniu jej cele zgodne sa
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do Roku 2020. Ocena tej nie
moze by¢ dokonana wprost, gdyz, wprawdzie, jak zaznaczono w jej wstepie: ,strategic
rozwoju obszaréw wiejskich nalezy traktowa¢ jako sktadowa strategii rozwoju Dolnego
Slaska” (str. 4), jednakze to stwierdzenie odnosito si¢ do poprzedniej ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” (SRWD) uchwalonej w dniu 15 grudnia 2000 r. Zatem
zgodno$¢ z obecnymi celem strategicznymi rozwoju wojewddztwa oceni¢ mozna jedy-
nie posrednio, m.in. poprzez badanie, czy Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Woje-
wédztwa Dolnoslaskiego znalazla si¢ wéréd dokumentéw wykorzystanych przy budowie
aktualnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do Roku 2020. Odpowiedz na
to pytanie jest twierdzaca, a zatem uzna¢ mozna, ze Strategia Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Wojewddztwa Dolno$laskiego pozostaje w swych gléwnych zalozeniach aktualna.
Obecnym gléwnym celem rozwoju, wyrazonym w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dol-
noslaskiego do Roku 2020, jest: ,Podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Sla;
ska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju”, natomiast ghéwnymi celami rozwoju obszaréw wiejskich Dolnego Slaska, wyra-
zonymi w omawianej Strategii, byly: podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej oraz
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Cele obu strategii pozostaja zatem w pelnej
spojnosci. Réwniez w sferze celéw szczegétowych zachowana zostala daleko idaca zbiez-
no$¢, przy czym w SRWD 2020 wigkszy nacisk polozono na realizacj¢ celéw zwiazanych
z rozwojem gospodarczym i innowacyjnoscia (m.in. Cel ,Przestrzenny”, Priorytet 2, dzia-
fanie 3: , Wyksztalcenie nowej koncepcji wsi — rozwdj pozarolniczej aktywnosci mieszkan-

coéw terendw wiejskich i wyksztalcenie nowych funkgji dla tych terenéw”).
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4.2.3. Ocena przydatnosci

Jak zaznaczono w dokumencie: ,Strategia rozwoju obszaréw wiejskich winna spelnia¢

nastepujace funkgje:

- integracyjna i koordynujaca dzialania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju tych
obszaréw;

- informacyjna o planowanych kierunkach rozwoju i planowanych decyzjach wladz
regionalnych w celu uzyskania aprobaty i wspéldziatania spoleczeristwa na poziomach
regionalnym i lokalnym;

- inspirujaca opracowanie lokalnych, zréznicowanych terytorialnie i nie zawsze ogra-
niczonych podziatami administracyjnymi, programéw rozwoju obszaréw wiejskich
o charakterze operacyjnym;

- praktyczng w wymiarze ekonomicznym, jako narzedzie do pozyskiwania z roznych
zrédel srodkéw na rozwoéj dolnoslaskich obszaréw wiejskich;

- promocyjna, odniesiong do mieszkaicéw regionéw oraz adresatéw zewnetrznych —

krajowych i zagranicznych”.

Sposréd wskazanych funkeji uzna¢ nalezy, ze Strategia spelnita przede wszyst-
kim funkcje: informacyjna, inspirujaca oraz promocyjna. Ze wzgledu na wskazane wyzej
radykalnie zmieniajace si¢ realia, zwiazane z wejsciem Polski do UE, jej rola ,,praktyczno-
narzedziowa” musiata pozostaé ograniczona. Wydaje si¢ takze, ze nie stala si¢ ona nigdy
zywym instrumentem koordynujacym dzialania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich.

Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami odpowiednich stuzb UMWD, odpo-
wiedzialnych za polityke rozwoju obszaréw wiejskich, Strategia Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich byla i wcigz pozostaje dokumentem waznym, lecz w sensie operacyjnym nie odegrata
znaczacej roli w wydatkowaniu funduszy unijnych. Jedna z przyczyn jest fake, ze wsparcie
dla obszaréw wiejskich przyznawane jest nie w oparciu o programy regionalne, ale o ogél-
nokrajowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktéry wyznacza
wspdlne dla calego kraju priorytety, w ramach 4 osi rozwoju, a takze wspélne zasady i kry-
teria oceny wnioskéw. Podobnie rzecz si¢ ma ze wsparciem dla sektora hodowli ryb, gdzie
zasady wsparcia w latach poprzednich regulowat ogélnopolski Sektorowy program opera-
cyjny rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006, a obecnie Program operacyjny: zréw-

nowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013.

137



*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

Mozliwosci regiondéw zwigzane z realizowaniem ich wiasnej polityki, poprzez finansowe
instrumenty UE, s3 minimalne (w wyborze projektéw jest tylko 1 kryterium regionalne ze
znikomg ilo$cig punktéw). Najwazniejszym praktycznym elementem Strategii byt podziat
regionu na rejony funkcjonalne, ktéry do pewnego stopnia wplynat na kierunki pomocy
finansowej w poprzednim okresie finansowania.

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich bylaby wigc bardzo dobrym i potrzebnym
dokumentem wyznaczajacym cele regionalnej polityki wobec tych obszaréw, skupiajacych
w sobie wiele probleméw wielosektorowych, nie tylko dotyczacych produkeji rolnej, jed-
nak pod warunkiem, ze bylaby ona powiazana z odpowiednim instrumentem finansowym
dla jej realizacji.

Biorac pod uwage powyisze, najwazniejszymi zaleceniami wobec ewentualnej
przyszej aktualizacji beda:

- powiazanie Strategii z konkretnymi instrumentami finansowymi;
- sprawdzenie aktualnodci i ewentualna weryfikacja podzialu regionu na rejony funk-
cjonalne;

- ponowna analiza SWOT i dokonana na jej podstawie priorytetyzacja celéw.

Jednak naczelnym zaleceniem byloby wskazanie dzialan, na ktérych realizacje
zarzad wojewddztwa ma realny wplyw. Przytoczy¢ warto tu zapis, sformulowany w zatacz-
niku do Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020, iz konieczne jest ,Przypi-
sanie pierwszoplanowej roli samorzadowi wojewddztwa w zakresie rozwoju obszaréw wiej-
skich poprzez bezposrednia alokacje Srodkéw krajowych i europejskich, przeznaczonych na
rozwoj infrastrukeury wiejskiej oraz rozwéj gospodarczy tych obszaréw, co oznacza podpo-

rzadkowanie zarzadowi wojewddztwa oddzialu ARIMR”. (Strategia, Zalacznik, str. 72)
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4.3. Strategia Energetyczna Dolnego Slaska

4.3.1. Charakterystyka dokumentu

Strategia Energetyczna Dolnego Slaska przyjeta zostata Uchwaly Nr XLVIII/
874/2002 Sejmiku Wojewddzewa Dolno$laskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku. Powstanie
jej koordynowal Wydzial Rozwoju Gospodarczego w Departamencie Rozwoju Regional-
nego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Bezposrednim wykonawca
byl zespét interdyscyplinarnych ekspertéw zwiazanych z Politechnika Wroclawska i Aka-
demia Ekonomiczng we Wroclawiu.

Strategia jest obszernym dokumentem skladajacym si¢ z rozbudowanej diagnozy
oraz raportu zawierajacego wizj¢ systemu energetycznego Dolnego Slqska w roku 2010.
W Strategii wskazano strategiczne cele oraz prognoz¢ zapotrzebowania na energi¢ w latach
2001-2010 w podziale na energi¢ elektryczna, gaz i cieplo. Cz¢é¢ druga, zwana przez auto-
réw raportem, stanowi wlasciwa strategie.

Diagnoza, na przeszto 200 stronach, wnikliwie ocenila sytuacje sektora energe-
tycznego w wojewddztwie dolnoslaskim oraz zwiazki pomiedzy polityka energetyczng
kraju a polityka energetyczna w regionie. Przedstawiono takze sytuacj¢ systeméw energe-
tycznych na obszarze Dolnego Slaska, w kontekscie obowiazujacego wéwczas Prawa ener-
getycznego i rozpoznanych przez ekspertéw uwarunkowan globalnych. Juz prawie dekade
temu wskazywano na potrzeby generowania energii ze Zrédel odnawialnych. Diagnoza

sformutowala takze zalozenia do zasadniczej czgéci strategii energetycznej.

W réwnie obszernej czgéci whasciwej strategii, obejmujacej 144 strony tekstu,
zafaczniki i suplementy, sformutowano cele i kierunki dziatan zawierajace m.in. cele czast-
kowe zdefiniowane jako:

- wspieranie rozwoju silnego regionalnego rynku energii i ustug okotoenergetycznych,
- zaspokajanie potrzeb energetycznych zgodnie z nowoczesnymi standardami,

- wdrazanie praktyk sprzyjajacych oszczednosci energii,

- minimalizacja wplywu energetyki na srodowisko,

- wprowadzenie energetyki na pozycj¢ stymulatora rozwoju regionu.

Strategia sformutowala ponadto konkretne przedsigwzigcia niezbedne do osiagnie-

cia ww. celéw i sprébowata okresli¢ ramy ich finansowania.
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Podjecie prac nad zagadnieniem wykraczajacym poza kompetencje zarzadu
wojewddztwa dolnoslaskiego i dotykajacych zagadnien de facro strategicznych paristwa
wynika z podstawowego zalozenia, iz energetyka nabiera priorytetowego znaczenia nie
tylko w skali kraju, ale takze na szczeblu regionalnym. Kierowano si¢ zatozeniem, iz to
wiasnie silne regiony maja sta¢ si¢ obszarami wspétpracy, ale takze Scierania si¢ intereséw
gospodarczych w Europie. Nadmieni¢ nalezy, ze dokument ten powstawal przed akcesja
Polski do struktur Unii Europejskiej i zakladal konieczno$¢ wyréwnywania dysproporcji
w rozwoju gospodarczym i spotecznym regionéw. Niektére strategicznie sformutowane
postulaty przystaja doskonale do tez wynikajacych z obecnej polityki spéjnosci Unii
Europejskiej.

Strategia nie jest dokumentem obligatoryjnym, przewidzianym przez dokumenty
wyzszego rzedu, takie jak rozporzadzenia ministréw czy ustawy. Stala si¢ ona jednak ele-
mentem polityki energetycznej regionu i stuzy¢ moze podmiotom zaangazowanym w pro-

dukcje energii oraz jej odbiorcom poprzez inspirowanie réznych dziatan inwestycyjnych.

4.3.2. Ocena aktualnosci

Od uchwalenia Strategii Energetycznej Dolnego Slaska mineto juz przeszio 8 lat.
W dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jest to okres wymagajacy podjecia prac nad
aktualizacja dokumentu. Za podstawowa warto$¢ strategii uznaé nalezy doskonaly dia-
gnoze sytuacji, przeprowadzona po wnikliwych i udokumentowanych analizach.

Jednakze strategia sporzadzona niemal przed dekada kladta nacisk na rozwoj sek-
tora energetyki konwencjonalnej. Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z dyrektyw
europejskich i migdzynarodowych regulacji narzucajg jednak konieczno$¢ rozwoju energe-
tyki w oparciu o Zrédla odnawialne. Te zagadnienia winny by¢ w aktualizacji uzupelnione
i uwypuklone.

Koniecznoscig jest takze zwrdcenie uwagi na rozwdj nowych technologii. Bez
wzgledu jednak na wprowadzenie nowych zapiséw dotyczacych nowoczesnych rozwiazan
technologicznych i OZE w dalszym ciagu aktualny jest, wynikajacy z zapisdéw strategii,
postulat odmlodzenia przesylowej sieci elektro-energetycznej. Rozproszona sie¢ produ-
centéw energii wymaga bowiem sprawnej sieci dystrybucyjno-przesytowej i elastycznego
systemu regulacji. Obecny system, tak jak stwierdzono to w strategii, jest juz przestarzaly

i starzeje si¢ coraz bardziej.
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Oceniany dokument nie odwoluje si¢ do innych strategii czy programéw woje-
wodzkich. Przeprowadza whasng ocene potrzeb spoleczefistwa regionu i formutuje cele dla

niej same;j.

4.3.3. Ocena przydatnosci

Strategia Energetyczna postuzyta wprost do skonstruowania priorytetu nr 5
(Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — ,Energetyka”) Regional-
nego programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Celem priorytetu jest
poprawa stanu infrastruktury energetycznej regionu poprzez modernizacje sieci dystry-
bucji energii w celu zmniejszenia strat i zapewnienia bezpieczenistwa dostaw energii. Cel
ten jest spdjny z formutowanymi celami Strategii Energetycznej Dolnego Slaska. Wskaza¢
tutaj nalezy takze na wysoka warto$¢ inspirujaca Strategii. Tylko w RPO Dolnego Slaska,
dzigki zapisom Strategii, umozliwiajacej tworzenie zintegrowanej — krajowej i wojewddz-
kiej polityki energetycznej, znalazt si¢ priorytet wspierajacy rozwdj energetyki. Przybliza
to realizacj¢ projektéw inwestycyjnych z zakresu poprawy stanu infrastruktury energe-
tycznej regionu.

Praktycznym efektem realizacji Strategii jest takze powstanie Dolnoslaskiego Kla-
stra Ekoenergetycznego EEI — Energia, Ekologia, Innowacje i przygotowanie koncepgji
utworzenia Dolnoslaskiego Centrum Bezpieczeristwa Energetycznego.

Wsréd podmiotéw realizujacych Strategie (a tym samym mogacych by¢ benefi-
cjentami RPO w tym zakresie), wskaza¢ nalezy przede wszystkim jednostki samorzadu tery-
torialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia oraz przedsi¢biorcéw. Na bazie Strategii realizowana
jest takze wspélpraca z Przedsigbiorstwem ,Kogeneracja SA” w zwiazku z realizacja elek-
trowni szczytowo-pompowej w Mlotach. Ta wpisana do Strategii elektrownia jest uwarun-
kowana inwestycjami o wysokich nakladach. Posiada jednak unikalne walory dla calego sys-
temu ze wzgledu na potrzebe stworzenia zrodla regulacyjnosci. Wszystkie inne elektrownie
nie spelniaja bowiem kryteriéw zrédla regulacyjnosci dla systemu. Problem regulacyjnosci
systemu jest jednym z powoddéw spowalniajacych rozwdj energetyki wiatrowej.

Mimo faktu, iz energetyka nie jest domeng marszatka wojewddztwa, na Dolnym
Slasku powstata Strategia Energetyczna, a za nig adekwatny priorytet w RPO. Pokazuje
to, jaka wage winno przypisywac si¢ na poziomie regionalnym zagadnieniom zwigzanym
z energia elektryczna i jej przesylem. Jest to w zasadzie jeden z priorytetowych czynnikéw

rozwoju gospodarczego i uruchamiania nowych inwestycji.
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Warto wspomnie, iz Polskie Sieci Energetyczne — (PSE) Operator SA. przychyl-
niej patrza na wnioski dotyczace wpiecia w sied, jesli znajda si¢ tam odwolania do Strategii

Energetycznej, mimo ze nie jest ona dokumentem obligatoryjnym.

4.4. Dolnoslaska Strategia Integracji Spoleczne;j

4.4.1. Charakterystyka dokumentu

Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2005-2013 zostata opraco-
wana przez Zespot Roboczy w skladzie: A. Pierzchalska (Dolnoslaski Osrodek Polityki
Spofecznej), A. Rauk (Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych), M. Harasymowicz (Dol-
noslaski Wojewddzki Urzad Pracy), Z. Zurowski (Biuro ds. Oséb Niepetnosprawnych),
W. Chlebosz (Biuro ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznieri). W doku-
mencie nie podano dokladnej daty opracowania, choé¢ podstawa prawna (m. in. ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej — Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593 ze zm.),
jak réwniez niektére cytowane dane (np. stopa bezrobocia na koniec grudnia 2004 r.)
wskazuja, ze bylo to nie wezesniej niz na poczatku 2005 roku. W DSIS nie okreslono réw-
niez, czy, kiedy i przez kogo zostata ona zatwierdzona.

Dokument liczy 141 stron, sktada si¢ z ,, Wprowadzenia”, ,Diagnozy spotecznej”,
Lotruktury priorytetéw i dzialan strategicznych”, ,Dotychczas podjetych dzialai w obsza-
rze polityki spolecznej” oraz ,Zakoniczenia” i ,Podstawowych pojec”; zawiera 38 tabel.
Do DSIS nie zalaczono spisu bibliografii, cho¢ w ,,Diagnozie spotecznej” do$¢ licznie poja-
wiaja si¢ odwotania do dokumentéw Zrédlowych (np. dane GUS, dane Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Walbrzychu).

4.4.2. Ocena aktualnosci

Na poczatek trzeba doceni¢ fakt, ze Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej
— w odréznieniu od wielu innych dokumentéw polityki regionalnej w wojewddztwie dol-
noslaskim — posiada bardzo precyzyjnie okreslony okres obowiazywania. Juz sam tytut tego
dokumentu méwi, ze zostal on przygotowany ,na lata 2005-2013”, co uzna¢ trzeba za

okres wlasciwy z punktu widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ DSIS.
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Oceng aktualnosci Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spolecznej rozpoczaé trzeba
od analizy ,Diagnozy spofecznej”, ktéra zamieszczono na stronach 8-87 tego doku-
mentu. Diagnoza sklada si¢ z kilku czesci poswigconych wybranym zjawiskom spotecz-
nym: strukturze wieku, wyksztalceniu, zatrudnieniu i bezrobociu, niepetnosprawnosci,
uzaleznieniom, warunkom zycia, pomocy spolecznej i aktywnosci obywatelskiej. Daje to
w miare syntetyczny i pelny obraz zycia spotecznego mieszkaricéw Dolnego Slaska okoto
roku 2004, wyrazony konkretnymi wskaznikami i miernikami. Obraz ten z biegiem lat
stopniowo ewoluuje: w niektérych sferach utrwalaja si¢ pewne stale tendencje, a w innych
nast¢puja istotne zmiany, dlatego ponizej zestawiono niektére elementy diagnozy z aktual-
nymi danymi.

Duza cz¢$¢ danych, na jakich oparto Dolnoslaska Strategic Integracji Spotecznej,
zostala opracowana na potrzeby samej Strategii (np. bilans potrzeb w zakresie pomocy spo-
fecznej na rok 2005 powstal na podstawie informacji pochodzacych z jednostek organiza-
cyjnych pomocy spolecznej szczebla gminnego i powiatowego) i w ramach prezentowanej
analizy trudno byloby uzyska¢ poréwnywalne dane dla lat pézniejszych. Dlatego w ocenie
aktualnosci ,Diagnozy spolecznej” skoncentrowano si¢ na tych wskaznikach, keérych war-
toéci mozna poréwnacé z aktualnym stanem wiedzy.

I tak, podana w DSIS liczba ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego ulegla zmniej-
szeniu o ponad 20.000 (w 2003 roku wynosita 2.898.313, za$ w 2009 roku 2.876.627
— Bank Danych..., 2010). Spadek populacji Dolnego Slaska jest dtugofalowym trendem,
obserwowanym od poczatku lat 90. XX wieku i widocznym réwniez w prognozach demo-
graficznych na kolejne dziesigciolecia (por. Prognoza..., 2010), zatem w tym wzgledzie
»Diagnoza spoteczna” zdezaktualizowala si¢ w niewielkim stopniu.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie struktury wieku. Zaréwno dane
z roku 2003, jak i z roku 2009 wskazuja, co prawda, na zmniejszajacy si¢ udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w ogéle populagji przy jednoczesnym wzroscie odsetka oséb
w wieku produkeyjnym i poprodukeyjnym, ale nasilenie tych zjawisk i ich interpretacja
sa rézne. Autorzy DSIS stwierdzaja, ze ,spoleczeristwo Dolnego Slaska staje sie spoteczei-
stwem starzejacym si¢” (s. 13), gdy tymczasem najnowsze analizy demograficzne pokazuja,
ze — niezaleznie od wybranej skali ujmujacej stopieni zaawansowania starzenia si¢ — spolecz-
no$¢ Dolnego Slqska nalezy juz do populagji starych (Morosi, 2010), a ponadto uwidacz-
nia si¢ w regionie proces tzw. podwdjnego starzenia, czyli wzrost udziatu oséb okreslanych
jako sedziwi starcy (w wieku 80 lat i wiecej) w populacji os6b starych (zob. Jurek, 2010).
Zatem w tym wypadku ocena aktualnoéci Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej jest

raczej negatywna.
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Kolejnym przykladowym wskaznikiem zaczerpnictym z ,Diagnozy spolecz-
nej” moze by¢ stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra w okresie opracowywania DSIS
wynosita 22,3 % (zob. s. 27), za$ w kolejnych latach spadta niemal o potowe, do 12,5 %
w 2009 roku (Bank Danych..., 2010). Co znamienne, pomimo tak znacznego spadku
bezrobocia w calym wojewddztwie, jego rozklad przestrzenny okazuje si¢ bardzo trwaly
— podobnie jak 5 lat temu, tak i dzi§ obszarami o najwyzszej stopie bezrobocia rejestro-
wanego s3 powiaty: zlotoryjski, lubariski, gérowski, Iwowecki, dzierzoniowski i ktodzki,
za$ najnizsza stop¢ bezrobocia odnotowuje si¢ niezmiennie we Wroclawiu i w powiecie
wroclawskim, w powiecie lubinskim i polkowickim oraz w Jeleniej Gérze (DSIS i Bank
Danych..., 2010). Ta stata tendencja w rozmieszczeniu bezrobocia nie zmienia faktu, ze
przyjety w diagnozie globalny wskaznik znaczaco odbiega od stanu obecnego, a w efekcie
— ze opracowana na jego podstawie polityka regionalna moze by¢ juz nieaktualna.

Ostatnim czastkowym wskaznikiem ,Diagnozy spotecznej”, ktdéry warto przyto-
czy¢ w tym miejscu jest aktywnos$¢ obywatelska dolnoslazakéw mierzona liczba organiza-
¢ji pozarzadowych. Cytowane w DSIS wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2002
roku $wiadcza o istnieniu na Dolnym Slasku 3.315 organizacji pozarzadowych, co w prze-
liczeniu na 1.000 mieszkaficow daje wynik 11,2 i zapewnia regionowi 6. pozycje w kraju.
Analogiczne badania dla roku 2008 wskazuja, ze w wojewddztwie dolnoslaskim istnieje
5.568 NGO, a wiec 19,3 na 1.000 mieszkaicéw, i ze Dolny Slask jest pod tym wzgledem
5. w Polsce (Gumkowska i in., 2010). Cho¢ cieszy fakt, ze coraz wigcej organizacji dziata
w regionie i ze pozycja wojewddztwa w kraju jest stosunkowo wysoka, to jednak znéw
trudno uzna¢ dane zawarte w Strategii za aktualne.

Kolejny element oceny aktualnosci DSIS dotyczy kwestii aktualizacji tego doku-
mentu. Niestety, pomimo zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Z 2004 r. nr 64 poz. 593 ze zm.), ktéra w art. 21 zobowiazuje samorzad woje-
woédztwa nie tylko do opracowania i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresie poli-
tyki spotecznej, ale réwniez do jej aktualizacji, w Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spo-
fecznej nie zawarto ani zadnych wskaznikéw stuzacych ocenie aktualnosci tego doku-
mentu, ani tez narzedzi czy procedur stuzacych jej aktualizacji. Wprawdzie kazdemu
z 19 zdefiniowanych w DSIS priorytetéw przypisano tzw. ,mierniki”, ale zostaly one
wymienione jedynie z nazwy, bez podania docelowych wielkosci, dzigki ktérym mozliwe
byloby okreslenie stopnia realizacji polityki spotecznej. Posrednio o potrzebie aktualiza-
cji Strategii zdecyduje oczywiscie zakoriczenie okresu jej obowigzywania (a wigc nadej-
Scie roku 2014), ale to tylko zabieg formalny, ktéry nie zmienia negatywnej oceny DSIS

w ramach tego kryterium.
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Nastgpna skladowa oceny Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spofecznej wiaze
si¢ z jej umocowaniem w zalozeniach polityki wyzszych szczebli i prowadzi do pytania
o zgodno$¢ Strategii z obowiazujacymi dokumentami na poziomie krajowym i europej-
skim. Warto zauwazy¢, ze na koricu DSIS autorzy wymienili ,Dokumenty, w odniesieniu
do ktérych przygotowano Dolnoslaska Strategic Integracji Spotecznej na lata 2005-2013”.
Sa wérdéd nich liczne ustawy, plany i programy, ale z oczywistych wzgledéw nie ma stra-
tegii ,Europa 20207, raportu ,Polska 2030 czy ,Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego 2010-20207, ktére zostaly opracowane kilka lat pézniej niz sama DSIS. Rézny okres
powstawania kazdego z tych dokumentéw nie musi jednak od razu oznaczaé niezgodnosci
zalozeri dolnoslaskiej polityki spotecznej z polityka krajows czy europejska. Aby taka nie-
zgodno$¢ stwierdzi¢, nalezy przeanalizowa¢ kazdy z wymienionych dokumentéw.

»Europa 2020” juz w tytule zawiera istotne odniesienia spofeczne: ,Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”,
a jeden z jej trzech gtéwnych priorytetéw to ,Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spo-
feczna i terytorialna’. Ta czg$¢ strategii zaklada wzmocnienie pozycji obywateli poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie
ubdstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systeméw szkolen i ochrony socjalnej, tak
aby Europejczycy potrafili przewidywad zmiany i radzi¢ sobie z nimi, aby mogli budo-
waé spéjne spoleczeristwo oraz aby kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed soba
otwarte mozliwosci.

Jako cele bardziej szczegdtowe strategia ,,Europa 2020” wskazuje migdzy innymi:
potrzebe zwickszenia wskaznikéw aktywnosci zawodowej, w tym dalsze dazenie do réw-
nouprawnienia plci; modernizacj¢ polityki w obszarze zatrudnienia, edukacji i ochrony
socjalnej, w tym zapewnienie dostgpu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozosta-
jacymi na utrzymaniu os6b pracujacych (flexicurity); umozliwienie ludziom zdobywania
nowych umiejetnosci w celu przystosowania si¢ do nowych warunkéw i na wypadek ewen-
tualnych zmian w karierze zawodowej; zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecz-
nej w sektorze biznesu; walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie
nieréwnosci w obszarze zdrowia, w tym wspieranie zdrowia i aktywnosci oséb starszych
(Europa 2020..., 2010).

Z kolei raport ,Polska 2030” podejmuje kwestie spoteczne — w tym réwniez
problem integracji spotecznej — w rozdziale 8: ,Poprawa spéjnosci spotecznej”. Autorzy
tego dokumentu zwracaja uwagg, ze polityka spoleczna, ktdra koncentruje si¢ zazwyczaj

na dochodach i stopniu narazenia na ubdstwo, wymaga calosciowego przemodelowania.
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Nowe podejscie powinno by¢ nastawione przede wszystkim na efektywne wykorzystywa-
nie potencjatéw poszczegdlnych oséb czy grup spotecznych, i to pomimo ich deficytéw
czy dysfunkeji, takze w perspektywie zréznicowania regionalnego. Instrumenty polityki
spolecznej powinny by¢ nastawione przede wszystkim na likwidacj¢ badz minimalizacje
przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze si¢ to niemozliwe, to na zapewnienie, ze nie beda
one przeszkadza¢ w integracji ekonomicznej i spolecznej. Rozwiazatoby lub zmniejszy-
foby to dany problem spoteczny, a jednoczesnie podniostoby aspiracje 0séb wykluczo-
nych (Boni, 2009).

Wsréd wyzwani, kedrym powinna sprostaé polityka spoleczna, raport ,Polska
2030” wymienia mi¢dzy innymi zmiang sytuacji osob starszych, nowe podejscie do pro-
bleméw o0séb niepelnosprawnych, segregacje spoteczno-przestrzenna w miastach, nowe
oblicza wykluczenia spolecznego oraz zwigkszona rol¢ samorzadéw w rozwiazywaniu pro-
bleméw spolecznych.

Osoby starsze sg obecnie w relatywnie dobrej sytuacji ekonomicznej, jednak po
2020 r. moze ona ulec zmianie, cho¢by z powodéw demograficznych oraz decyzji podej-
mowanych przez obecnych 40-50-latkéw, z ktdrych wielu nie odklada na emeryture lub
wycofuje si¢ wezesnie z rynku pracy. Jednoczesnie nieuchronne wydtuzanie zycia zawo-
dowego bedzie wymagalo zaproponowania nowych instrumentéw skierowanych do oséb
starszych, ktére mimo ograniczed beda mogly pozostawaé w aktywnosci zawodowe;.
Dotyczy to w szczegblnosci dostosowywania stanowisk pracy i efektywnego systemu pod-
noszenia kwalifikacji oraz powrotu na rynek pracy (Boni, 2009).

Zmiany podejscia wymaga rozwigzywanie probleméw oséb niepelnosprawnych.
Obecnie mimo kierowania na wsparcie tej grupy znaczacych srodkéw publicznych, efekty
sa niewystarczajace. Pienigdze powinny przede wszystkim wspiera¢ te dziatania, ktore beda
pozwalaly wydoby¢ potencjal tych oséb, a tym samym usamodzielni¢ je ekonomicznie.
Prymatem powinno by¢ odchodzenie od wspierania edukacji czy zatrudnienia w syste-
mach specjalnych na korzys$¢ wlaczania niepetnosprawnych dzieci i dorostych do systeméw
edukacji powszechnej oraz otwartego rynku pracy (Boni, 2009).

Miasta w Polsce sa wciaz w mniejszym zakresie podzielone na ,dobre” i ,zfe”
dzielnice, niz ma to miejsce w ,starych” paristwach cztonkowskich UE. Jednakze proces
ten postepuje, a w niektdrych miejscach kumulujg si¢ rézne oblicza wykluczenia spolecz-
nego. Prawdopodobnie proces ten bedzie si¢ nasilal wskutek spodziewanego naptywu imi-
grantéw. Dlatego tez konieczne jest upowszechnienie instrumentéw skierowanych przede
wszystkim do mlodziezy, aby nie dopuszczaé do zjawisk patologicznych. Kluczows rolg

powinny tu odgrywac organizacje pozarzadowe (Boni, 2009).

146



*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

Niezbedne jest réwniez przygotowanie si¢ na nowe oblicza wykluczenia spotecz-
nego, ktére juz obecnie wystepuja w innych krajach i nieuchronnie pojawia si¢ réwniez
w Polsce. Mozna tu wymieni¢ np. wykluczenie cyfrowe, bied¢ energetyczna (zmniejsze-
nie mozliwosci korzystania z energii ze wzgledu na jej ceng) oraz stan zdrowia (otylosé).
Te nowe oblicza wykluczenia moga skutecznie zmniejsza¢ potencjal rozwojowy zaréwno
jednostek, jak i calych grup spotecznych czy regionéw. Wykluczenie cyfrowe moze np. sta-
nowi¢ deficyt u nawet bardzo dobrze wyksztalconych oséb, ktdre nie beda w stanie nada-
za¢ za postgpem technologicznym w zakresie wymiany informacji. Otylos¢ natomiast jako
czynnik chorobowy moze powodowa¢ szybsze wychodzenie z rynku pracy (Boni, 2009).

Szczegélng role w rozwiazywaniu probleméw spotecznych raport ,,Polska 20307
przypisuje samorzadom, ktére powinny by¢ kluczowym partnerem w tym procesie.
Zgodnie z praktyczng realizacja zasady subsydiarno$ci samorzady powinny bra¢ na siebie
wicksza odpowiedzialno$¢ w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.
(Boni, 2009).

Dodatkowo autorzy raportu sygnalizuja, ze polityka spoleczna musi by¢ m. in.
otwarta na zmiany w zakresie taczenia Zycia zawodowego i rodzinnego (Boni, 2009).
Posiadanie zatrudnienia powinno by¢ traktowane jako gléwny instrument realnej inkluzji
spolecznej (Boni, 2009).

Trzeci z analizowanych dokumentéw — , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020" — w ramach Celu 1: ,Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw”
przewiduje m. in. rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spolecz-
nego. Rozwdéj zasobéw ludzkich, kapitatu intelektualnego i spolecznego jest dzialaniem
horyzontalnym i powinien dotyczy¢ calego kraju, jednak KSRR postuluje, by dzialania
w jego zakresie byly silniej niz dotychczas odniesione przestrzennie, w zaleznosci od regio-
nalnej strukeury rynku pracy, regionalnych i lokalnych potencjatéw oraz zagrozen (Kra-
jowa Strategia..., 2010).

Na przyklad, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal osrodkéw wojewodzkich, kedre
charakteryzuja si¢ najwyzszymi odsetkami ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, trzeba
wspiera¢ szkolnictwo wyzsze w podnoszeniu jakosci ksztalcenia specjalistéw, zwlasz-
cza w dziedzinach zwigzanych z regionalnymi specjalizacjami, w oparciu o prognozo-
wane zapotrzebowanie na poziomie regionalnym. Nalezy réwniez podejmowaé dziatania
na rzecz szkolnictwa zawodowego, ksztalcenia ustawicznego oraz uczenia si¢ dorostych.
Ponadto dla lepszego wykorzystania zasobéw pracy w osrodkach wojewddzkich i ich oto-
czeniu wspierane bedg przedsigwzigcia stuzace wydtuzaniu aktywnosci zawodowej i zwigk-

szaniu mobilnosci zawodowej (w tym telepraca) (Krajowa Strategia..., 2010).
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Z kolei w subregionach o najnizszych wskaznikach jakosci ksztalcenia gimnazjal-
nego i $redniego, polityka regionalna oddzialywaé bedzie na zwickszanie jakosci ksztakce-
nia na tych poziomach. Dzialania dotyczace kadry i uczniéw beda uzupelniane inwesty-
cjami w baz¢ dydaktyczng oraz w zaplecze socjalne szkét (kazdego stopnia), tam gdzie jest
to niezbedne i najbardziej efektywne (Krajowa Strategia..., 2010).

Wszystkim tym dzialaniom towarzyszy¢ powinny odpowiednie postawy spo-
feczne i kulturowe, dlatego wspierane bedg przedsigwzigcia ukierunkowane na rozwdj
kapitatu spolecznego, ktéry bedzie kapitalem rozwojowym, opartym na wiedzy i zdolno-
§ci spofeczenistwa do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie. W tym
celu realizowane beda dziatania ukierunkowane na podniesienie poziomu zaufania i zaan-
gazowania, ktére stanowig istotny warunek rozwijania wspélpracy (w réznych jej aspek-
tach), wymiany wiedzy oraz rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego. W zwiazku z powyz-
szym, w ramach dziataii polityki regionalnej premiowane beda projekty jak najszerzej
angazujace spolecznosci lokalne w rozwéj lokalny, kulture, edukacje i wspétprace (Kra-
jowa Strategia..., 2010).

Poniewaz zalozenia strategii ,Europa 20207, raportu ,Polska 2030” oraz KSRR
w zakresie polityki spolecznej sa w wielu aspektach zbiezne, moina je podsumowacl
w nastgpujacych punktach: 1) zatrudnienie: zwigkszanie wskaznikéw aktywnosci zawo-
dowej, réwnouprawnienie plci, wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej, zwigksza-
nie mobilnosci zawodowej (w tym telepraca); 2) kwalifikacje: umozliwienie zdobywania
nowych umiejgtnosci, wspieranie szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu specjalistow w dzie-
dzinach zwiazanych z regionalnymi specjalizacjami, rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz
uczenia si¢ dorostych; 3) ochrona socjalna: zapewnienie dost¢pu do opieki nad dzie¢mi
i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu os6b pracujacych, faczenie zycia zawodo-
wego i rodzinnego; 4) osoby starsze: wspieranie zdrowia, wydluzenie okresu aktywnosci
zawodowej, podnoszenie kwalifikacji, dostosowanie stanowisk pracy; 5) niepelnosprawni:
dazenie do usamodzielnienia ekonomicznego, wlaczanie niepetnosprawnych dzieci i doro-
stych do systeméw edukacji powszechnej oraz otwartego rynku pracy; 6) segregacja spo-
feczno-przestrzenna: upowszechnienie instrumentéw skierowanych do mlodziezy, zapobie-
gajacych zjawiskom patologicznym; 7) nowe oblicza wykluczenia spotecznego: pojawienie
si¢ wykluczenia cyfrowego, biedy energetycznej, pogorszenie stanu zdrowia; 8) kapitat
spoleczny: podnoszenie poziomu zaufania, zaangazowania, wspdtpracy, wymiany wiedzy,
angazowanie spofecznosci lokalnych, rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.

Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej odnosi si¢ wlasciwie do wszystkich

wymienionych tu aspektéw polityki spotecznej, chociaz czgsto w sposéb fragmentaryczny
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i niespdjny, bez podania odpowiednich narzedzi realizacji, blednie lokujac poszczegdlne
dzialania w hierarchii celéw strategicznych. I tak, jesli chodzi o zatrudnienie, to DSIS
odnosi si¢ do niego w ramach dwéch dzialan: 3.1.1.1. ,Aktywizacja 0séb bezrobotnych
znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy” (tytut skadinad
bardzo mylacy, bo w rzeczywistoéci dziatanie to opisuje przedsiewzigcia dotyczace catego
rynku pracy, a nie tylko oséb bezrobotnych) i 3.1.2.4. ,Wyréwnywanie szans kobiet
i mezczyzn”. Zadania proponowane przez autoréw Strategii czg$ciowo odpowiadajg zato-
zeniom opisanych wezesniej dokumentéw nadrzednych, obejmuja bowiem migdzy innymi
»2Promowanie elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca zadaniowa
w niepelnym wymiarze czasu pracy)” czy ,Aktywizacj¢ spoteczno-zawodows kobiet, szcze-
gblnie z terendéw zagrozonych bezrobociem”. Nie zawarto w nich jednak potrzeby wydtu-
zania okresu aktywnosci zawodowej. Ponadto zapisy DSIS sa bardzo ogélne i majq raczej
charakter ,zyczeniowy” niz operacyjny. Nie wiadomo na przyklad, jak mialby zosta¢ zreali-
zowany postulat ,,Upowszechnienia w spoteczeristwie idei réwnego statusu plei” (zadanie
w ramach dzialania 3.1.2.4).

Jesli chodzi o podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, to Strategia tylko posred-
nio porusza kwesti¢ zdobywania nowych umiej¢tnosci — we wspomnianym juz dzialaniu
3.1.1.1. mowa jest o ,podniesieniu stopnia wyksztalcenia mieszkaicéw i zdobywaniu
odpowiednich kwalifikacji”, o ,podniesieniu poziomu umiej¢tnosci zawodowych w regio-
nie”, czy o ,koordynacji kierunkéw ksztalcenia i szkolenia bezrobotnych poszukujacych
pracy z potrzebami rynku pracy”. DSIS nie okresla jednak zadnych konkretnych narzedzi
stuzacych osiagnieciu tych celéw, nie dostrzega réwniez potrzeby ksztalcenia ustawicznego
(uczenia si¢ dorostych), ktérzy nie sa bezrobotni.

Z kolei proponowana w Strategii polityka w zakresie ochrony socjalnej zawiera si¢
w dwéch dziataniach. Pierwsze z nich, pomimo pozornie dobrego tytutu (3.1.2.2. ,Dosko-
nalenie systemu opieki nad dzieémi i rodzing’), tylko cz¢$ciowo realizuje cele wskazane
w strategii ,Europa 2020” dotyczace opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi
na utrzymaniu oséb pracujacych. Dzialanie to skierowane jest bowiem przede wszystkim
do dzieci i mlodziezy z rodzin zagrozonych patologia i spotecznym wykluczeniem, a takze
do rodzin w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, nieradzacych sobie z problemami dnia
codziennego, wymagajacych wsparcia i pomocy. Koncentruje si¢ ono na sytuacjach zagro-
zenia patologia spoteczna i marginalizacja, niewydolnosci psychospotecznej i wychowaw-
czej, i dlatego w ogéle nie przewiduje wsparcia rodzin pelnych i zdrowych, dla ktérych
brak mozliwosci zapewnienia dzieciom wlasciwej opieki (w tym réwniez brak mozliwosci

faczenia opieki nad dzie¢mi z praca zawodowa) czgsto staje si¢ powazna bariera w rozwoju
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profesjonalnym i podnoszeniu swojej pozycji spotecznej. Jedyne zadanie, ktére w ramach
tego dziatania mogloby by¢ dedykowane ,normalnym” rodzinom to ,Stworzenie systemu
wsparcia rodziny w jej funkcjach wychowawczych i opiekuriczych”, cho¢ w przytoczonym
kontekscie trudno je jednoznacznie zinterpretowaé. Natomiast druga grupa zadan (zawar-
tych w dzialaniu 3.1.1.3. ,Wsparcie oséb niepelnosprawnych pozbawionych mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenistwie”) jest nieco blizsza zalozeniom doku-
mentéw nadrzednych. Zaklada ona ,zwigkszenie oferty ustug opiekuniczych majacych
na celu poprawe warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin” oraz ,Dzialania
wspomagajace rodziny i bliskich oséb niepelnosprawnych w realizacji ich funkgji”, co
dobrze odpowiada potrzebom w zakresie opieki nad osobami o pewnych deficytach, pozo-
stajacymi na utrzymaniu oséb pracujacych.

Kolejny temat, ktéry czesto pojawia sic w dokumentach nadrzednych, dotyczy
0s6b starszych. W Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej poswigcono mu dzialanie
3.1.2.3. ,Aktywizacja spoleczna os6b starszych”. Zasadniczy trzon zadani przewidzianych
w tym dzialaniu traktuje osoby starsze jako odbiorcéw réznych form pomocy (np. ,,Podej-
mowanie dziatani na rzecz popularyzacji i realizacji nowych, matych srodowiskowych form
pomocy osobom starszym” albo ,,Wspieranie lokalnych sieci wsparcia. Wspieranie dziatan
samopomocowych”), a tylko jedno ma na celu aktywizacjg tej grupy spolecznej poprzez jej
rzeczywiste wlaczenie w zycie spoleczne (,Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwick-
szenia aktywnosci zawodowej ludzi w wieku poprodukcyjnym poprzez udost¢pnianie im
réznych form ich samorealizacji”). Takie proporcje dzialaii na rzecz oséb w podeszlym
wieku uzna¢ trzeba za niewlasciwe, zwlaszcza w kontekscie przytaczanych wezesniej zapi-
séw strategii ,Europa 2020” czy raportu ,,Polska 2030”.

Nastepne wyzwanie, jakie stoi przed dzisiejsza polityka spoleczng na szczeblu
regionalnym, to problemy oséb niepelnosprawnych. W dziataniu 3.1.2.1. ,Integracja
zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych” DSIS przewiduje miedzy innymi ,, Two-
rzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym zdobywanie wyksztalcenia
na réznych poziomach edukacji oraz wlaczenie oséb niepetnosprawnych w system ksztal-
cenia ustawicznego’ oraz ,Poprawe zatrudnialnosci oséb niepelnosprawnych, wsparcie
dzialari na rzecz tworzenia atrakcyjnej oferty pracy dla 0séb niepelnosprawnych”. Zadania
te dobrze wpisujg si¢ w europejska i krajowa polityke wobec 0s6b z réznymi deficytami,
a jedyny zarzut, jaki mozna w tym wzgledzie wysuna¢ wobec DSIS dotyczy szczegétowosci
jej zapiséw. Otdz dziatania zawarte w Strategii pozostaja na tym samym poziomie ogélno-

§ci, co zapisy dokumentéw krajowych, a przeciez od dokumentu polityki regionalnej ocze-
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kiwa¢ nalezy raczej podejécia operacyjnego w wymiarze terytorialnym — tego Dolnoslaskiej
Strategii Integracji Spolecznej zdecydowanie brakuje.

Kolejnym punktem wyréznionym w dokumentach nadrzednych jest segregacja
spoteczno-przestrzenna. Niestety, w DSIS problem coraz silniejszego podziatu miast na
dzielnice biedy i dzielnice bogactwa nie zostal w ogéle uwzgledniony. W niektérych dzia-
faniach pojawiaja si¢, co prawda, zadania dedykowane mlodziezy, ale sa to jedynie ogdlne
wskazania dotyczace grup juz dotknigtych przemocs, uzaleznieniami czy niepelnospraw-
noscia. Nie ma natomiast pomystéw, ktére pozwolityby na zapobieganie zjawiskom pato-
logicznym w rejonach najbardziej zagrozonych.

Podobnie przedstawia si¢ kwestia nowych form wykluczenia spotecznego. Autorzy
Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spofecznej zdaja si¢ nie dostrzegaé zagrozen, jakie nie-
sie ze sobg rozwéj gospodarczy kraju. O ile caly rozdziat 3.1.1. po$wigcony jest ,Przeciw-
dziataniu wykluczeniu spolecznemu”, to jednak nie ma w nim zadnych zadad zwiazanych
z pojawieniem si¢ wykluczenia cyfrowego, biedy energetycznej czy pogorszeniem si¢ stanu
zdrowia wielu mieszkaricow.

Nieco lepiej wypada DSIS w dziedzinie budowania kapitatu spotecznego. Grupa
dzialai pod hastem ,Krzewienie idei spoleczeristwa obywatelskiego” (rozdzial 3.1.3.)
obejmuje cztery elementy: ,, Wsparcie lokalnych inicjatyw spofecznych opartych o zasady
pomocniczosci i partnerstwa’, ,,Aktywizacje spotecznosci lokalnych, w szczegblnosci z tere-
néw wiejskich”, ,Umacnianie i rozwdj wspdlpracy administracji publicznej z organiza-
cjami sektora pozarzadowego” oraz ,Kreowanie opinii spolecznej eliminujacej negatywne
stereotypy w odniesieniu do oséb dotknictych marginalizacja spoteczng’. Wydaje si¢, ze
dobrze odpowiadajg one zatozeniom dokumentéw nadrzednych, choé oczywiscie brakuje
im znamion dzialari operacyjnych.

Zatem podsumowujac zestawienie najwazniejszych celéw stawianych przed poli-
tyka spoleczna przez strategie ,Europa 20207, raport ,Polska 2030” i ,Krajowa Strategic
Rozwoju Regionalnego 2010-2020”, trzeba stwierdzi¢, ze Dolnoslaska Strategia Integracji
Spotecznej nie spetnia zdecydowanej wickszosci postulatéw zawartych w tych dokumen-
tach. Nie mozna jej wigc uznaé pod tym wzgledem za aktualna.

Kolejne kryterium oceny aktualnosci DSIS dotyczy stopnia realizacji celéw zatozo-
nych w tym dokumencie. Poniewaz jednak — o czym byla juz mowa wielokrotnie — zapisy
Strategii sa bardzo ogdlne, ocena ta jest niezwykle trudna. Sytuacje dodatkowo komplikuje
fakt, ze cho¢ autorzy DSIS do kazdego dzialania podali przykladowe wskazniki (mierniki)
jego realizacji, to jednak nie okredlili konkretnych docelowych wartosci tych wskaznikéw

(!). Nie wiadomo na przyklad, jaka ,Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa i doradz-
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twa zawodowego” bedzie $wiadczyla o realizacji dzialania 3.1.1.1. ,Aktywizacja oséb bez-
robotnych znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy”, albo jaki
powinien by¢ ,Udzial kobiet i me¢zczyzn w rynku pracy”, aby zadanie ,, Wyréwnywanie
szans kobiet i m¢zczyzn” (3.1.2.4.) uzna¢ za wykonane.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej
jest nieaktualna z kilku powodéw. Po pierwsze, zawarta w niej diagnoza stanu w zakresie
zjawisk spolecznych na Dolnym Slasku znacznie odbiega od obecnej sytuacji. Po drugie,
DSIS nie zawiera zadnych wskazan dotyczacych jej ewentualnej aktualizacji, co $wiadczy
o braku perspektywicznego myslenia o tym dokumencie. Po trzecie, propozycje zawarte
w Strategii tylko w niewielkiej czgéci sa zgodne z zatozeniami dokumentéw nadrzednych,
takich jak strategia ,Europa 20207, raport ,Polska 2030” czy ,Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020”, a ich ogdlny charakter i niespdjny uktad powoduje, ze poli-
tyka spoleczna wojewddztwa dolnoslaskiego nie odpowiada wspétczesnym potrzebom
i miedzynarodowym standardom. Po czwarte, stopieni realizacji DSIS jest niemal niemoz-
liwy do okreslenia na podstawie samego dokumentu, poniewaz zawarte w nim wskazniki
i mierniki realizacji nie maja przypisanych zadnych wartoéci liczbowych — nie wiadomo
zatem, jakich dokfadnie rezultatéw nalezy po Strategii oczekiwaé. Jedyny pozytywny ele-
ment oceny aktualnosci dotyczy okresu opracowania dokumentu. Okres ten zostal w DSIS
precyzyjnie okreslony, ale, niestety, jego czysto formalny charakter sprawia, ze trudno na

tej podstawie uzna¢ Strategic za aktualna.

4.4.3. Ocena przydatnosci

W ramach pierwszego kryterium oceny przydatnosci Dolnoslaskiej Strategii Inte-
gracji Spofecznej warto odwotaé si¢ do wywiadu przeprowadzonego ze stuzbami odpo-
wiedzialnymi za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego. Ich przedstawiciele
stwierdzili, ze DSIS byta przydatna na etapie sporzadzania RPO, co jednak nie znajduje
potwierdzenia w samym dokumencie (Regionalny..., 2007).

Drugie pytanie dotyczace przydatnosci méwi o wykorzystaniu dokumentu w kon-
kretnych programach realizacyjnych, operacyjnych i liniach budzetowych. W poszukiwa-
niu odpowiedzi na nie trzeba najpierw siegna¢ na s. 5-7 DSIS, gdzie okreslono nadrzedny
cel Strategii. Otdz zadaniem Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spofecznej jest wyznaczenie
gléwnych kierunkéw dzialan samorzadu wojewddzewa dolnoslaskiego w obszarze polityki

spolecznej. Zapisy w niej zawarte maja stanowi¢ podstawe tworzenia bardziej szczegd-
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fowych programéw dzialan i konkretnych projektéw, skierowanych do jednostek i grup
potrzebujacych wsparcia lub pomocy, realizowanych na terenie Dolnego Slaska. Czy jed-
nak tak si¢ stalo — tego nie udalo si¢ ustali¢ w trakcie prowadzonych badari.

Trzecie kryterium oceny przydatnosci méwi o odniesieniach terytorialnych.
W Dolno$laskiej Strategii Integracji Spofecznej odniesienia takie pojawiaja si¢ oczywiscie
w czeéei diagnostycznej (s. 8-86), jednak zdecydowanie brakuje ich w rozdzialach strate-
gicznych. Dla kazdego z 19 dziatari okreslono, co prawda, ,,Obszar oddzialywania”, ale jest
on przez autoréw DSIS rozumiany niemal wylacznie w kategoriach spotecznych. Na przy-
ktad dla dziatania 3.1.2.3. , Aktywizacja spoteczna osob starszych” jako obszar oddzialywa-
nia podano: ,Mieszkaricy Dolnego Slaska w wieku emerytalnym, w szczegélnosci osoby
nieaktywne zawodowo i spofecznie.”; z kolei dla dziatania 3.1.1.6. ,,Przeciwdzialanie mar-
ginalizacji spolecznej powodowanej uzaleznieniami” obszarem oddzialywania maja by¢
,Osoby zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym z terenu Dolnego Slaska”.
Tylko w niektérych przypadkach pojawiaja si¢ tu odniesienia terytorialne, cho¢ ani razu
nie pada zadna nazwa geograficzna. Na przyklad dla dziatania 3.1.1.3. ,Wsparcie oséb
niepelnosprawnych pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spote-
czeristwie” jako obszar oddziatywania wskazano ,,Osoby niepetnosprawne przebywajace na
terenie Dolnego Slaska, szczegélnie na terenach wiejskich i w malych miejscowosciach”.
Za$ dla dziatania 3.1.1.7. ,Przeciwdzialanie bezdomnosci” obszarem oddziatywania maja
by¢ ,....szczegélnie duze osrodki miejskie; tereny (osiedla, dzielnice, miejscowosci), gdzie
zlokalizowane sa noclegownie, przytuliska, domy socjalne...”. Potwierdza si¢ zatem raz
jeszcze bardzo ogdlny, ,nieoperacyjny” i ,nieterytorialny” charakter calej Strategii, kt6ry
sprawia, ze nie mozna uzna¢ jej za dokument przydatny w realizacji polityki regionalne;.

Na kolejne pytanie, dotyczace miernikéw i wskaznikéw jej realizacji DSIS, odpo-
wiedziano juz we wczesniejszych czgéciach tej analizy. W tym miejscu wystarczy przypo-
mnieé, ze Strategia zawiera takie wskazniki, ale bez podanych docelowych wielkosci licz-
bowych, co jednoznacznie wyklucza mozliwo$¢ ich zastosowania w praktyce.

W kontekscie przedstawionych tutaj uwag oczywista wydaje si¢ réwniez odpo-
wiedz na pytanie piate: czy dokument moze by¢ nadal stosowany? Co prawda, mozna
teoretycznie przyjaé, ze skoro DSIS zostata opracowana na lata 2005-2013, to powinna
obowiazywa¢ do 31 grudnia 2012 roku. Jednak zbyt wiele cech tego dokumentu dyskwa-
lifikuje go z dalszego uzycia i sprawia, ze wymaga on calosciowej aktualizagji.

Ostatnie kryterium oceny przydatnosci DSIS dotyczy jej dostepnosci: czy Stra-
tegia byla upowszechniana i czy jest dostgpna publicznie? Ot6z aktualnie Dolnoslaska

Strategia Integracji Spofecznej jest opublikowana w Internecie na stronie Dolnoslaskiego
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Osrodka Polityki Spotecznej (http://www.dops.wroc.pl/). Réwnolegle zostala réwniez
udostepniona na stronach internetowych niektérych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego.

Mozna zatem uznad, ze ten warunek przydatnosci zostat spetniony.

4.5. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

4.5.1. Charakterystyka dokumentu

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostat
opracowany w Wojewddzkim Biurze Urbanistycznym we Wroctawiu i uchwalony przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwaty nr XLVIII/873/2002 z dnia 30 sierpnia
2002 roku, w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Dokument podlegajacy uchwaleniu, a zarazem poddany niniejszej oce-
nie jest w istocie trzecia, wynikowa cze¢scia szerszego opracowania, w ktérego sklad weszly
takze: cz.1 — Uwarunkowania rozwoju, diagnoza stanu, oraz cz.2 — Koncepgja planu. Plan
ten byl pierwszym planem zagospodarowania przestrzennego dla nowo powstalego woje-
wodztwa dolnoslaskiego (utworzonego z wojewddztw: jeleniogérskiego, legnickiego, wal-

brzyskiego, wroctawskiego i czgsci wojewddztw: kaliskiego i leszezyniskiego.

4.5.2. Ocena aktualnosci

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego powstawat
w latach 1999-2002. Podstawg prawng opracowania byly nieaktualne juz obecnie ustawy:
—  Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 99 nr 15
poz. 139, ze zmianami);
—  Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 r. (Dz. U.
Nr 48 z 14 czerwca 2000 r.).

Plan opracowany zostal w zgodzie z celami i kierunkami rozwoju okreslonymi
w dwoch kluczowych dla tego typu opracowan dokumentach:
—  Strategii rozwoju wojewédztwa dolnoslaskiego z 2000 r.

—  Koncepdji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju z 2001 r.
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Ponadto Plan uwzglednit zapisy studiéw kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére wykonane zostaly przed rokiem 2000.

Powyzsze cechy $wiadcza o znacznym zdezaktualizowaniu si¢ Planu, zaréwno
wobec jego usytuowania w systemie prawa obecnie obowiazujacego w Polsce, jak tez
wobec przyjetych dla jego opracowania wskaznikéw i danych, zwhaszcza z zakresu polityki
przestrzennej gmin wojewddztwa. Zasadnicza zmiana bylo wejscie w zycie nowej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia z dnia 27 marca 2003 r. oraz
calego pakietu ustaw i regulacji przyjetych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w tym
zwlaszcza ustaw i rozporzadzeri warunkujacych sposéb zagospodarowania przestrzennego
w sferze ekologicznej (w tym system NATURA 2000), ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, rolnictwa lesnictwa, geologii i wielu innych. Przeglad aktualnosci Planu wykonany
w roku 2006 wskazuje na kilkadziesiat istotnych zmian w prawie. Posréd nowszych Zrédel
informagji, istotnych dla diagnozy zjawisk przestrzennych, warto wskaza¢ choc¢by: zakon-
czone w 2005 r. opracowanie ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére
dostarczyto po raz pierwszy kompleksowej informacji o zasobach $rodowiska w granicach
wojewodztwa, Narodowy Spis Powszechny z 2002 r., czy publikowane co 5 lat generalne
pomiary natezenia ruchu na sieci drég krajowych i wojewédzkich.

Wsréd najistotniejszych zmian dotyczacych uwarunkowan zewngtrznych roz-
woju przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére nastapily od czasu uchwa-
lenia Planu, wskaza¢ nalezy przede wszystkim silniejsze powiazanie regionu (i kraju)
z przestrzenia europejska, zwiazane z akcesja i wstapieniem Polski do strefy Schengen.
Natomiast do najwazniejszych zmian w uwarunkowaniach wewngtrznych wojewddztwa
naleza nasilajace si¢ procesy suburbanizacji, presja inwestycyjna na tereny otwarte oraz
metropolizacja Wroclawia.

Ocena aktualnosci Planu w stosunku do najnowszych dokumentéw kierunko-
wych, w tym zwlaszcza strategii ,,Europa 2020” (Europa 2020..., 2010), raportu ,,Polska
2030” (Boni, 2009) oraz ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020" (Kra-
jowa Strategia..., 2010) wypada — ze wzgledéw rozminigcia si¢ w czasie — negatywnie.

Wprawdzie jeden z kluczowych elementéw, na ktérych oparty jest Plan, pozo-
staje nadal w mocy prawnej (Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
22001 r.), lecz powszechnie wiadomo, ze dokument ten sam stracit na aktualnosci, a prace
nad jego aktualizacja prowadzone sa, jak dotad, bez wymiernego efektu, od roku 2004.

Gléwne cele PZPWD przyjete sa w innym ukfadzie niz w nowej Strategii Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego do 2020 r., gdyz, jak wspominano wyzej, opieraja si¢ na starym

dokumencie strategicznym, niemniej nalezy stwierdzi¢, ze sa one z nig zasadniczo zbieine,
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przez co takze gléwne zasady zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pozostaja
aktualne. Weryfikacji nalezy podda¢ jednak z pewnoscia niektére zasadnicze elementy
Planu m.in. 6 stref funkcjonalnych zréznicowanej polityki przestrzennej:

—  Strefa obszaréw rolno-lesnych,

—  Strefa rolno-przemystowa,

—  Strefa obszaréw rolnych Pogérza i Przedgérza Sudetdw,

—  Strefa gérskich obszaréw rolno-lesnych Sudetéw,

—  Strefa o przewazajacym udziale funkeji przemystowej i gospodarczej,

—  Strefa zwiazana z rzeka Odra.

Podziat ten zostal przyjety zgodnie z poprzednio obowiazujaca Strategia rozwoju
wojewd6dztwa dolnoslaskiego, a Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020
r. nie odniosla si¢ do tego podziatu.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego nie zawiera
informacji o sposobie monitorowania, ani tez nie przewiduje okreslonego czasu aktualiza-
¢ji. Jednak zapisy art. 45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) okreslaja, iz zarzad wojewddztwa
co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku dokonuje przegladu zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie oraz sporzadza ocen¢ realizacji ponadlo-
kalnych inwestycji celu publicznego. Wyniki tego przegladu oraz raport SA przedstawiany
jest sejmikowi wojewddztwa.

Od czasu opracowania Planu przeprowadzono dwa przeglady zmian w zagospoda-
rowaniu przestrzennym wojewodztwa dolnoslaskiego. Pierwszy opublikowano w 20006 r.,
kolejny w roku 2010. Istota przegladéw bylo okreslenie, ktére ustalenia Planu sg aktualne
i w dalszym ciagu mogg stanowi¢ fundament zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa dolnoslaskiego, a w ktérych miejscach brak jest spéjnosci z zalozeniami polityki prze-
strzennej kraju, znowelizowanymi ustawami i opublikowanymi programami. Juz pierwszy
przeglad wskazat na kilkadziesigt zmian w prawie (zaréwno wspdlnotowym, jak i krajo-
wym) oraz zwigzang z nimi konieczno$¢ dokonania zmian w okresleniu instrumentéw reali-
zacji polityki przestrzennej wojewddztwa. Wskazal takze istotne nowe trendy w ksztalto-
waniu si¢ przestrzeni wojewddztwa, bedace m.in. efektem polityki przestrzennej gmin oraz
realizacji zadan ponadlokalnych. Przeglad ten stat si¢ podstawa do podjecia przez Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Uchwaly Nr LVIII/889/2006 z dnia 21 wrze$nia 2006 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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Do korica III kwartatu 2010 r. nie uchwalono jednak zaktualizowanego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Prace nad tym doku-
mentem byly w momencie opracowania niniejszej analizy w fazie koricowej (procedury

uzgadniania i opiniowania).

4.5.3. Ocena przydatnosci

Dla lepszej oceny przydatnosci omawianego dokumentu warto przywota¢ kilka
waznych rél, ktére powinien spetnia¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dz-
twa. F. Pankau porzadkuje je w nastgpujacy sposéb:

— rola informacyjno-edukacyjno-poznawcza — shuzy wzbogacaniu wiedzy o przestrzeni
wojewd6dztwa poszczeg6lnym jednostkom i wspélnotom;

— rola koordynacji i zarzadzania — uwzglednia wzajemne relacje podmiotéw w proce-
sie decyzyjnym (role, kompetencje i wspéltdzialanie), koordynuje rozwiazania podej-
mowane w planowaniu miejscowym i jest merytoryczna plaszczyzng odniesienia dla
podejmowanych decyzji przestrzennych;

— rola promocyjno-marketingowa — umiejscawia wartosci przestrzeni w grze rynkowej,
zakreslajac pole dla inicjatyw i przedsigbiorczosci kapitatu prywatnego i publicznego.
(Pankau, Refleksje...).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przez kilka
lat po uchwaleniu spelnial wymienione role, bedac zarazem Zrédlem informacji, wiedzy
o przestrzeni regionu, wzajemnych relacjach wspéttworzacych je elementéw, a takze stano-
wiac podstawe do prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie wojewddzkim. Warto
zaznaczy¢, ze wszelkie opinie i uzgodnienia dokonywane, zgodnie z wymaganiami usta-
wowymi, na poziomie marszatka i zarzadu wojewddztwa, dotyczace planowania na szcze-
blu lokalnym, a takze lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
dokonywane byly i sa obecnie w oparciu o ten dokument.

Jednak zmiany dokonujace si¢ w przestrzeni, a takze zmienno$¢ otoczenia for-
malno-prawnego, ktére dokonaly si¢ na przestrzeni 10 lat, spowodowaly, ze dokument
stopniowo wytraca swoja przydatno$¢ w niemal wszystkich sferach. Dla rél: edukacyjnej,
informacyjnej czy marketingowo-ofertowej PZPWD utracit swoja przydatnos¢ przede

wszystkim ze wzgledu na nieaktualny zaséb informacji, pomimo ze dokument pozostaje
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w dalszym ciggu tatwo dostgpny na stronach internetowych Wojewddzkiego Biura Urba-

nistycznego we Wroclawiu.

Utrata aktualnosci jest jednak szczegdlnie uciazliwa w sferze realizacji Planu.
Decyduje o tym zwlaszcza fake, ze Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Dolno$laskiego nie zawiera rejestru zadan rzadowych i samorzadowych stuzacych
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych. Rozmieszczenie inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére zostaly ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, whasciwego ministra lub sejmik,
wymagany jest w art. 39 nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r., ktdra weszla w zycie po uchwaleniu przez Sejmik Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Dolnosla-
skiego (30 sierpnia 2002 r.).

Na realng przydatno$¢ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (jak zreszta i innych planéw wojewddzkich) wplyw ma takze postgpu-
jaca dekompozycja systemu planowania przestrzennego w Polsce. Obecnie ogromna ilo$¢
przedsigwzi¢¢ (zwhaszcza infrastrukturalnych) realizowana jest w oparciu o niezalezne pro-
cedury prawne, tzw. potocznie ,specustawy’, regulujace w sposéb szczegélny zasady przy-
gotowywania i realizacji inwestycji w danym zakresie. Przykladami takich ustaw specjal-
nych, burzacych porzadek systemu planowania przestrzennego w Polsce (cho¢ niewatpli-
wie pozwalajacymi na przyspieszenie procesu inwestycji), s3 m.in.:

—  tzw. specustawa drogowa — ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.p.: Dz. U. z 2003
r. Nr 80, poz. 721, ze zm.)[1];

— tzw. specustawa EURO 2010 — ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U.
22007 . Nr 173, poz. 1219, ze zm.)

—  tzw. specustawa kolejowa — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(t.p. Dz. U. 22003 r. Nr 86, poz. 789, ze zm.)[2];

—  tzw. specustawa lotniskowa — ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U.
22009 r. Nr 42, poz. 340, ze zm.);

— tzw. specustawa powodziowa — ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.

(Dz. U. 22010 r. Nr 123, poz. 835).
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4.6. Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska
Wojewédztwa Dolnoslaskiego

4.6.1. Charakterystyka dokumentu

Przedtozony do oceny eksperckiej dokument pod nazwa ,Program zréwnowa-
zonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddzewa dolnoslaskiego” przyjety Uchwalg
Nr XLIV/842/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia 2002
roku, jest w obliczu uplywu czasu, zmieniajacych si¢ przepiséw prawa, a w szczegdlnosci
w zwiazku z Uchwala Nr LIV/969/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29
kwietnia 2010 r. dokumentem jedynie archiwalnym, bez znaczenia dla aktualnego procesu
programowania rozwoju.

Polityka ekologiczna panstwa, realizujac dyrektywy Unii Europejskiej, ma na celu
stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska. W mysl przepiséw
prawa, polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegélnosci przemystu, ener-
getyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospo-
darki przestrzennej, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu
powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Z przepi-
séw ustawowych wynikaja takze narzucone obowiazki sporzadzenia Wojewddzkiego Pro-
gramu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dolnoglaskiego.

W celu realizacji polityki ekologicznej pafstwa, organ wykonawczy wojewddz-
twa, a jest nim w przypadku wojewédztwa dolnoslaskiego Wydziat Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego, sporzadzit Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Woje-
wédztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015, uwzgled-

niajac wymagania okreslone ustawa — Prawo ochrony $rodowiska’.

4.6.2. Ocena aktualnosci

W dniu 29 kwietnia 2010 przyjeto aktualizacje Wojewddzkiego Programu
Ochrony Srodowiska Wojewédzewa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem
lat 2012-2015. Dla potrzeb niniejszej analizy i jej uzytecznosci ocen¢ programu zwigza-

nego z ochrong $rodowiska oparto o dokument aktualnie obowiazujacy — zaktualizowany

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pdz-
niejszymi zmianami.
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i zatwierdzony przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dokument ten uwzglednia

zweryfikowane priorytety i zadania zapisane w archiwalnym juz ,Programie zréwnowazo-

nego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”. Ponadto, bedac doku-

mentem aktualnym, zawiera odniesienia do obowiazujacych:

— aktualnych aktéw prawnych,

—  Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016,

—  Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

—  Strategii Gospodarki Wodnej,

—  Projektu Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem
etapu 2015),

- Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010,

—  Programu Operacyjnego Infrastrukrura i Srodowisko,

—  Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego,

—  Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolnoslaskiego,

—  Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Dokument nie odniést si¢ do obowiazujacej Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPPZK) i eksperckiego projektu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) ani do projektéw przyjetej obecnie przez rzad RP Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Moze by¢ to jednak uzasadnione glgboka
dezaktualizacja KPPZK i zmieniajacymi si¢ dynamicznie wersjami pozostatych projektow
dokumentéw w chwili opracowywania ocenianego w niniejszym rozdziale programu. Brak
tych odwolan nie rzutuje jednak na aktualnos¢ i przydatnos¢ ocenianego programu. Nie-
mniej jednak kolejna, przewidziana ustawa aktualizacja winna uwzgledni¢ dokumenty

regulujace krajowa polityke przestrzenna.

4.6.3. Ocena przydatnosci

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Dolnoslaskiego na lata
2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 to obszerny dokument, ktéry na 214 stro-
nach wytycza cele, kierunki dzialan oraz zadania z zakresu ochrony $rodowiska na terenie

wojewddztwa dolnoslaskiego. Dokument posiada charakter ogdlny i zbiorczy. Tekst uzu-
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pelniony jest tabelami (41) i rysunkami (21) Bibliografia zawiera odwotania gléwnie do
dokumentéw ze zbioru aktéw prawnych i strategii. Merytoryczng podpora dokumentu
sa syntetyczne raporty sporzadzane przez specjalistéw lub wykwalifikowane instytucje,
oraz znajdujace si¢ w wyraznej mniejszoéci artykuly naukowe porzadkujace i uzupelnia-
jace aktualny stan wiedzy na temat elementéw Srodowiska przyrodniczego. Zwraca uwagg
wielokrotnie cytowane w dokumencie, wymagajace stopniowej aktualizacji ,Opracowa-
nie ekofizjograficzne dla wojewddztwa dolnoslaskiego”, opracowane m. in. dla potrzeb
Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego przez Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wro-
clawiu w listopadzie 2005.

Program, jako dokument o charakterze ramowym zawiera syntetyczna oceng
stanu §rodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim. Zakres niniejszej analizy nie obejmuje
ustosunkowania si¢ do celnosci zawartej w programie diagnozy $rodowiska przyrodni-
czego regionu.

W programie zdefiniowano takze jego strategiczny cel, ktérym jest: ,Dazenie do
osiagniecia zréwnowazonego i trwalego rozwoju wojewddzewa dolnoslaskiego poprzez
poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego, zachowanie jego istotnych waloréw, utrzyma-
nie fadu przestrzennego i rozwéj infrastrukeury ochrony $rodowiska”.

Na uwagg zastuguje tu odwolanie do przestrzeni, ktéra jest elementem integruja-
cym i zamykajacym w jednym systemie uwarunkowania srodowiskowe, dziatalno$¢ gospo-
darcza i potrzeby spoleczefistwa. Sam program takze odgrywa role integrujaca, poniewaz
posiadajac cechy strategii horyzontalnej, wskazuje zwiazane z ochrona §rodowiska dziala-
nia z zakresu: systeméw transportowych, przemyshu i energetyki, budownictwa i gospo-
darki komunalnej, rolnictwa oraz turystyki i rekreacji. Moze by¢ zatem wysoce uzyteczny
w przypadku przygotowywania i konsultowania pod katem ochrony $rodowiska konkret-
nych przedsigwzi¢¢ lub planéw.

Program przewiduje takze sporzadzenie i uruchomienie bardziej szczegélowych
programéw i planéw, dzigki ktérym moga by¢ realizowane jego niektére cele i zalozenia.
Naleza do nich: Plan Gospodarki Odpadami, Program Edukacji Ekologicznej i Program
Ochrony Powietrza (w opracowaniu).

O przydatnosci i aktualnosci Wojewédzkiego Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 decy-
duja powiazania z priorytetami Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), gléwnie
z priorytetem 4. (Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenistwa ekologicz-
nego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska) oraz priorytetem 5. (Regionalna infrastruk-

tura energetyczna przyjazna Srodowisku). Whnioski o dofinansowanie projektéw z RPO,
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ktore nie sa zgodne z Wojewddzkim Programem Ochrony Srodowiska... nie moga by¢
ze wzgledéw formalnych rozpatrzone pozytywnie. Tym samym konstrukcja RPO i system
kwalifikacji wnioskéw eliminuje zamierzenia inwestycyjne niezgodne z celami i kierun-
kami zawartymi w Programie Ochrony Srodowiska. Siedem pozostatych priorytetéw dol-
noflaskiego RPO takze uwzglednia konieczno$¢ realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju
Dolnego Slaska, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw ochrony $rodowiska, jednak
w stosunkowo ograniczonym zakresie. Mimo to umiej¢tne uksztattowanie i wpisanie pla-
nowanych przedsiewzie¢ w cele i kierunki Programu Ochrony Srodowiska przybliza reali-
zacj¢ inwestycji z wykorzystaniem funduszy wsparcia dystrybuowanych na poziomie RPO.

Program swa uzyteczno$¢ potwierdza takze poprzez wskazanie innych niz RPO
zrédel finansowania inwestycji w zakresie ochrony srodowiska. Stanowi to znakomita pod-
powiedz dla beneficjentéw programu, ktérymi sa migdzy innymi: jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia gminne, przedsigbiorcy, inne osoby prawne. Bene-
ficientem moze by¢ takie osoba fizyczna z racji pozytywnych skutkéw $rodowiskowych
programu lub z racji mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego ze wzgledu na spelnienie
kryteriéw dotacji lub pozyczki.

Z punktu widzenia systemu kontroli i dokumentowania realizacji Programu jego
staboscia moze by¢ tylko pobieznie w nim zarysowany system monitoringu realizacji.
W Programie brak jest jednoznacznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za syste-
matyczne monitorowanie:

- stanu §rodowiska przyrodniczego wedtug wskazanych w Programie kryteriéw,

- realizacji poszczegélnych celéw strategicznych.

Skutkuje to zachwianiem zarzadzania ochrong $rodowiska na poziomie woje-
wodztwa i brakiem whasciwego organu lub komérki w strukturze odpowiedniego wydzialu
Urzedu Marszatkowskiego.

Mozna mie¢ obawy, iz przewidziany przepisami prawa raport z realizacji pro-
gramu, ktéry winien by¢ sporzadzony raz na dwa lata, w sytuacji tej powstawaé bedzie
w trybie akcyjnosci, a nie w rezultacie ciaglego monitorowania oraz rytmicznej realizacji
programéw i planéw.

Okres wykonawczy dla programu przewidziany jest ustawowo i obejmuje prze-

dziak czterech lat z uwzglednieniem dziatar na kolejne cztery lata.
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4.7. Program Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa
Dolnoslaskiego

4.7.1. Charakterystyka dokumentu

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa DolnoSlaskiego przyjety zostat
Uchwala nr XXXV1/452/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 stycznia
2005 roku. Podstawa do opracowania Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego byly:

- Rzadowa Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2001-2006 wraz z programami
operacyjnymi opracowywanymi przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej;

- Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego;

- Strategia Rozwoju Turystyki dla Wojew6dztwa Dolnoslaskiego opracowana przez
Polska Agencje Rozwoju Turystyki SA w Warszawie na zlecenie Dolnoslaskiej Orga-
nizacji Turystycznej we Wroclawiu przy wspéifinansowaniu Departamentu Turystyki
Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Urzedu Miasta Wroclawia oraz Wojewddzkiego Fun-

duszu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.

Program zawiera analiz¢ stanu turystyki w wojewddztwie, wskazuje kierunki roz-

woju turystyki oraz dziatania, ktére w tym celu nalezy przedsiewziaé.

4.7.2. Ocena aktualnosci

Zapisy opracowanego w 2003 roku Programu w duzej mierze si¢ zdezaktualizo-
waly z uwagi na zmiany zachodzace w sferze geopolitycznej i ekonomicznej, co zwiazane
jest przede wszystkim z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i wiazacej si¢ z tym moz-
liwosci siggania po $rodki unijne celem realizacji kompleksowych, nowoczesnych projek-
téw turystycznych.

Pierwotnie Program zostal opracowany pod katem finansowania dzialai w nim
zapisanych ze $rodkéw UE w latach 2004-2006 (ze $srodkéw w ramach ZPORR i Sekto-
rowych Programéw Operacyjnych). Obecna perspektywa finansowa UE przyniosta duze
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zmiany dotyczace zasad podzialu Funduszy Europejskich, ktére aktualnie sa w Polsce alo-
kowane za pomoca programéw operacyjnych.

Z tego wzgledu konieczne bylo przeprowadzenie aktualizacji Programu. Zaktuali-
zowany Program pozostaje réwniez w zgodzie z dokumentami strategicznymi na poziomie
kraju, w tym z Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013, Kierunkami Rozwoju Turystyki
do 2015 roku oraz Marketingowa Strategia Polski w Sektorze Turystyki na lata 2008—
2015. Opracowany dokument aktualizacji jest zgodny z istniejacymi w regionie dokumen-
tami strategicznymi, ktérych realizacja ma wplyw na polityke w zakresie rozwoju tury-
styki. W Programie istnieje zapis, iz: ,Kompatybilnos¢ z tymi dokumentami gwarantuje
réwniez, iz realizacja zapiséw akrtualizacji Programu przyczynia¢ si¢ bedzie do osiagania
celéw zapisanych w tych dokumentach”.

Aktualizacja Programu stawia sobie za cel ,w jasny i przejrzysty sposéb zdefinio-
waé kierunki i plan dzialan w priorytetowych dla rozwoju turystyki obszarach oraz zapre-
zentowaé mozliwosci sfinansowania tych dzialan” przy wykorzystaniu $rodkéw pochodza-
cych z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 oraz z programéw krajowych. Aktualizacja Programu powtarza takze wcze-
$niejsze zatozenia pierwszego Programu i sankcjonuje podzial regionu na 13 Dolno$laskich
Subregionéw Turystycznych. Subregiony te maja odgrywa¢ gléwna role w kontekscie reali-
zowania projektéw turystycznych, w tym budowania produktéw turystycznych na bazie
opracowanych Koncepcji Subregionalnych Produktéw Turystycznych.

Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego przy-
jeta zostata przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego Uchwala Nr 2696/111/09 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2009 r.

Koncepcja podziatu wojewddzewa dolnoslaskiego na 13 Dolnoslaskich Subregio-
néw nie jest akceptowana przez wszystkie $rodowiska zwiazane z organizacjg ruchu tury-
stycznego na Dolnym Slasku. Subregiony nie obejmuja swoim zasiegiem calego terytorium
wojew6dztwa, pozostawiajac poza koncepcjami subregionalnymi obszary posiadajace inte-
resujace walory turystyczne i krajoznawcze. Dlatego tez dyskusyjne i wysoce przesadne jest
zawarte w aktualizacji Programu stwierdzenie, iz ,,Podzial subregionalny wojewddztwa dol-
noslaskiego uzna¢ nalezy za wybitne osiagniecie w skali Polski”. Obecnie, jako integralna
czg$¢ Aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Dolnoslaskim stanowia
zalaczniki w postaci tzw. koncepcji subregionalnego produktu turystycznego. Powstaly one
obecnie dla 11 subregionéw turystycznych:

- Karkonosze i Géry lzerskie,

- Gory i Pogérze Kaczawskie,
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- Dolina Odry Wschéd,

- Masyw Slezy,

- Wzgbrza Trzebnickie i Dolina Baryczy,
- Ziemia Klodzka,

- Ziemia Walbrzyska,

- Bory Dolnoslaskie,

- Nysa-Kwisa-Bébr,

- Wroclaw,

- Gory Sowie.

Koncepcji subregionalnego produktu turystycznego nie opracowaly 2 subregiony
turystyczne:
- Przedgérze Sudeckie,
- Dolina Odry Zachéd.

Formalnie Program po przyjeciu aktualizacji spelnia kryteria aktualnosci.
Z punktu widzenia funkcjonalnosci wymaga uzupelnieri dotyczacych powiazan realizacyj-
nych z innymi strategiami i programami wojewddztwa. Konieczne byloby synchronizowa-
nie Programu z realizacjq dzialan na przyklad z: zakresu transportu, bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego, ochrony przyrody, zagospodarowania turystycznego obszaréw Natura
2000, ktére nie stanowia zamknigtych rezerwatéw, ale w okreslonym zakresie moga by¢
wykorzystywane dla penetracji turystycznej. To whasnie przyroda stwarza olbrzymi poten-
cjat turystyczny Dolnego Slaska. Postawi¢ nalezy teze, iz Program Rozwoju Turystyki dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego posiada charakter horyzontalny, wiazacy si¢ z réznymi dzia-

faniami branzowymi czy sektorowymi.

4.7.3. Ocena przydatnosci

Omawiany dokument jest znany i rozpowszechniony wéréd organizacji tury-
stycznych i jednostek samorzadu terytorialnego. Byt szeroko konsultowany. W wersji
sprzed aktualizacji stat si¢ podstawa do podziatu §rodkéw w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego. Caly Priorytet 6. , Turystyka i Kultura” zostat opracowany na pod-
stawie zapiséw Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego i jest

z nim w pelni spéjny.

165



**
* ok

KAPITAL LUDZKI DOLNY jM’G UNIAEUROPEJSKA | ,**+
~ EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK oot g Wy Gopatne FUNDUSZ SPOLECZNY

Zastosowany podzial na subregiony umozliwit formalne tworzenie lokalnych stra-
tegii w ramach subregionéw i kreowanie wspélnych koalicyjnych strategii w celu pozy-
skania $rodkéw na cele zwiazane z zagospodarowaniem turystycznym wiazanym we wnio-
skach z kreowaniem produktéw turystycznych.

Beneficjentami Programu bezposrednio i posrednio poprzez aplikowanie do RPO
sq m.in.: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, administracja
rzadowa, szkoly wyizsze, instytucje kultury, PGL Lasy Padstwowe i jego jednostki organi-
zacyjne, ko$cioly i zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych, organizacje pozarzadowe. Na podstawie Programu m.in. realizowany jest projekt
,Promocja markowych produktéw Dolnego Slaska” przez Wydzial Informacji i Promo-
¢ji UMWD. Z Programu korzysta takze Dolnoslaska Organizacja Turystyczna, aplikujac
o $rodki z PO KL.

Program zawiera harmonogram wdrazania dzialan z propozycjami finansowania
z réznych §rodkéw i z wykorzystaniem réznych mechanizméw finansowych.

Obecnie istnieje potrzeba rozpoczgcia procesu monitorowania realizacji zadan
z priorytetu 6. RPO oraz innych dzialan realizowanych zgodnie z zalozonymi przez Pro-
gram celami. Niestety, Program w swej zaktualizowanej formie nie zawiera zadnych propo-
zycji dzialan ani wskaznikéw dla prowadzenia monitoringu jego realizagji.

W skali regionu brak jest syntetycznej waloryzacji krajoznawczo-turystycznej,
ktéra uprawniataby do rewizji zaproponowanego Programem podzialu przestrzeni Dol-
nego Slaska na 13 subregionéw turystycznych.

Program moze spelnia¢ rolg inspiracyjna i kierunkujaca w formutowaniu przedsie-

wzieé z zakresu organizacji i obstugi ruchu turystycznego na Dolnym Slasku.
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4.8. Wojewédzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa
Dolnoslaskiego

4.8.1. Charakterystyka dokumentu

Pierwszy Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego
zostal przyjety Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr XXII1/272/2004
dnia 29 kwietnia 2004 r. W zwiazku z wymaganiami ustawowymi, na podstawie ustawy
o odpadach® Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego byl zobligowany do przeprowadzenia
aktualizacji planu. Podobnie jak w przypadku Wojewédzkiego Programu Ochrony Srodo-

wiska, aktualizacja taka przeprowadzana jest obligatoryjnie w cyklu czteroletnim.

4.8.2. Ocena aktualnoéci

Aktualizacja Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dol-
noflaskiego, wykonana przez Paristwowy Instytut Geologiczny w Warszawie, obejmuje
zbiér kierunkéw dziatan i wytyczne na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015
Cezura czasowa, do ktérej odnosi¢ winien si¢ plan, narzucona jest przez ustawodawcg.

W ramach realizacji projektu aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015 przeprowadzono procedur¢ oceny strategicznej oddzialywania na $rodowi-
sko’ poprzedzong opracowaniem Prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu aktu-
alizacji WPGO, ktdrej zakres zostal uzgodniony odpowiednio z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska oraz Paristwowym Wojewédzkim Inspektorem Sanitarnym.

Obecnie obowiazujacy dokument pod nazwa ,Wojewddzki Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012—
2015” przyjety zostal Uchwaly Nr XL/650/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego

z dnia 30 kwietnia 2009 roku i spetnia ustawowe kryteria aktualnosci.

8 art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze
zmianami)

? Obowiazek przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko wynika z prze-
piséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.
Nr 199, poz. 1227).
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Zaktualizowana wersja WPGO jest dokumentem obszernym, ale przejrzyscie
skomponowanym. Na przeszto 200 stronach przedstawia dziatania zmierzajace do utwo-
rzenia nowoczesnego i skutecznego systemu gospodarowania odpadami na lata 2009-
2015, zgodnego z Polityka Ekologiczng Panstwa i Krajowym Planem Gospodarki Odpa-
dami 2010. Dokument wzbogacaja tabele, zestawienia, wykresy oraz mapy pozycjonujace
problematyke zagospodarowania odpadéw wojewddzkich w aspekeie przestrzennym. Spis
literatury i wykorzystanych materialéw budzi¢ moze niedosyt ze wzgledu na brak uwzgled-
nienia publikacji naukowych. Domniemaé w tej sytuacji nalezy, iz syntetyczne wyniki
badani znalazly si¢ w cytowanych rozporzadzeniach i ustawach lub wykorzystano dane
pochodzace z udokumentowanych badari wlasnych dotyczacych problematyki skladowa-
nia odpadéw czy ich wielkosci. Trudno takze dyskutowaé w tej sytuacji na temat celnosci

oceny ,stanu aktualnego w zakresie gospodarki odpadami”.

4.8.3. Ocena przydatnosci

Celem omawianego dokumentu jest zintegrowanie gospodarki odpadami w regio-
nie, w sposéb zapewniajacy szeroko pojmowana ochron¢ srodowiska oraz uwzgledniajacy
obecne i przyszte uwarunkowania ekonomiczne. Plan obejmuje pelen zakres informagji
dotyczacych gléwnych rodzajéw odpadéw powstajacych w wojewddztwie dolnoslaskim,
a w szczegblnosci odpadéw niebezpiecznych, komunalnych i innych rodzajéw odpadéw.
Okreslono w nim réwniez biezace problemy, sformulowano priorytety, cele i zadania
z zakresu gospodarki odpadami.

Wspierajacym elementem realizacji planu jest przedstawienie w nim Zrédet finan-
sowania zadan z zakresu poprawy stanu gospodarki odpadami. Zrédta te to:

- $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, dotacje i pozyczki,

- $rodki Wojewddzkiego, Powiatowego oraz Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dotacje i pozyczki,

- $rodki Banku Ochrony Srodowiska w formie kredytéw preferencyjnych.

Finansowanie zadan nastapi¢ moze takze z Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego, a takze, przede wszystkim z Funduszy Unii Europejskiej, m.in. za posrednictwem
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktéry zaktada m.in.
dofinansowywanie rekultywacji skladowisk odpadéw.
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Warto w tym miejscu wskazaé, iz wnioski sktadane do na przyklad RPO czy
WFOS o dofinansowanie projektéw z zakresu gospodarki odpadami, musza by¢ zgodne
z ,Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami. W innym przypadku nie spelnia wymo-
géw formalnych i nie bedg mogly by¢ rozpatrzone pozytywnie. Tym samym konstruk-
cja RPO i system kwalifikacji wnioskéw eliminuje zamierzenia inwestycyjne niezgodne
z celami i kierunkami zawartymi w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami.

Na tym etapie pomocny dla realizacji dokumentu bylby wykaz mozliwych Zrédet
finansowania wskazujacy preferencje wsparcia poszczegélnych funduszy wzgledem zakresu
planowanych inwestycji. W obecnej sytuacji rozpoznanie mozliwych form finansowania
przedsigwzig¢ pozostaje zadaniem potencjalnego beneficjenta. Biorac jednak pod uwagg
rentowno$¢ przedsiewzigc z zakresu gospodarki odpadami, nie jest to jednak sytuacja istot-
nie spowalniajaca realizacj¢ Planu.

Normy unijne uwzglednione w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, okre-
$laja redukcje ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, unieszkodliwianych
poprzez skfadowanie do 75 % w 2010 roku, 50 % w 2013 roku i 35 % w 2020 roku,
w stosunku do odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Stad tez jednym z podstawowych dzialan wskazanym przez Wojewddzki Plan
Gospodarki Odpadami jest stopniowa likwidacja sktadowisk i zastapienie ich Zakla-
dami Zagospodarowania Odpadéw wraz z wykorzystaniem termicznego unieszkodliwie-
nia odpadéw. W zwiazku z tym w WPGO zalozone sa terminy likwidacji — zamkniecia
i rekultywacji sktadowisk.

Plan spowodowat takze rozpoczecie procesu porzadkowania przestrzennego trans-
portu odpadéw zgodnie z podziatem na regiony gospodarki odpadami. W Planie znajduja
si¢ dwa warianty podzialu. Do roku 2013 obowiazywa¢ bedzie wariant pierwszy, ktéry
przewiduje uruchomienie lub rozbudowe w poszczegélnych regionach instalacji mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

System monitoringu i oceny zadan oraz celéw zawartych w Wojewédzkim Planie
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego obejmuje: obligatoryjne terminy
zawarte w aktach prawnych, system sprawozdawczosci organéw urzedowych i podmio-
tow gospodarczych oraz wskazniki realizacyjne zamierzonych dziatan. Ustawa o odpadach,
przepisy wykonawcze oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 okreslajg zakres
i sposdb organizacji systemu monitoringu odpadéw. Zakres informagji stuzacych do moni-
torowania gospodarki odpadami oraz sposéb ich przetwarzania i prezentacji okreslaja akty

prawne. Akty te zostaly szczegétowo przytoczone w Planie.
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Ponadto ustawa o odpadach stanowi, ze: plany gospodarki odpadami wszystkich
szczebli podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata, natomiast co 2 lata organ wyko-
nawczy, czyli zarzad wojewddztwa (w rzeczywistosci Wydziat Srodowiska UMWD) opra-
cowujacy projekty plandéw, skada¢ winien sprawozdanie z realizacji planu sejmikowi woje-
wédztwa oraz wlasciwemu ministrowi.

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Dolnoslaskiego stanowi
takze podstawe do formutowania powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami.

Pomigdzy planami wszystkich szczebli zachodzi¢ musi zgodnos¢.

4.9. Program Malej Retencji Wodnej w Wojewéddztwie
Dolnoslaskim

4.9.1. Charakterystyka dokumentu

Program Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim opracowany
zostal przez zesp6t Akademii Rolniczej we Wrockawiu — Centrum Modelowania Proceséw
Hydrologicznych, na zlecenie Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we
Wroclawiu i przyjety Uchwala Nr LIX/896/2006 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 12 pazdziernika 2006 roku w sprawie Programu Malej Retencji Wodnej w Woje-
wddztwie Dolno$laskim. Opracowanie zawiera 7 rozdzialéw:

— Informacje wprowadzajace,

—  Oceng zasobéw wodnych wojewddztwa dolnoslaskiego,

— Analiz¢ dokumentéw planistycznych i studiéw wykonalnosci w latach 1995-2003,
— Ewidencj¢ obiektéw malej retencij,

—  Zaktualizowany program malej retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim,

—  Zrédka finansowania i niezbedne $rodki,

—  Podsumowanie (zalecenia przy planowaniu budowy obiektéw malej retencji).

Lacznie dokument zawiera 143 strony, 45 tabel, 11 rysunkéw oraz 19 map w skali
1:50000 w uktadzie powiatéw. Dokument zawiera takze 3 zalaczniki:
— Jeziora, Zbiorniki Wodne, Stawy,
—  Retencja Korytowa,
—  Dodatkowe Obiekty Malej Retenciji,
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— oraz dokument pt.: ,Srodowiskowe uwarunkowania realizacji Programu Malej Reten-

¢ji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim — prognoza”.

Celem Programu Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim na lata
2005-2015 jest okreslenie zasad gospodarowania woda oraz tworzenie zasobéw wodnych.

Zakres opracowania obejmuje:

aktualng ewidencj¢ obiektéw malej retencji wodnej w wojewddztwie;

— planowane wielokierunkowe (zamierzenia réznych podmiotéw na rzecz retencjonowa-
nia wody);

— harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu malej retencji;

— komputerowa baz¢ danych.

4.9.2. Ocena aktualnosci

Opracowanie Programu Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim
rozpoczgto w roku 2005 i ukoniczono w roku 20006, jest wigc on dokumentem stosunkowo
nowym, zwlaszcza zwazywszy dlugotrwale procesy realizacji inwestycji w tym obszarze.
Realizacja Programu, okreslona zostata do$¢ enigmatycznie, a mianowicie: ,,na okres wdra-
zania Ramowej Dyrektywy Wodnej”. Jednak, jak wskazuje ekspertyza wykonana w 2010 r.
na zaméwienie Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa doty-
czaca Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej: ,,Ocena stanu
wdrozenia Dyrektywy Ramowej (DR) (9 lat po jej ustanowieniu i 5 lat po wejsciu Polski
do Wspdélnoty Europejskiej) prowadzi do przekonania, ze cele DR nie zostang osiagnicte
w obowiazujacym terminie (do roku 2015)”. (Zelaziniski 2010). Zatem, mimo ze perspek-
tywa realizacji Programu nie zostata okreslona jednoznacznie, to zapisy dotyczace poszcze-
gblnych inwestycji wyrézniaja 3 zasadnicze okresy: lata 2005-2008, lata 2009-2015 oraz
lata po roku 2015. Oznacza to, ze w $wietle wewngtrznie przyjetych ram czasowych doku-
ment jest aktualny.

Diagnoza stanu oparta zostata w wigkszosci o wskazniki pochodzace z lat po roku
2000, przy czym ewidencja obiektéw malej retencji wodnej odzwierciedla stan na dzieri
31 grudnia 2004 r. Uwzgledniono w niej takze zebrane, w drodze ankietyzacji réznych
podmiotéw z wojewddztwa dolnoslaskiego (gminy, Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz
Nadlesnictwa), aktualne informacje o planowanych zamierzeniach inwestycyjnych zwia-

zanych z budowa nowych obiektéw malej retencji w latach 2006-2015. Uzna¢ nalezy, ze
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diagnoza stanu jest aktualna, przy czym Program pozostaje w ciaglosci z dokumentami
poprzedniego okresu, bowiem odniesiono si¢ w nim takze do programéw malej retengji
opracowanych w bylych wojewddztwach: jeleniogérskim, legnickim, walbrzyskim i wro-
clawskim. Aktualnos$¢ programu faczy si¢ takze z tym, ze zostat opracowany zgodnie z wy-
tycznymi RZGW, co wiaze si¢ z whasciwg i aktualng priorytetyzacja zadan.

Dokument uwzglednia cele, zasady i zadania zawarte w dokumentach aktualnych
na czas jego powstania (m.in.: II Polityka Ekologiczna Paristwa, Polityka Ekologiczna Pani-
stwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 20042006, Strategia Gospodarki Wodnej, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i inne). Wickszos¢ z tych dokumentéw poddana byta od
tego czasu aktualizacji (w tym Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego), jednak
w przypadku dokumentu programowego, wyznaczajacego bardzo konkretne zadania inwe-
stycyjne, nie mialo to wigkszego wplywu na jego aktualnosé.

W Programie nie okreslono czasu przewidywanej aktualizacji, nie zawiera on takze
precyzyjnie okreslonych zasad monitoringu. Jednak charakter dokumentu, porzadkujacy
zamierzenia inwestycyjne wg czasu realizacji i wg podmiotéw je realizujacych (DZMiUW,
samorzady gminne, RZGW we Wroctawiu, Lasy Paristwowe i uzytkownicy indywidualni),
pozwala na prowadzenie rejestru wykonanych i prowadzonych prac, co dodatkowo ulatwia
formuta cyfrowa (komputerowa baza danych).

Jak wykazal wywiad w dyrekcji DZMiUW, stopien realizacji inwestycji zawar-
tych w Programie, niestety, pozostaje znikomy, lecz nie wynika to bynajmniej, ze Zle
sformutowanych zalozeri Programu, lecz z bardzo ograniczonej puli srodkéw finanso-
wych (DZMiUW dysponuje rocznym budzetem pokrywajacym ok. 7 % potrzeb bieza-
cych!), nasilajacych si¢ protestéw ekologéw (3 planowane zbiorniki zostaly usuniete z listy
z tego powodu) oraz razaco dlugotrwalych procedur zwiazanych z inwestycjami tego typu
(przykladem moze by¢ procedura wyboru konsultanta Banku Swiatowego, trwajaca ok.
1 roku!). Realizacja Programu najszybciej przebiega w sektorze inwestoréw prywatnych.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze Program Malej Retencji Wodnej w Woje-
wédztwie Dolnoslaskim jest catkowicie aktualny, gléwnie z tego powodu, ze zaden zbior-

nik nie zostal jeszcze zrealizowany.
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4.9.3. Ocena przydatnosci

Program Matej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim powstal z pelng
$wiadomoscia, ze nie ma $rodkéw na jego realizacj¢ na poziomie regionalnym. Inwesty-
cje objete Programem sa bowiem wspierane gléwnie z ogdlnopolskiego Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Mimo to Program pozostaje dokumentem bar-
dzo przydatnym. Po pierwsze, wskazuje on na fakt, ze na terenie Dolnego Slaska istnieja
duze potrzeby, a zarazem mozliwosci rozwoju malej retencji wodnej, w tym zbiornikowej,
jednak realizacja wytyczonego programu wymaga¢ bedzie znacznych $rodkéw finanso-
wych, ktére szacunkowo obliczono na 692,2 mln zt ogélnych nakladéw, z czego zadania
DZMiUW we Wrockawiu wyceniono na 491,9 mln z} Zestawienie potrzeb finansowych
z wysokoscia biezacych srodkéw dowodzi niezbicie, ze konieczne jest istotne zwigkszenie
srodkéw finansowych z réznych zrédel na cele malej retencji wodnej.

Przydatno$¢ Programu wzmacnia wlasciwa priorytetyzacja zadari i podane sza-
cunkowe wartosci ich realizacji, co umozliwia dobrg orientacj¢ potencjalnych podmiotéw
realizujacych. Wartoscia Programu jest to, ze moze by¢ realizowany przez rézne podmioty
z wykorzystaniem réznych instrumentéw finansowych (np. POIIS), cho¢ jako istotng
barier¢ w jego realizacji wskazano fakt, ze nie udalo si¢ stworzy¢ instrumentu wspétfinan-
sowania malej retencji przez zwiazki gmin i powiatéw (tak jak mozliwe jest to w sferze
bezpieczeistwa). Czytelno$¢ i przejrzysta struktura pozwalaja na prowadzenie na biezaco
monitoringu zmian. Opracowanie wykonano w systemie GIS (posta¢ warstwowa — grafika
+ opisowe bazy danych), a format zapisu plikéw umozliwia konwersje i wymiane danych
systeméw z innymi, np.: ARCVIEW, co powoduje, ze Program jest nowoczesnym narzg-
dziem mogacym shuzy¢ wielu jednostkom i w rozmaitych celach.

Program przydatny jest takze jako narzedzie informacji i popularyzacji malej
retencji wodnej w wojewddztwie dolnoslaskim. Jego pelna tres¢ (wraz ze wszystkimi
zalacznikami) jest tatwo dostgpna na stronach DZMiUW i uzupelniona o gotowa do
pobrania prezentacj¢ multimedialna. Ponadto Program opublikowany zostal w tradycyjnej

formie zestawu ksiazka oraz plyta CD.
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4.10. Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojew6dztwa
Dolnoslaskiego

4.10.1. Charakterystyka dokumentu

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 realizowany przez samorzad wojewddztwa powstal na podstawie przepiséw
ustawy o finansach publicznych. Obejmuje inwestycje finansowane w calo$ci badz w czesci
z budzetu samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego oraz ze srodkéw finansowych pocho-
dzacych ze Zrédet zewnetrznych.

Pierwsza wersja dokumentu, przygotowanego ostatecznie w Departamencie Roz-
woju Regionalnego UMWD, przyjeta zostata Uchwala Nr LIX/895/2006 Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2006 roku. Dokument ten jednak ulegt
wielokrotnie zmianom z racji wplywéw politycznych, ale takie w odpowiedzi na zmienia-
jace si¢ priorytety inwestycyjne odpowiadajace ponownie definiowanym lub interpretowa-
nym wyzwaniom rozwojowym. Program aktualizowany byl zatem na biezaco na wniosek
zarzadu wojewddztwa w zwiazku ze zgloszeniami zmian przez departamenty odpowie-
dzialne za realizacj¢ zadan.

Program obejmuje zadania priorytetowe i rezerwowe w podziale na naklady
w poszczegdlnych latach w przedziale 2007-2013 z uwzglednieniem Zrédfa finansowania
przedsiewziec.

Dokument sktadat si¢ pierwotnie z trzech czgsci: 32-stronicowego objasnienia
funkcjonowania Programu i jego powiazan z innymi dokumentami strategicznymi woje-
wodztwa oraz dwéch zalacznikéw stanowiacych de facto jego sedno. Zalaczniki te opisy-
waly odpowiednio zadania priorytetowe i rezerwowe w wojewddztwie wraz z przyporzad-
kowaniem Zrédla i wielkosci finansowania. Zadania priorytetowe i rezerwowe zastapione
zostaly nastgpnie przyjmowanymi w kolejnych aktualizacjach programu zalacznikiem
zawierajacym zestawienie zadan realizowanych.

Dokument, odnoszac si¢ do finansowania ze zrédel unijnych, przywotuje Regio-
nalny Program Operacyjny i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Zapisy Programu sa zgodne z dokumentami obowiazujacymi w momencie uchwalania:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku oraz Planem Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Ponadto dokument odwoluje si¢

do innych programéw wojewddzkich:
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- Regionalnej Strategii Innowacji funkcjonujacej pod nazwa DolnoSlaskiej Strategii
Innowacji, czego w Programie nie zauwazono i nie skorygowano,

- Regionalnej Strategii Promocji i Rozwoju Eksportu, ktéra w chwili przyjecia WPI
znajdowala si¢ w trakcie opracowania,

- Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewddziwa
Dolnoslaskiego.

- Programu Malej Retencji Wodnej w Wojewddztwie Dolnoslaskim, ktéry przyjety
zostal w 2008 r.

4.10.2. Ocena aktualnos$ci

Zawarta w Programie synteza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa dol-
noSlaskiego, z racji przytaczanych w niej danych pochodzacych nawet sprzed dekady, bazuje
na zdezaktualizowanej obecnie diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej i w przypadku
utrzymania uzytecznosci WPI wymagataby bezwzglednego sporzadzenia nowej oceny.

Znajdujace si¢ w WPI odwolania do dokumentdw strategicznych takze stracily na
aktualnosci i nie uchwycily zachodzacych zmian wynikajacych z procedur przygotowywa-
nia uchwalania i implementowania dokumentéw.

Zapisany w Programie system monitoringu WPI mylnie odwoluje si¢ do tak zwa-
nej ,otwartoéci” dokumentu i mozliwosci wprowadzania zmian w finansowaniu przedsie-
wzi¢¢ z uwagi na: ,zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne, a takze mozliwosci roczne budzetu
oraz fakt, ze fundusze unijne, ktére odgrywajac znaczaca role w jego realizacji, beda jedy-
nie refinansowa¢ poniesione naktady i to nie w pelnej wysokosci”.

Utozsamianie monitoringu realizacji dokumentu z jego modyfikacja ze wzgledu
na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ jest metodycznym bledem. Monitoring informowad
winien o terminowosci i tempie realizacji zamierzen inwestycyjnych, trwajacych procedu-
rach realizacyjnych, trudnosciach i ewentualnie o efektach zwiazanych z realizacjq poszcze-
gblnych elementéw programu. Ta informacja pozwolitaby oceni¢ celno$¢ dobranych prio-
rytetéw i umozliwi¢ teoretycznie trafniejszy dobdr zestawu inwestycji w przysztosci.

Ostatnia zmiana WPI przyjeta zostata uchwala sejmiku wojewddztwa dolnosla-
skiego w dniu 28 pazdziernika 2010 i patrzac tylko z punktu widzenia formalnego, jest

dokumentem zaktualizowanym.
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Istotnym wydarzeniem wplywajacym na oceng aktualnosci WPI jest nowelizacja ustawy
o finansach publicznych. Nowa ustawa o finansach publicznych'® w ramach racjonaliza-
cji gospodarki $rodkami publicznymi przewiduje regulacje obligujace Rad¢ Ministréw
i organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w tym sejmiki wojewddzew, do
uchwalania dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania.

Zwiazane jest to z potrzeba efektywnego zarzadzania finansami w perspektywie
kilku lat oraz faktu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktdrej budzet jest oparty na
wieloletnim planie finansowym (obecnie Perspektywa Finansowa 2007-2013).

Wieloletnie planowanie finanséw jest niezbednym instrumentem nowoczesnego
zarzadzania. Organy stanowigce JST na mocy art. 122 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o finansach publicznych po raz pierwszy uchwalaja wieloletnia prognoze
finansowa (WPF) nie pdzniej niz uchwale budzetowa na 2011 r. Przepisy ustawy o finan-
sach publicznych dotyczace WPF s tak skonstruowane, ze $mialo mozna przyjaé tezg, iz
WPF jest polaczeniem juz wezesniej funkcjonujacych w samorzadach dokumentéw pla-
nistycznych: wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI), limitéw wydatkéw na programy
i projekty realizowane ze §rodkéw UE, bezzwrotnej pomocy padstw EFTA oraz prognozy
kwoty dhugu, ktére byly opracowywane przez organy JST na podstawie art. 166 i art. 180
ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r. (Czolpiriska 2010)"

4.10.3. Ocena przydatnosci

Wieloletni Program Inwestycyjny odegral istotna rol¢ w procesie planowania
inwestycji wojewddzkich. Obecnie, jako Program Inwestycyjny, pelni¢ moze role zestawie-
nia inwestycji. WPI pozwolil i pozwala na przeprowadzenie zestawienia projektéw zadan
inwestycyjnych we wszystkich obszarach zwigzanych z rozwojem wojewddzewa. Ujete
w nim projekty zadan zostaly wybrane z uwzglednieniem celéw i kierunkéw zawartych
w dokumentach strategicznych, okreslajacych zamierzenia wojewdédztwa w poszczegdl-
nych dziedzinach gospodarki. Na podstawie analizy uchwal sejmiku wojewddztwa dolno-
Slaskiego stwierdzi¢ nalezy, iz dokument ten poddawany byt wielokrotnie modyfikacjom

zapiséw dotyczacych pozycji zadar. Wprowadzano takze przesuniecia kwotowe. Swiadczy

10 We wrzesniu 2009 r. zostaly ogloszone dwie ustawy reformujace finanse publiczne. Sa nimi: ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241).

"' Ewa Czolpiniska, ,Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego”, ,Finanse
Komunalne”/”Samorzad Terytorialny”, Wolters Kluwer Polska, maj 2010.
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to o dynamice dokumentu i potrzebie aktualizacji kierunkéw i potrzeb inwestycyjnych
zaleznych od zmieniajacych si¢ uwarunkowan, takze finansowych i politycznych.

Proces wieloletniego planowania finanséw z kompleksowym rozdziatem dziatan
zawiera¢ bedzie Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktéra winna zawierac listy przedsiewzigé,
ze szczegdtowym okresleniem m.in.: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej, okresu realiza-
qji i facznych nakladéw finansowych, limitéw wydatkéw oraz zobowiazan w poszczegdl-
nych latach. W takiej perspektywie przydatnos¢ Wieloletniego Programu Inwestycyjnego
uzna¢ mozna jedynie w sferze informacyjnej dla potrzeb informowania spoteczeristwa lub

w przypadku prowadzenia zestawieri wybranych zagadnieri inwestycyjnych z WPE.
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5. Uporzadkowanie dokumentéw polityki

regionalne;j

Strategie, programy i plany bedace przedmiotem tej ekspertyzy obejmuja niemal
wszystkie sfery zycia wojewddztwa dolnoslaskiego i s3 reprezentatywne dla polityki regio-
nalnej w 2010 roku. Odmienna struktura i forma kazdego dokumentu, wynikajaca z wie-
losci autoréw i réznych podejs¢ do poszczegdlnych zagadnien, a takze réznego czasu ich
powstania powoduja, ze nietatwo jest wzajemnie powigza¢ analizowane strategie, programy
i plany, a takie unikna¢ wrazenia, ze polityka regionalna prowadzona jest w sposéb mato
zintegrowany i sektorowy. W zwiazku z tym podjgto prébe uporzadkowania wybranych
dokumentéw. Uporzadkowanie to, z jednej strony, dotyczy obecnej hierarchii polityki
regionalnej w wojewddztwie dolnoslaskim, a z drugiej, wskazuje na mozliwosci tworzenia

spojnej i zintegrowanej struktury dokumentéw strategicznych w przysztosci.

5.1. Proces planowania strategicznego w regionie

Polityka prowadzona przez samorzady wojewddzkie jest elementem szerszego
procesu zwanego polityka rozwoju. Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespét wzajemnie
powiazanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréw-
nowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej. Cele te realizuje si¢ na podstawie strategii rozwoju, za
pomoca programéw rozwoju (Ustawa..., 2006).

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa..., 1998) samorzad
wojew6dztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca nastgpujace cele:
1) pielegnowanie polskosci oraz rozwéj i ksztaltowanie $wiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej mieszkadcéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokal-
nej, 2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej, 3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, 4) zachowanie wartosci $rodowiska kulturo-
wego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, 5) ksztaltowanie

i utrzymanie fadu przestrzennego.

178



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SOASK

W teoriach opisujacych funkcjonowanie sektora publicznego strategia rozwoju
pelni role drogowskazu ukazujacego stan, do ktérego nalezy dazy¢. Z punktu widzenia
samorzadu regionalnego strategia to generalny plan systemowego, dlugofalowego dziata-
nia wladz wojewddzkich, zmierzajacego do wszechstronnego (gospodarczego, spotecznego,
przestrzennego), zréwnowazonego rozwoju regionu. Zawiera ona zhierarchizowany system
celéw oraz sposoby ich osiagania, w ukladzie kaskadowym: poziom strategiczny (zarza-
dzanie przez wartosci), poziom operacyjny (zarzadzanie przez cele) i poziom zadaniowy
(zarzadzanie przez procedury) (por. Borowiec, 2007). Réwniez ustawa o samorzadzie
wojewddztwa odwoluje si¢ do tego uktadu, nakazujac, by strategia rozwoju wojewddztwa
zawierala diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa, okreslenie celéw strate-
gicznych polityki rozwoju wojewddztwa oraz okreslenie kierunkéw dziatari podejmowa-
nych przez samorzad wojewddztwa dla osiagnigcia tych celéw (Ustawa..., 1998).

Taki wiasnie uklad kaskadowy dostrzec mozna w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku (Strategia Rozwoju..., 2005). Jej autorzy okreslaja najpierw
wizje regionu (,Dolny Slask europejskim regionem weztowym”), nastepnie definiuja cel
nadrzedny (,Podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz poprawa kon-
kurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”), a w dalszej
czgsci precyzuja cele szczegélowe dla trzech sfer (gospodarczej, przestrzennej i spoleczne;j),
za$ dla kazdego celu szczegdtowego wyrdiniajg priorytety (np. ,Podniesienie atrakcyjno-
éci inwestycyjnej Dolnego Slaska”), ktérym przyporzadkowuja konkretne dziatania (np.
»Wspieranie instytucji otoczenia biznesu”). Inne dokumenty w mniejszym lub wigkszym
stopniu réwniez odwoluja si¢ do schematu kaskadowego.

Druga wazna cecha polityki regionalnej jest jej ukierunkowanie terytorialne (por.
Barca, 2009, s. 11). Dokumenty na poziomie wojewddzkim nie powinny wytycza¢ jedy-
nie ogblnych celéw rozwojowych, lecz takze zawiera¢ odniesienia do konkretnej prze-
strzeni. Jak stwierdza ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategie regio-
nalne powinny okresla¢ kierunki interwencji w ujeciu wojewddzkim lub terytorialnym
(Ustawa..., 20006). Niestety, wigkszo$¢ analizowanych strategii odwoluje si¢ do struktury
przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego wylacznie w czedci diagnostycznej i w analizie
SWOT, za$ w czeéci strategicznej odniesienia przestrzenne ograniczaja si¢ do podziatu na
obszary miejskie i wiejskie (np. ,zapobieganie dalszemu wzrostowi bezrobocia na terenach
wiejskich poprzez wspieranie organizacji réznego rodzaju szkolen i doradztwa” jako dzia-
fanie realizujace priorytet SRWD , Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie roz-
woju zasobow ludzkich” albo ,szczegélnie duze osrodki miejskie” jako obszar oddzialywa-

nia dla dzialania ,,Przeciwdzialanie bezdomnoéci” w DSIS).
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Wreszcie polityka regionalna, wiasnie z uwagi na jej (oczekiwane) silne odnie-
sienia terytorialne, musi by¢ definiowana w sposéb realistyczny, mierzalny. Cytowana
juz ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stwierdza, ze strategie regionalne
powinny okresla¢ migdzy innymi wskazniki realizacji, systemy realizacji i ramy finansowe
(Ustawa..., 2006). Dlatego dokumenty strategiczne, obok odpowiedniego ukladu tre-
$ci, musza réwniez wskazywad konkretne narzedzia stuzace wdrazaniu zalozonych celéw.
Od dokumentéw polityki regionalnej nalezy zatem oczekiwa¢ miedzy innymi wskazni-
kéw realizacji najbardziej kluczowych priorytetéw rozwoju. W wigkszosci analizowanych
dokumentéw kwesti¢ monitoringu potraktowano w sposéb lakoniczny, podajac jedynie
nazwy wskaznikéw (np. ,liczba jednostek dziatalnosci naukowo-badawczej” w SRWD
jako miernik realizacji priorytetu ,Budowa gospodarki opartej na wiedzy”), bez konkret-
nych wartosci liczbowych.

Wedlug ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa..., 1998) strategia rozwoju
wojew6dztwa jest realizowana przez programy wojewddzkie i regionalny program opera-
cyjny. Programy sa dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawia-
nymi w celu realizacji strategii rozwoju regionéw, okreslajacymi dzialania przewidziane do
realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i realizacji, stanowiacym element
programu. Programy przyjmuje si¢ w drodze uchwaly lub decyzji odpowiedniego organu
(Ustawa..., 20006).

Przytoczone tu definicje i regulacje prawne stanowig zasadnicze zr¢by prowadze-
nia polityki regionalnej i odnosza si¢ w sposéb ogélny do wszystkich analizowanych tu
dokumentéw. Nie okreslaja one jednak szczegdlowo zaleznosci migdzy poszczegdlnymi
dokumentami, dlatego tez zachodzi potrzeba uporzadkowania wybranych do analizy stra-

tegii, programéw i planéw.

5.2. Hierarchia dokumentéw polityki regionalne;

Dazac do okredlenia hierarchii dokumentéw funkcjonujacych w wojewddzewie
dolnoslaskim, nalezy najpierw zwrdci¢ uwage, ze wszystkie one maja swoje umocowanie
w obowiazujacym prawie (w ustawach i rozporzadzeniach, ale réwniez w strategiach i pro-
gramach szczebla krajowego), cho¢ nie wszystkie jednakowo silne czy jednoznaczne. Nie-
ktére z nich narzucone sg literalnie na podstawie delegacji ustawowych i opracowywane
niemal niezaleznie od whasnej polityki samorzadu wojewddztwa. Ich realizacja pozostaje

jedynie nieznacznie powigzana z kompetencjami Urzgdu Marszatkowskiego. Inne akty
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powstaja z inicjatywy samorzadu wojewddztwa, czasem wynikajac $ciSle z nadrzednego
dokumentu, jakim jest SRWD.

Stan taki tworzy swego rodzaju ,pajeczyng” powiazani (nie zawsze hierarchicz-
nych), ktéra znacznie utrudnia porzadkowanie dokumentéw na poziomie regionalnym.
Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy podejmowac préb usystematyzowania narzedzi polityki
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Jak wspomniano wyzej, modelowy system opracowywania i wdrazania polityki
regionalnej sklada si¢ z trzech pozioméw: strategicznego, operacyjnego i zadaniowego.
Temu kaskadowemu ukladowi powinna odpowiada¢ nie tylko struktura tresci poszcze-
gblnych dokumentéw (co w wigkszoéci przypadkéw ma miejsce w przypadku dokumen-
téw opracowanych w wojewddztwie dolnoslaskim), ale przede wszystkim relacje migdzy
tymi dokumentami, gdzie napotykamy, niestety, na pewne problemy. Aktualna hierarchia
strategii, programéw i planéw w wojewddztwie dolnolaskim nie jest dostatecznie czy-
telna, z jednej strony, zauwazy¢ mozna, ze zakresy dzialan i interwencji przewidywanych
w niektérych dokumentach nakladajg si¢ (bez zachowania dostatecznej wzajemnej spoj-
nosci), z drugiej za$ strony, ze istnieja sfery pozostajace praktycznie poza obszarem zainte-
resowania ktéregokolwiek z nich. Niektérym z analizowanych dokumentéw niepotrzeb-
nie nadano formg strategii, sztucznie podnoszac ich rangg, gdy tymczasem powinny one
by¢ raczej dokumentami operacyjnymi. Jednoczesnie niektére dokumenty wykazuja staby
zwiazek z obecnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa, odzwierciedlajac cele

poprzedniej wersji tego dokumentu. Mozna to przedstawi¢ w formie graficznej (Rys. 1).
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Rys. 1. Hierarchia dokumentéw polityki regionalnej wojewédztwa dolnoslaskiego
w2010 r.
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Leganda: Grubosci kresek odpowiadajg sile powigzari migdzy poszczegdlnymi dokumentami a Strategia Roz-
woju Wojewddztwa (gruba linia ciagla oznacza silny zwiazek, cienka linia ciagla oznacza staby zwiazek, linia
przerywana oznacza brak zwiazku). Wykaz skrétéw: SRWD — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnosla-
skiego do 2020 roku, DSI — Dolnoslaska Strategia Innowacji, SROWWD — Strategia Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Wojewédzewa Dolnoslaskiego, SEDS — Strategia Energetyczna Dolnego Slaska, DSIS — Dolno-
$laska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2005-2013, PZPWD — Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewédztwa Dolnoslaskiego, PZROSWD — Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska
Wojewédztwa Dolnoslaskiego, PRITWD — Program Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
WPGOWD - Wojewédzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego, PMRWWD — Pro-
gram Malej Retencji Wodnej w Wojewdédztwie Dolnoslaskim, WPIWD — Wieloletni Program Inwestycyjny
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Dzialania organizacyjne i instytucjonalne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego w najblizszych latach winny zmierza¢ do zwigkszenia przejrzystosci
struktury dokumentéw polityki regionalnej. Na rys. 2 zaproponowano docelowa hierar-

chig strategii, programéw i planéw w wojewddztwie dolnoslaskim.

Rys. 2. Proponowana docelowa hierarchia dokumentéw polityki regionalnej

wojewédztwa dolnoslaskiego w 2010 r.
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Legenda: Grubosci kresck odpowiadaja sile powiazan miedzy poszczegdlnymi dokumentami a Strategia
Rozwoju Wojewdédztwa (gruba linia ciagla oznacza silny zwiazek, cienka linia ciagla oznacza staby zwiazek).
Wykaz skrétéw analogiczny dla w Rys. 1, dodatkowo SRSIDS — Strategia Rozwoju Spoleczenistwa Informa-
cyjnego na Dolnym Slasku do roku 2020.

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Blizszej analizy wymaga relacja poszczegélnych dokumentéw do Strategii Roz-
woju Wojewddztwa, w zakresie wyznaczonych przez SRWD sfer strategicznych: gospo-
darczej, spolecznej i przestrzennej. Z zestawienia przedstawionego w tabeli nr 1 wynika,
ze sposréd 10 analizowanych strategii, programéw i planéw az 9 posiada odniesienia
(w mniejszym lub wigkszym stopniu) do wszystkich trzech sfer, a tylko 1 ma charakter

czysto sektorowy.

Tabela 1. Relacja dokumentéw polityki regionalnej do gléwnych sfer strategicznych
wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

Sfery strategiczne wyznaczone w SRWD
L.p. | Nazwa dokumentu
gospodarka | spoleczefistwo | przestrzen
2 Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich ] ! !
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Strategia Energetyczna Dolnego Slaska 1 1 1
4 Dolnoslaska Strategia Integracji Spofecznej 0 1 0
5 Wieloletni Program Inwestycyjny
dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata ] ! !
2007-2013 realizowany przez Samorzad
Wojewddztwa
6 Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony | | ]
Srodowiska Wojewédztwa Dolnoslaskiego
7 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 1 1 1
2008-2011
8 Program Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa
ool 1 1 1
Dolnoslaskiego
9 Program Malej Retencji Wodnej ] ! ]
w Wojewddztwie Dolnoslaskim do 2015
10 | Plan Zagospodarowania Przestrzennego ] ] ]
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Oznaczenia: 1 — dokument realizuje cele strategiczne w danej sferze, 0 — dokument nie realizuje celéw
strategicznych w danej sferze.

Oceniajac te dane, doceni¢ nalezy fake, ze tak wiele jest dokumentéw wszech-
stronnych, traktujacych region jako zbiér réznorodnych elementéw i wieloplaszezyzno-
wych zaleznosci. Z drugiej jednak strony, trzeba postawi¢ pytanie, czy taka wszechstron-

no$¢ nie prowadzi do nakfadania si¢ kompetencji poszczegélnych jednostek organizacyj-
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nych odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczeg6lnych dokumentéw, oraz czy taki sposéb
prowadzenia polityki regionalnej jest efektywny?

Zgodnie z zaprezentowana wezesniej koncepcja uporzadkowania hierarchii doku-
mentéw, za zasadne uzna¢ nalezy zawezenie tematyki wszystkich strategii, planéw i pro-
graméw znajdujacych si¢ na poziomie zadaniowym oraz niektérych znajdujacych si¢ na
poziomie operacyjnym do sfery jedynie im wlasciwej. Zawezenie to nie moze jednak ozna-
cza¢ zaniechania podejscia terytorialnego — kazdy dokument winien posiada¢ konkretne
odniesienia do przestrzeni, niezaleznie od tego, jakiej sfery strategicznej dotyczy i na jakim
poziomie polityki regionalnej si¢ znajduje.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy obok strategii rozwoju wojewddztwa, powinny
zostaé opracowane inne dokumenty wspomagajace o szerszym, strategicznym i horyzontal-
nym wymiarze dla specyficznych, niektérych sfer? W analizie niniejszej autorzy nie podej-
mujg si¢ jednoznacznego rozstrzygnigcia tej kwestii, jednak nie wykluczaja, ze rozwiazanie
takie jest mozliwe i warte szczegdlnie starannego rozwazenia. Pomocne w tej kwestii jest
przesledzenie zamierzeri rzadu w sprawie uporzadkowania obowiazujacych dokumentéw
strategicznych, tj. strategii i programéw rozwoju, w tym programéw wieloletnich. Plany
te zawarte sa w dokumencie przyjetym 27 listopada 2009 r. przez Rad¢ Ministréw pt.:
»Plan uporzadkowania strategii rozwoju” i zmierzaja do ograniczenia liczby obowiazuja-
cych i opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym. W dokumencie zapro-
ponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk poziomu rzadowego z 42 (obec-
nie obowiazujacych) do 9 nowych, zintegrowanych strategii rozwoju:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
Strategia rozwoju transportu;
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;
Sprawne panstwo;

Strategia rozwoju kapitatu spolecznego;

NNV

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary

wiejskie;

*®

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.
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6. Whioski i rekomendacje

6.1. Zbiorcza ocena analizowanych dokumentéw: zakres
koniecznej aktualizacji

Jednym z celéw prezentowanej ekspertyzy jest okreslenie, ktére dokumenty poli-
tyki regionalnej wojewddztwa dolnoslaskiego powinny by¢ zaktualizowane i w jakim
zakresie, a ktére opracowane na nowo. Dlatego tez prezentowang tu zbiorcza ocen¢ ana-
lizowanych dokumentéw podporzadkowano temu wilasnie celowi, wskazujac dla kazdej
strategii, programu i planu, zakres koniecznej aktualizacji. Na marginesie tych rozwazan
pojawia si¢ niezwykle wazne pytanie: ktére dokumenty polityki regionalnej powinny mieé
raczej charakeer horyzontalny i okresla¢ cele rozwojowe niezaleznie od aktualnych uwa-
runkowan ekonomicznych i organizacyjnych, a ktére powinny by¢ podporzadkowane
biezacym mozliwosciom finansowym i koncentrowa¢ si¢ na dzialaniach lezacych w kom-
petencjach samorzadu wojewddztwa. Prébujac odpowiedzie¢ na te kwestie, dla wszyst-
kich analizowanych strategii, programéw i planéw zaproponowano kierunek aktualizacji:
yhoryzontalny” lub ,kompetencyjny”.

I tak, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku wymaga
aktualizacji z uwagi na istotne zmiany w polityce wyzszych szczebli (w tym zwlaszcza
w zwiazku z nowa Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego). Prawdopodobnie SRWD
opracowana zostanie w calosci na nowo. Warto jednak przy tym pamigta¢ o cennych,
uniwersalnych tresciach, jakie pojawialy si¢ we wczesniejszych wersjach tego dokumentu,
a ktére nalezaloby podtrzymac i rozwinaé w nowej edycji Strategii. Dotycza one zwlaszcza
roli Dolnego Slaska jako pomostu miedzy Polska a Europa Zachodnia. Oczywiscie SRWD
byla, jest i bedzie dokumentem o charakterze ,horyzontalnym”.

Kolejny dokument — Dolnoslaska Strategia Innowacji — jest w zasadzie zgodny
z wytycznymi wynikajacymi ze strategii ,Europa 20207, z raportu ,Polska 2030 i z ,Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020”. Aktualizacja DSI dotyczy¢ powinna
wigc nie tyle czgéei strategicznej, co raczej czeéci diagnostycznej (ktéra zawiera wiele nie-
aktualnych badz niepelnych danych) i ewaluacyjnej (ktéra stanowi osobny, niezalezny od
samej Strategii i trudno dostgpny dokument, znacznie utrudniajacy oceng stopnia realiza-
qji tej czgsei polityki regionalnej). Jednoczesnie wywiady z pracownikami Urzedu Marszal-

kowskiego odpowiedzialnymi za wdrazanie DSI wskazuja, ze cho¢ jest to dokument przy-
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datny dla rozwoju wojewddztwa, to jednak zachodzi konieczno$¢ priorytetyzacji (zmniej-
szenia liczby lub ustalenia hierarchii) zawartych w nim celéw. Natomiast utrzyma¢ nalezy
yhoryzontalny” charakter calej Strategii, tak aby zawierala ona zaréwno zadania bedace
w kompetencjach Urzedu Marszatkowskiego, jak i dzialania pozostajace poza sferg wplywu
samorzadu wojewddztwa (dzigki temu zapisy DSI moga wplynaé na ksztatt innych doku-
mentéw strategicznych i operacyjnych, moga réwniez zapewni¢ szersze mozliwosci dziata-
nia w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach finansowych i gospodarczych). Powyzsze argu-
menty przemawiaja za konieczno$cia opracowania Dolnoslaskiej Strategii Innowacji na
nowo lub gruntownej jej aktualizacji.

Analiza Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego
wykazata jej daleko idaca nieaktualno$¢, nie tylko ze wzgledu na zbyt dawno wykonang
diagnoze stanu (11 lat), lecz przede wszystkim z powodu radykalnie zmienionych uwarun-
kowan prawnych, administracyjnych, politycznych, spolecznych, gospodarczych i finanso-
wych, zwiazanych z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i ksztaltowaniem si¢ wolnoryn-
kowej gospodarki oraz samorzadnosci. Tak powazna dezaktualizacja powoduje, ze doku-
ment ten nie moze by¢ juz dzi§ przydatny w prowadzeniu polityki regionalnej wobec wsi.
Prowadzi to do wniosku, ze dokument dotyczacy perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa powinien by¢ sporzadzony na nowo. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy
nalezy utrzymac jego charakter strategiczny (horyzontalny), czy raczej dazy¢ ku opracowa-
niu dokumentu o wymiarze operacyjnym. Wszechstronnos¢ zagadnien zwianych z proble-
matyka wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej skfania jednak ku przyjeciu tego pierw-
szego rozwiazania.

Strategia Energetyczna Dolnego Slaska sporzadzona zostata na poczatku mija-
jacej dekady. Dokument ten nie jest obligatoryjny i nie przewiduja go ani przepisy usta-
wowe, ani rozporzadzenia ministerialne. Strategia ta powstala z racji dostrzezenia wagi,
jaka posiada sprawny system energetyczny dla rozwoju i bezpieczeristwa regionu. Doku-
ment stal si¢ istotnym elementem kreacji polityki energetycznej regionu i stuzy¢ moze
podmiotom zaangazowanym w produkcj¢ energii oraz jej odbiorcom poprzez inspirowanie
réznych dziatani inwestycyjnych. Najwazniejsza role odegral jednak podczas konstruowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Postuzyt wéwczas
jako baza do sformufowania Priorytetu 5. RPO — ,Energetyka”. Praktycznym przejawem
dzialai wywolanych Strategia Energetyczng jest takze powstanie Dolnoslaskiego Klastra
Ekoenergetycznego EEI — Energia, Ekologia, Innowacje i przygotowanie koncepcji utwo-
rzenia Dolnoslaskiego Centrum Bezpieczedstwa Energetycznego. Strategia ta wymaga

aktualizacji gléwnie pod katem zmieniajacych si¢ ekologicznych i ekonomicznych uwa-
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runkowan globalnych, prawnych regulacji miedzynarodowych, implementacji nowych
technologii i rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii.

Zbiorcza ocena Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2005—
2013 wskazuje, ze jest to dokument nieaktualny. Z jednej strony, zawarta w nim dia-
gnoza stanu w zakresie zjawisk spolecznych w regionie jest wybiércza i odwoluje si¢ do
nieaktualnych danych, a z drugiej — zaproponowane cele i dzialania znacznie odbiegaja
od przyjetych wspoélczesnie sposobéw i standardéw prowadzenia polityki spolecznej
w regionie. Niewlasciwe jest réwniez umiejscowienie tego dokumentu w strukturze stra-
tegii i programéw wojewddztwa dolnoslaskiego — nie powinien on by¢ ,integralng cze-
$cig” Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, tylko jednym z wielu programéw
stuzacych realizacji tej strategii. W zwiazku z tym powinien tez mie¢ bardziej operacyjny
i ,kompetencyjny” charakter. Zatem po usunigciu zasadniczych wad i opracowaniu na
nowo, Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej moze by¢ przydatna w prowadzeniu
polityki spotecznej wojewddztwa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Dolnoslaskiego,
jak jednoznacznie wykazala niniejsza analiza, a takze przeprowadzone dwukrotnie oceny
stanu jego aktualnoéci (w latach 2005 oraz 2010) utracit swa aktualno$é. Pozostaje on
wciaz przydatny z czysto proceduralnego punktu widzenia, wciaz stanowiac formalna pod-
staw¢ do uzgadniania i opiniowania zadan inwestycyjnych i polityki przestrzennej gmin
(i innych podmiotéw) w wojewddztwie. Postulat o jego aktualizacji w niniejszej analizie
jest o tyle oczywisty, co spézniony, bowiem nowy, zaktualizowany dokument jest juz opra-
cowany, podlega ostatniej fazie uzgodnieni i powinien by¢ przedstawiony do uchwalenia
sejmikowi wojewdédztwa dolnoslaskiego na poczatku 2011 r.

Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Dolnoslaskiego jest dokumentem jedynie archiwalnym, juz zaktualizowanym i de facto
zastapionym przez — Wojewédzki Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Dol-
noslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015. Aktualny dokument
jest obligatoryjny dla wojewddztwa. Wymagaja go przepisy ustawowe, ktére wskazuja jed-
noczesnie czgstotliwo$é przeprowadzania aktualizacji i sposéb monitorowania jego realiza-
cji. Obowiazujacy Wojewddzki Program... jest elementem realizacji polityki ekologiczne;j
pafstwa na szczeblu regionalnym. Z obowigzujacym dokumentem powigzane s3 mocno
dzialania przewidziane do realizacji w ramach 4. i 5. Priorytetu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddzewa Dolnoslaskiego.

Program Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego pochodzi

z roku 2003 i jego zapisy w duzej mierze ulegly dezaktualizacji z uwagi na zmiany zacho-
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dzace w sferze geopolitycznej i ekonomicznej, co zwigzane jest przede wszystkim z czton-
kostwem Polski w Unii Europejskiej. Z tego tez powodu w roku 2009 przygotowano
Aktualizacje Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego, ktéra
przyjeta zostala przez zarzad wojewddzewa. Aktualizacja ta powtarza zalozenia Programu
z roku 2003 i sankcjonuje podziat regionu na 13 Dolno$laskich Subregionéw Turystycz-
nych, ktére odgrywaé maja gléwna role w kontekscie realizowania projektéw turystycz-
nych, w tym budowania produktéw turystycznych Dolnego Slaska. Z punktu widzenia
funkcjonalnosci Program wymaga dalszych uzupelnien dotyczacych powiazan realiza-
cyjnych z innymi strategiami i programami wojewddztwa. Kwestia dyskusyjna pozostaje
jednak arbitralny podzial na subregiony turystyczne wojewddztwa. Odczuwalny jest tutaj
brak syntetycznej waloryzacji krajoznawczo-turystycznej regionu, ktéra pozwolitaby zre-
widowa¢ zaproponowany Programem podzial przestrzeni Dolnego Slaska na subregiony
turystyczne. Z proceduralnego punktu widzenia Program pelni wazna role w kontekscie
realizacji projektéw w ramach Priorytetu 6. , Turystyka i Kultura” RPO WD.

Wojewédzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewédztwa Dolnoslaskiego na
lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 jest dokumentem aktualnym, obli-
gatoryjnym i wymaganym ustawowo. Plan spowodowal rozpoczecie procesu porzadko-
wania przestrzennego transportu odpadéw zgodnie z podzialem na regiony gospodarki
odpadami. Warunkuje takze proces likwidacji sktadowisk odpadéw na Dolnym Sla-
sku. Wnioski sktadane do na przyklad RPO czy WFOS o dofinansowanie projektéw
z zakresu gospodarki odpadami, musza by¢ zgodne z Wojewddzkim Planem Gospodarki
Odpadami.... W innym przypadku nie spetniag wymogéw formalnych i nie beda mogly
by¢ rozpatrzone pozytywnie. System monitoringu i oceny zadan oraz celéw zawartych
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego. .. reguluja
przepisy ustawowe.

Program Malej Retencji Wodnej w Wojewédztwie Dolnoslaskim pozostaje
dokumentem aktualnym i bardzo przydatnym dla sterowania i monitorowania dzialan
inwestycyjnych w tej sferze, pomimo ze ich finansowanie wykorzystuje gléwnie srodki nie-
zalezne od polityki regionu. Dla utrzymania jego aktualnosci i przydatnosci postuluje si¢
staly monitoring jego realizacji.

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojew6dztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013 obejmuje inwestycje finansowane w catosci badZz w cz¢sci z budzetu samo-
rzadu wojewddztwa dolnoslaskiego oraz ze $rodkéw finansowych pochodzacych ze zrédel
zewngtrznych. Dokument ten byl wielokrotnie aktualizowany. Ostatnia zmiana WPI przy-

jeta zostala uchwala sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego w dniu 28 pazdziernika 2010
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i z formalnego punktu widzenia jest to dokument zaktualizowany. Rola i ranga tego doku-

mentu zmieniata si¢ w zwiazku z nowelizacja ustawy o finansach publicznych i konieczno-

$ci wieloletniego planowania budzetu. Proces wieloletniego planowania finanséw z kom-

pleksowym rozdziatem dziatari zawiera¢ bedzie Wieloletnia Prognoza Finansowa. W takiej

perspektywie przydatnos¢ Wieloletniego Programu Inwestycyjnego uznaé mozna jedynie

w sferze informacyjnej.

Przedstawione wyzej wnioski dotyczace koniecznosci i zakresu aktualizacji

poszczegblnych dokumentéw mozna przedstawi¢ w tabeli nr 2 :

Tabela 2. Dokumenty strategiczne samorzadu wojewédztwa dolnoslaskiego:

stan i konieczno$¢ aktualizacji

Lp. Dokument podlegajacy ocenie Diagnoza
1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wymaga aktualizacji
Dolnoslaskiego do roku 2020
2 Dolnoslaska Strategia Innowacji Wymaga aktualizacji
3 Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wymaga aktualizacji
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
4 Strategia Energetyczna Dolnego Slaska Wymaga aktualizacji
Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej Wymaga aktualizagji
6 Wieloletni Program Inwestycyjny Prawdopodobna konieczno$¢ przeprowadzania
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego aktualizacji
na lata 2007-2013 Program aktualizowany wielokrotnie,
po zmianie ustawy o finansach publicznych zostanie
prawdopodobnie zastqpiony przez Wieloletnig
Prognozg Finansowq
7 Wojewé6dzki Program Ochrony Srodowiska Aktualny
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008— Rytm kolejnych aktualizacji wyznaczajq przepisy
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 ustawowe
8 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Aktualny
Wojewédztwa Dolnoslaskiego na lata 2008— Rytm kolejnych aktualizacji wyznaczajq przepisy
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 ustawowe
9 Program Rozwoju Turystyki Wymaga aktualizacji
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego Byt zaktualizowany w 2009 r, aktualizacja
prayjeta praez Zarzqd Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Uchwatg Nr 2696/111/09 Zarzqdu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z 28 kwietnia 2009 r.
10 Program Malej Retencji Wodne;j Aktualny
w Wojewddztwie Dolnoslaskim do 2015
11 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wymaga aktualizacji
Wojewédztwa Dolnoslaskiego Projekt aktualizacji opracowany, znajduje si¢
w fazie opiniowania i uzgadniania

190



**
* ok

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E P oz 2o

6.2. Rekomendacje dotyczace nowych dokumentéw

Wyksztalcenie poczucia wspdlnoty regionalnej i wzmacnianie tozsamosci to
wyzwanie, ktéremu musi sprosta¢ Dolny Slask, przygotowujac si¢ na mato popularny, lecz
niestety prawdopodobny scenariusz negatywnych i regresywnych sekwencji zmian, jakie
mogg spotka¢ Europe w niedalekiej juz przysztosci. Rozwdéj regionu jest trwatym procesem
charakteryzujacym si¢ sekwencjami nast¢pujacych po sobie zmian ilosciowych i jako$cio-
wych. Zmiany te nie zawsze skutkuja poprawa dotychczasowej sytuacji. Pierwsza zmiana
i zagrozenie wynikajace z czynnikéw egzogenicznych i politycznych wiazaé bedzie si¢ z roz-
winieciem statusu samorzadnosci do samodzielnoéci. Dolny Slask juz dzi$ przygotowaé sie
musi do funkcjonowania bez subwencji unijnych i do redukcji mechanizméw wsparcia
finansowego w wyniku bardzo prawdopodobnego zastoju lub stagnacji rozwoju cywilizacji
europejskiej.

Dla wlasciwego zarzadzania regionem konieczne bedzie wypracowanie spdjnego
i czytelnego systemu zarzadzania strategicznego, opartego o dokumenty, ktére obejma
w zintegrowany sposéb wszystkie istotne sfery rozwojowe. Konieczne bedzie podjecie
decyzji co do ukladu struktury tych kluczowych dokumentéw, ich hierarchii i wzajemnej
zaleznosci. Ekspertyza niniejsza nie rosci sobie ambicji zaproponowania takiego komplet-
nego ukladu, bedzie to raczej zadanie interdyscyplinarnego zespotu ekspertéw. Jednak na
tym etapie mozliwe jest wskazanie niektdrych obszaréw, wobec ktérych nie okreslono czy-
telnie polityki wojewddztwa, a takze tych, ktére moglyby stanowi¢ pole integracji rozpro-
szonych, sektorowych programéw.

Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do wspomnianych w rozdziale 5.2. dziewigciu
nowych, zintegrowanych strategii rozwoju na poziomie krajowym i podja¢ debate, czy
strategie regionalne nie powinny odzwierciedla¢ tej struktury. Rozwazanie na temat trans-
pozycji ukladu zaproponowanego w dokumencie Rady Ministréw na szczebel regionalny

odzwierciedla tabela 3.

191



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA **x
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

**
* ok

Tabela 3. Transpozycja uktadu docelowych rzadowych dokumentéw strategicznych

na poziom regionalny

Proponowane Mozliwa
L.p. star.t egie transpo.zycj . Komentarz
poziomu na poziom
krajowego regionalny
1 Strategia Wojewddzka Dokument analogiczny w posiadaniu wojewédztwa.
innowacyjnosci strategia innowacji Wymagana aktualizacja
i efektywnosci i efektywnosci
gospodarki gospodarki
2 Strategia rozwoju Wojewddzka Propozycja wymagajaca debaty.
kapitalu ludzkiego | strategia rozwoju Moze byé powigzana z programami sektorowymi
kapitatu ludzkiego edukacji, rozwoju szkolnictwa wyzszego itp.
3 Strategia rozwoju Wojewddzka Potrzebna w wojewédztwie dolnoslaskim
transportu strategia rozwoju Dla tej sfery nie istnicje aktualny dokument formutujacy
transportu kompleksowo kierunki i cele na Dolnym Slgsku.
W roku 2005 podjeto wprawdzie probe przygotowania
rogbudowanego Programu Rozwoju Infrastruktury
Transportowej i Komunikacji Dla Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, prayjety zostat Uchwaty
Nr LVII/857/2006 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 31 sierpnia 2006 roku. Przyjete Uchwaly
Nr 4298/111/10, Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 11 maja 2010, Wytyczne Kierunkowe
dla Ksztattowania Sieci Drogowej i Kolejowej
w Wojewddztwie Dolnoslgskim nie udzielajq wszystkich
odpowiedzi na wyzwania transportowe Dolnego Slgska
4 Bezpieczeristwo Wojewddzka Dokument w posiadaniu wojewédztwa.
energetyczne Strategia Wymagana aktualizacja, mozliwe poszerzenie tematyki
i $rodowisko Energetyczna
Sprawne paristwo WYMAGA DEBATY
6 Strategia
rozwoju kapitalu WYMAGA DEBATY
spolecznego
7 Krajowa Wojewodzka Propozycja nowa wymagajaca debaty.
strategia rozwoju Strategia Rozwoju Moze stanowié interesujgeq propozycje dokumentu
regionalnego Lokalnego wytyczajacego kierunki zintegrowanej polityki
2010-2020. wojewddztwa wobec nizszych jednostek terytorialnych
Regiony, miasta,
obszary wiejskie
8 Strategia Wojewodzka Propozycja nowa wymagajaca debaty
bezpieczeristwa Strategia
narodowego Zarzadzania
Rzeczypospolitej Kryzysowego
Polskiej
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9 Strategia Wojewddzka Dokument analogiczny w posiadaniu wojewédztwa.
zréwnowazonego Strategia Rozwoju Whymaga wzmocnienia kwestii produkcji i przetworstwa
rozwoju wsi Wsi i Rolnictwa rolno-spozywezego i bezpieczenistwa zywnosciowego
i rolnictwa regionu

Do sfer dotychczas nieobjetych planowaniem strategicznym w wojewddztwie dol-
noslaskim nalezy m.in. sfera spoleczenistwa informacyjnego. Luke t¢ wypelni¢ ma wkrétce
opracowywana whasnie (lata 2010-2012) ,Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyj-
nego na Dolnym Slasku do roku 2020” — projekt systemowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego realizowany w partnerstwie z Politechnikag Wroctawska,
przy wspétfinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Celem ogdlnym tego
przedsigwzigcia jest stworzenie warunkéw dla sprawnego rozwoju spoleczeristwa informa-
cyjnego na Dolnym Slasku (Strategia rozwoju spoleczeristwa..., 2010). Waznym elemen-

tem tej strategii powinno by¢ stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej.

6.3. Rekomendacje instytucjonalne

Przygotowanie i sprawna realizacja polityki na kazdym szczeblu wymaga dobrze
funkcjonujacego zaplecza instytucjonalnego. Dlatego wiasnie Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia jako pierwszy cel zakladaja ,Poprawe jakosci funkcjonowania insty-
tucji publicznych oraz rozbudowe mechanizméw partnerstwa”. Oznacza to reforme sfery
publicznej w Polsce, ktérej gléwnym zalozeniem bedzie wprowadzenie nowoczesnych
standardéw sprawowania wiadzy, tj. zasady pomocniczosci, partnerstwa oraz dialogu oby-
watelskiego (Narodowe Strategiczne..., 2007).

Idea nakreslona w NSRO zostala rozwinigta, uszczegélowiona i odniesiona do
poziomu wojewddzkiego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Jej au-
torzy zwracaja uwagg, ze dotychczasowa realizacja polityki regionalnej wykazywala ten-
dencj¢ do ukierunkowania czgsci interwencji publicznej na projekty, ktére nie realizuja
celéw zatozonych w dokumentach strategicznych (lub realizuja je w niewielkim stopniu),
przynoszac jedynie dorazne, krétkookresowe korzysci, ktére nie wplywaja na polepszenie
warunkéw rozwojowych regionéw. Dlatego jeden z trzech celéw KSRR zaklada , Two-
rzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie”, miedzy innymi poprzez zapewnianie odpowiednich
mechanizméw kooperacji i koordynacji w systemie wielopoziomowego zarzadzania poli-

tyka rozwoju regionalnego oraz poprzez tworzenie sieci wspdéltpracy miedzy réznymi pod-
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miotami zaangazowanymi w realizacj¢ tej polityki, co stuzy¢ ma zarazem wzmacnianiu
odpowiednich kompetengji i zdolnosci do zarzadzania rozwojem oraz budowaniu kapitatu
spolecznego (Krajowa Strategia..., 2010). Sprawny i nastawiony terytorialnie system wdra-
zania polityki regionalnej wymaga zatem wprowadzenia widocznych zmian jakosciowych,
w tym zmian prawnych i organizacyjnych w obecnych strukturach administracji woje-
wodzkiej. Kluczowe bedzie w tym zakresie usieciowienie proceséw decyzyjnych, tworzenie
i utrwalanie szerokich partnerstw migdzy instytucjami demokratycznego paristwa i spole-
czeristwa, dziatajacych w oparciu o jednolite, wspélnie wypracowane standardy (Krajowa
Strategia..., 2010). Dobrym przykladem (cho¢ spoza wojewddztwa dolnoslaskiego) koor-
dynacji dziatari rozwojowych moze by¢ tutaj matopolski ,,Bank Projektéw Regionalnych”,
zainicjowany przez Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego w celu efektywnego diagnozowa-
nia potrzeb oraz mozliwosci inwestycyjnych w zakresie projektow kluczowych dla rozwoju
regionu. Przedsigwzigcie to ma na celu uruchomienie i rozwdj kompleksowej bazy wie-
dzy, obejmujacej informacje dotyczace planowanych do realizacji inwestycji z terenu woje-
wodztwa (zob. Bank Projektéw..., 2010).

Drugi ogdlny wniosek o charakterze instytucjonalnym, ktéry plynie z przepro-
wadzonych analiz, dotyczy wdrazania polityki regionalnej i oceny stopnia jej realizacji.
W tym zakresie konieczne jest przede wszystkim uporzadkowanie (w mozliwie szerokim
zakresie) dokumentéw strategicznych i programowych wojewddztwa dolnoslaskiego, tak
aby byly one wzajemnie powigzane w sposéb czytelny i jednoznaczny, zgodnie z zapro-
ponowanym schematem. Powinny one réwniez by¢ dostgpne publicznie w jednym miej-
scu (w Internecie i nie tylko), tak aby odbiorca (adresat) dziatan strategicznych nie miat
watpliwosci, jakie jest miejsce danego dokumentu w strukturze polityki samorzadowe;j
wojewddztwa'?.

Kolejnym waznym aspektem wdrazania i oceny polityki regionalnej bedzie
budowa takiego systemu monitorowania i ewaluacji, ktéry pozwoli na biezace obserwo-
wanie trendéw rozwojowych, a w efekcie wplynie na lepsze planowanie dziataii rozwo-
jowych w wieloletnich perspektywach czasowych (Krajowa Strategia..., 2010). Co zna-
mienne, w Polsce nie brak dobrych praktyk w tym zakresie — niektére z nich odnajdujemy

takze w wojewddztwie dolnoslaskim. Na przyklad utworzone zgodnie z Dolno$laska Stra-

12 Interesujace rozwiazanie w tym zakresie wprowadzono w wojewddztwie lubuskim, gdzie na stronach inter-
netowych Urzedu Marszatkowskiego zamieszczono ,Wykaz wojewédzkich strategii sektorowych wdraza-
nych w wojewddztwie lubuskim oraz 0séb odpowiedzialnych za ich nadzorowanie w Urzedzie Marszal-
kowskim Wojewddztwa Lubuskiego stan na kwiecieri 2010 roku” oraz ,,Wykaz programéw wojewddzkich
nadzorowanych w Urzedzie Marszalkowskim Wojew6dztwa Lubuskiego oraz oséb odpowiedzialnych za ich
realizacj¢ stan na kwieciert 2010 roku” (Wykaz..., 2010).
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tegia Innowacji Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych (DCSR) mialo za zadanie
wspieranie opracowaniami studialnymi jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ana-
lizg stopnia realizacji celéw polityki regionalnej. Niestety, wraz z zakoriczeniem programu
finansujacego dziatanie DCSR i wilaczeniu go w struktury Dolno$laskiej Agencji Wsp6t-
pracy Gospodarczej jego aktywnos$¢ znaczaco oslabla. Jednym z przejawdw tego rodzaju
dzialalnosci jest réwniez prezentowane opracowanie, wykonane na zlecenie Dolnoglaskiej
Agencji Wspélpracy Gospodarczej. Brakuje jednak na Dolnym Slasku trwalych strukeur
i procedur wymuszajacych staly monitoring wdrazania strategii regionalnych. Zadanie
takie mial, co prawda, petni¢ powotany na podstawie Strategii Rozwoju Dolnego Slaska
Zesp6t ds. Wdrazania Strategii, jednak efekty pracy Zespolu nie sg powszechnie udostep-
niane, a tym samym malo dostrzegalne.

Wydaje si¢, ze dobrym rozwiazaniem byloby prowadzenie statego i publicznego
monitoringu realizacji polityki regionalnej, tak jak ma to miejsce na przyklad w woje-
wédztwie kujawsko-pomorskim, gdzie biezace informacje na temat stanu realizacji zadan
w zakresie rozwoju regionalnego w poszczegdlnych departamentach publikowane sg co

miesiac na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego (zob. Biezace..., 2010).

Opisane tu rekomendacje instytucjonalne mozna stresci¢ w nastgpujacych punktach:

— usieciowienie proceséw decyzyjnych: tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw mie-
dzy samorzadem wojewddztwa i réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje
polityki regionalnej;

— uporzadkowanie dokumentéw strategicznych i programowych wojewddztwa dolno-
Slaskiego zgodnie z przedstawionym wezesniej schematem; upublicznienie i promocja
wszystkich dokumentéw tacznie;

— wypracowanie stalych i skutecznych strukeur i procedur stuzacych biezacemu monito-

ringowi wdrazania strategii regionalnych.
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