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1. Wprowadzenie

Ocena wdrazania dokumentéw strategicznych jest jednym z trudniejszych
wyzwan polityki regionalnej. Z zalozenia autorzy tego typu dokumentéw, uwzgledniajac
ich ogélny charakter oraz ex defintione wyznaczanie szerokich ram dziatari, postuguja si¢
pojeciami istotnymi, bedacymi w danej chwili wygodnymi ,narzedziami”, pojemnymi
merytorycznie, ale z definicji trudnymi w pomiarze, szczegdlnie w krétkich okresach.
Zawsze, w przypadku préb pomiaru licznych zjawisk wchodzacych w sklad szeroko rozu-
mianego poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego, przyjete rozwiazanie jest kompromi-
sem, pomigdzy tym, co jest pozadanym, a tym, co jest mozliwym do zmierzenia i popraw-
nej interpretacji w odniesieniu do polityki rozwoju regionalnego oraz ewentualnego pono-
szenia dodatkowych kosztow.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (SRWD) zawarty jest
obszerny zestaw wskaznikéw, majacych w zalozeniu stuzy¢ monitorowaniu i ewaluacji
jej wdrazania. Nalezy oczywiscie rozgraniczy¢ kwestie monitoringu, czy tez ewaluadji,
wzgledem oceny wdrazania. Mozna przyjaé, ze ocena wdrazania moze by¢ prowadzona
niezaleznie (w sensie miar) od monitoringu. Jednak uwzgledniajac sp6jnos¢ i mozliwos¢
poréwnan tych przedsiewzieé, w miare mozliwosci, powinny odnosi¢ si¢ one do tych
samych miar. W niniejszym opracowaniu, wychodzac od zestawu miar, przedstawionego
w SRWD, podjeto prébe rozpoznania realnych szans skorzystania z tych wskaznikéw
w ocenie wdrazania SRWD.

Wychodzac od zatozonej w SRWD wizji Dolnego Slaska, jako regionu weztowego
w skali europejskiej, oraz celu nadrzednego Strategii — podniesienia jakosci zycia mieszkan-
céw Dolnego Slaska oraz poprawy konkurencyjnosci regionu, przy respektowaniu zasad
zréwnowazonego rozwoju, zasadnym i wrecz koniecznym jest odniesienie si¢ do znaczenia
(ujecia definicyjnego) poszczegblnych sformutowan, z perspektywy mozliwosci ich opisu
(pomiaru) w kontekscie wystgpujacych zasobéw danych statystycznych. W przypadku
trzech celéw strategicznych wyznaczonych w SRWD:

- gospodarczego (konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionu),

- przestrzennego (sp6jno$¢ przestrzenna i infrastrukturalna regionu oraz integracja
z europejskimi obszarami wzrostu),

- spofecznego (rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich, twérczych

i otwartych na $wiat),
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nalezy dazy¢ do zawezenia — sprecyzowania — zakresu merytorycznego pojemnych ,obsza-
réw tematycznych” — celu nadrzednego i trzech celéw strategicznych tak, aby ich pomiar
byt mozliwy w sposéb nie budzacy nadmiernych watpliwosci i bez zbednego rozbudowy-
wania zestawu wskaznikéw.

Region weztowy jest obszarem, w ktérym jego czesci skladowe, ich charakter oraz
wystepujace migdzy nimi relacje przestrzenne tworza jednolita badZ spéjna calos¢. Regiony
mozna podzieli¢ na jednorodne lub weztowe. Regionem weztowym jest ten, kedry posiada
jeden lub kilka osrodkéw bedacych jego centrami. Centra stanowia wezty komunikacyjne
i o$rodki miejskie powiazane z zapleczem miedzy innymi poprzez fakt dojazdéw do pracy,
szkét, obstuge instytucjonalng (Domarniski, 2006). W mysl sformulowart wystepujacych
w SRWD region weztowy koncentruje najnowsze czynniki wytwércze i pobudza aktyw-
no$¢ gospodarcza.

Jakos¢ zycia zazwyczaj okredla si¢ jako stopient zadowolenia cztowieka z warunkéw
zycia, czyli ze stanu, w jakim zyje. Stopieni ten, w odréznieniu od standardu bedacego miarg
poziomu, jest trudno mierzalny. Wynika to z tego, ze opiera si¢ on na zindywidualizowa-
nym systemie ocen, cho¢ w konkretnych przypadkach daje si¢ kwantyfikowaé w sposéb
posredni (Liszewski, 1995). Jednak zazwyczaj podstawowym narzedziem badania i zbiera-
nia danych w tym zakresie jest zindywidualizowany wywiad lub badania ankietowe.

Konkurencyjno$¢ mozina zdefiniowal jako przewage jednego regionu nad
innym(-i) bedaca wypadkowa kilku elementéw: atrakcyjnosci oferty ushugowej kierowa-
nej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu (mieszkaricéw, firm, inwesto-
réw, gosci), silnych stron, produktywnosci i sily eksportowej regionéw (Klasik, 2003).
W SRWD zwraca si¢ uwage na atrakcyjnos¢ regionu poprzez zespét cech majacych sprzyja¢
inwestowaniu przy uwzglednieniu endogenicznych — wewngetrznych — czynnikéw rozwoju.

Wedlug polskiego ustawodawstwa zréwnowazony rozwdj ma miejsce wéwczas,
gdy nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
gblnych spolecznosci lub obywateli, zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen. Na ogélnym poziomie odniesienia, wyrazonym chociazby w Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015 (2000), rozwdj zréwnowazony mozna utozsamia¢ z takim, ktéry zacho-
wuje réwnowage pomiedzy celami gospodarczymi, spotecznymi, wymogami srodowisko-
wymi. Zréwnowazony rozwéj regionalny, w mysl autoréw SRWD, to tradycyjny cel
polityki regionalnej paristwa w Polsce i w wielu krajach europejskich. Istotg tej polityki

mialo by¢ przeciwdzialanie zréznicowaniom miedzyregionalnym uznawanym za ,nad-
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mierne” badz ,nieuzasadnione”. W praktyce oznaczalo to dazenie do réwnowazenia roz-
woju regionéw i stawianie sobie za cel optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni i innych
zasobow kraju.

Przedstawienie tylko kilku, wybranych poje¢ wskazuje na istotne zagadnienie:
definicje przyjete w SRWD nie zawsze w pelni sa zgodne z definicjami uznanymi w prak-
tyce naukowej. Stad tez powstaje kwestia, czy mozna stosowal takie same miary w ocenie
wdrazania SRWD, jak w praktyce badai naukowych?

Wystepujace w dokumentach strategicznych podejscie odnosnie regionu, mozna
utozsamic¢ z pojeciem regionu rozumianego jako terytorialny system spoleczny. Teryto-
rialny system spoleczny jest systemem, ktéry sklada si¢ ze zbioru jednostek ludzkich, ktd-
rych otoczenie tworza zaréwno przyrodnicze, jak i sztuczne obiekty materialne niezbedne
dla ludzi oraz inne systemy spoleczne, z ktérymi dany system jest powigzany. O jego struk-
turze decyduje ogét relacji, wigzacych i niewiazacych, wystepujacych wewnatrz systemu
oraz migdzy systemem a otoczeniem (Chojnicki, 1999). Mozna stwierdzi¢, ze podstawo-
wym celem wszelkich dziatari jest podniesienie jakosci zycia mieszkaricéw terytorialnego
systemu spolecznego. Systemowe spojrzenie na region uwypukla fake, iz jest on obiektem
wysoce ztozonym i posiada zmienna strukturg. Wszelkie zmiany, ktére zachodzi¢ beda
w takiej jednostce odniesienia (terytorialnym systemie spolecznym), s3 okreslane jako
rozwdj regionalny (Strzelecki (red.), 2008). Co istotne, samo sformulowanie ,rozwéj
regionalny” nie poddaje si¢ jednoznacznemu okresleniu. Mozna je traktowaé jako skrét
myslowy — obejmujacy szeroki zakres zjawisk gospodarczych, spolecznych i przestrzen-
nych (por. Strahl (red.), 2006). Rozwdj regionalny nalezy rozumie¢ jako proces — ciag
— pozytywnych zmian o charakterze ilo§ciowym i jako$ciowym — strukturalnym. Szcze-
g6lna uwage koncentruje si¢ na zmianach o charakterze strukturalnym, a nie ilo§ciowym'.
Zmiany te s efektem wspétdziatania i mobilizacji podmiotéw regionalnych i kreacji oraz
poprawy zidentyfikowanych waloréw danej jednostki terytorialnej, mozliwosci jej roz-
woju, fadu przestrzennego (Miszczuk i inni, 2007). Jest to realizowane poprzez projekty
bedace pochodna wspélnej wizji kierunkéw rozwoju, przysztosci danej jednostki. Wizje
te zawarte sa w dokumentach strategicznych. Warto podkresli¢, ze czgsto podlegaja one
modyfikacjom lub catkowitej zmianie. Wynika to ze zmian uwarunkowari wewngtrznych
i zewnetrznych funkcjonowania jednostki, postgpu techniczno-technologicznego, roz-
woju szeroko rozumianej nauki. W sposdb szczeg6lny zwiazane jest to z pojawianiem si¢

nowych teorii wyjasniajacych, zréznicowanego tempa wzrostu i ,,dystrybucji” przestrzenne;j

' W tym przypadku nie chodzi o zagadnienie mierzalnosci / niemierzalnosci zjawisk, ale o sposéb przedsta-
wienia danych (warto$ci bezwzgledne, wskazniki, struktura, natezenie).
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rozwoju spoleczno-gospodarczego. Teorie tworza ramy pojeciowe, wprowadzaja nowe per-
spektywy ogladu sytuacji i patrzenia na przysztos¢ obszaru, wyjasniaja mechanizmy boga-
cenia si¢ spoleczno$ci zamieszkujacych dany obszar.

Wstepnie nalezy odnie$¢ si¢ do natury dokumentéw strategicznych i ich spe-
cyfiki z punktu widzenia mozliwosci statystycznego opisu rezultatéw ich wprowadzania.
Rozwdj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny kraju realizowany jest w oparciu o szereg
dokumentéw strategicznych o réznych wymiarach przestrzennych: europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Dokumenty strategiczne okreslaja podstawowe priorytety i cele
rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego terytorium. Stad tez znajdujace si¢ w nich sfor-
mufowania maja charakter ogdlny i tym samym same w sobie naleza do trudno kwantyfi-
kowalnych. Ten fakt dostrzegany jest w opracowaniach oceniajacych réznego typu strategic
(np. Baniski i inni, 2009). Autorzy przywolanej pracy krytycznie oceniaja fakt ogélnikowego
i standardowego charakteru proponowanych celéw, kierunkéw i dziatan strategicznych.

Z przedstawionych podstawowych definicji oraz specyfiki dokumentéw strategicz-
nych wynika kilka istotnych implikacji w kontekscie mozliwosci oceny wdrazania SRWD.
Po pierwsze, juz same sformufowania zawarte w SRWD powoduja pojawienie si¢ ktopotéw
z ich pomiarem z racji ich wieloznacznego czy (i) jakosciowego charakteru. Réwnoczesnie
mozna zauwazy¢, ze brak jest stabilnosci celéw, a w konsekwencji mozliwych miar do zasto-
sowania, w zwigzku z adaptowaniem na potrzeby strategii nowych koncepcji rozwoju regio-
nalnego czy zmian wizji, $ciezek rozwoju wynikajacych ze zmian uwarunkowan.

Biorac pod uwagg fakt, ze jednym z kluczowych elementéw SRWD jest moni-
torowanie poziomu jej wdrazania, nalezy przyja¢ pewne zalozenia, ktére pozwolg spre-
cyzowaé miary oceny wdrazania Strategii. W zalozeniach tych uwzgledniono, ze efektem
finalnym opracowania powinno by¢ stworzenie podstaw do konstrukgji i wdrozenia inte-
raktywnej platformy monitorujacej stan wdrazania i oceny realizacji SRWD. Po pierwsze,
zalozono, ze podstawowym wymogiem w ocenie SRWD powinno by¢ stosowanie miar
wzglednych. Po drugie — miary powinny by¢ poréwnywalne horyzontalnie (czas) i wer-
tykalnie (hierarchia NUTS). Trzecim istotnym zalozeniem jest uznanie w tworzeniu tej
metodologii jako podstawowego odniesienia Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (2010).

Wszelkie zawarte w opracowaniu stwierdzenia majg charakter rekomendacji.
Autorzy, wskazujac pewne rozwiazania, zdaja sobie sprawe, ze ich faktyczne wdrozenie
bedzie wymaga¢ podjecia dzialan ze strony samorzadu wojewddztwa, samorzadéw lokal-
nych, Urzedu Statystycznego i innych instytucji majacych wplyw na procesy tworzenia,
zbierania, przechowywania czy dystrybucj¢ danych pierwotnych i wtérnych.
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2. Wskazniki stuzace ocenie SRWD

Ocena wdrazania dokumentéw strategicznych wymaga okreslenia kryteriéw oraz
zestawu wskaznikéw przypisanych do konkretnych celéw wytyczonych w dokumencie stra-
tegicznym. W przypadku SRWD przyjeto?, ze w jej ocenie zasadniczymi kryteriami sa;:

— odpowiednio$¢ — stopieri, w jakim cele programu odpowiadaja zmieniajacym si¢
potrzebom i priorytetom na szczeblu krajowym i unijnym (czy program przyczynia si¢
do rozwigzania problemu?),

- efektywnos¢ — jak zasoby przetworzono w bezposrednie produkty i rezultaty,

- skuteczno$é — w jakim stopniu program przyczynil si¢ do osiagniecia celéw szczegélo-
wych i ogdlnych,

- uzyteczno$¢ — czy program przyczynil si¢ do zaspokojenia potrzeb grup docelowych

lub spoleczenistw.

2.1. Istota wskaznikéw

Istotnym problem zwigzanym z konstrukcja miar stuzacych opisaniu zjawisk jest
kwestia relatywnosci. Miary maja charakter bezwzgledny, kiedy danej jednostce odnie-
sienia przypisane sa wartosci bez ich zrelatywizowania wzgledem innej miary (np. liczba
ludnosci o okreslonym poziomie wyksztalcenia, wartos¢ PKB w PLN). W celu umozli-
wia poréwnania jednostek odniesienia, ktére zdecydowanie réznig si¢ pod wzgledem
powierzchni, liczby ludnosci czy miejsca w hierarchii, wskazuje si¢ na koniecznos¢ sto-
sowania miar wzglednych. Miary wzgledne sa ,zrelatywizowane” wzgledem innej miary.
Zazwyczaj jest to ogélna liczba ludnosci lub okreslona (np. funkcjonalna, ekonomiczna)
grupa wiekowa, powierzchnia, struktura. W przypadku jednostek bedacych na réwnym
poziomie hierarchicznym® mozna, co prawda, stosowa¢ miary bezwzgledne, jednak nale-
zatoby w takich przypadkach uwzglednia¢ ich wewngtrzne zréznicowanie, aby mozliwym
bylo wytlumaczenie i zrozumienie istoty zréznicowania wartosci bezwzglednych, ktérymi
jednostki te opisano. Zazwyczaj w takich przypadkach miara pomocnicza jest wielkos¢

danej jednostki ze wzgledu na liczbg ludnosci ogétem. Potencjal ludnosciowy jest, z jedne;j

* Wedlug zalacznika definicyjnego do SRWD.
> Takimi poziomami hierarchicznymi moga by¢: miasta tworzace wyrdznione kategorie wielkosciowe, na
przyklad ze wzgledu na liczbe ludnosci, powiaty grodzkie, miasta na prawach powiatu itp.
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strony, czynnikiem, a z drugiej — efektem determinant rozwojowych danej jednostki. Tym
samym ,nie§Swiadomie” przeprowadza si¢ relatywizacje wartosci bezwzglednych.

Nawiazujac do przedstawionego powyzej problemu, nalezy réwniez zauwazy¢, ze
konstruowanie miar stawia istotne wyzwania z punktu widzenia poréwnan czasowych.
Pozostawiajac w tym miejscu na boku rozwazania odnosnie zmian w klasyfikacjach (patrz
rozdziat 4), nalezy odnies¢ si¢ do problemu wyboru bazy — podstawy — odniesienia warto-
$ci wskaznikéw. Wybér roku, z ktérego pochodza dane do obliczenia dynamiki / réznic,
ma istotne implikacje dla mozliwosci oceny zjawiska.

Nadanie jednoznacznego charakteru danemu wskaznikowi. Innymi stowy, czy
bedzie on traktowany jako stymulanta czy destymulanta. Stymulanta jest takim wskaz-
nikiem, w przypadku ktdérego wzrost jego wartosci jest zjawiskiem pozytywnym i poza-
danym (np. wzrost PKB per capita). Destymulanta jest takim wskaznikiem, dla ktérego
wzrost wartosci jest zjawiskiem negatywnym i niepozadanym (np. wicksza stopa bezro-
bocia). Czes¢ wskaznikéw mozna uznaé za destymulante lub stymulante w zaleznosci
od charakteru analizowanego zjawiska. W takim przypadku istotne jest okreslenie tego
faktu w zgodzie z idea prowadzonych badan. Warto réwniez zwréci¢ uwage na jeden fake,
o ktérym bardzo czgsto si¢ zapomina przy okreslaniu charakteru zmiennych. Mianowicie
wyrdznia si¢ kategori¢ zmiennych — wskaznikéw — okreslonych mianem nominant. Jest to
taki rodzaj wskaznika, od ktérego nie oczekuje si¢ statego wzrostu wartosci — stymulanta —
ani stalego jej obnizania — destymulanta — tylko przyjmowania tak zwanych stanéw ,nor-
malnych”, pozadanych. Wéwczas kazde odchylenie od tej wartosci, in plus lub in minus,
lub przedzialu wartosci jest zjawiskiem niekorzystnym.

Kolejnym istotnym dylematem jest rozstrzygnigcie, czy w konstrukeji wskaznikéw
opiera¢ si¢ na danych ilosciowych czy jakosciowych. Dane ilosciowe okresli¢ mozna jako
mierzalne, czyli takie, co do ktérych mozemy bez watpliwosci podaé warto$¢ liczbowa (np.
liczba ludnosci zamieszkujaca na danym obszarze, wartos¢ PKB itp.). Pochodza one naj-
czgsciej ze statystyk oficjalnych, gromadzonych i przetwarzanych przez urzedy statystyczne
i instytucje majace obowiazek prowadzenia konkretnych rejestréw, wykazéw, gromadzenia
raportéw. Dane jakosciowe odnosza si¢ najczesciej do opinii, pogladéw oséb podlegajacych
badaniu ankietowemu czy wywiadowi. Umozliwiaja wyrazenie subiektywnych pogladéw.
Czgsto sg jedynymi mozliwymi do wykorzystania danymi przy konstrukeji wskaznikéw,
opisujacych zjawiska nie posiadajace konkretnej definicji czy trudno mierzalne — nie pod-
legajace kwantyfikacji za pomoca danych masowych. Sa to zazwyczaj zjawiska odnoszace
si¢ do interesujacych, jednak niematerialnych przejawéw zycia spotecznego mieszkadcow

danego obszaru (np. kapital spoteczny, jakos¢ zycia).
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Kwestia relatywnos$ci pojawia si¢ ponownie w przypadku okreslenia, jaki jest
punkt odniesienia miar — czy region oceniany (poréwnywany) bedzie ,zewngtrznie”
— czyli wzgledem innych regionéw; czy tez wewngtrznie — okreslane beda zréznicowa-
nia wystgpujace wewnatrz regionu. W przypadku zewngtrznej oceny wystgpuje rowniez
kwestia skali odniesienia. W warunkach polskich moze by¢ to relacja wzgledem pozosta-
tych polskich regionéw lub regionéw nalezacych do Unii Europejskiej. Przyjecie jakiego$
punktu odniesienia ma istotne implikacje dla mierzonego zjawiska, gdyz zupelnie ina-
czej mozna analizowad pozycje (warto$¢ wskaznika) regionu z perspektywy kraju czy UE.
Nalezy podkresli¢, ze przez dhugie lata w polityce rozwoju regionalnego region traktowany
byl jako cato$¢, bez uwzgledniania istotnych, wyraznych zréznicowan wewngtrznych.
W przypadku zréznicowari wewnatrz regionu wyst¢puje podobny dylemat — czy miary
odnosi¢ wzgledem $redniej krajowej czy regionalnej?

W przypadku konstrukcji wskaznikéw stuzacych ocenie zjawisk przypisanych
do regionu, zawsze wyst¢puje dylemat doboru skali analizy. Innymi stowy, czy pozio-
mem odniesienia przestrzennego powinien by¢ region (mozliwe ewentualne poréwnanie
z innymi regionami) czy powiat lub gmina (mozliwe poréwnanie zréznicowar wewnatrz
regionu).

Odnoszac si¢ do kwestii szerokiego zakresu pojecia poziomu rozwoju spoleczno-
ekonomicznego, nalezy uwzgledni¢ réwniez, czy korzystniejszym bedzie konstruowanie
zestawu pojedynczych wskaznikéw, czy na tej bazie stworzenie wskaznikéw agregatowych
(syntetycznych)? Mozna wyrézni¢ dwie grupy procedur wyznaczania wskaznikéw synte-
tycznych: metody bezwzorcowe i metody wzorcowe (Ostasiewicz (red.), 1998)%. W meto-
dach bezwzorcowych zmienna syntetyczna wyznaczana jest zazwyczaj poprzez operacje na
znormalizowanych wartosciach zbioru cech. Metody wzorcowe opierajg si¢ na okresleniu
obiektu wzorcowego (modelowego), wzgledem ktérego okresla si¢ dystans dzielacy obiekty
od wzorca.

Z punktu widzenia poprawnosci analizy koniecznym jest wlasciwy dobér cech.
Musza one spelniaé okreslone wymogi merytoryczne, statystyczne oraz formalne. Wedlug
Gorzelaka (1979) do gtéwnych wymogéw zaliczy¢ mozna:

- wymdg normatywnos$ci — oznaczajacy, ze wskazniki musza jednoznacznie wskazywad
na dodatni lub ujemny charakter reprezentowanych zjawisk;
- wymog istotnosci — polegajacy na uwzglednieniu zmiennych reprezentujacych istotne

komponenty badanego zjawiska;

# Jednymi z najprostszych metod, majacymi ugruntowane miejsce w literaturze przedmiotu, sa: metoda Hel-
lwiga (1968) — wzorcowa; Perkala (1953) — bezwzorcowa (zob. réwniez Kostrubiec 1965).
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- wymdg jednoznaczno$ci — zwiazany z koniecznoscig przyjecia zmiennych pozwala-
jacych precyzyjnie okresli¢ relacje pomiedzy zjawiskiem reprezentowanym przez dany
wskaznik a innymi zjawiskami;

- wymoég rozlacznosci — oznaczajacy, ze zakresy informacji przenoszone przez poszcze-

gblne wskazniki musza by¢ roztaczne.

Kolejnym problemem zwigzanym z konstrukcja wskaznikéw syntetycznych jest
dobé6r wag. Dobér wag najczesciej opiera si¢ na subiektywnych przestankach, stad tez
jest to jeden z najbardziej dyskusyjnych etapéw konstrukeji wskaznikéw syntetycznych.
W praktyce, gdy brak jest przestanek teoretycznych, lub tez wynikajacych z wezeéniej pro-
wadzonych analiz empirycznych, przyjmuje si¢ ,réwne wazenie” poszczegdlnych kompo-
nentéw. Sg one tak samo wazne. Posiadajq t¢ sama warto$¢ wagi, ktéra réwna si¢ 1/72°.

Przedstawione powyzej zagadnienia powinny by¢ punktem wyjscia przy konstru-
owaniu szerszego zestawu miar stuzacych realizacji konkretnego celu. W tym przypadku
ocenie SRWD. Warto podkresli¢, iz w praktyce oceny dokumentéw strategicznych funk-
cjonujg wypracowane kryteria, co do ktérych panuje powszechna akceptacja. Jednak cze-
sto nie s3 one realizowane w praktyce.

W przypadku wskaznikéw monitoringu wdrazania dokumentéw strategicznych
stosuje si¢ ich cztery poziomy: wskazniki wkladu, produktu, rezultatu, oddzialywania. Jed-
noczesnie kolejng kategoria wskaznikéw — pojawiajacych si¢ w dokumentach strategicz-
nych — s tzw. wskazniki bazowe. Wskazniki bazowe — ukazuja sytuacje spoleczno-eko-
nomiczng terytorialnego systemu spolecznego w momencie rozpoczecia obowiazywania
danego dokumentu strategicznego i dziatai z nim zwiazanych. Wskazniki te umozliwiaja
okreslenie zmian wywolanych poszczegélnymi dziataniami, stad tez pozadanym jest, aby
wskazniki stuzace ocenie wdrazania umozliwialy poréwnanie sytuacji po zakonczeniu
okresu funkcjonowania danego dokumentu strategicznego. Triada wspomnianych wecze-
$niej wskaznikéw wkladu — produktu — rezultatu stuzy gléwnie ocenie pojedynczych pro-
jektéw dofinansowywanych z UE, tym niemniej moze by¢ réwniez stosowana jako zespét
wskaznikéw oceniajacych szersze skoordynowane dziatania zwiazane z wydatkowaniem
finanséw unijnych — w tym strategii regionalnych. Wskazniki wkladu — opisanie zasobéw
zaangazowanych w trakcie wdrazania danego projektu — najczgsciej naklady finansowe,
liczba 0séb, organizacji zaangazowanych w projekt (wigksza liczbe projektéw). Wskazniki
produktu opisuja produkty materialne i ustugi bedace efektem danego programu. Mozna

> m — liczba zmiennych / wskaznikéw uwzglednionych w analizie.
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wymieni¢ tu takie przykladowe miary, jak: dlugos¢ wybudowanej drogi, liczba przed-
sigbiorstw korzystajacych z pomocy, wielko$¢ przyznanych srodkéw pomocowych itp.
Wskazniki rezultatu — opisuja efekty projektu (wickszej liczby projektéw realizowanych
na danym obszarze), a wigc umozliwiaja okreslenie zmian fizycznych (liczba nowych sta-
nowisk pracy, skrécenie czasu podrézy etc.) lub finansowych (zmniejszenie kosztéw trans-
portu, wielko$¢ zainwestowanego kapitatu). Dodatkowo wyréznia si¢ jeszcze wskazniki
oddzialywania, ktdre opisujg efekty wykraczajace poza te, widoczne zaraz po zakoricze-
niu okreslonych dzialan. Czgsto brak jest w tym przypadku okreslonych precyzyjnie relacji
przyczyna — skutek, stad tez wskazniki tego typu nie do korica informowa¢ beda o rzeczy-
wistym wymiarze zalozonej do zmierzenia zaleznosci, wielkosci.

Wskazniki wykorzystywane do monitorowania projektéw winny dodatkowo spel-
nia¢ okre$lone warunki. Odnosza si¢ one sensu stricte do specyfiki dokumentéw strategicz-
nych i nie noszg znamion istotnosci z punktu widzenia statystycznego, ale tylko meryto-
rycznego (uzytkowego). Tymi warunkami sa:

- trafnoé¢ — wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru projektu oraz oczekiwa-
nych efektéw zwigzanych z jego realizacja,

- mierzalno$¢ — kazdy wskaznik winien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych, co
umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania,

- wiarygodno$¢ — wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposéb, aby jego ewentu-
alna weryfikacja nie sprawiata trudnosci,

- dostepnos¢ — wskaznik powinien by¢ fatwy do wygenerowania.

2.2. Wskainiki stosowane w monitorowaniu, ocenie innych
strategii

Dokumentem nadrzednym dla wszystkich strategii, programéw rzadowych oraz
opracowywanych i realizowanych przez samorzad jest Strategia Rozwoju Kraju (SRK).
W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006) przedstawiono zestaw podstawowych
wskaznikéw jej realizacji w ukfadzie celéw i priorytetéw SRK. Wszystkie wskazniki odnie-
sione sa do calego kraju. Jest on gléwna jednostka odniesienia przestrzennego. Punktem
odniesienia (poréwnania) dla wartosci krajowych jest $rednia unijna (UE-25). Taki uklad
wynika z faktu realizacji przez SRK celéw nakreslonych w Strategii Lizboriskiej, podsta-
wowym dokumencie strategicznym Unii Europejskiej. Zastosowany zestaw wskaznikéw

zawiera gféwnie tradycyjnie stosowane miary stuzace opisowi poziomu rozwoju spofeczno-
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ekonomicznego. Opieraja si¢ one gtéwnie na oficjalnych danych statystycznych pochodza-
cych z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu, czy tez odpowiednich resortéw. Inte-
resujacym jest jednak stosowanie zestawu miar jakosciowych. Dotyczy to priorytetu IV
— ,Budowa zintegrowanej wspdlnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa”, gdzie pojawiaja si¢
m.in. takie miary, jak: wskaznik postrzegania korupcji, wskaznik efektywnosci rzadzenia,
wskaznik poczucia bezpieczeristwa. Wystepuje wigc w przypadku tego dokumentu zamyst
podjccia préby okreslenia zjawisk o niemierzalnym charakeerze.

Podobnie jak w SRK, w przypadku strategii sektorowych powinien by¢ przed-
stawiony kazdorazowo zestaw wskaznikéw realizacji, zgodnie z zapisami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wartym podkreslenia jest
fakt, ze obecnie funkcjonuje za duzo strategii sektorowych®. Tym bardziej jest to istotne,
gdyz dokumenty opracowywane byly w bardzo réinej konwencji, co wynikato z braku
wzorcdw i wezesniejszego doswiadczenia. W czgéci dokumentéw brak jest konkretnych
informacji m.in. odnosnie wskaznikéw realizacji, jak réwniez systemu monitorowania
prowadzonych dzialar. Postanowiono wigc niniejszym odnies¢ si¢ tylko do wybranego
dokumentu tego rodzaju.

Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 (20006),
bedac dokumentem rekomendujacym kierunki dziatan w celu stworzenia gospodarki
opartej na wiedzy, zawiera zestaw wskaznikéw na poziomie kraju. System monitorowa-
nia osiagnigcia celu strategicznego jest zbudowany w oparciu o wskazniki European Trend-
Chart on Innovation, metodologic Banku Swiatowego oraz wskazniki opracowywane
przez Giéwny Urzad Statystyczny. Sa to wskazniki oparte gtéwnie na danych ilosciowych.
Odnoszone sa do liczby ludnosci, badz ukazuja strukture danego zjawiska. Tematycznie
dotycza: nakltadéw na innowacje, kapitalu ludzkiego, stosowania innowacji przez przedsie-
biorstwa, zarejestrowanych nowych rozwiazan, infrastruktury informacyjnej. Zapropono-
wany zestaw wskaznikéw sklada si¢ kilkudziesieciu pozycji.

Programy operacyjne stanowia dokumenty stworzone w celu absorpcji poszcze-
gblnych funduszy. Maja za zadanie przeksztalcenie ogélnej strategii rozwoju paristwa
i regionu w priorytety, dzialania oraz plan finansowy. Podobnie jak w przypadku strate-
gii sektorowych, przedstawiono wybrane programy operacyjne, celem ukazania ogdl-
nych zasad konstruowania wskaznikéw stuzacych monitoringowi, ocenie ich wdrazania.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (2007) zawiera wskazniki monitoro-

wania przypisane do konkretnych celéw (wskazniki realizacji celu) oraz wskazniki rezul-

¢ W zwiazku z tym planowana jest zmiana liczby obowiazujacych strategii z 25 do 9.
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tatu i produktu. W przypadku wskaznikéw realizacji celu, obliczane s3 w wigkszosci dla
kraju. Cze$¢ wskaznikéw przedstawiona jest w ukltadzie miasto — wies, czes¢ w ukladzie
regionéw. Co istotne, duza czg$¢ ze wskaznikdw opiera si¢ na danych nie tylko z Eurostatu
czy GUSu, ale z innych instytucji. Mozna odnalez¢ takie wskazniki, jak:

—  zréznicowanie wynikéw egzaminéw gimnazjalnych (Centralna Komisja Egzaminacyjna),
—  jakos¢ stanowionego prawa (Bank Swiatowy),

— wyniki badania PISA — Programu Mi¢dzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw

(dysponentem danych w Polsce jest IFiS PAN),
— wskazniki odnoszace si¢ do réznych relacji pomigdzy absolwentami szkét ponadgim-

nazjalnych (System Informacji O$wiatowe;j).

Interesujacy, a zarazem bardzo szeroki, zestaw stanowia wskazniki rezultatu i pro-
duktu. Wysoce wyspecjalizowane i konkretne, umozliwiaja bardzo jednoznaczne okreslenie
wydatkowania srodkéw finansowych. Wykorzystywane dane maja pochodzi¢ z nastepuja-
cych Zrédek: badania ewaluacyjne prowadzone w okresie programowania, sprawozdawczo$¢
EFS/PESE, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej oraz kilku innych instytucji. Posréd wielosci wskaznikéw mozna zna-
lez¢ gléwnie te, odnoszace si¢ do liczbowych efektéw wdrazania PO KL, zar6wno w war-
toéciach wzglednych, jak i w odniesieniu do struktury (np. liczby oséb korzystajacych
z réznego rodzaju szkolen, liczby oséb bioracych udziat w projektach, liczby projektéw
wedtug réznych kategoryzacji, liczby instytucji objetych wsparciem, liczby wejs¢ na strong
WWW PO KL).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (2007) posiada
ideologicznie zblizony, jesli nie identyczny sposéb i uklad pomiaru realizacji celéw. Wskaz-
niki monitorowania celu gléwnego i celéw szczegétowych — w ukladzie krajowym, bazu-
jace gtéwnie na danych GUSu i Eurostatu. Dla poszczegdlnych dziewigciu osi prioryteto-
wych wskazniki monitorowania podzielono na wskazniki produktu i rezultatu. Podobnie
jak w opisanym wczesniej dokumencie, Zrédla danych to gléwnie badania ewaluacyjne,
dane resortowe oraz innych instytucji.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa Dolnoslgskiego na lata
2007-2013 (RPO WD) jako dokument o gléwnym celu tozsamym z celem nadrzgdnym
SRWD, jest gtéwnym narzedziem realizacji strategii rozwoju regionu. Wskazniki realizacji
celéw RPO WD przyporzadkowane sa do regionu i odnosza si¢ tylko do tych przedsie-
wzigé, ktdre uzyskaly (uzyskaja) wsparcie w ramach tego programu. Realizacja celéw RPO

WD w mysl autoréw dokumentu jest mozliwa do wyrazenia przez wzrost PKB per capita,
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spadek stopy bezrobocia, wzrost liczby miejsc pracy. Realizacja celéw szczegtowych ma
by¢ monitorowana na drodze obserwacji zmian w warto$ciach wskaznikéw do nich przypi-
sanych. Przyjmujac warto§¢ w roku bazowym, w RPO WD podaje si¢ zakladane wartosci
wskaznikéw w roku 2013 i 2015. Interesujacym jest, ze do oceny programu wybrano tylko
3 miary do opisania stanu realizacji celu gléwnego oraz 9 miar do celéw szczegétowych.
Sa to miary bezwzgledne, a zrédlem informacji o ksztattowaniu si¢ ich wielkosci sg raporty
monitorowania RPO WD. Oprécz tych wskaznikéw, Scisle zwiazanych z projektami
realizowanymi w ramach programu, w omawianym dokumencie zawarte sa tzw. wskaz-
niki kontekstowe. Intencjonalnie maja one ukazywaé ogélne warunki realizacji programu.
Zaklada si¢, ze warunki moga stanowi¢ istotny czynnik wplywajacy na osiagane wartosci
wskaznikéw monitorowania RPO WD. Jak podkreslaja autorzy dokumentu, wskazniki
kontekstowe ,wynikaja z danych statystyki publicznej dotyczacej regionu” (Regionalny
Program ...., 2007, s. 63). Uwzgledniajac powyzsze, zestaw wskaznikéw kontekstowych
(52 wskazniki gtéwne, w przypadku ktérych zawarto réwniez ich podzial na bardziej szcze-
gblowe kategorie — wskazniki struktury itp.) zawiera grupy miar mozliwych do pozyska-
nia z GUSu i Eurostatu, tradycyjnie stuzacych do opisu sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
Dla poszczegdlnych priorytetéw RPO WD przypisano wskazniki w podziale na wskazniki
produktu i rezultatu. Charakteryzuja si¢ one tymi samymi cechami, co wskazniki przy-
pisane celowi gléwnemu i celom szczegbtowym. Warto podkresli¢, ze z ,przestrzennego
punktu widzenia” wskazniki RPO WD maja w zamysle stuzy¢ ocenie calego regionu (cze-
$ciowo w relacji do $redniej krajowej i unijnej) bez wyraznie wyartykutowanej w doku-
mencie checi analizy zréznicowart wewnatrzregionalnych.

W nowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) na lata 2010-2030
zawarty jest zestaw wskaznikéw stuzacych monitorowaniu zawartych w niej celéw. Inte-
resujacym jest, iz wymiar zréznicowann wewnatrzregionalnych, znajdujacy odzwierciedle-
nie w podtytule KSRR, jest widoczny réwniez w podejsciu do konstrukeji wskaznikéw.
Wystepujace w KSRR wskazniki konstruowane sa w odniesieniu do dwéch przestrzennych
pozioméw agregacji danych: zakres terytorialny opierajacy si¢ na Nomenklaturze Jedno-
stek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — NUTS; zakres zwiazany z funkcjonalnym
rodzajem terytorium. Wyrazem tego jest uwzglednienie tzw. funkcjonalnych obszaréw
osrodkéw wojewddzkich (FOOW) czy samego miasta wojewddzkiego. Jest to konsekwen-
cja zwrdcenia uwagi na wystepujace zréznicowania wewnatrz regionéw i wiodaca rolg sto-
lic wojewddztw w kreowaniu warunkéw rozwoju spolecznego i ekonomicznego calosci
regionu. Pojawienie si¢ w kategorii obszaréw FOOW jest efektem uwzglednienia kolej-

nego istotnego zjawiska — powiazania funkcjonalnego pomigdzy obszarem miasta a jego

16



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA . x
o st o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

najblizszym otoczeniem (zaleznosci spoteczno-ekonomiczne). Wiele wyjasnia tutaj defini-
cja FOOW, ze jest to ,zwarty obszar powiatéw sasiadujacych z osrodkiem wojewddzkim
o gestoéci zaludnienia powyzej 150 os6b/km?, w celu uwzglednienia roli potencjatu ludno-
$ciowego obszaréw otaczajacych miasta wojewddzkie we wzmacnianiu funkeji metropoli-
talnych”. Mamy wigc do czynienia z postrzeganiem regionu przez pryzmat jego wewngtrz-
nego zréznicowania, co wymaga konkretnego oparcia si¢ na danych statystycznych dostep-
nych na nizszych, niz tradycyjnie stosowany poziom NUTS 2, poziomach odniesienia
przestrzennego.

Przedstawione dokumenty (gléwnie SRK i KSRR) stanowia istotny punkt odnie-
sienia dla SRWD. Jednak kazda z tych strategii odnosi si¢ do innego zakresu przestrzen-
nego. Uzupelnieniem tych pozioméw powinno by¢ uwzglednienie wymiaru wewnatrzre-
gionalnego w dokumencie strategicznym przygotowywanym i funkcjonujacym na pozio-
mie regionu. W idealnym ukladzie wskazniki stosowane we wszystkich trzech dokumen-
tach strategicznych powinny by¢ takie same. Zapewnialoby to poréwnywalnos¢ poziomu
rozwoju spofeczno-ekonomicznego, funkcjonowania terytorialnych systeméw spotecznych
réznych szczebli.

Wyraznie zauwazalne jest, ze cz¢$¢ wskaznikéw doskonale funkcjonuje w obydwu
dokumentach oraz pojawia si¢ w pozostalych z przytoczonych. Taka miara jest na przyklad
PKB per capita. Posiada ona ugruntowana pozycj¢ wsréd miar umozliwiajacych okreslenie
poziomu rozwoju spofeczno-ekonomicznego i bardzo czgsto jest stosowana. Funkcjono-
wanie tego samego wskaznika do oceny réznych aspektéw poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego wynika z ubogiej statystyki publicznej, braku sprecyzowania w przypadku
wielu zagadnien (poje¢), pomiaru efektéw w sposéb posredni (poprzez zatozenie zwiazku
pomiedzy czyms, co chcemy zmierzy¢, ale nie mamy jak, a tym, do czego mamy dostep),
czy w koficu domniemania uniwersalnosci wskaznika.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad Zywotnoscig oraz faktem pojawiania
si¢ konkretnych — okreslonych wskaznikéw. Sygnalizowane zjawisko ogélnosci zapiséw
w dokumentach strategicznych, w polaczeniu z pewnymi ,modami”, powoduja wpro-
wadzanie nowych pojeé, kategorii tematycznych, dla ktérych przypisuje si¢ czgsto nowe
wskazniki. Tym samym czg¢sto ,wypierane” sa inne, uznane za nieadekwatne do obowiazu-
jacego podejscia w analizie zréznicowari spofeczno-ekonomicznych. W tabeli 1. przedsta-
wiono wybrane wskazniki stuzace ocenie i monitorowaniu wprowadzania w zycie rozwia-
zanl z dwoch wymienionych dokumentéw (SRK, KSRR).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze te same wskazniki mogg by¢ przypisane do

zupelnie odmiennych zakreséw tematycznych — przynajmniej z perspektywy celéw i priory-
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tetéw wystepujacych w dokumentach strategicznych. Stanowi to istotny problem, albowiem

brak jest w ten sposéb mozliwosci poréwnarn pomigdzy istotnymi dokumentami wplywaja-

cymi na prowadzona polityke w zakresie rozwoju spoteczno-ekonomicznego w wymiarze

panistwa czy regionu. Po drugie, dokladniejsza analiza sposobu konstrukgji wskaznikéw i ich

definiowania pozwala na dostrzezenie braku poréwnywalnosci pomiedzy poszczegdlnymi

dokumentami. Uwzgledniajac to, w niektérych przypadkach interpretacja takiego samego

wskaznika (z nazwy) moze by¢ rozbiezna w zaleznosci od przyjetego rozwiazania i powiaza-

nia z konkretnym zakresem tematycznym danej strategii. Aby temu zapobiec, wskazanym

byloby wypracowanie takiego zestawu wskaznikéw, ktéry bylby stosowany niezaleznie

od czasu powstania i zasiggu danego dokumentu strategicznego.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki SRK i KSRR

Wskaznik

SRK

KSRR

PKB na mieszkanca
(w relagji do $redniej Polski)

Wzrost (wskaznik podstawowy)

PKB na mieszkanca
(w relagji do $redniej UE)

Podniesienie poziomu i jakosci
zycia — cel gléwny

Spéjnos¢
(wskaznik podstawowy)

Stopa bezrobocia

Podniesienie poziomu i jakosci
zycia — cel gléwny

Zatrudnienie
(wskaznik podstawowy)

Naklady na B+R w relacji
do PKB

Wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki

Wzrost (wskaznik podstawowy)

Przecigtna diugo$¢ zycia

Podniesienie poziomu i jakosci
zycia — cel gléwny

Udzial ludnosci w wieku 15-64
lat z wyksztalceniem wyzszym

Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci
— priorytet III

Spéjnosé
(wskaznik podstawowy)

Pracujacy na wsi

Rozwdj obszaréw wiejskich
— priorytet V

Budowanie spéjnosci
terytorialnej i przeciwdzialanie
marginalizacji obszaréw
problemowych — cel 2

Wskaznik urbanizacji’

Rozwéj regionalny i podniesienie
spdjnosci terytorialnej
— priorytet VI

‘Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw
—cell

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

7 W obydwu dokumentach urbanizacja jest mierzona zupelnie inaczej: SRK — odsetek ludnosci zamieszkalej
w miastach; KSRR — odsetek ludnosci mieszkajacej w gminach o gestosci zaludnienia powyzej 150 os/km?.
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2.3. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD

Przypominajac uklad zestawu wskaznikéw zawartych w SRWD, warto przy-
pomnie¢ w pierwszej kolejnosci ich przypisanie do trzech celéw strategicznych. Taki cel
jest oczywiscie okreSlony w szerszej perspektywie, do ktdrej ma si¢ przyczynié¢ realizacja
projektu. Cele strategiczne sa przedstawione w przeliczeniu na oddzialywanie (np. spadek
stopy bezrobocia w grupie dtugotrwale bezrobotnych).

Pierwszym celem jest cel gospodarczy. Jest nim zbudowanie konkurencyjnej
i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska. Zaktada si¢ w nim osiagniecie wysokiego i sta-
bilnego tempa wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, jak réwniez poprawe konkurencyjno-
$ci Dolnego Slaska jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i dtugookresowego prowa-
dzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, przy wykorzystaniu endogenicznych czyn-
nikéw rozwoju. Zawiera on 3 priorytety:

- podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska (3 dziatania),
- budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW) (3 dziatania),
- wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku (9 dziatan)®.

Drugim celem jest tak zwany cel przestrzenny. Ma on doprowadzi¢ do zwigk-
szenia spéjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu oraz jego integracji z europej-
skimi obszarami wzrostu. Zaklada si¢ stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej
oraz infrastrukturalnej Dolnego Slaska z Polska i Unia Europejska oraz wewnatrz regionu,
aktywna ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych wraz z ksztaltowaniem $rodowiska
przyrodniczego Dolnego Slaska w oparciu o zasady ekorozwoju. Priorytety tego celu to:

- poprawa spéjnosci przestrzennej regionu (6 dziatan),

- zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich (6 dziatari),

- poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych (3 dzialania),
- zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego spoleczenistwa i gospodarki (12 dziatar),

- zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego regionu (8 dziatani).

Trzeci cel — spofeczny — ma za zadanie rozwijanie solidarnosci spolecznej oraz
postaw obywatelskich twdrczych, otwartych na $wiat. Zaklada si¢ tworzenie warunkéw

do poprawy jakosci zycia, osiagniccie wysokiego (w skali polskiej i europejskiej) poziomu

8 Zestaw wskaznikow przypisanych do tego celu zawarty jest w Zalaczniku 1.
7 Zestaw wskaznikow przypisanych do tego celu zawarty jest w Zalaczniku 2.
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zaspokojenia potrzeb spotecznych, w szczegélnosci w 4 obszarach: socjalnym, edukacyj-

nym, kulturowym i zdrowotnym. Cel ten posiada nast¢pujace priorytety:

- integracja spofeczna i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu (10 dziatari),

- umacnianie spofeczeristwa obywatelskiego, rozwdj kultury (6 dziatari),

- poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukagji i badai naukowych (11 dziatai),

- stale podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkaicow wojewddziwa
(10 dzialan),

- aktywna polityka na rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich

(4 dziatania)'®.

2.4. Propozycje wskaznikéw stuzacych ocenie SRWD

Podchodzac do zagadnienia sformulowania wskaznikéw stuzacych ocenie SRWD
i dyskusji nad nimi, nalezy mie¢ na uwadze dwie kwestie. Pierwsza z nich jest poziom
jednostki odniesienia przestrzennego. KSRR wprowadza dla wskaznikéw monitorowa-
nia strategii rozwoju wszystkie poziomy podzialu terytorialnego. Jednak w przedstawio-
nej propozycji wskaznikéw monitorowania ,,brak” jest wskazania na chociaz jedna miare,
kt6ra miataby by¢ identyfikatorem oceny wdrazania KSRR" na poziomie NUTS 5. Tym
samym powstaje pytanie, czy bedzie on w tej ocenie wykorzystywany, czy moze ma by¢
on whasciwie dedykowany ocenie wdrazania regionalnych — wojewddzkich — strategii roz-
woju regionalnego? W kontekscie dyskusji nad wyborem jednostki przestrzennej powstaje
kolejne pytanie, czy uzasadnionym jest badanie tego samego zjawiska na réznych pozio-
mach podzialu terytorialnego, gdyz zazwyczaj dokonuje si¢ rozpoznania zjawisk na naj-
nizszym z mozliwych pozioméw. Z kolei wybér jednostki odniesienia przestrzennego
determinuje zakres mozliwych do sformulowania wskaznikéw oceny. W przypadku rela-
¢ji jednostka odniesienia przestrzennego — zakres mozliwych danych do budowy wskaz-
nikéw, wystepuje sprzezenie zwrotne. Charakteryzuje si¢ ono zaleznoscia, ktéra polega na
tym , ze im nizszy poziom odniesienia przestrzennego, tym mniejsze mozliwosci uzyskania
takiego zakresu danych, ktére beda odzwierciedla¢ zawarte w SRWD cele (sfery) i priory-
tety. Wzmocnione jest to przez fakt, ze w KSRR gléwnym ,dostawca” danych jest Gtéwny

Urzad Statystyczny. Wyraznie jest to podkreslone przez twércéw tej strategii. Pomimo

10 Zestaw wskaznikéw przypisanych do tego celu zawarty jest w Zataczniku 3.
! Poziom ten zostal wskazany tylko raz — ,,powierzchnia gminy objeta obowiazujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w % powierzchni gminy ogétem” — cel 3 KSRR s. 161.
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tego, ze wskazywane sg inne zrédla, to nie wydaje si¢, aby wladze samorzadowe mialy do
nich bezpo$redni dostep, pozwalajacy na autorskie ich opracowywanie i wykorzystanie.
Tym samym nalezy zda¢ sobie sprawe, ze przynajmniej w poczatkowym okresie — perspek-
tywie piccioletniej, bedzie wystgpowala w wigkszym stopniu konieczno$¢ opierania si¢ na
ogdlnie dostgpnych danych statystycznych. Rozszerzenia wskaznikéw oceny mozna by
dokona¢ poprzez ,wywieranie wigkszej presji” na GUS, ktéry bedac dysponentem szero-
kiego zakresu danych, publikuje je w wybranym przez siebie zakresie czasowym i przekro-
jach terytorialnych. Wydaje si¢, ze docelowo nalezy w proces monitorowania SRWD wia-
czy¢ Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST). Wspomagane byloby to stworzonym sys-
temem informatycznym, do ktérego mialyby one bezposredni dostep. Jednak podkresli¢
nalezy, ze sprawozdawczo$¢ statystyczna, z istoty zapisdw, uniemozliwia zbieranie pelnej
statystyki danego zjawiska. Dlatego tez, chcac wlaczy¢ JST w proces monitorowania roz-
woju regionalnego, nalezy dokona¢ rozpoznania zakresu danych — baz danych — ktérymi
JST dysponuja.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wyréznia dwie grupy wskaznikéw , pod-
stawowe” — (core indicators) oraz pozostate, ktdre majq stricte monitorowaé zalozone w niej
cele, a mianowicie: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw; (2) budowa-
nie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw problemowych;
(3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzialan rozwo-
jowych ukierunkowanych terytorialnie. Zestaw wskaznikéw nie ma charakteru zamknie-
tego. Beda one na biezaco dostosowywane w zaleznosci do potrzeb. Warto w tym miejscu
zadad sobie pytanie: na czym te zmiany beda polega¢? Czy na modyfikacji juz istniejacych,
czy powigkszania / pomniejszania jego zakresu? Tym samym wydaje si¢, ze wskazniki pod-
stawowe przy (w) monitorowaniu nalezy uzna¢ za ,obligatoryjne” i podobnie jak w KSRR,
postawi¢ je poza sferami i priorytetami SRWD. W ten sposéb mozna by je traktowac jako
wskazniki, ktére w wigkszym stopniu stuza do okreslenia miejsca wojewddztwa na skali
szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego i pozycjonowaé go w stosunku do
pozostalych regionéw i Unii Europejskiej. Wynika to réwniez z faktu, ze twércy KSRR
uznali je za wiodace w prowadzonej polityce regionalnej, realizowanej w trzech plaszczy-
znach, a mianowicie: wzrost, zatrudnienie, spéjnos¢ terytorialna. Tym samym jednostke
odniesienia przestrzennego, w tym przypadku, zawsze stanowi¢ bedzie region — wojew6dz-

two (NUTS 2) jako terytorialna i administracyjna catos¢.
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Tab. 2. Wskazniki podstawowe KSRR — krytyczne podejscie wraz z wyborem
istotnych w kontekscie monitorowania SRWD

Wskazniki podstawowe

Uwagi i komentarze

Wazrost

PKB per capita (w cenach biezacych)
— Polska = 100

Zmiana warto$ci bezwzglednej PKB
per capita

Nalezy pominaé, gdyz zmiana wartosci bezwzglednej ,,0 niczym”
nie informuje poza samym kierunkiem zachodzacych zmian. Tym
bardziej, ze zadeklarowana w cenach biezacych, a nie stalych.

Wskaznik relacji wartosci (PKB per
capita) w wojewédztwie do $redniej
warto$ci w kraju w ciggu ostatnich

315 lat

Mozna pominaé, gdyz przy stalym monitorowaniu poréwnania
w kolejnych okresach monitorowania sa rzecza naturalna. Jednak
mozna przyjaé zasade, ze za diagnostyczne bedzie si¢ uznawaé
poréwnania w 3- i 5-letnim okresie.

Wskaznik realnego wzrostu
dochodéw brutto do dyspozycji
w sektorze gospodarstw domowych

Struktura wartosci dodanej brutto
wedlug rodzajéw dzialalnosci
(rolnictwo, przemyst i budownictwo,
ustugi, w tym rynkowe)

W kontekscie zasztych zmian Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
nalezy doprecyzowad ,definicje” ustug rynkowych. Pomija-
jac dyskusje nad zasadnoscia stosowania tego rodzaju wydziele-
nia ustug, wieksze korzysci plynelyby z analizy chociazby tych
rodzajéw ustug, ktére zaliczane sa do tak zwanych ustug dla
przedsigbiorstw lub tez otoczenia biznesu (w PKD 2007 tworza
je sekeje J, K, L, M, N). Prezentowany uklad ma charakeer tra-
dycyjnego ujecia sektorowego.

Naklady ogétem na B+R w relacji
do PKB, w tym ponoszone
przez sektor przedsigbiorstw

Naklady na B+R w relacji
do PKB, ponoszone przez sektor
przedsigbiorstw

Wydajno$¢ pracy (wartos¢ dodana
brutto na 1 pracujacego) ogdtem
oraz wedlug rodzajéw dziatalnosci
(rolnictwo, przemyst i budownictwo,
uslugi, w tym rynkowe)

W kontekscie zaszlych zmian Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
nalezy doprecyzowad ,definicje” ustug rynkowych. Pomija-
jac dyskusje nad zasadnoscia stosowania tego rodzaju wydziele-
nia ustug, wieksze korzysci plynelyby z analizy chociazby tych
rodzajéw ustug, ktére zaliczane sa do tak zwanych ustug dla
przedsi¢biorstw lub tez otoczenia biznesu (w PKD 2007 tworza
je sekeje J, K, L, M, N). Prezentowany uklad ma charakeer tra-
dycyjnego ujecia sektorowego.

Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia

(liczba pracujacych w wieku
18-59/64 lata w % ogdlnej liczby
ludnosci w tym wieku)
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Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

55-64 lata

Zaproponowany przedzial wiekowy do okreslenia wskaznika
stoi w sprzecznosci z podstawa wskaznika okreslona wyzej.

Strukeura pracujacych

wg rodzajow dzialalnosci

(rolnictwo, przemyst i budownictwo,
ushugi, w tym rynkowe)

W kontekscie zaszlych zmian Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
nalezy doprecyzowaé ,,definicje” ustug rynkowych. Prezento-
wany uklad ma charakter tradycyjnego ujecia sektorowego.
Od calosciowego ujecia ustug lepszym jest analizowanie jej

struktury wewnetrznej lub okreslonych grup identyfikujacych
wzrost gospodarczy, na przyklad ustugi otoczenia biznesu.

Stopa bezrobocia wg BAEL Nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$é¢ korzystania z jednego
zrédla danych z danego zakresu tematycznego (bezrobocie), lub

tez jedno stosowa¢ jako pomocnicze z wyraznym zaznaczeniem
(GUS — Bank Danych Regionalnych i Lokalnych versus BAEL).

Spéjnosé
PKB per capita (w PPS) -
UE-27 = 100 %

PKB per capita wojewddzew Polski
Wschodniej (w cenach biezacych)

Nalezy pomina¢ — nie dotyczy.

Przeci¢tny miesi¢czny dochéd -
do dyspozycji na 1 osobe

w gospodarstwach domowych
Udzial ludnosci w wieku 15-64 -

z wyksztalceniem wyzszym w
ludnosci w tym wieku ogétem

Wskaznik zagrozenia ubdstwem -
relatywnym po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spolecznych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych.

Podchodzac sceptycznie do takiego ujecia, mozna stwierdzi¢, ze dochodzi do
powielania monitorowania, ktére w takich samych jednostkach odniesienia b¢dzie prowa-
dzone na poziomie kraju i wojewddztwa. Jednak nic bardziej blednego. Na poziomie woje-
wodztwa bedzie to ujecie tylko od strony regionu, a nie — jak na poziomie kraju — cato-
$ciowego opisu monitorowania polityki rozwoju regionalnego kraju. Réwnoczesnie dane
przygotowane na poziomie ogélnokrajowym moglyby zosta¢ wykorzystane przez wszystkie
wladze samorzadowe. Tym samym nie wymagalyby angazowania dodatkowych zasobéw
ludzkich w przygotowania oceny w tym zakresie. Co réwnie istotne, dane mialyby cha-
rakter jednorodny — brak réznic w gromadzeniu danych i ich warto$ciach. Poza tym, przy-
najmniej w tym wzgledzie, ocena monitorowania bytaby zgodna w pelni z dokumentami
wyzszego rzedu (KSRR). Istotnym wydaje si¢ zaproponowanie i rozwazenie nie tyle odej-

$cia od ujmowania struktury gospodarki narodowej w tradycyjnym ujeciu sektorowym,
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ale wzbogacenia jej o ujecie na poziomie sekgji klasyfikacji gospodarki narodowej (PKD
2007). Tak sformutowany zestaw wskaznikéw stanowilby podstawe okreslania ogélnych
przejawdw i kierunkéw zmian zasztych w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej.
Kolejne dzialania, wskazniki mialyby za zadanie ukazanie zréznicowan wewngtrznych w
obrebie regionu. Oczywiscie, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w ocenie realizacji poszczegdlnych
celéw znajduje si¢ znaczna czg$¢ wskaznikéw, ktore obrazuja zréznicowania migdzyregio-
nalne, i jako takie mogg by¢ , przesunigte” — rozpatrywane i traktowane jako podstawowe.

Z trzech celéw sformulowanych w KSRR w zasadzie dwa z nich (pierwszy —
wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw; drugi — budowanie spéjnosci teryto-
rialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych) wyczerpuja zakres sfor-
mufowanych celéw i priorytetéw w SRWD. Warto zwrdci¢ uwagg, ze dla lepszej popraw-
noéci mozna by wydzieli¢ osobna kategori¢ wskaznikéw dedykowanych funkcjonalnym
obszarom o$rodkéw wojewddzkich. Moglaby by¢ ona czyms na ksztalt wskaznikéw pod-
stawowych dla FOOW. Tym samym przez fakt, ze wzmacnianie funkcji metropolital-
nych o$rodkéw wojewddzkich dotyczy miasta wojewddzkiego i jego otoczenia, traktowa-
nych jak calo$¢ lub element sktadowy wojewddztwa, mozna te wskazniki ,wylaczy¢” i nie
uwzgledniaé przy analizach w skali wojewddztwa. Natomiast nie do korica jasnym jest
aspekt powiazari o$rodka wojewddzkiego z jego obszarem funkcjonalnym rozpatrywanym
z poziomu wojewddztwa.

Dokonujac krytycznego przegladu wskaznikéw monitorowania sformulowanych
dla trzech celéw, bezwzglednie nalezy wybrad te, dla ktérych najnizszym mozliwym pozio-
mem odniesienia przestrzennego jest poziom gminy (NUTS 5). Jednak nalezy zwrécié
uwagg, ze w niektérych przypadkach mozliwosci ich interpretacji sa dyskusyjne i ogra-
niczone. Dlatego tez nie beda one brane pod uwagg. Rozpoczynanie analizy na poziomie
gminy / powiatu pozwoli na prébe okreslenia zréznicowan wewnatrz regionu badz jego
czgéci. Tym samym nie bedzie to ocena rozwoju, efektéw prowadzonej polityki regional-
nej, w stosunku do regionu jako calosci, ale pozwoli uchwyci¢, czy efekty prowadzone;j
polityki sa widoczne na nizszych szczeblach podziatu terytorialnego i nie przyczyniajg si¢
do powickszania dysproporcji, ale ich fagodzenia, a tym samym — niedopuszczania do two-
rzenia nowych obszaréw problemowych.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na wystgpujace watpliwosci nie tyle samego
brzmienia wskaznikéw, ale trudnosci ze zrozumieniem ich istoty. Powodowaé to moze
trudnosci i dowolno$¢ ich interpretacji. Jak juz sygnalizowano, konieczne jest odejscie od
prezentacji wynikéw prowadzonej polityki rozwoju regionalnego warto$ciami bezwzgled-

nymi. Nie znaczy to, ze nie moga by¢ one analizowane / prezentowane, jednak nie moga
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sluiyé ocenie. Raczej moga stanowi¢ uzupelnienie, »wzmocnienie” oceny, zobrazowanie
bezwzglednej skali zmian. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie dyskwalifikuje to monitoro-
wania efektéw prowadzonej polityki z wykorzystaniem wartosci bezwzglednych. Jednak
musi by¢ to spojrzenie na ksztaltowanie si¢ wartosci bezwzglednych w perspektywie co
najmniej pigcioletniej. Tym samym, chcac wprowadzi¢ tego typu wskazniki, nalezy cofnaé
si¢ z danymi do wczesniejszych lat w perspektywie co najmniej 5-, a maksymalnie 10-let-
niej. Pozwoli to na uchwycenie kierunku dotychczasowych zmian z jednoczesnym wska-
zaniem, czy dana wielko$¢ charakteryzuje si¢ monotonicznym wzrostem / spadkiem czy
tez podlega ona ,sezonowym” zmianom z widocznym trendem ksztattowania si¢ wartosci.
Wéwczas unikniemy przeinterpretowywania jedno- badz dwuletnich wahnig¢, odchyler

od ogélnego trendu.
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Konfrontujac propozycje oceny KSRR, warto zwrdci¢ uwage na fake, ze trzy sfery
SRWD realizowane sa przez dwa pierwsze cele oraz wskazniki podstawowe. Natomiast cel
trzeci (KSRR) mozna byloby przypisa¢ priorytetowi ,,Umacnianie spoleczeristwa obywa-
telskiego, rozwéj kultury” obecnemu w sferze spofecznej. Druga kwestia dotyczy liczeb-
nosci wskaznikéw, ktore maja opisa¢ / monitorowa¢ wdrazanie strategii. Liczba wskazni-
kéw KSRR, bez uwzglednienia poziomu odniesienia przestrzennego, jest relatywnie duza.
Tym samym mozna by zadal sobie pytanie: czy nie stanowi dobrej podstawy, punktu
wyjécia, z jednej strony konstrukeji zestawu wskaznikéw monitorowania, a z drugiej do
skrécenia nadmiernie rozbudowanej listy wskaznikéw w SRWD? Wydaje si¢, ze chodzi-
foby o wypracowanie tak zwanego ,zlotego $rodka”, a nie popadanie w skrajnosci — sys-
tematycznego powickszania zbioru, badZ dazenie do opisu kazdego z priorytetéw jednym
wsyntetycznym” wskaznikiem (Szolek, 2009). Wspomniany Autor zaproponowal dwa
warianty skrajnych podej$¢ okreslonych mianem ,benedyktyriska cierpliwos¢” — z mak-
symalnym zestawem wskaznikéw — oraz wariant ,zwigzle i na temat” — jeden priorytet,
jeden wskaznik. Jakkolwiek drugie z podejs¢ jest niezwykle interesujace, to realizacja tej
propozycji nie tyle jest dyskusyjna, co zaproponowane miary trudno jest interpretowad
bez dodatkowych informacji — wskaznikéw. Nie ulega watpliwosci, ze zestaw wskaznikéw
powinien ulec ,drastycznemu” ograniczeniu. Podstawowa trudnoscia przy takim spektrum
miar byloby podjecie préby oceny rozwoju regionalnego, a w konsekwencji wypracowa-
nia sobie zdania na temat tego, czy ma on wydzwick pozytywny czy negatywny. Trudno-
$ci wypracowania consensusu co do zestawu wskaznikéw wynika z faktu, ze kazdy z nich
wydaje si¢ by¢ istotny z punktu widzenia oceny / monitorowania rozwoju regionalnego.
Poza tym przy dotychczasowych rozwazaniach traci si¢ z pola widzenia poziom odniesie-
nia przestrzennego. Chodzi o ,nierozdzielanie” wskaznikéw na poziomy, ktére w ich kon-
tekscie beda podlegaly opisowi. Posrednio natomiast traci si¢ z pola widzenia mozliwo$¢
pozyskania danych. Skutkuje to mig¢dzy innymi zyczeniowym podejsciem w formulowaniu
wskaznikéw. Zauwazy¢ réwniez mozna, ze w zamysle twércéw wskaznikéw mamy do czy-
nienia z my$leniem o opisie i monitorowaniu rozwoju regionalnego tylko przez pryzmat
wojewddztwa jako administracyjnej calosci. Jednak niezwykle istotnym jest spojrzenie na
zréznicowania wewnatrzregionalne. Tylko takie spojrzenie nie pozwoli na poglebianie si¢
zréznicowan wewnatrzregionalnych, kiedy to tylko region, jako calo$¢, bedzie wykazywat
oznaki pozytywnych zmian, lub tez wskazanie, ze powickszajace si¢ zrdéznicowania sg tylko
efektem szybszego rozwoju gléwnych os§rodkéw — jednostek w regionie. Z drugiej strony,
pozwoli na identyfikacje obszaréw, na ktérych bedzie mial miejsce brak oznak rozwoju,

lub tez beda si¢ one w nim cofaly.
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Jak juz zasygnalizowano, dotychczasowy zestaw wskaznikéw nalezy uznaé za
»przesadnie” rozbudowany. W dotychczasowej wersji stanowi go okolo 180 pozycji
(tab. 6). Sa to zaréwno miary wzgledne, jak i bezwzgledne. Miary bezwzgledne nalezy
ywyeliminowa¢” a priori. Natomiast jezeli beda one / okazg si¢ istotne, to beda mogly
by¢ pozostawione. Powinny jednak by¢ dedykowane jedynie rozwazaniom w kontekscie
regionu, jako calosci, i odnoszone do wartosci dla kraju lub zréznicowan miedzyregional-
nych. Natomiast bezwzglednie nie mogg by¢ one podstawg oceny rozwoju na poziomach
lokalnych (NUTS 4, 5). Kolejnym mankamentem istniejacego zestawu wskaznikéw jest
fakt, ze dochodzi do czgstych powtdrzen wskaznikéw obecnych w réznych sferach, badz
tej samej sferze, ale réznych priorytetach. Réwnoczesnie duza cz¢s¢ danych jest co naj-
mniej trudna do uzyskania oficjalnymi kanatami obiegu informacgji, jesli nie niedostgpna.
Réwniez koniecznym wydaje si¢ by¢ uporzadkowanie wystgpowania poszczegdlnych
wskaznikéw odno$nie obecnosci w danej sferze i priorytecie, gdyz niektére wydaja si¢
by¢ co najmniej ,dziwne”, jesli nie kuriozalne w kontekscie oceny SRWD (np. wskaznik
urbanizacji czy tez wskaznik zatrudnienia wedlug plci i wieku, majace opisywa¢ integra-
cj¢ spoleczng i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu; mieszkania oddane do uzytku
na wsi, udzial laséw w powierzchni ogétem, powierzchnia gruntéw lesnych, lesistos¢ —
trzy ostatnie wymienione literalnie oznaczaja to samo, chociaz brzmia inaczej — majace
odzwierciedla¢ zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich; liczba lokali i kubatura budyn-
kéw oddanych do uzytku w priorytecie poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci
struktur przestrzennych).

W wyniku wstepnej selekcji dokonano blisko trzykrotnego pomniejszenia zestawu
wskaznikéw (65 wskaznikéw, por tab. 6). Skutkuje to jednoczesnie zmniejszeniem prze-
cietnej liczby wskaznikéw na priorytet z 14 na 5. Wiedzac, ze w SRWD poszczegélne
priorytety realizowane s3 poprzez dziatania, mozna by rozwazy¢ mozliwos$é, w ktérej to
liczba wskaznikéw moglaby by¢ réwna liczbie dziatan, w mysl zatozenia: jedno dziatanie,
jeden ,przemyslany” wskaznik (powigkszenie wskaznikéw do 71, ktéra jest réwna liczbie
dziatari). Pozwoliloby to na budowanie wielkosci syntetycznych w oparciu o tak zdefinio-
wany zestaw wskaznikéw. Jednak wymagaloby to zalozenia, ze sa one mozliwe do zmiany,

jednak w okresie nie krétszym niz pig¢ lat.
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Tab. 6. Stopiefi zZtozonosci oceny SRWD na poziomie sfery i priorytetéw wyrazona

liczba wskaznikéw je opisujacych

Liczba wskaznikéw
Sfera Priorytet przed po
selekdja selekeji
1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska 13 7
Sfera . . .
gospodarcza 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy : 19 6
3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku 14 2
1. Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu 13 7
2. Zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich 24 6
Sfera 3. Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci strukeur 5 )
przestrzennych
przestrzenna
4. Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego spoleczeristwa 18 9
i gospodarki
5. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu 4 4
1. Integracja spoleczna i przeciwdzialanie wykluczeniu 15 5
spolecznemu
2. Umacnianie spoleczeristwa obywatelskiego, rozwéj kultury 15 2
Sfera 3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan 1 4
naukowych
spoleczna
4. Stale podnoszenie stanu bezpieczeristwa i zdrowia 14 3
mieszkaficéw wojewddziwa
5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
, . 12 4
zasobdéw ludzkich
RAZEM (w przyblizeniu) 177 65

Uwaga: przyblizenie wynika z fakeu, ze niektére wskazniki podawane sa w rozbiciu na kategorie.

Zrédio: opracowanie whasne.

Wydaje si¢, ze mozna by wnioskowa¢ o staranie si¢ o jak najdtuzsze zachowanie
jednego zestawu wskaznikéw. Przy ewentualnych zmianach mozna by réwnolegle, przez
arbitralny czas, prezentowaé oba warianty. Tym samym mozliwe byloby obserwowanie
wplywu nowego zestawu wskaznikéw na oceng wdrazania SRWD.

Zachowanie stalosci podejscia wymaga odejscia od koniunkturalnego traktowania
procesu monitorowania i zachowania wzglednej statosci wskaznikéw. Tym samym koniecz-
nym byloby stworzenie w miarg stalego zespolu zajmujacego si¢ ocena wdrazania strategii

rozwoju regionalnego.
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W oparciu o wezesniejsze uwagi i krytyczne ustosunkowanie si¢ do dotychczaso-
wego zestawu wskaznikéw monitorowania SRWD (zal. 1, 2, 3) oraz zawartych w KSRR
(tab. 2, 3, 4, 5) mozna zaproponowal ,ostateczny zestaw wskaznikéw dla ewaluacji
wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jak wspomniano, zostana
one sformulowane na trzech poziomach, a mianowicie regionu core indicators (wskaz-
niki podstawowe), FOOW oraz najnizszego z mozliwych pozioméw — podzialu teryto-

rialnego (tab. 7, 8, 9):

Wskazniki podstawowe — core indicators — poziom wojewédztwa

‘Wazrost

PKB per capita (w cenach biezacych) — Polska=100

Wskaznik relacji wartosci (PKB per capita) w wojewddztwie do $redniej wartosci w kraju
w ciagu ostatnich 3 i 5 lat

Wskaznik realnego wzrostu dochodéw brutto do dyspozycji w sektorze gospodarstw domowych

Struktura warto$ci dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci (rolnictwo, przemyst i budownictwo,
ustugi, w tym rynkowe)

Naklady ogétem na B+R w relacji do PKB, w tym ponoszone przez sektor przedsicbiorstw

Naklady na B+R w relacji do PKB, ponoszone przez sektor przedsigbiorstw

Wydajno$¢ pracy (warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego) ogétem oraz wedlug rodzajéw dziatalnosci
(rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi, w tym rynkowe)

Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia (liczba pracujacych w wieku 18-59/64 lata w % ogélnej liczby ludnosci
w tym wieku)

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata

Struktura pracujacych wg rodzajéw dzialalnosci (rolnictwo, przemyst i budownictwo, ustugi,
w tym rynkowe)

Stopa bezrobocia wedlug BAEL

37



**
* ok

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITAL LUDZK! SOASK e

Spéjnosé

PKB per capita (w PPS) UE-27 = 100 %

Przecigtny miesigczny dochdéd do dyspozycji na 1 osobg w gospodarstwach domowych

Udzial ludnosci w wieku 15-64 z wyksztalceniem wyzszym w ludnosci w tym wieku ogétem

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych

Wskazniki dedykowane Funkcjonalnym Obszarom Osrodkéw Wojewédzkich (FOOW)

Wskaznik koncentracji PKB w funkcjonalnych obszarach osrodkéw wojewddzkich (FOOW)
wojewodztwo=100, Polska=100

Wskaznik koncentragji zatrudnienia — udzial pracujacych w FOOW wojewddztwo = 100, Polska = 100

Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10000 mieszkaricéw w FOOW wojewédztwo = 100, Polska = 100

Zwiedzajacy muzea i oddzialy na 10000 mieszkaricéw w FOOW wojewddztwo = 100, Polska = 100

Wystawy w obiektach dzialalnosci wystawienniczej w FOOW (polskie w kraju, polskie za granica,
zagraniczne w Polsce, migdzynarodowe w Polsce) wojewddzewo = 100, Polska = 100

Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych dlugotrwale (powyzej 12 m-cy) pozostajacych bez pracy,
w tym na obszarach poza FOOW w stosunku do FOOW

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto, w tym w miastach na prawach powiatu poza FOOW
w stosunku do miast wojewodzkich

Tab. 7. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera gospodarcza

Poziom
Wskaznik analizy NUTS
(2,3, 4,5)
Priorytet 1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Krajowych 2
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Zagranicznych (BIZ) 2
Naklady brutto na $rodki trwale w relacji do PKB 2

Naklady brutto na $rodki trwale w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego
w stosunku do nakladéw brutto na srodki trwale ogdélem 2
Liczba nowo powstalych spélek z udziatem kapitatu zagranicznego

Podstawowa klasa kreatywna (Core Creativity Class) (procent populacji

w wieku 15-64 lat) 2
Saldo importu i eksportu 2
Udzial przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze sprzedazy produkeéw, )

towardw i materialéw
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Naklady inwestycyjne na 1 mieszkarica; w tym w sektorze prywatnym

Produke krajowy brutto na 1 mieszkarica

Eksport w relacji do PKB

Priorytet 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy

Liczba opracowarl i zastosowari patentéw oraz wdrozen licengji

Naklady na dzialalnos¢ B+R w relacji do PKB

Naklady na dzialalno$¢ B+R wedlug zrédel finansowania, w tym finansowane
przez podmioty gospodarcze

Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych (przemystowych i z sektora ustug)
wg rodzajéw wprowadzonych innowacji (nowe lub istotnie ulepszone produkty, nowe
lub istotnie ulepszone dla rynku produkty, nowe lub istotnie ulepszone procesy)

Odsetek spraw zatatwianych droga elektroniczng (jako % z 20 podstawowych ustug)

Relacja wartosci sprzedazy warto$¢ sprzedazy z wprowadzenia innowacji w ustugach
w stosunku do przemyshu

Udzial zatrudnionych w B+R w pracujacych ogétem

Pracujacy w ukladzie sekgji i dzialéw PKD 2007

Wspétezynnik postindustrialnosci U:P (iloraz liczby pracujacych w ustugach
do pracujacych w przemysle)

Priorytet 3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku

Liczba miejsc noclegowych calorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania (rok poprzedni = 100)

Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON

na 1000 mieszkaricow w wieku produkeyjnym (15-64 lata) na obszarach strategicznej
interwengji dla zapewniania spéjnosci (Polska wschodnia) w miastach i innych
obszarach tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Liczba projektéw zrealizowanych przy wspétfinansowaniu srodkéw unijnych

Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tys. mieszkaicow

Podmioty gospodarcze wyrejestrowane z rejestru REGON na 10 tys. mieszkaicéw

Saldo migracji ludnosci

Saldo podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych i wyrejestrowanych w rejestrze

REGON

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tab. 8. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera przestrzenna

Poziom
Wskaznik analizy NUTS
2,3, 4,5)
1. Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu
Dlugos¢ drég krajowych zmodernizowanych w ogélnej ich dlugosci 2
Stopien osiagania rzeczowych wskaznikéw kontraktdw terytorialnych 2
Dlugos¢ linii kolejowych eksploatowanych 4
Dlugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych w ogélnej dtugosci linii kolejowych 4
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) 4
Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) 4
2. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostgpem do Internetu )
w % ogdlu gospodarstw domowych
Wspoétezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2
Ludno$¢ w wicku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym 5
(wskaznik obciazenia ekonomicznego)
Odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent ludnosci mieszkajacej 5
na wsi
Saldo migracji na wie$ (ze wsi, z miast) 5
3. Poprawa ladu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych
Liczba wspdlnie przeprowadzonych ewaluacji 2
Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych jako procent gruntéw regionu 4
ogblem
Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych zrekultywowanych 4
i zagospodarowanych jako procent gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
Powierzchnia gminy objeta obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania 5
przestrzennego w % powierzchni gminy ogélem
4. Zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego spoleczeristwa i gospodarki
Ludno$¢ objeta zbidrka odpadéw komunalnych w % ludnosci ogdtem 2
Udzial i powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych )
rekultywacji w powierzchni ogétem
Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw w % ogélnej liczby ludnosci 4
Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Scickéw w % ogélnej liczby ludnosci 4
Naklady inwestycyjne budzetdéw na ochrong Srodowiska 4
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkarica 4
Przepustowos¢ oczyszczalni $ciekdw 4
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Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzane do wéd 4
powierzchniowych lub do ziemi
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw wymagajacych oczyszczania
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw wymagajacych oczyszczania
Udzial odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosci 4
odpadéw wytworzonych w ciagu roku
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (na podmiot gospodarczy, 4
na jednego mieszkarica)

5. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu
Energochlonnos¢ gospodarki na jednostke PKB 2
Udzial produkeji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w produkgji energii )
elektrycznej ogotem
Udzial w produkgji krajowej energii elektrycznej 2
Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce 2
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego mieszkanca 2

Zrédto: opracowanie wilasne.

Tab. 9. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera spolteczna

Poziom
Wskaznik analizy NUTS
2,3, 4,5)
1. Integracja spoleczna i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
Osoby wezesnie porzucajace nauke (procent populacji w wieku 18-24 lata) 2
Liczba oséb zwolnionych z przyczyn zakladéw pracy: ogétem — w tym w miastach
L . 4
i innych obszarach tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, w tym w miastach na prawach powiatu 4
poza FOOW w stosunku do miast wojewddzkich
Osoby korzystajace ze $wiadczeri pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci. 5
2. Umacnianie spoleczeistwa obywatelskiego, rozwéj kultury
Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10000 mieszkancéow w FOOW )
wojewddztwo = 100 Polska = 100
Liczba organizacji pozarzadowych, stowarzyszeni, partneréw spotecznych
i gospodarczych bioracych udzial w konsultacjach strategii rozwoju wojewédztw/ 2
kontraktéw terytorialnych
Liczba partnerstw lokalnych, konsorcjéw wielopodmiotowych, publiczno-prywatnych )
zawartych dla realizacji kontraktéw terytorialnych
Wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w FOOW (polskie w kraju, polskie
za granica, zagraniczne w Polsce, miedzynarodowe w Polsce) 2
wojewddztwo = 100 Polska = 100
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Zwiedzajacy muzea i odzialy na 10000 mieszkacéw w FOOW

wojewodztwo = 100 Polska = 100 2
Frekwencja w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego 4
Srednia liczba uczestnikéw imprez w domach i osrodkach kultury, klubach 4
i $wietlicach na 1 mieszkarica
Liczba miejsc w placéwkach pomocy spolecznej na 10 tys oséb w wieku 5
poprodukeyjnym
Odsetek pracownikéw jednostek administracji publicznej bioracych udziat 5
w szkoleniach dotyczacych poprawy zdolnosci do zarzadzania rozwojem
Wypozyczenia w woluminach na 1000 mieszkaicéw (zta podstawa) 5
3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych
Liczba studentéw przypadajacych na 1000 mieszkaricéw 2
Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1 komputer 4
z szerokopasmowym dostepem do Internetu
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka w ztobkach 4
Udzial dzieci w wieku 35 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, 4
punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowej ogétem
Struktura absolwentéw szkét srednich wedlug rodzajéw szkét 5
Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie 5
na 1 mieszkarica (zta podstawa)
Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (Srednie, wyzsze) 5
4. Stale podnoszenie stanu bezpieczenistwa i zdrowia mieszkaficéw wojewddztwa
Liczba stwierdzonych przestgpstw na 10 000 ludnosci. Wskaznik wykrywalnosci 3
przestgpstw stwierdzonych
Liczba lekarzy na 1000 mieszkadcow 5
Liczba mieszkaricéw na jedno 16zko szpitalne 5
Liczba pielegniarek na 1000 mieszkaricéw 5
Liczba potoznych na 1000 mieszkanicéw 5
Liczba stomatologéw na 1000 mieszkaricow 5
Naklady finansowe ponoszone na profilaktyke choréb cywilizacyjnych 5
Struktura zachorowan na choroby cywilizacyjne 5
5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich
Dlugotrwale bezrobotni w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) 5
Bezrobotni w wicku do 25 lat w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) 5
Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programéw aktywizacji bezrobotnych 5
na 10 tys. bezrobotnych
Liczba ofert pracy na 10 tys. bezrobotnych 5

Zrédio: opracowanie whasne.
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Przedstawiong list¢ wskaznikéw nalezy traktowaé jako propozycje autoréw opra-
cowania. W kontekécie oceny na ich podstawie wdrazania SRWD koniecznym wydaje
si¢ by¢ wskazanie na ich zmienno$¢ — diagnostyczno$¢ — czasowa i przestrzenna. Mozna
tego dokona¢ poprzez dodatkowe ich analizowanie pod tym katem, lub tez opierajac si¢
na wynikach dotychczas zleconych i wykonanych analiz wybranych zjawisk i proceséw, na
potrzeby tworzenia i oceny SRWD (np. Analiza tendencji rozwojowych regionu w odnie-
sieniu do zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego; Analiza rozwoju
spolecznego w $wietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz

zmian demograficznych i spolecznych na rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska).
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3. Metodologia oceny wdrazania SRWD

Zaproponowane wskazniki, poza oceng wdrazania SRWD, moga réwniez by¢ sto-
sowane w ocenie poziomu rozwoju spofeczno-ekonomicznego regionu. Docelowo nale-
zatloby wprowadzi¢ elektroniczny system agregacji danych umozliwiajacy prowadzenie
i ,podglad” oceny wdrazania Strategii przez zainteresowane podmioty. Mozna stwierdzi¢,
ze metodologia oceny wdrazania powinna podlegaé rygorom stosowanym w przypadku
badaf ewaluacyjnych. Jak podaje Olejniczak (2008), z punktu widzenia semantycz-
nego, ewaluacja odpowiada ocenie i tak samo rozumiana jest w polskich dokumentach
strategicznych. Warto jednak mie¢ swiadomos$¢, ze ewaluacja ma znamiona dynamiki (jest
procesem), ocena za$ jest jednym z elementéw ewaluacji — jest statyczna i ma najczesciej
miejsce po okresie realizacji / zakoriczenia funkcjonowania danego dokumentu strategicz-
nego. Tym niemniej, przyjmujac, ze ewaluacja sa systematyczne badania spoleczno-eko-
nomiczne, ktére maja za zadanie dostarczy¢ informacji o jakosci i wartosci programéw
publicznych, warto zwrdci¢ uwage na jej trzy podstawowe elementy (Olejniczak, 2008):

- analityczny i systematyczny charakter procesu — stosowanie podejscia naukowego,
umocowanego w rzetelnych danych oraz przestrzeganie restrykcyjnych wymogdéw
wynikajacych z kanonu badari nauk spotecznych;

- ewaluacja bada jako$¢ danego programu i jego warto$é w kategoriach ekono-
micznych;

- badania ewaluacyjne obejmuja zaréwno ocen¢ proceséw (dziatania programu), jak

i jego efektéw.

W przypadku efektéw wynikajacych z wdrazania strategii warto zaznaczy¢, ze
mogg one by¢ rozpatrywane na dwa sposoby (Olejniczak, 2009): w wymiarze czasowym
i wymiarze planowania. Wymiar czasowy zawiera w sobie rezultaty (bezposredni efekt dla
odbiorcéw) i oddzialywania (efekty dlugookresowe — charakter strukturalny). Wymiar
planowania — zawiera w sobie efekty planowane oraz efekty uboczne, czyli nieprzewi-
dziane w dokumentach strategicznych.

Prowadzenie monitoringu czy ocena rozwoju regionalnego wymagaja zaangazo-
wania i sprawnosci dzialania instytucji wchodzacych w sklad systemu obserwacyjnego
— gléwnie organéw statystyki publicznej, stuzby statystycznej administracji samorzadowe;j

i rzadowej oraz pozostalych instytucji zobowiazanych do rejestrowania zmian w obrebie
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regionu (Strahl (red.), 2006). Jest to konsekwencja koniecznosci bazowania, w ocenie efek-
téw danego programu, na wiarygodnych danych i spelnienia wymogéw rzetelnosci badari.

Mozna przyjaé, ze na podstawie informacji zebranych w ramach procesu moni-
toringu, po zakoriczeniu wdrazania danego programu, mozliwe jest dokonanie oceny
projektéw i programu wedlug wezesniej okreslonych kryteriéw. W takim przypadku celo-
wo$¢ tworzenia systemu elektronicznego, umozliwiajacego zaréwno biezace monitorowa-
nie zmian warto$ci wskaznikéw, jak i ocen¢ wdrazania danego projektu, wydaje si¢ by¢
zasadna i konieczna. Wéweczas, spelniajac rezym systematycznosci i analitycznosci procesu,
z polozeniem gléwnego akcentu na wybranych aspektach ekonomicznych®, mozliwym
bedzie dokonanie oceny dziatania programu i efektéw w kontekscie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Tym samym spetniony zostanie podstawowy wymdg wystgpowania
wszystkich elementéw oceny dokumentdéw strategicznych.

Intencjonalnie nalezaloby zalozy¢, ze najlepszym sposobem pozyskania danych
jest ,siegniecie do zrédel”, czyli zwrécenie si¢ do samorzadéw lokalnych (gléwnie gmina,
réwniez powiat) oraz instytucji dysponujacych odpowiednimi danymi w jak najdoktad-
niejszym (mozliwie jednostkowym) ukladzie odniesienia. Zbieranie danych pierwotnych
— pozyskiwanych u zrédta i nastgpnie agregowanych do wigkszych jednostek (chociazby
podregionéw istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju regionalnego), powinno
odbywac¢ si¢ z pelng kontrola i $wiadomoscia zmian, jakie niesie agregacja danych (por.
rozdzial 4). Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia kompetencji w zakresie zbiera-
nia danych. Obowiazek raportowania, czy to np. urzgdom statystycznym, urzgdom miej-
skim czy odpowiednim resortom, nie ma znamion centralizacji. Poszczeg6lne podmioty
(gospodarcze, pafistwowe czy tez pozarzadowe), podlegajac merytorycznie, organizacyjnie
czy z innego aspektu kontroli konkretnej instytucji, wlasnie tej raportuja. Powoduje to
znaczne rozproszenie zrédel, z ktérych mozna pozyskiwa¢ dane odno$nie poziomu roz-
woju spoteczno-ekonomicznego w uktadach lokalnych i regionalnych. W gestii samorza-
déw de facto pozostaje waska grupa danych, odnoszacych si¢ gléwnie do sfer zwiazanych
z wypelnianiem misji samorzadu lokalnego (np. ewidencja ludnosci i zdarzen demogra-
ficznych, kultura i sztuka, o$wiata i szkolnictwo). Najbardziej pozadane dane odnosnie
przedsi¢biorczosci, rynku pracy ,przeplywaja kanalami” niezaleznymi od wladz samorza-

dowych, bezposrednio do Gléwnego Urzedu Statystycznego lub odpowiedniego resortu.

'3 Postulat koniecznosci przyznania prymatu obserwacji sfery gospodarczej znajduje si¢ w ostatniej czesci
opracowania — ,, Wnioskach i rekomendacjach”.
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W niniejszym opracowaniu zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ uwzgledniania zmien-
nosci klasyfikacji czy pozioméw agregacji danych przez GUS, jako gléwnego ,dostawcy”
danych shuzacych ocenie poziomu rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Wiele stosowa-
nych obecnie do analiz dynamicznych wskaznikéw opiera si¢ na danych, ktére podlegaly
licznym zmianom w metodologii gromadzenia, opracowania, klasyfikacji. Dlatego stworze-
nie pewnego rodzaju ,koalicji” (zespotu) na rzecz wypracowania i utrzymywania standar-
déw pomiaru zjawisk bedacych kluczowymi dla okreslenia wplywu wydaje si¢ zasadnicza
kwestia. Nalezy w takim zespole upatrywaé cztonkostwa oséb zwiazanych z samorzadem
wojewddzkim, przedstawicieli Urzedu Statystycznego oraz pozostalych instytucji o zasiggu
regionalnym (w przypadku kwestii zwiazanych z regionem) oraz krajowym (w przypadku
centralizacji procesu nadzoru, monitorowania, opracowania danych).

Wychodzac z powyzszych sformutowan, tworzac zrgby metodologii oceny SRWD,
przedstawiono ogélne wytyczne — propozycje dotyczace systemu oceny wdrazania SRWD.
Nalezy podkresli¢, ze tworzenie ad hoc rozwiazaii wymagajacych zaangazowania $rodkéw
finansowych, ludzkich oraz organizacyjnych mijaloby si¢ z celem, jezeli nie byloby pod-
dane szerszej dyskusji z udzialem calego $rodowiska, majacego wplyw (mozliwos¢ wplywu)
na funkcjonowanie Strategii. Uwzgledniajac to podejécie, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
przedstawione w niniejszym rozdziale propozycje maja charakter ogélny i powinny stano-
wi¢ podstawe do dalszego opracowania systemu oceny wdrazania SRWD — systemu budo-
wanego od podstaw (wypracowania zasad gromadzenia danych) i w efekcie majacego przy-
nies¢ mozliwo$¢ interaktywnego korzystania z platformy elektronicznej na biezaco moni-
torujacej wartosci wskaznikoéw i umozliwiajacej prowadzenie oceny i skutecznej polityki
rozwoju regionu dolnoslaskiego.

Proces oceny wdrazania dokumentéw strategicznych musi by¢ podporzadko-
wany pewnemu schematowi, ktéry okresla etapy — wraz z dedykowanymi im metodami
badawczymi. Podstawowymi etapami oceny wdrazania SRWD powinny by¢ nast¢pujace
dziatania'%
rozpoznanie i okreslenie zakresu oceny, przyjecie zalozen, zestawu miar,
okreslenie harmonogramu oceny,
pozyskiwanie danych,
biezace monitorowanie postgpédw wdrazania strategii,

kofcowa (okresowa) analiza danych,

NN

raport i wskazanie kierunkéw ewentualnych zmian wdrazania programu.

" Przy tworzeniu etapéw odniesiono si¢ do funkcjonujacych rozwiazan stosowanych w ocenie czy ewaluacji
dokumentéw strategicznych — mv.in. Ewaluacja funduszy ... (2003).
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W przypadku rozpoznania i okreslenia zakresu oceny, przyjecia zalozen,
zestawu miar dzialania te sa kluczowe dla przeprowadzenia oceny. Wynikaja one z okre-
Slonych w SRWD celéw i priorytetéw. Zakres oceny wynika¢ powinien z postawionych
pytan (zakreséw tematycznych) odniesionych whasnie do celéw i priorytetéw.

Okreslenie harmonogramu oceny jest niewatpliwie etapem istotnym, jednakze
z perspektywy metodologii oceny na tym etapie prac mozna uznac za niecelowe okreslanie
czy poddawanie harmonogramu jakimkolwiek rekomendacjom. To dzialanie jest istotne
w momencie rzeczywistego podjecia oceny SRWD.

Pozyskiwanie danych jest procesem, do ktérego w niniejszym opracowaniu
odwolywano si¢ wielokrotnie. Nalezy stwierdzi¢, ze rozproszenie danych (w sensie miejsc
raportowania, sprawozdawczosci) oraz czesty brak stabilnos¢ klasyfikacji, kategoryzacji czy
nawet technicznych aspektéw gromadzenia i agregacji danych sa istotnymi wyzwaniami
z perspektywy mozliwosci zapewnienia sprawnie dzialajacego systemu oceny SRWD.
W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ dylemat: czy pozyskiwaé dane centralnie (tutaj nalezy
uzna¢ GUS za gléwng instytucje odpowiedzialng za dostarczenie danych), czy korzysta¢
z kilku Zrédel pomijajacych czgsciowo oficjalne GUS-owskie ,kanaly” przepltywu danych.
Skorzystanie z kilku Zrédel danych wymagaloby ich stabilnosci — trwalosci instytugji, trwa-
foéci zadan, podejscia do zbierania i opracowania danych. Mozliwe jest to w przypadku
osiggnigcia wspominanego porozumienia pomiedzy dysponentami danych stuzacych do
konstrukeji wskaznikéw opisujacych wybrane aspekty rozwoju w sferze spotecznej i gospo-
darczej regionu dolnoslaskiego.

Docelowe tworzenie rozwigzan opierajacych si¢ na zestawie zaproponowanych
wskaznikéw powinno umozliwi¢ biezace monitorowanie post¢péw wdrazania strategii.
Uwzgledniajac specyfike pozyskiwania danych, nie nalezy raczej zaklada¢, iz monitorowa-
nie bedzie mozliwe w okresach krétszych niz roczne. Oczywiscie, sama sprawozdawczos¢,
wizualizacja wartosci wskaznikéw mozliwa jest w ,czasie rzeczywistym”, jednak uwzgled-
niajac kompleksowos¢ calego systemu miernikéw, wystepujace pomigdzy nimi powiazania,
raczej nie mozna oczekiwaé mozliwosci uzyskiwania pelnego obrazu zmian.

Koficowa (okresowa) analiza danych jest etapem, w ktérym, jak zaznaczono
w innych czgéciach opracowania, ,koniec” oceny prowadzenia polityki regionalnej jest
trudny do okreslenia. Stad tez proponuje si¢ dokonywanie oceny okresowej co kilka
lat, tak aby w analizie danych nie doprowadza¢ do stanu, kiedy rokrocznie analizuje si¢
dynamike zjawisk. Dynamike, ktéra z perspektywy tak krétkiego okresu, moze by¢ tak

naprawd¢ warunkowana wieloma nierozpoznanymi czynnikami, tym samym ,przypad-
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kowa”. Ostatecznie moze nie by¢ efektem prowadzonej polityki w kontekscie rozwoju spo-
feczno-ekonomicznego regionu.

Finalnym ,produktem” oceny wdrazania SRWD powinien by¢ raport i wskaza-
nie kierunkéw ewentualnych zmian wdrazania programu. Przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze wskazywanie potencjalnych kierunkéw zmian programu wykracza de facto poza zakres
oceny. Uwzgledniajac jednak fakt komplementarno$ci dziatan skierowanych na monito-
rowanie, ocenianie dziatari samorzadu w regionie, nalezy dazy¢ do stanu, w ktérym ocena
brana jest pod uwagg przez decydentéw w dalszych dziataniach. Innymi stowy, nie stanowi

ona dzialania tylko poznawczego, ale réwniez posiada znamiona praktycznosci.
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4. Agregacja danych z gmin i powiatéw do opisu
sytuacji spoleczno-ekonomicznej regionu

Chcac dokona¢ opisu dowolnego zjawiska z uwzglednieniem jego polozenia
w przestrzeni, dazy si¢ do zejécia na jak najnizszy poziom odniesienia przestrzennego. Oczy-
wiscie, jest to wypadkowa zrédel, z ktérych bedzie si¢ korzystaé i obszaru objetego takim
badaniem. Elementem modyfikujacym zakres przestrzenny jest, z jednej strony, szczegdlo-
wo$¢ danych, ktére chcemy prezentowad i analizowaé przestrzennie, oraz zrédel danych,
z ktérych chcemy lub tez mozemy skorzystaé. Dodatkowo dodajac do tych rozwazan ele-
ment dynamicznego ujmowania zjawisk — badari obserwadji zjawisk i proceséw w dtuzszych
horyzontach czasowych — konieczne jest zachowanie statosci wykorzystywanych pozioméw
podziatu terytorialnego oraz aparatu pojeciowego i wykorzystywanych klasyfikagji.

Dla oceny prowadzonej polityki rozwoju regionalnego, jako wartosciowe
i konieczne do uwzglednienia, nalezy wskazad cztery z szesciu pozioméw podziatu tery-
torialnego. Jest to poziom NUTS 2 (wojewddztwo), 3 (podregion), 4 (powiat), 5 (miasto
i gmina). Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zostata
wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 (Dz. U. nr 58, poz.
685) w celu zbierania, harmonizacji i udostgpniania danych regionalnych. W poczatkowym
okresie byl to podzial terytorialny picciopoziomowy, a po wstapieniu Polski w strukeury
UE — szesciopoziomowy. W czasie funkcjonowania wprowadzonego podziatu terytorial-
nego najwickszym zmianom podlegat poziom podregionu. Zmiany podziatu na tym pozio-
mie dotknely réwniez wojewddztwo dolnoslaskie, gdzie zamiast wezesniej funkcjonujacych
czterech mamy obecnie do czynienia z pi¢cioma podregionami, a mianowicie: jeleniogér-
skim, legnicko-glogowskim, walbrzyskim, wroclawskim i miastem Wroctaw (ryc. 1). Pomi-
jajac poziom wojewddztwa, w przypadku pozostalych pozioméw podzialu terytorialnego
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej analizujac zagadnienia, a tym samym prébujac
oceni¢ efekty prowadzenia polityki regionalnej, wystepuje dychotomia jednostek analizy,
rézna natura jednostek przestrzennych — niejednorodnos¢ jednostek przestrzennych. Fake
ten wymaga ostroznego podejscia w doborze lub analizie / interpretacji zmiennych — wskaz-
nikéw do oceny wdrazania SRWD. Chodzi tutaj w gléwnej mierze o niewlaczanie do analiz
wskaznikéw, ktére mozna by okresli¢ mianem charakterystycznych dla obszaréw miejskich,
lub kedrych poziom zdeterminowany jest ich charakterem, badZ wynika ze specyfiki czynni-

kéw lokalizacji okreslonych rodzajéw dziatalnosci spoteczno-gospodarczych.
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Ryc. 1. Obowiazujacy poziom podzialu terytorialnego NUTS 3 — podregion

Oznaczenia: 01 jeleniogérski, 02 legnicko-glogowski, 03 walbrzyski, 04 wroctawski, 05 Wroctaw,
06 bydgosko-toruriski, 07 grudziadzki, 08 whoctawski, 09 bialski, 10 chelmsko-zamojski, 11 lubelski,
12 pulawski, 13 gorzowski, 14 zielonogérski, 15 fédzki, 16 1édz, 17 piotrkowski, 18 sieradzki,
19 skierniewicki, 20 krakowski, 21 Krakéw, 22 nowosadecki, 23 oéwiccimski, 24 tarnowski,
25 ciechanowsko-plocki, 26 ostrolecko-siedlecki, 27 radomski, 28 Warszawa, 29 warszawski-
wschodni, 30 warszawski-zachodni, 31 nyski, 32 opolski, 33 kro$nieniski, 34 przemyski, 35 rzeszowski,
36 tarnobrzeski, 37 bialostocki, 38 fomzyriski, 39 suwalski, 40 gdanski, 41 stupski, 42 starogardzki,
43 wéjmicjski, 44 bielski, 45 bytomski, 46 czestochowski, 47 gliwicki, 48 katowicki, 49 rybnicki,
50 sosnowiecki, 51 tyski, 52 kielecki, 53 sandomiersko-jedrzejowski, 54 elblaski, 55 elcki, 56 olsztyniski,
57 kaliski, 58 koninski, 59 leszczyriski, 60 pilski, 61 poznariski, 62 Poznari, 63 koszaliniski, 64 stargardzki,

65 Szczecin, 66 szczecinski.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Méwiac o podregionie jako jednostce, na podstawie ktérej dokonywac si¢ bedzie
oceny prowadzonej polityki regionalnej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie powinno si¢ utoz-

samia¢ obecnych podregionéw z czterema wojewddztwami (por. Miszczuk, 2003), ktére
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w calosci weszly w skfad wojewddzewa dolnoslaskiego. Pokusa i fatwos¢ takiego ,,przecho-
dzenia” pomiedzy podziatami wynika z faktu tylko pozornego pokrywania si¢ ich granic.
W zasadzie o podobieristwie mozna méwi¢ wylacznie w przypadku podregionu walbrzy-
skiego. Natomiast pozostale, a szczegdlnie jeleniogérski i legnicko-glogowski nie maja nic
wspélnego z bylym wojewddzewem jeleniogérskim i legnickim (por. Ilnicki 2009). Réw-
niez warto zauwazy¢, ze nie ma mozliwosci przejscia z podziatu podregionalnego z wersji
44 (45) do podziatu obecnie funkcjonujacego (wersja 66).

Identyczna sytuacja dotyczy dwéch kolejnych, lokalnych, pozioméw odniesienia
— powiatéw oraz miast i gmin. Na poziomie powiatowym (NUTS 4) mamy grupe powia-
téw grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz ziemskich, stanowiacych sume zjawisk
zachodzacych zaréwno na obszarach wiejskich i miejskich. W' tej sytuacji, pomijajac
status administracyjny jednostek gminnych (gmina miejska, wiejska, miejsko-wiejska),
nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad tym, czy zaréwno w ocenie prowadzonej polityki na tym
obszarze, jak i prezentacji zréznicowania zjawisk gmin wiejsko-miejskich, podobnie jak
miast i gmin o tej samej nazwie, nie traktowac ich w sposéb faczny. Wynika to z faktu,
ze obszar wiejski w otoczeniu miasta stanowi jego naturalne zaplecze, pole obstugi, jest
z nim w spos6b funkcjonalny i przestrzenny zwiazany. Takie ujecie zapobiegnie tworzeniu
si¢ tak zwanej ,struktury porfirowej”, przejawiajacej si¢ w tym, ze miasta i gminy beda
stanowi¢ dwa przeciwlegle korice skali. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze w ocenie SRWD
mozna by przej$¢ z analizy ilosciowej na analizg jakosciowa. Opierajac si¢ na wartosciach
poszczegdlnych wskaznikéw, traktujac miasta i gminy (powiaty grodzkie i ziemskie) jako
dwa rozkaczne zbiory jednostek, mozna zbudowa¢ dwie osobne skale, zestawi¢ je i pre-
zentowac jako klasy — grupy jednostek — o najwyzszych, wysokich, przecigtnych, niskich
i najnizszych wartoéciach.

Réwnie istotng kwestia, ktéra nalezy bra¢ pod uwage w dynamicznym ujmowaniu
zjawisk i proceséw (taka jest z natury ocena polityki regionalnej, czy tez dowolna ewalu-
acja), jest statos¢ klasyfikacji gospodarki narodowej oraz zmian, ktére si¢ w niej dokonuja.
Przy braku ich uwzglednienia dochodzi do sytuacji niewlasciwego interpretowania zacho-
dzacych zmian i wyciagania na ich podstawie niewlasciwych wnioskéw. Uwagi te doty-
cza Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD) i danych (wskaznikéw) publikowanych na jej
podstawie.

PKD jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podzialem
zbioru rodzajéw dziatalnosci spoleczno-gospodarczej, jakie realizuja jednostki (podmioty

gospodarcze). Klasyfikacja stosowana jest migdzy innymi do:
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- klasyfikowania podmiotéw gospodarczych dla potrzeb krajowego, urzedowego rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej REGON — wedtug rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnoéci,

- przedstawiania struktury gospodarki narodowej z punktu widzenia spolecznego
podziatu pracy,

- zestawiania dynamicznych szeregéw dla potrzeb ekonomicznej analizy rozwoju gospo-
darczego,

- opracowywania bilanséw gospodarki narodowej, w tym zintegrowanych rachunkéw
narodowych,

- sporzadzania poréwnan migdzynarodowych,

- zestawiania informacji statystycznych, odpowiednio poréwnywalnych z innymi

krajami.

Poczawszy od EKD, ktéra stanowita podstawe do stworzenia na jej bazie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), mielismy do czynienia z jej staly ewolucja. Zmiany doty-
czyly kazdego z jej pozioméw. Skutkowaly one, z jednej strony, zmianami nazewnictwa,
a co za tym idzie — zakresu tresciowego i merytorycznego na coraz nizszych poziomach
klasyfikacji. Najbardziej widoczne zmiany dotyczyly zmian nazewnictwa na najwyzszym
poziomie klasyfikacji — sekcji. Zmiany te od 1993 roku objely tacznie 9 sekcji (tab. 10).

Ze wzgledu na dokonujacy si¢ w ostatnich latach olbrzymi postep technolo-
giczny, wysoka dynamike zmian we wszystkich plaszczyznach gospodarki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziedzin zwiazanych z technologiami informacyjnymi i komunikacyj-
nymi, coraz powszechniejszym funkcjonowaniem firm i koncernéw ponadnarodowych,
niezbedna staje si¢ wymiana informacji gospodarczej oraz konieczno$¢ dokonywania
poréwnan na plaszczyznie migdzynarodowej. W celu umozliwienia pelnej poréwnywal-
noéci w kazdym ukladzie grupowania konieczna jest obecno$¢ na wszystkich poziomach
— $wiatowym, regionalnym — europejskim — i krajowym, spdjnej klasyfikacji dziatalnosci

spoleczno-gospodarczych.
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Tab. 10. Zmiany zakresu w ramach pierwszego poziomu klasyfikacji gospodarki

narodowej
Sekcja | EKD PKD PKD po 1 maja 2004
B Ryboléwstwo i rybactwo Rybactwo
C Gérnictwo i kopalnictwo Gornictwo
D Dziatalno$¢ produkcyjna Przetworstwo przemystowe
Zaopatrywanie w energi .. . .
E pattyw: 5le Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wodg
elektryczna, gaz, wodg
Obstuga nieruchomosci, Obstuga nieruchomosci, Obstuga nieruchomosci,
K wynajem i dziatalnos¢ wynajem, nauka i ushugi wynajem i ustugi zwigzane
zwigzana z prowadzeniem zwiazane z prowadzeniem z prowadzeniem dziatalnosci
interes6w dzialalnosci gospodarczej gospodarczej
. . . . . . Administracja publiczna
Administracja publiczna Administracja publiczna . J2 P
. . i obrona narodowa;
i obrona narodowa; i obrona narodowa; . . .
L . . . . obowiazkowe ubezpieczenia
gwarantowana prawnie obowiazkowe ubezpieczenia .
. . spoleczne i powszechne
opieka socjalna spoleczne . .
ubezpieczenie zdrowotne
N Ochrona zdrowia i opieka Ochrona zdrowia i opicka Ochrona zdrowia i pomoc
socjalna spoleczna spoleczna
Pozostata dziatalnos¢ Pozostata dziatalnos¢ Dziatalno$¢ ustugowa
O uslugowa komunalna, ustugowa komunalna, komunalna, spoleczna
socjalna i indywidualna spoleczna i indywidualna i indywidualna, pozostata
Organizacje i zespo L .
Q & ) poly Organizacje i zespoly eksterytorialne
miedzynarodowe

Zirédio: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej obowigzujqcej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
www.stat.gov.pl.

Dlatego tez w 2000 roku, pod patronatem Departamentu Statystyki Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych oraz Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej EUROSTAT
i urzedéw statystycznych paristw Ameryki Pétnocnej, podpisano dokumenty umozliwia-
jace podjecie dziatar zmierzajacych do uzyskania jak najwickszej zbieznosci pomigdzy
klasyfikacjami dziatalnosci ONZ (ISIC), Unii Europejskiej (NACE) i Ameryki Pétnocnej
(NAICS). Dzialania zmierzajace do zharmonizowania klasyfikagji statystycznych na pozio-
mie §wiatowym nazwano ,,Operacja 2007”.

W obecnie funkcjonujacej klasyfikacji, pierwszy jej poziom stanowia sekcje
oznaczone kodem literowym, z tg jednak réznica, ze ich liczba ulegla zwigkszeniu z 17
do 21. We wszystkich przypadkach, poza dwoma (sekcja F — budownictwo i G — handel
i naprawy), nastapila zmiana oznaczenia literowego wyrdéznionych sekeji w stosunku do

wezesniej funkcjonujacej klasyfikacji na tym poziomie (tab. 11).
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Tab. 11. Poréwnanie pierwszego poziomu PKD 2004 a 2007

PKD 2007 PKD 2004
Sekcja Wyszczegblnienie Sekcja Wyszczegblnienie
A Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo A Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo
B Rybactwo
B Gérnictwo i wydobywanie C Gérnictwo
Przetwérstwo przemystowe D Przetwérstwo przemystowe
Wytwarzanie i zaopatrywanie
D w energie elektryczna, gaz, parg¢ wodna, E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
goraca wode i powietrze do ukladéw elektryczna, gaz, wode
klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie
E $ciekami i odpadami oraz dzialalnos¢
zwigzana z rekultywacja
F Budownictwo F Budownictwo
Handel hurtowy i detaliczny; naprawy
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa G pojazdéw mechanicznych, motocykli
pojazdéw samochodowych i motocykli oraz artykuléw uzytku osobistego
i domowego
. Transport, gospodarka magazynowa
H Transport i gospodarka magazynowa I . .,
i facznos¢
Daiatalnogé zwi « .
I ziakalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem a Hotele i restauracje
i uslugami gastronomicznymi
] Informacja i komunikacja
K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ] Posrednictwo finansowe
. . Obst ieruchomoddi, .
Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku - DSIUBR NICTUCHOMOSCL, Wynajeim
L . L. K i ustugi zwiazane z prowadzeniem
nieruchomosci . L. .
dzialalnosci gospodarczej
M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
S . . Administracja publi i ob
Administracja publiczna i obrona [THIstracja publiczna 1 obrona
. . . narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia
(@] narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia L . . .
spoleczne i powszechne ubezpieczenie
spofeczne
zdrowotne
P Edukacja M Edukacja
Q Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna N Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna
R Dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka

i rekreacja
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Dziatalno$¢ ustugowa komunalna,

iatalnog¢ ust 1
S Drialalnos¢ ustugowa pozostala © spoleczna i indywidualna, pozostala
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
T pracownikéw; gospodarstwa domowe p Gospodarstwa domowe zatrudniajace
produkujace wyroby i $wiadczace ushugi pracownikéw
na wlasne potrzeby
U Organizacje i zespoly eksterytorialne Q Organizacje i zespoly cksterytorialne

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie elektronicznej obowigzujacej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
www.stat.gov.pl.

Pomimo zmian oznaczed literowych sekgji ,tylko” trzy, w zasadniczy sposéb,

nie zmienily zakresu tresciowego dzialalnosci spoteczno-gospodarczych, ktére je tworzyly

i tworza obecnie. Sg to sekcje I, T, U. Wezesniej ,definiowane” byly odpowiednio jako:

hotele i restauracje (sekcja H), gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw (P),

organizacje i zespoly eksterytorialne (Q). Dotychczas wskazane zmiany mozna by uznaé

za ,kosmetyczne”, a przyjmujac dodatkowo zalozenie, ze nowo utworzone sekcje grupuja

tylko bardziej precyzyjnie dziatalnosci, to mozna by przyjaé, ze nowa klasyfikacja stanowi

rozwinigcie poprzedniej.

Jednak po blizszym przyjrzeniu si¢ dokonanym zmianom w klasyfikacji zauwa-

zymy, ze maja one charakter ,rewolucyjny”, a nie konstytuujacy wezesniejsza klasyfikacje

z uzupelnieniem tylko o nowe rodzaje dziatalnosci (tab. 12).
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Tab. 12. Agregacja i dezagregacja rodzajéw dziatalnosci w ramach klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczych pomiedzy PKD 2004 a 2007

Wyszczegélnienie PKD 2004 »Stopied”
Sekcja C|D|E|F|G|H|I|] LMNOPQ;%’;%S’;;

A X X 3

B X 1

C x| |x|x X X 5

D X 1

E X | X X 3

F X X 2

G X 1

H x| |x 2

I X 1

N ] X x| |x X 4

; K X|x 2

A~ L X 1

M X x| |x X | X 5

N X X X|X|x|x X 7

o) X 1

P x| x| |x| |x 4

Q X X 2

R X X 2

S X X X X X 5

T X 1

U X 1

»Stopien” rozbicia | ool g o o 4|1 s 2 lt0l 41|27 ] 1] -

PKD 2004

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie elektronicznej obowigzujacej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,

www.stat.gov.pl.

Zasadnicze zmiany dokonaly si¢ w odniesieniu do sekeji ushugowych. To whasnie

w ich obrebie wyrézniono cztery nowe sekeje: ] — informacja i komunikacja; M — dziatal-

no$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-

nia i dzialalno$¢ wspierajaca oraz R — dzialalnos$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja.

W przypadku nowo powstatych sekcji mozna dodatkowo powiedzied, ze sg one ,zbiorem”

56




*

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E e SLASK onpusy RIS L

rodzajéw dziatalnosci wchodzacych w sktad PKD 2004, a pochodzacych z najwigkszej ich
liczby wezesniej zdefiniowanych. Réwnoczesnie obejmuja one rodzaje dziatalnosci pocho-
dzace ze wszystkich trzech sektoréw gospodarki narodowej. Zmiana zakresu tresciowego,
a tym samym pdzniejszej poprawnej interpretaciji, dotyczy przetwdrstwa przemystowego
(sekcja C) oraz pozostalej dziatalnosci ushugowej (S).

Patrzac na zmiany klasyfikacyjne od strony PKD 2004, zauwazamy, ze najwick-
sze przesuniecia rodzajéw dzialalnosci, swoistego ,rozcztonkowania” wezesniej istniejacych
sekeji, dotyczyly: obstugi nieruchomosci, wynajmu i ustug zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej (K); dzialalnosci ustugowej komunalnej, spotecznej i indywidu-
alnej, pozostalej (O); oraz transportu, gospodarki magazynowej i facznosci (I). W mniej-
szym stopniu zmiany te dotyczyly dzialalnosci gospodarczych zaliczanych do sekeji A,
D, G i L (PKD 2004, por. tab. 12). Spostrzezenie to jest o tyle istotne, gdyz rodzi to
okreslone konsekwencje przy prébach dynamicznego ujmowania przeksztalcen w ramach
gospodarki narodowe;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze agregacja danych jest mozliwa i wskazana,
gdyz umozliwia dokonywanie syntetycznego spojrzenia na analizowane zjawisko. Poza
tym, opierajac si¢ na podziale terytorialnym, zapewniamy sobie sumowalno$¢ i przysta-
walnoé¢ granic jednostek, gdyz taka jest istota ich tworzenia. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze fake, ze ,usrednia’ ona analizowane wielkosci, przypisujac t¢ samg warto$¢ wszystkim
jednostkom wchodzacym w jej sktad. Dlatego tez, aby poprawnie rozumie¢ efekt agre-
gacji, nalezaloby jednoczesnie dokonywad ukazania zmiennosci danych wielkosci w obre-
bie jednostek tworzacych wyzszy poziom odniesienia przestrzennego. Szczegdlnie wydaje
si¢ by¢ to konieczne przy przejéciu z miejsko-gminnego na powiatowy poziom odniesie-
nia przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze rézna nature jednostek podziatu terytorial-
nego. Dodatkowo takie podejscie pozwala ocenié, czy dochodzi do wyréwnywania, czy tez
poglebiania si¢ zréznicowari w obrebie wojewddztwa, podregionéw oraz powiatéw. Istnieje
cate spektrum mozliwosci graficznych prezentacji takiej zmiennosci (np. wykresy pudel-
kowe, histogramy), czy tez miar statystycznych (np. wariancja, wspétczynnik zmiennosci,

rozstep, mediana).
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5. Whioski konicowe i rekomendacje

Ocena prowadzonej polityki regionalnej, w konsekwencji rozwoju regionalnego
i szerzej dokonujacego si¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest wymaganym dzialaniem
zaréwno na szczeblu kraju, jak i poszczeg6lnych regionéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie
jest mozliwym dokonanie oceny efektéw prowadzonej polityki regionalnej w pelny spo-
s6b. W tym przypadku nie jest waznym, czy bedzie to dokonane w oparciu o relatyw-
nie maly, czy rozbudowany system wskaznikéw monitorowania i oceny. Zaréwno jedno,
jak i drugie podejécie ma swoje plusy i minusy. W przypadku obecnosci malego systemu
miar, ocenie nieodlacznie towarzyszy¢ bedzie niedosyt polegajacy na przeswiadczeniu, ze
pominiety zostal wazny wskaznik, ktory w jeszcze lepszy sposéb oddalby dokonujacy si¢
rozwdj regionalny, bylby jego kwintesencja. Natomiast w przypadku szerokiego zestawu
wskaznikéw dochodzi do swoistego ,rozmycia si¢” dokonywanej oceny prowadzonego
rozwoju regionalnego. Obecno$¢ duzego zestawu wskaznikéw, paradoksalnie, nie pozwala
dokona¢ calo$ciowej oceny. Zwiazane jest to z tym, ze procedura polegajaca na opi-
sie poszczegélnych, kolejnych wielkosci, uniemozliwia ogarnigcie calosci, w sytuacji gdy
naturalnym kierunkiem tego typu oceny jest dazenie do syntezy. Mozna niekiedy odnosi¢
wrazenie, ze wynikiem poszczegdlnych analiz sa nie takie same, ale silnie zblizone do sie-
bie koricowe stwierdzenia. Jest to o tyle zrozumiale, gdyz nie tylko pomiedzy zjawiskami
spoleczno-gospodarczymi wystepuja zwiazki, relacje i wspélzaleznosei. Dlatego tez nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ wielocechowego podejscia do oceny prowadzonej polityki rozwoju
regionalnego na poziomie regionu. Jego zastosowanie wymagaloby ,zejscia” w ocenie roz-
woju regionalnego na lokalne poziomy odniesienia przestrzennego (NUTS 4, NUTS 5)
w ramach wojewddztwa, oraz stalosci miar opisujacych poszczegélne zadania — priorytety
— sfery. Najlepszym rozwiazaniem w wielozmiennym podejsciu do oceny byloby budowa-
nie indekséw — syntetycznych miar oceny — w ramach poszczegdlnych priorytetéw i ster
SRWD. Tego typu podejscia majq rézny stopient skomplikowania. Najprostsze opieraja si¢
na funkcjach addytywnych znormalizowanych wielko$ci. Jednak wymogiem koniecznym
w takich podejsciach jest zapewnienie dodatniego skorelowania wskaznikéw, ktére maja
stanowi¢ podstawe budowy indeksu oraz ich relatywnego charakteru.

Wazng kwestia, na ktdrg nalezy zwréci¢ uwagg, opierajac si¢ nie tylko o ogdl-
nie dostgpne dane statystyczne (GUS), jest uwzglednienie faktu, ze statystyka opiera si¢

na klasyfikacji gospodarki narodowej, ktéra to ulegla kilku istotnym zmianom. Obecnie
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funkcjonujaca Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD 2007) podlegata, w stosunku do
poprzednich, zmianom, ktére mozna okresli¢ mianem rewolucyjnych. W konsekwencji
tych zmian nie wolno dokonywaé bezkrytycznych poréwnan wielkosci, czy to z zakresu
rynku pracy, w cz¢sci dotyczacych pracujacych oraz wielkosci gospodarczych opierajacych
si¢ na tradycyjnym podziale sektorowym, czy tez nizszych poziomach klasyfikacji gospo-
darki narodowej sprzed i po 2010. Dlatego tez wydaje si¢, ze cezura czasowa, od ktérej
powinno si¢ zacza¢ monitorowacé polityke regionalna, powinien by¢ rok 2010. Oczywiscie,
nalezy podkresli¢, ze powyzsza uwaga nie dotyczy innych zagadnien zwiazanych z proce-
sami demograficznymi, polityki spolecznej oraz szeroko rozumianej infrastruktury tech-
nicznej. Jednak wydaje si¢, ze sfera gospodarcza jest kwintesencjg dokonujacych si¢ zmian
w kontekscie prowadzonej polityki regionalnej. Stanowi czynnik pobudzajacy zmiany
w innych plaszczyznach. Z tego tez wzgledu nalezy zwréci¢ uwagg jeszcze na jedna istotng
kwesti¢. Mianowicie, nie da si¢ oceni¢ poprawnie zmian gospodarczych tylko i wylacznie
przez pryzmat Produktu Krajowego Brutto (PKB) i wskaznikéw tworzonych na jego pod-
stawie. Dane na ten temat dost¢pne sg jedynie na poziomie podregionu (NUTS 3) i z tego
tez wzgledu daja bardzo ogdlny poglad na efekty prowadzonej polityki rozwoju regional-
nego. Wiedzac o tym, ze w obrebie dolnoslaskich podregionéw istnieje duze zréznicowa-
nie czynnikéw decydujacych o wplywie na strukture jego (PKB) tworzenia poszczegdlnych
— tradycyjnych — sektoréw gospodarki narodowej, waznym jest rozpoznanie czynnikéw,
ktére maja na niego wplyw. Oczywiscie, jednym z miernikéw, ktére moga w takiej iden-
tyfikacji pomdc, jest warto$¢ dodana brutto tworzona przez poszczegélne sektory gospo-
darki. Jednak podejscie sektorowe, w potaczeniu z podregionalnym poziomem odniesienia,
jest za bardzo ogélne i jako takie — nie pozwala na poprawng oceng. W skrajnych przy-
padkach moze utwierdza¢ stereotypowe postrzeganie zréznicowan wewnatrz wojew6dz-
twa. Dlatego tez koniecznym jest wspomaganie oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego
struktura pracujacych na poziomach lokalnych (NUTS 4, NUTS 5). Nalezy bezwzglednie
odej$¢ od rozpoznawania tej struktury w ujeciu sektorowym, a oprzed ja o co najmniej
poziom sekgcji PKD. Takie podejscia sa obecne zaréwno w opracowaniach naukowych oraz
dokumentach strategicznych. Opieraja si¢ one jednak na niepelnej statystyce pracujacych.
Ta ,niepetno$¢” polega na braniu pod uwagg pracujacych w podmiotach ,zatrudniajacych”
powyzej 9 oséb. Opisywanie struktury pracujacych — dzialalnosci prowadzonych w gospo-
darce narodowej — jest obarczone bledem niemozliwym do oszacowania. Powoduje ono
niedoszacowanie znaczenia szeroko rozumianego sektora ustugowego. Natomiast podej-
mowane préby zastapienia ukazania tejze struktury struktury liczby podmiotéw gospo-

darczych zarejestrowanych w systemie ewidencji REGON, wypacza ja. Fakt niemoznosci
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przedstawienia struktury pracujacych na lokalnych poziomach odniesienia przestrzennego
jest niezrozumialy, gdyz Gléwny Urzad Statystyczny w prowadzonej przez siebie ewidencji
REGON posiada informacje o liczbie pracujacych dla poszczegélnych podmiotéw gospo-
darczych. Tym samym istnieja mozliwosci, ale brak jest ,dobrej woli” dysponenta tych
danych do ich udostgpnienia.

Dlatego tez koniecznym jest zwrdcenie uwagi na pilna potrzebg wywierania wigk-
szej presji na GUS o udostepnianie danych, schodzacych na poziomy lokalne, a niezbedne
do prawidlowego monitorowania samorzadowej polityki regionalnej®. Panaceum na te
wszystkie bolaczki nie stanowi kurczowe trzymanie si¢ i publikowanie danych w podziale
na ustugi rynkowe i nierynkowe. Pomijajac fake, ze jest to podzial, ktdry wyrdst na jednej
z pierwszych wolnorynkowych klasyfikacji, to coraz mniej przystaje do rozumianej przez
jej pryzmat platnosci i nieodplatnosci za okreslone ustugi, to — jak do tej pory — GUS nie
sprecyzowal, jak bedzie rozumiat w ujeciu nowej klasyfikacji te kategorie pojeciowe.

Podobna, jedli nie identyczna, sytuacja dotyczy wielkosci opisujacych innowacje
(w przemysle i ustugach), podmioty — instytucje — wydatki i pracujacych w tak zwanych
przemystach wysokiej techniki.

Jako ze polityka regionalna ma charakter procesu, tak samo jej ocena bedzie
dokonywana w coraz dluzszych horyzontach czasowych. Oczywiscie, niezbedna do tego
celu jest stalo$¢ pojeciowa i klasyfikacyjna oraz stalo$¢ wskaznikéw wykorzystanych w oce-
nie. Jak mozna bylo zauwazy¢, duza cz¢$¢ wskaznikéw, chociaz kuszaco brzmiacych (por.
zalacznik 1, 2, 3), nie jest w zaden spos6b mozliwa do uzyskania. Cheac wlaczy¢ w proces
tworzenia podstaw — bazy wskaznikéw — oceny polityki regionalnej Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (JST), nalezy mie¢ na uwadze, ze sprawozdawczo$¢ statystyczna, z istoty
zapiséw, albo ,omija” wladze samorzadu terytorialnego, albo sa one (JST) dysponen-
tami tylko czesci statystyki dotyczacej danego zjawiska. Dlatego tez, chcac je (JST) wla-
czy¢ w proces monitorowania rozwoju regionalnego, nalezy dokona¢ rozpoznania zakresu
danych — baz danych — keérymi JST dysponuja.

Majac na uwadze utylitarny charakter przeprowadzonego co 10 lat Narodowego

Spisu Powszechnego, poza tradycyjnie uwzglednianymi naczelnymi kategoriami poznaw-

15 Pewnego rodzaju nadzieja na uwzglednienie owych postulatéw jest stale zwigkszajacy sie zakres ofero-
wanych do bezplatnego korzystania danych na ,nowych” poziomach agregacji (bardziej szczegétowych)
iz ,nowych” zakreséw tematycznych. Z dniem 1 grudnia 2010 w ramach Banku Danych Lokalnych mozna
pozyska¢ czes¢ danych statystycznych dla pojedynczych (wszystkich w kraju) miejscowosci. S to migdzy
innymi dane dotyczace liczby ludnosci, kultury i sztuki, ochrony zdrowia, szkolnictwa (bez wyzszego) oraz
podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w podziale na sekcje i dzialy PKD 2007 () oraz wedlug
klas wielkosci.
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czymi: mieszkaniami i ludnoscig je zamieszkujaca, mozna byloby w zakres spisu dofaczy¢
»modul regionalny”, w ktérym znalaztyby si¢ pytania do ludnosci o cechy zwiazane z roz-
wojem regionalnym traktowanym jako efeke i czynnik zmian. Przykladowe pytania, ktére
mozna by zawrze¢ w tym module, to: znajomos¢ dwéch jezykéw obeych na poziomie B2
potwierdzone certyfikatami; uczestnictwo w szkoleniach odbywajacych si¢ w catosci lub
czg$ciowo w innych krajach UE lub w krajach spoza UE; uczestnictwo w szkoleniach dla
bezrobotnych — jesli osoba byta bezrobotna, czy nastgpnie w oparciu o to szkolenie znala-
zha prace, ile razy korzystata z pomocy Urzedu Pracy; czy podejmowano prace za granica
i dlaczego; czy osoby zamierzaja i w jakiej perspektywie podja¢ dziatania na rzecz podnie-
sienia kwalifikacji i w jakim zakresie?

Oczywiscie, autorzy zdaja sobie sprawe, ze w kontekscie niedostatkéw statystyki
publicznej takie myglenie i propozycja ma charakter zyczeniowy. Natomiast dziesigciolet-
nia perspektywa kolejnego spisu pozwala patrze¢ optymistycznie na takie wspomaganie

oceny polityki regionalnej prowadzonej zaréwno na szczeblu kraju, jak i wojewdédztwa.
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Zalacznik 1. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera gospodarcza '¢
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~ N o=
Wiskaznik So|8=| Exs
5 S E2| 5B
g S| &3] BE
£ 3o (28| 8¢
~ £z | AE = -V-"
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludn‘osc1, W tym: . 2.5 | TaK 1
« — Spotki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego
] -
@ | - MSP
@B
g Liczba Bezposrednich Inwestorédw Zagranicznych (BIZ) 2 TAK 1
()
._g Liczba Bezposrednich Inwestoréw Krajowych 2 TAK 1
E Naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach - - 0
Q
& . ) . .
= Naklady inwestycyjne na 1 mieszkaca; w tym w sektorze 2.3 | TAK ]
E\ prywatnym
[
E Warto$¢ srodkéw trwalych brutto - - 0
3 Wartos¢ srodkéw trwalych brutto w przedsigbiorstwach - - 0
]
‘:g Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica 2,3 TAK 1
"é Warto$¢ dodana brutto wg sektoréw:
® —na | pracujacego - - 0
-g —na 1 godzing przepracowang
% Warto$¢ produkgji sprzedanej przemystu - - 0
E Warto$¢ sprzedazy produkeji budowlano-montazowej - - 0
- Udzial przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze
. , e Y 2 TAK 1
sprzedazy produktow, towardw i materialéw
Saldo importu eksportu 2 TAK 1

¢ W przypadku gdy wskaznik zarekomendowano do usunigcia, pola ,Poziom analizy” i ,Dostgpnos¢ danych”
pozostawiono niewypelnione.
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Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB 2 TAK 1
Naklady na dziatalnos¢ B+R wedlug zrédet finansowania,
. 2 TAK 1
w tym finansowane przez podmioty gospodarcze
Przedsigbiorstwa w przemysle korzystajace z ustug Internetu - -
Liczba jednostek dziatalnosci naukowo-badawczej - - 0
Liczba powigzari Jednostek N-B z podmiotami gospodarczymi B B 0
tworzacych strukture sieci wspdipracy
Liczba zatrudnionych pracownikéw naukowo-badawczych - - 0
Liczba opracowan i zastosowari patentéw oraz wdrozen licencji 2 TAK 1
Udzielone patenty na wynalazki na 1 mln ludnosci - - 0
Udzial przedsigbiorstw, ktdre prowadzily dziatalnos¢ B B 0
_E' innowacyjna w przemysle
3
B Udzial produkeji wyrobéw nowych i zmodernizowanych B B 0
g w produkgji sprzedanej w przemysle
‘g Warto$¢ sprzedazy wyrobéw nowych i zmodernizowanych B B 0
2 | wprowadzonych na rynek
‘% Relacja wartosci sprzedazy warto$¢ sprzedazy z wprowadzenia ) TAK 1
= innowacji w uslugach w stosunku do przemystu
o
§° Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
@ z dostgpem do Internetu jako procent ogétu gospodarstw - - 0
_§ domowych
A Pracujacy wedlug sektordw:
S — sektor rolniczy
— przemyst i budownictwo 4,5 TAK 1
— ustugi rynkowe
— ustugi nierynkowe
Wspétezynnik postindustrialnosci U:P 4,5 | TAK 1
Liczba stazy, praktyk przygotowania do zawodu realizowanych _ _ 0
przez placéwki edukacyjne we wspélpracy z sektorem biznesu
Odsetek ucznidw i studentéw, ktdrzy opanowali na poziomie _ _ 0
B2 dwa jezyki obce
Odsetek uczniéw, studentéw, praktykantéw i uczestnikéw
szkolet odbywajacych czgé¢ nauki w innych krajach UE - - 0
lub w krajach spoza UE
Dodaj ustugi innowacyjno$¢ szczeg6lowiej to SA nowe elementy | 2 TAK 1
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- sz | Ak 2 a a
Ilill;z(};)g [;Iodmlotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze 45 | TAK | Prioryte 1
Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych 45 | TAK 1
w rejestrze REGON na terenie wojewddztwa ’
£ Liczba podmiotéw, ktére nie podjely, zakoriczyly lub zawiesily B B 0
\.(%' dzialalnos¢ (w rozbiciu na wskazane kategorie)
i O czym ta
—: Liczba spélek prawa handlowego 2,4 TAK | wielko$¢ ma
a moéwic
<
.i_ Liczba podmiotéw gospodarczych zaliczanych do sektora MSP 2,4 TAK Priorytet 1
N
13 Udzial MSP w produkeji sprzedanej przemystu - - 0
=
% Liczba przedsigbiorstw korzystajacych z bezplatnego B B 0
g | lub czesciowo odplatnego poradnictwa
5 . . .
3 Przec/lqtne zatrudnienie, pracujacy: Co to
£ — ogdlem - -
znaczy
E» — w tym w sektorze prywatnym
5 Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe B B 0
g z programéw wspélnotowych
B
.Lé Zmiana poziomu stopy bezrobocia - - 0
B_ Saldo migracji ludnosci 4,5 | TAK 1
o
Udzial MSP w eksporcie wojewddztwa - - 0
Udzial MSP w tworzeniu PKB wojewddztwa - - 0
Liczba prze,:dsxgblo(rstw otrzymujacych wsparcie finansowe ) TAK Dwa razy
z programéw wspélnotowych

Uwagi: 1) nalezy odejs$¢ od ujecia sektorowego na rzecz ujecia w ukladzie sekeji
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Zakacznik 2. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera przestrzenna'’

-=
= E
%‘ « 25
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Wskaznik EC| 2| 2wsS
8 cS| 2| £i%
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£ 32 28| 358
~ £z | AE S -V-"
Drogi publiczne o twardej nawierzchni:
—nal00 km? 4 TAK 1
—na 10 tys. ludnosci
Dlugos¢ drég krajowych, w tym:
— autostrad - - 0
g — drog ekspresowych
'Eo Dlugos¢ drég krajowych zmodernizowanych 2 TAK 1
‘T | Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelekeryfikowane:
g —nal00 km? 4 TAK 1
5 —na 10 tys. ludnosci
1]
i Dlugos¢ linii kolejowych eksploatowanych 4 TAK 1
Zg Dlugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych 4 TAK 1
;% Liczba polaczeni kolejowych na wskazanych trasach* - - 0
g Pasazerowie przybyli do portu lotniczego we Wroctawiu 2 TAK Wskaznik
g podstawowy
Yl
@
° , .
~ Pasazerowie odprawieni z portu lotniczego we Wroctawiu 2 TAK Wskaznik
- podstawowy
Samochody osobowe zarejestrowane na 1000 mieszkancéw - - 0
Samochody dostawcze do 3,5 tony w regionie - - 0
Samochody ci¢zarowe zarejestrowane w regionie - - 0
Barki zarejestrowane w regionie realizujace przewozy Odra - - 0

7 W przypadku gdy wskaznik zarekomendowano do usuniecia pola ,,Poziom analizy” i ,Dostepnos¢ danych”
pozostawiono niewypelnione.
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Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ludnosci
ogdlem - -
— W tym na wsi
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogélem 0
— W tym na wsi - -
Ludnos¢ korzystajaca z gazu sieciowego w % ludnosci ogétem 0
— W tym na wsi - -
Telefoniczne lacza gléwne na 1000 ludnosci - - 0
Abonenci telefonii przewodowej (standardowe facza gtéwne)
odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi jako procent ludnosci - - 0
ogélem
= Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty
o - - 0
= z dostgpem do Internetu w % ogdtu gospodarstw domowych
'g Uzytki rolne w tys. ha. Ilo§¢ zalesionych ha uzytkéw rolnych. 0
B Grunty rolne w tys. ha Powierzchnia zasiewéw - -
©
g Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa 0
@ — —_
< rolnego, w tym indywidualnego
:‘g Koncowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw rolnych - - 0
19
g Udzial towarowej produkgji rolniczej w koricowej produkdji 0
;E‘ rolniczej - -
g Ciagniki rolnicze na 100 ha uzytkéw rolnych - - 0
)
g Odsetek pracujacych na wsi poza rolnictwem jako procent 5 TAK ]
E] ludnosci mieszkajacej na wsi
« Liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem - - 0
udnogé w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wicku 5 TAK ]
produkcyjnym
Wspoétezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2 TAK 1
Saldo migracji na wie§ 5 TAK
Mieszkania oddane do uzytku na wsi - - 0
Udzial laséw w powierzchni ogélem - - 0
Powierzchnia gruntéw lesnych - - 0
Lesistos¢ - - 0
Naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska i gospodarke 0
wodng na wsi B B
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:oq 7 . ’ . . 7 . . 7 .
3 5 Wspotezynnik aktywnosei zawodowej ludnosci na wsi - - Powtdrzenie
=
@
)
SE
g : Liczba uczniéw na jedng szkole podstawowa - - 0
o ©
£ g
2 N
NG} @
3¢
N Liczba uczniéw na jedna szkole gimnazjalng - - 0
o

Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
jako procent gruntéw regionu ogdtem.

Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych 4 TAK 1
zrekultywowanych i zagospodarowanych jako procent gruntow
zdewastowanych i zdegradowanych

Powierzchnia terenéw zielonych w miastach - - 0

Liczba lokali oddanych do uzytku, w tym:

3. Poprawa fadu przestrzennego,
harmonijnosci struktur przestrzennych

— mieszkalne - - 0
Kubatura budynkéw oddanych do uzytku, w tym: _ _ 0
— mieszkalnych
Liczba zrewitalizowanych obiektéw - - 0
g Catkowita emisja zanieczyszczeri powietrza:
g — pylowych 3 _ 0
3 — dwutlenku siarki
_§° g |- tlenkéw azotu
S
3 -§ Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci 4 TAK 1
¢ &
E g" Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone B B 0
‘E 50 | odprowadzane do wéd powierzchniowych lub do ziemi
e [
2 B | Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekéw
&3 - cveh . 4 TAK 1
2 \§ wymagajacych oczyszczania
-Y‘é __cg Przepustowos¢ oczyszczalni $ciekéw 4 TAK 1
13
E & | Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie écickéw w % ogélnej
§ liczby lL}dnoéci, w tym: 4 TAK 1
N — na wsli
“" Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci 4 TAK | Powtérzenie
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Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone
g . . . L 4 TAK 1
B odprowadzane do wéd powierzchniowych lub do ziemi
@
§ Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % éciekéw
9 . . 4 TAK 1
2 wymagajacych oczyszczania
)
2!‘ Przepustowos¢ oczyszczalni $ciekéw - - Powtérzenie
S;JD Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w % ogélnej
§ liczby ludnosci, w tym: 4 TAK 1
_§° g |- na wsi
S
< .g Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkarica 4 TAK 1
e S
B 2| Udziat odpadéw wyselekcjonowanych w ogélnej ilosci
» O , - - 0
*§ 50 | odpadéw komunalnych zebranych
2 Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci
p P y Y £01nc)
& . . - - 0
5 odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) wytworzonych
2
£ Udzial produkeiji energii z OZE w produkcji ogétem - - 0
]
b= Obszar objety regionalnym systemem ochrony przyrody B 0
i jako procent obszaru regionu B
<
N Udzial laséw w powierzchni ogélem TAK | Priorytet 2
A
Naklady inwestycyjne budzetéw na ochrong $rodowiska 4 TAK 1
< Zu%ycle energii eIekEryczneJ w gospodarstwach domowych ) TAK |
I3 na jednego mieszkarica
g =
8
o ‘Bo
& & | Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce 2 TAK 1
°
2 8
v g
£ 3
E‘ ?o Udzial w produkgji krajowej energii elektrycznej 2 TAK 1
i
1)
LE
W Energochlonnos¢ gospodarki na jednostke PKB 2 TAK 1
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Zalacznik 3. Wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera spoleczna'®

=]
S
é‘ « .S =
Wikaznik IR ) ¢S
i3 Q| gz 15 g 9,
B Eo| 83 22
£ 50| 28| 34§
~ sz | Ak -
Wskaznik urbanizacji - - 0
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty Sfer
z dostgpem do Internetu w % ogdtu gospodarstw 2 TAK e
domowych* przestrzenna
Liczba instytucji spotecznych — aktywnych - - 0
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
] gracj clrzny & y poby i
g staly na 1000 ludnosci 2 TAK W tym jeciu
& . nieuzasadnione
R — w tym na wsi
8
S o
& | Wskaznik zatrudnienia Pog;;;:gziziem
3 ~ .
,g wg g;uip wieku 4,5 TAK brak
§ - e plc uzasadnienia
% Dlugotrwale bezrobotni w % ogétu
c — bezrobotnych 5 TAK 1
§ — w tym kobiety
E Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu
4 — bezrobotnych 5 TAK 1
'g — w tym kobiety
:i" Nominalne dochody w sektorze gospodarstw domowych
8 na mieszkanca: B B 0
3 — dochody pierwotne brutto
"g — dochody do dyspozycji brutto
,;_ Osoby korzystajace ze $wiadczeri pomocy spolecznej B B 0
?n na 10 tys. ludnosci
*qé Liczba zrealizowanych programéw z zakresu polityki B B 0
= spolecznej
—
Liczba zorganizowanych szkoleri dla bezrobotnych - - 0
Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach - - 0
Liczba 0s6b korzystajacych z posrednictwa urzedéw pracy - - 0
Liczba ofert pracy na 1000 mieszkaicow - - 0
Wydatki budzetéw jst na pomoc spoleczng - - 0

18 W przypadku gdy wskaznik zarekomendowano do usuniecia, pola ,Poziom analizy” i ,Dostepnos¢ danych”
pozostawiono niewypelnione.
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Zdigitalizowanych bibliotek z dostgpem do Internetu - - 0
Liczba oséb korzystajacych z bibliotek - - 0
E" Liczba oséb na jedna biblioteke - - 0
E Liczba ksigzek na 1000 mieszkacow (zta podstawa) - - 0
E W}(zipozyciema w woluminach na 1000 mieszkaricow (zta 5 TAK ]
S podstawa,
g; Zwiedzajacy muzea i wystawy - - 0
.'f‘!; Widzowie i stuchacze filharmonii, orkiestr! chéréw - - 0
% Widzowie w kinach i teatrach - - 0
E‘ Zrewitalizowane i zmodernizowane obiekty dziedzictwa _ B 0
E kulturowego
\g Zwiedzajacy zabytki i zespoly zabytkowe - - 0
;‘2 Liczba 0séb zaangazowanych w organizacjach spolecznych - - 0
)
& | Wydatki budzetéw jst na kulture i ochrong dziedzictwa
9 narodowego: gmin, powiatéw i wojewddztw w tym: - - 0
§ — pozyskane $rodki z budzetu panstwa i UE
é Liczba miejsc w placéwkach pomocy spolecznej 5 TAK 1
=] . , .
5 Ll‘czba o/sof) objetych pomoca spoleczng na 10 000 5 TAK Priorytet 1
mieszkaicéw
Mieszkania oddane do uzytku, w tym:
. . - - 0
— mieszkania komunalne
= | Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej:
3 E, — $rednie 5 TAK Tylko NSP
E % — wyzsze
I L'iczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela _ B 0
< g /jedng szkole
- v
= & | Liczba absolwentéw szkét srednich wg rodzajéw szkét
27 5 TAK 1
% = (struktura)
Q'
'E'T _S Liczba studentéw przypadajacych na 1000 mieszkaicédw 2 TAK 1
a T | Liczba studentéw przypadajacych na jednego nauczyciela _ B 0
L E akademickiego
8 @ | Liczba absolwentéw studiéw podyplomowych
. . — - 0
i doktoranckich
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Wskaznik S| 82 Tue
8 g g7 9 E Y
SE| 2 S S8
£ Sp| 28| 38§
~ sz | AE -V
= | Udzial szkét wyposazonych w komputery z dostepem
59 . . - - 0
$ B do Internetu wedlug poziomu ksztalcenia
g e
§ = | Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
£7F s o Jostek samor? 5 | TAK 1
£ & | naoswiate i wychowanie 1 mieszkarica (zfa podstawa)
S
LE’ .§ Liczba wdrozonych i wykorzystanych przez podmioty
3 2 gospodarcze badani naukowych, patentéw i wzoréw - - 0
‘% ;-:_)_ uzytkowych
;—E Liczba podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji
E 5 . ; , — _ 0
& B | wykorzystujacych wdrozone badania naukowe
g
& g Ksztalcenie ustawiczne dorostych (% udzial oséb w wieku
o ‘:,5‘ 25-64 lata uczacych si¢ i doksztalcajacych w ludnosci - - 0
? | w wieku 25-64 lata) formy, poziomy, grupy zawodowe
@ Liczba stwierdzonych przestgpstw na 10 000 ludnosci.
B , . ‘e . 2,3 | TAK 1
3 Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych
\g Liczba zdarzer drogowych (kolizji i wypadkéw) _ B 0
"g‘ ze wskazaniem miejsc najczestszego wystgpowania
& Liczba rannych w wypadkach drogowych - - 0
| Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych: _ B 0
N —na 100 tys. ludnosci
]
B Liczba lekarzy na 1000 mieszkacéw 4,5 | TAK 1
)
'E Liczba stomatologéw na 1000 mieszkacow 4,5 TAK 1
S | Liczba pielegniarek na 1000 mieszkanicéw 4,5 | TAK 1
E Liczba poloznych na 1000 mieszkadicédw 4,5 TAK 1
‘§ Liczba mieszkaicéw na jedno 16zko szpitalne 4,5 TAK 1
N
3 Liczba zachorowan na choroby cywilizacyjne: (struktura)
§" — serca
"; — nowotwory 4,5 | TAK 1
g — ukladu oddechowego
Ed
4 — cukrzyce
§ Naklady finansowe ponoszone na profilaktyke choréb 45 | TAK ]
é cywilizacyjnych ’
E Liczba organizacji pozarzadowych realizujacych zadanie _ B 0
‘39 promujace zdrowie
] Liczba realizowanych programéw edukacyjnych 0
< - -

promujacych zdrowie
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= Dlugotrwale bezrobotni w % ogétu
ﬁ — bezrobotnych 5 TAK 1
| —w tym kobiety
E
= Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu
2 — bezrobotnych 5 TAK 1
§ —w tym kobiety
I\
_% Bezrobotni zarejestrowani, pozostajacy bez pracy powyzej Wskaznik jak
E 24 miesigcy jako procent bezrobotnych zarejestrowanych - - pierwszy
g w grupie
- Odsetek bezrobotnych kobiet pozostajacych bez pracy , .
3 o . L, Wskaznik
= powyzej 24 miesiecy wéréd dlugotrwale bezrobotnych - - . ..
g ak wyze
Q ogélem jak wyzej
g
S Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego B B 0
g na adaptacje do potrzeb rynku pracy
)
g | Liczba zrealizowanych programéw z zakresu rynku pracy - - 0
&
& | Liczba zorganizowanych szkolen dla bezrobotnych - - 0
=
% Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach - - 0
S Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programéw 5 NIE |
2 aktywizacji bezrobotnych (zta podstawa)
& | Liczba os6b korzystajacych z posrednictwa urzedéw pracy - - 0
<
E Liczba ofert pracy na 1000 mieszkadcéw (zta podstawa) 5 NIE 1
j‘ Ksztalcenie ustawiczne dorostych (% udzial oséb w wicku
w 25-64 lata uczacych si¢ i doksztalcajacych w ludnosci - - 0
w wieku 25-64 lata)
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1. Wprowadzenie

Integralna czescia procesu zarzadzania i planowania strategicznego jest monitoro-
wanie realizacji (wdrazania) strategii rozwoju. Pojecie monitorowania obejmuje wszystkie
dzialania zapewniajace osiaganie pozadanych efektéw rozwojowych we wszystkich czaso-
wych okresach planistycznych.

Sformulowanej raz strategii nie nalezy traktowa¢d jako zamknictego dokumentu,
ktéry ma obowiazywaé caly czas w niezmienionym ksztalcie. Strategia ksztaltowana jest
okreslonych warunkach spolecznych, ekonomicznych oraz politycznych, ktére sg stanami
dynamicznymi.

Dlatego osiaganie zalozonych celéw wymaga systematycznego monitorowania
zmian wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowan, ciaglej obserwacji i oceny pozytyw-
nych i negatywnych do$wiadczeri przy wdrazaniu strategii oraz opracowywaniu i wdraza-
niu programéw korygujacych odstgpstwa od plandw.

Chcac wprowadzi¢ efektywny mechanizm kontrolny, nalezy wprowadzi¢ proce-
dury i narzedzia monitorowania i oceny realizacji celéw okreslonych w strategii. Skutecz-
no$¢ strategii poddawana jest biezacej ocenie na podstawie realizacji i oceny wskaznikéw.
Aby wlasciwie prowadzi¢ monitoring strategii, a wigc zapewni¢ wlasciwe dane i informacje
dla struktur odpowiedzialnych za nadzér, nalezy szczegdtowo zaplanowad dwa dzialania.

Pierwsze z nich, to proces zbierania i gromadzenia danych. Elementami tego pro-
cesu sa dzialania:

— budowanie list i definiowanie wskaznikéw wymagajacych monitorowania (zapropono-
wane we wczesniejszym opracowaniu),

—  okreslenie Zrédet danych, ich lokalizacji i dostgpnosci,

— zdefiniowanie metod pozyskiwania danych: dokumenty, ankiety, systemy IT itp.,

— zaplanowanie harmonograméw zbierania danych z uwzglednieniem zmiennosci

i dostgpnosci poszczegdlnych wskaznikéw.

Drugim dziataniem jest opracowanie metodologii analizy uzyskanych danych,
ich przegladu i oceny. W tym dzialaniu powinno si¢ zapewni¢ mechanizmy umozliwiajace
prowadzenie wszelkiego rodzaju poréwnan, np.:

— poréwnywanie danych czastkowych,

—  poréwnywanie danych zagregowanych,
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— poréwnywanie danych na skali czasowej — kompresowanie i rozszerzanie skali czasu
— zwalnianie i przy$pieszanie przebiegu zmian,

— poréwnywanie danych w kontekscie ich interakgji z innymi wskaznikami.

Zaprezentowana w niniejszym opracowaniu koncepcja jest elementem komplek-
sowego systemu oceny/monitorowania strategii i obejmuje obszar zagadnien zwiazanych
z gromadzeniem i agregacja danych oraz informacji. Definicja listy potencjalnych wskaz-
nikéw dla wszystkich obszaréw strategii oraz agregacja danych z gmin i powiatéw zostaly
zaprezentowane we wezesniejszym opracowaniu, w keérym dokonano préby ograniczenia
i urealnienia zestawu potencjalnych wskaznikéw i miernikéw. W efekeie tych prac ograni-
czono liczbe wskaznikéw prawie trzykrotnie ze 177 na 65. Ponizsza tabela zawiera wskaz-

niki w ujeciu ilosciowym z podziatem na sfery SRWD.
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Tab. 1. Stopiefi zZtozonosci oceny SRWD na poziomie sfery i priorytetéw wyrazona

liczba wskaznikéw je opisujacych

Liczba wskaznikéw
Sfera Priorytet przed po
selekcja selekgji
1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska 13 7
fe
Stera 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy 19 6
gospodarcza -
3. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku 14 2
1. Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu 13 7
2. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich 24 6
Sfera 3. Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci strukeur 5 1
przestrzennych
przestrzenna
4. Zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego spoleczedistwa 13 9
i gospodarki
5. Zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego regionu 4 4
1. Integracja spoleczna i przeciwdzialanie wykluczeniu 15 5
spolecznemu
2. Umacnianie spoleczefistwa obywatelskiego, rozwoj kultury 15 2
Sfera 3. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan 11 4
naukowych
spoleczna
4. Stale podnoszenie stanu bezpieczeristwa i zdrowia 14 8
mieszkaficédw wojewddziwa
5. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
. . 12 4
zasobdéw ludzkich
RAZEM (w przyblizeniu) 177 65

Uwaga: przyblizenie wynika z faktu, ze niektdre wskazniki podawane sa w rozbiciu na kategorie
Zrédto: Dr hab. Dariusz Ilnicki, Dr Krzysztof Janc; ,Metodologia oceny wdrazania Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Dolnoslgskiego (SRWD) w tym agregacji wskaznikéw stuzqcych ocenie SRWD i przypisanie ich
celom strategicznym”: listopad/grudziers 2010
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2. Stan aktualny i potrzeby UMWD w kontekscie

monitorowania SRWD

Obecnie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (UMWD) nie
dysponuje systemem monitorowania i oceny strategii wojewddztwa, zaréwno w aspek-
cie metodologicznym, jak i technicznym. Dlatego tez zarzad wojewddztwa nie posiada
wystarczajacej wiedzy i informacji o rzeczywistym stopniu realizacji zalozonej strategii: jej
produktach, rezultatach i wskaznikach.

Stad tez dane i wiedza, ktéra dysponuja decydenci, jest:

niepelna (informacje sa badz bardzo ogdlne, badz szczatkowe),

nieaktualna (op6zniona czasowo),

— niejednolita (informacje dostgpne sa w réznych formach zapisu od wersji papierowej
przez pliki PDF oraz MS Office, co utrudnia ich dalsze przetwarzanie i szybkie ana-
lizowanie),

— rozproszona i rozlegla (tworzy szum informacyjny, w ktérym istotne informacje s nie-

przejrzyste).

Mozna wyrézni¢ wiele czynnikéw wplywajacych na taki stan rzeczy. Jednym
z nich jest fake, ze informacje i dane pozwalajace na monitoring i ocen¢ realizacji strate-
gii tylko czgsciowo znajdujg si¢ w Urzedzie Marszalkowskim i swoim zakresem obejmujg
przede wszystkim realizacje europejskiej polityki spéjnosci. Nalezy podkresli¢, ze i tutaj
wskazane dziatania sa ograniczone do realizacji programéw na Dolnym Slasku i nie obej-
mujg w pelni realizowanych programéw na szczeblu krajowym, ktére finansujg przedsie-
wziecia realizowane na Dolnym Slasku. Poza oficjalnymi informacjami Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, w oparciu o ktére gromadzone sg dane, nie ma mozliwosci prowadze-
nia pelnego monitoringu i oceny w oparciu o Krajowy System Informatyczny. Nalezy réw-
niez wskaza¢, ze na taki stan rzeczy ma wplyw roéwniez fake, ze informacje sa w posiadaniu
réznych dysponentéw, nie s3 lub s trudno poréwnywalne, a dostep do nich bywa czesto
utrudniony, ze wzgledu na fake, iz systemy agregacji danych nie sg ze sobg zintegrowane.
Mozna wskaza¢ tutaj np. na autonomiczno$¢ systemu agregacji danych dla RPO WD oraz
POKL na poziomie regionalnym, jak réwniez dla PROW.

Wprowadzenie w UMWD systemu informatycznego wspierajacego gromadzenie

danych i ocen¢ wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (SRWD) jest
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niezb¢dne ze wzgledu na powstajace uregulowania prawne dotyczace monitoringu wdra-
zania m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
czy ogdlnie pojetej polityki rozwoju. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na zalozenia, ze
monitoring taki prowadzony bylby zaréwno w ujeciu zewngtrznym, jak i wewngtrznym.
Z punktu widzenia rozwoju Dolnego Slaska, narzedzie takie ma kluczowe znaczenie dla
jego monitoringu i oceny, ale tez dla zintegrowania dzialan w tym zakresie, obejmujac
Strategic Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, programy oraz inne dziatania ,,dziedzi-
nowe” prowadzone na jego obszarze. Wskazany system informatyczny bylby narzedziem
wspierajacym kontrole zarzadcza w Urzedzie Marszatkowskim oraz jednostkach podle-
glych samorzadowi wojewddztwa, jak réwniez umozliwialby prowadzenie oceny, analiz,
diagnozy i badan rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu. Umozliwialby takze opra-
cowywanie rekomendacji dla wladz wojewddzewa proponujacych kierunki i zakres mody-
fikacji lub zmian prowadzonej polityki rozwoju, w szczegélnosci w przypadkach wyma-
gajacych podjecia odpowiednich dziatani przeciwdzialajacych rozwojowi sytuacji kryzyso-
wych, badz tez jezeli realizowane zalozenia polityki rozwoju nie oddzialywuja odpowied-

nio na wojewddztwo.
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. SORT - System Obserwacji Rozwoju
Terytorialnego'

3.1. Funkcjonalno$é

@)

czekiwana funkcjonalno$¢ jest wprost powiazana z metodologia oceny wdrazania SRWD

opisang we wcze$niejszym opracowaniu. Zawarte tam propozycje wskaznikéw monito-

ringu i ewaluacji determinujg zakres danych i informacji przetwarzanych przez system

in

N

formatyczny, a te natomiast wplywaja na zakres funkcji dostgpnych uzytkownikowi.

adrzednymi korzy$ciami i rezultatami, jakie powinno zapewni¢ wdrozenie i uzytkowanie

przyszlego rozwiazania IT do systemowego monitorowania strategii sa:

Informowanie o realizacji strategii i programéw na wszystkich poziomach organizacji.
Dostosowanie biezacej dziatalno$ci operacyjnej do strategicznych celéw i programéw.
Skoncentrowanie si¢ na strategicznych inicjatywach oraz szybkiej reakcji w stosunku
do dziatari lub programéw, ktdre nie realizuja zakladanych wynikéw.

Monitorowanie kluczowych wskaznikéw na réznych poziomach organizacji.
Zaangazowanie pracownikéw w zarzadzanie strategiczne, tworzenie srodowiska komu-
nikacji do dyskusji na temat kwestii strategicznych, zwigkszenie odpowiedzialnosci

pracownikéw za terminowo$¢ ich pracy (www.deloitte.com, 2011.02.02).

Opracowujac koncepcje elektronicznego systemu agregacji danych umozliwia-

jacego skuteczne prowadzenie oceny wdrazania SRWD, nalezy zapewni¢ implementacje

podstawowych zasady monitoringu (www.czeladz.pl, 2011-02-10):

a)

b)

zasada wiarygodnosci — informacja musi by¢ wiarygodna i musi opiera¢ sie na niepod-
wazalnych danych; niedokladne dane w systemie monitorowania oznaczaja powstanie
ryzyka podjecia niewlasciwych decyzji i dziatari;

zasada aktualnosci — informacje powinny by¢ gromadzone, przekazywane i oceniane
w sposob ciagly, ktéry umozliwia podjecie na czas decyzji i dziatari oraz stosownych

korekt w momencie aktualizacji strategii;

1

Zaproponowana w opracowaniu nazwa systemu — System Obserwacji Rozwoju Terytorialnego — SORT
jest tozsama z nazwa przyjeta w projekcie POKL ,Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” tj. Zintegrowana Baza Danych Monitoringu i Ewaluacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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c) zasada obiektywnosci — monitorowanie prowadzone w oparciu o analiz¢ wskaznikéw
poréwnawczych daje mozliwo$¢ prowadzenia obiektywnej oceny niezakléconej subiek-
tywnoscig wynikajaca z przywiazania do wlasnych pomystéw i dazer;

d) zasada koncentracji na punktach strategicznych — monitorowanie powinno skupiad
sie przede wszystkim na tych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, w ktérych ist-
nieje prawdopodobienstwo wystapienia najwigkszych odchyleri, mogacych wywolywac
zahamowania w realizacji zalozen strategii lub ich zatrzymanie;

e) zasada realizmu — monitorowanie musi by¢ zgodne z realiami realizowanych zadar;
wdrazajac strategie, powinno si¢ dostrzegaé przede wszystkim te elementy procesu,
ktére $wiadcza o wydajnosci i jakosci dostarczanych produktéws;

f) zasada koordynacji informacji — monitorowanie musi by¢ prowadzone w taki sposéb,
aby bylo skoordynowane z tokiem prowadzonych prac i jednoczesnie nie wplywalo na
ich zahamowanie oraz nie przeszkadzalo w realizacji podejmowanych dzialan; infor-
macje plynace z prowadzonego monitoringu powinny dociera¢ do wszystkich zainte-
resowanych tak, aby umozliwi¢ im whasciwe podejmowanie decyzji;

g) zasada elastycznosci — proces monitorowania musi by¢ bardzo elastyczny i zapewnia-
jacy szybkie reagowanie na zachodzace zmiany; takze w przypadku zmian i korekt
nalezy modyfikowa¢ system oceny w sposéb dostosowany do zmieniajacych si¢ oczeki-

wan w przysztosci.

Wszystkie powyzsze zasady mozna zapewnié, opracowujac i wdrazajac komplek-
sowy system monitorowania strategii wspierany przez rozwigzanie informatyczne. Sys-
temy informatyczne, poprzez swoje cechy, takie jak: mozliwos¢ gromadzenia duzych ilosci
danych, mozliwo$¢ przetwarzania i klasyfikacji danych, szybki dostep do danych, rozbudo-
wane mozliwosci analityczne, wydaja si¢ naturalnym $rodowiskiem do rozwoju systeméw
i narzedzi monitoringu.

Informatyczny system monitorowania strategii wspieralby zbieranie lub automa-
tycznie gromadzitby dane z réznych obszaréw i od réznych dysponentéw informacji (Jed-
nostki Samorzadu Terytorialnego — JST, organizacje, przedsigbiorstwa, innych), odpowied-

nio je przetwarzajac i prezentujac w postaci raportéw i zestawien.

Pomiar (czestotliwo$é monitorowania) moze by¢:

— jednorazowy, dla celéw wymagajacych dziatai wystepujacych jednokrotnie (niepowta-
rzalnych),

—  okresowy, dla dzialan powtarzalnych (okazjonalnych, wykonywanych co dwa lata).
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Tworzona baza powinna mie¢ charakter adaptacyjny, tzn. nie ograniczaé rozwoju
jako$ciowego i ilosciowego aplikacji, co w konsekwencji powinno zapewni¢ rozszerzenie
zakresu merytorycznego rozwiazania IT, umozliwiajac nawet monitoring sytuacji spo-
feczno-gospodarczo-przestrzennej wojewddzewa.

Na rynku brak jest gotowych rozwiazan informatycznych, ktére nawet po mody-
fikacjach nadawalyby si¢ do obstugi i integracji tak rozleglego obszaru informacji. Analiza
funkcjonujacych obecnie narzedzi/portali wskazuje, ze opierajg si¢ one na bazach GUS-
owskich, ktére nie zapewniaja niezbednej aktualnosci i nie sa wystarczajaco elastyczne
i skalowalne, a dodatkowo nie mierza indywidualnie definiowanych wskaznikdw.

Nalezy wiec dazy¢ do rozwiazania, ktére bedzie narzedziem shuzacym do:
— zbierania/gromadzenia danych w postaci elektronicznej — baza wiedzy,
—  zestawiania informacji — klasyfikacja informacji i danych,

— monitorowania realizacji wskaznikéw, produktéw, rezultatéw,

—  wizualizacji — propagacji wiedzy.

Docelowe rozwigzanie powinno:

—  by¢ niezalezne od szczegbtowych wymagari implementacyjnych dla poszczegélnych
obstugiwanych przez niego Zrédel informacji,

— umozliwia¢ rejestracj¢ danych w momencie powstania zdarzenia,

— gromadzi¢ dane niezbedne do monitorowania i kontroli przeplywu srodkéw finan-
sowych,

—  by¢ dostepne poprzez sie¢ publiczng rozlegly (Internet),

—  by¢ budowane przyrostowo — fatwo podatny na modyfikacje.

W ten sposdb uzyskanoby narzedzie stuzace nie tylko do monitorowania reali-
zacji celéw strategii wojewédztwa, ale w znacznie szerszym aspekcie do monitorowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu z uwzglednieniem specyfiki poszczegél-
nych obszaréw.

Dane w systemie powinny by¢ gromadzone zgodnie z planem, ktéry powinien
zawiera¢ (www.statsoft.pl, 2011-02-04):

- listg wykorzystywanych wskaznikéw wraz z ich zdefiniowaniem,

— okreslenie Zrédet danych,

— metody zbierania danych z podzialem na pierwotne (np. na podstawie ankiet) badz
wtérne, a wigc wykorzystanie istniejacych danych liczbowych (np. dane ze sprawozda-

nia z wykonania budzetu),
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—  czestotliwo$é i harmonogram zbierania danych,

—  okreslenie oséb/komérek odpowiedzialnych za zebranie i przekazanie danych zgodnie

z wytycznymi.

Zakres informacji przez nia przetwarzany w pierwszym etapie powinien objaé
mierniki i wskazniki zaproponowane w poprzednim opracowaniu w rozdziale 2.4 pt. Pro-
pozycje wskaznikéw stuzacych ocenie SRWD. W dokumencie tym zaproponowano, aby
ograniczy¢ zestaw wskaznikéw tylko do tych, ktérych pozyskanie jest realne, dane sg rze-
telne, a ktérych zmienno$¢ gwarantuje racjonalne wnioskowanie. Tabele zawierajace pro-
ponowane wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD dla trzech jej sfer zostaly zamiesz-
czone w rozdziale Zataczniki.

Integralnym elementem calego rozwiazania powinna by¢ baza regionalnych
danych statystycznych. Chcac dokladnie monitorowaé sytuacje wojewddztwa z uwzgled-
nieniem jego specyfiki, nie wystarczy siegna¢ po powszechnie dost¢pne w Urzedzie Mar-
szatkowskim i instytucjach dane statystyczne, aby odczyta¢ powszechnie dostgpne wskaz-
niki. System Obserwacji Rozwoju Terytorialnego powinien zapewni¢ mozliwo$¢ definio-
wania wlasnych unikalnych wskaznikéw. Tym bardziej, ze gro istotnych i réwnie waznych
biezacych informacji jest w posiadaniu gminy oraz beneficjentéw réznego rodzaju pro-
jektéw i programéw realizowanych w regionie. Dlatego nalezy dazy¢ do projektowania
i budowy wlasnych baz statystycznych, tym bardziej, ze moga by¢ one rozbudowywane
i aktualizowane w zaleznosci od dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych w regionie.

Gromadzone informacje powinny by¢ katalogowane i klasyfikowane, tak aby
uwzgledni¢ wielokryterialne podzialy spoleczne, geograficzne, gospodarcze, kulturowe i inne.
Pozwoli to na tworzenie dowolnych przekrojéw i projekgji danych i trendéw ich zmiany.

Zgromadzone w systemie dane i informacje stanowig zrédto danych dla procesu
wnioskowania, analizowania i oceny strategii. Réwniez ten proces powinien by¢ reali-
zowany zgodnie z planem. Plan w zakresie analizy danych, raportowania oraz przegladu
i metod wykorzystania wynikéw powinien obejmowaé (www.statsoft.pl, 2011-02-04):

— plan analizy danych obejmujacy zasady:

* poréwnywania danych czastkowych (zdezagregowanych),

* poréwnywania biezacej realizacji poszczeg6lnych dziatari w odniesieniu do réznych
przedzialéw czasowych (w przesztosci, w stosunku do planowanych zalozen doce-
lowych),

* analizy powiazan (korelacji) pomiedzy ré6znymi wskaznikami,

* analize kosztéw i korzysci,
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— zasady w zakresie podejmowania dodatkowych badari ewaluacyjnych (kiedy, w jakich
okolicznosciach, dla jakich wartosci wystepuje konieczno$¢ prowadzenia takich badan),

—  projekt wykorzystania informacji uzyskanych w trakcie monitoringu (w tym takze na
potrzeby komunikagji spotecznej),

—  projekt budzetu monitoringu.

Przy opracowaniu systemu niezbedne jest przyjecie zalozenia, ze bedzie on
zawiera¢ nie tylko informacje mierzalne (wartosci, wskazniki), ale takze relatywne (opisy
i oceny). Taki zasi¢g danych pozwoli na wykonywanie ,analizy kontekstowej”, wprowadzi
mozliwo$¢ tworzenia bardziej rozbudowanych i poglebionych analiz. Zaktadana wielowat-
kowa analiza zebranych danych da narzedzie do bardzo szybkiego tworzenia opracowari/
zestawient dajacych mozliwo$¢ zauwazenia aspektéw/obszaréw problemowych, ktére przy
waskim zakresie nie zawsze sa w pelni dostrzegane.

Uwzglednienie informagji statystycznych dotyczacych sasiednich regiondéw sensu
stricte (przylegle wojewddztwa) oraz sensu largo (sasiadujace regiony Unii, Polska, cala
Unia) da mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego pozycjonowania naszego wojewddztwa zaréwno
w kontekscie regionalnym, jak i europejskim.

Wazna funkcjonalno$cia przysztego systemu powinna by¢ mozliwo$¢ prezen-
tacji danych i analiz w kontek$cie umiejscowienia przestrzennego w regionie. Dlatego
istotnym jest zapewnienie integracji z systemami GIS lub innymi systemami informacji
przestrzenne;.

Integralnym elementem rozwiazania bedzie dedykowane narzedzie stuzace do
tworzenia odpowiednich wizualizacji i prezentacji, ktére pozwoli na tworzenie materiatu
wyjéciowego w formie bardziej czytelnej niz tabela/tekst.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu i ewaluacji jest raport moni-
toringowy Strategii. Dokument ten bedzie powstawal w oparciu o dane zawarte w sys-
temie, w raportach czastkowych oraz dane pochodzace ze statystyki ogdlnej. Raport ten,
poprzez odpowiednie wskazniki, wskazywal bedzie stan realizacji Strategii Rozwoju Woje-
wédztwa DolnoSlaskiego. Stanowi¢ on bedzie podstawe do podejmowania ewentualnych
dzialan korygujacych. Zasadniczym okresem monitorowania zazwyczaj jest rok kalenda-
rzowy, jednak dopuszcza si¢ mozliwo$¢ tworzenia raportéw czastkowych. Raporty monito-
ringowe stanowig podstawe do wszelkich prac aktualizujacych strategie rozwoju wojew6dz-
twa, w tym takze przedtuzajacych okres obowiazywania strategii na kolejne lata. W razie
wydluzenia obowiazywania strategii analogicznemu wydluzeniu ulegnie okres sporzadzania

raportéw monitoringowych.
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Okresowe raporty monitoringowe powinny by¢ udostgpniane na stronie interne-

towej dla wszystkich potencjalnych zainteresowanych (interesariuszy) — uczestnikéw/uzyt-
] Y p jalny 4 y y

kownikéw systemu, samorzadéw lokalnych, przedstawicieli nauki, o§rodkéw badawczych,

studentéw, mediéw i innych.

Warta rozwazenia jest koncepcja wprowadzenia pewnej funkcjonalnosci operacyj-

nej, tzn. takiej, kedra moglaby wspiera¢ wybrane dzialania realizowane na poziomie uzyt-

kownikéw — dawcéw danych i informacji, np. JST. Wprowadzajac narzedzia np. do zarza-

dzania dokumentacja, zarzadzania projektem lub automatyzujace obieg informacji, mozna

by osiagna¢ wielowymiarowe, pozytywne efekty, np.:

uzytkownicy otrzymaliby narzedzia wspomagajace ich operacyjne dzialania, nie tylko
w urzedach, ale réwniez u beneficjentéw réznego rodzaju projektéw i programéw,
catkowite koszty utrzymania infrastruktury IT w JST moglyby ulec obnizeniu, ponie-
waz technologia i architektura aplikacji nie wymusza instalacji i opieki przez uzytkow-
nikéw koricowych. Wdrozenie zintegrowanego systemu monitorowania mogloby by¢
pierwszym krokiem w budowie regionalnego centrum ustug IT, ktére oferowaloby
informatyczne wsparcie dla jednostek i beneficjentéw programéw i projektéw, jedno-
cze$nie tworzac profesjonalne data center dla samorzadu wojewddztwa,

korzystanie z aplikacji przez uzytkownikéw pozwolitoby na zbudowanie spéjnych
i wspdlnych struktur danych bedacych Zrédlem informacji dostgpnych bezposrednio
od ich autoréw i kreatoréw. Wymagane przez System Obserwacji Rozwoju Terytorial-
nego dane powstawalyby i bylyby udost¢pnianie w wyniku operacyjnej dzialalnosci
uzytkownikéw,

aplikacja moglaby si¢ sta¢ podstawowym elementem platformy wspétpracy umozliwia-
jacej wymiane danych, informacji, dokumentéw oraz prowadzenie wspélnych przed-

sigwzig¢ przez réznych beneficjentéw programéw i projektdw.

91



*

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA wr
ﬁ o icn o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

Rys. 1. Struktura sieci wspétpracy

Samorzad Wojewodztwa

G2G

B2G
Pomoc, Raporty,
P'tojekty’ G2G Zadania,
Finanse Raporty, G2B Informacje
Zadania, Pomoc,
Informacje Projekty,

Finanse

Beneficjenci,
instytucje pozarzadowe

Administracja publiczna

3.2. Lokalizacja, Zrédta danych i integracja z otoczeniem

3.2.1. Uzytkownicy

Informatyczny system monitorowania realizacji strategii jest narzedziem kontro-
Inym dla dzialéw odpowiedzialnych za realizacje zatozonych dzialan. Gléwnym uzytkow-
nikiem i beneficjentem systemu na poziomie strategicznym bedzie zarzad wojewddziwa,
ktéry w oparciu o uzyskane informacje bedzie nadzorowal realizacje strategii oraz pro-
graméw (czy tez generalnie polityki rozwoju) i ewentualnie bedzie wprowadzal dzialania
korygujace.

Na poziomie operacyjnym z rozwigzania beda korzystaly departamenty/wydzialy
UMWD oraz jednostki podlegle samorzadowi wojewddztwa. Nalezy uznaé, ze bezposred-

nio z systemu beda korzystaly nastgpujace wydzialy i jednostki:

92



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
APITALLUDZKI SoaSk  DIIWG oo

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

1.

Departament Marszatka:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wydzial Wspélpracy z Zagranica i Projektéw Migdzynarodowych — w szczegél-
nosci w zakresie realizowanych programéw (EWT) i projektéw finansowanych
z funduszy europejskich oraz przedsigwzigé zwiazanych ze wspélpraca z regio-
nami europejskimi i pozaeuropejskimi oraz instytucjami krajowymi/europej-
skimi/migdzynarodowymi

Wydziat Nadzoru wiascicielskiego — w szczeg6lnosci w zakresie spraw zwiaza-
nych z wykonywaniem praw korporacyjnych i majatkowych wojewddztwa
w spélkach

Wydziat Promocji Wojewddztwa — w szczegdlnosci w zakresie realizacji pro-
jektéw finansowanych ze Zrédel krajowych i zagranicznych na promocj¢ woje-
wédztwa

Wydziat Kontroli Zadad RPO — w szczegdlnosci w zakresie projektéw finanso-

wanych z RPO i realizowanych przez beneficjentéw

Sekretarz Wojewddztwa — Departament Prawny i Kadr:

2.1.

2.2.

Wydzial Organizacyjno-Prawny — w szczegélnosci w zakresie pomocy publicz-
nej udzielanej przez Urzad
Wydziat Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych — w szczeg6lnosci w zakresie reali-

zowanych programéw i projektéw finansowanych z funduszy europejskich

Departament Spraw Spotecznych:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.0.

Wydziat Kultury

Wydziat Edukacji i Nauki

Wydziat Kultury Fizycznej, Sportu i Rekreacji
Wydziat Turystyki

Wydzial ds. Oséb Niepelnosprawnych

Wydziat Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

w szczegblnoéci w zakresie opracowywania propozycji kierunkéw dziatania i realizacji

polityki wojewddztwa oraz w zakresie realizowanych projektéw, w tym finansowanych

z funduszy europejskich

Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego:

4.1.

Wydziat Zarzadzania Programem Operacyjnym Kapital Ludzki — w szczegdl-
noséci w zakresie realizacji programu (opracowywanie sprawozdan, przygotowy-
wanie kryteriéw interwencji ze $srodkéw EFS w odniesieniu do celéw SRWD,

planowanie i podzial srodkéw)
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4.2. Wydziat Wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — w szczegdlnosci
w zakresie realizacji programu i projektéw finansowanych z EFS, realizowanych

przez beneficjentéw

Departament Rozwoju Regionalnego:

5.1. Wydzial Rozwoju Gospodarczego — w szczeg6lnosci w zakresie opracowywa-
nia propozycji kierunkéw dzialan i realizacji polityki gospodarczej oraz inno-
wacyjnej wojewddztwa oraz w zakresie realizowanych projektéw finansowanych
z funduszy europejskich

5.2. Wydziat Polityki Regionalnej — w szczeg6lnosci w zakresie opracowywania pro-
pozycji kierunkéw dziatari i realizacji polityki regionalnej wojewddztwa oraz
w zakresie realizowanych projektéw finansowanych z funduszy europejskich

Departament Regionalnego Programu Operacyjnego:

6.1. Wydzial Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym — w szczegdlnosci
w zakresie realizacji programu finansowanego z EFRR

6.2. Wydzial Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — w szczegdlnosci
w zakresie realizacji programu i projektéw finansowanych z EFRR, realizowa-
nych przez beneficjentéw

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa:

7.1. Wydzial Obszaréw Wiejskich — w szczegélnosci w zakresie realizacji programu
finansowanego z EFROW, jak réwniez przedsigwzie¢ dotyczacych rozwoju
obszaréw wiejskich

Departament Mienia Wojewddzkiego i Zasobéw Naturalnych

8.1. Wydzial Mienia Wojewddzkiego

8.2. Wydziat Srodowiska

8.3. Wydzial Geologii — Geolog Wojewddztwa

8.4. Wydzial Gospodarki Wodnej

w szczegblnosci w zakresie realizacji zadai zwiazanych z gospodarowaniem mieniem

wojewddztwa oraz opracowywaniem propozycji kierunkéw dzialania i realizacji poli-

tyki ochrony zasobéw i waloréw $rodowiska wojewddztwa oraz realizacji projektow,

w tym finansowanych z funduszy europejskich

Departament Polityki Zdrowotnej:
9.1. Wydzial Zdrowia — w szczegdlnosci w zakresie planowania, opracowania, zmian,
nadzorowania i wykonania budzetu wojewddztwa w obszarze ochrony zdrowia

oraz realizacji projektéw, w tym finansowanych z funduszy europejskich
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10.

11.

12.

9.2. Wydzial Restrukturyzacji Ochrony Zdrowia — w szczeg6lnosci w zakresie przy-
gotowywania planéw restrukturyzacji i przeksztalcen samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi Wojewédztwa Dol-
noslaskiego; monitorowania plynnosci finansowej samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej podleglych Samorzadowi Wojewddztwa Dolnosla-

skiego oraz realizacji projektéw, w tym finansowanych z funduszy europejskich

Departament Infrastrukeury:

10.1. Wydziat Transportu

10.2. Wydzial Inwestycji

10.3. Wydzial Wdrazania Technologii Informacyjnych

w szczegblnoscei w zakresie opracowywania propozycji kierunkéw dziatania i realizacji
polityki infrastrukturalnej i inwestycyjnej wojewddztwa, realizacji projektéw inwesty-

cyjnych i informacyjnych, w tym finansowanych z funduszy europejskich

Departament Budzetu i Finanséw:

11.1. Wydzial Planowania i Wykonania Budzetu

11.2. Wydzial Finanséw i Rachunkowosci

11.3. Wydzial Analiz i Dochodéw Budzetu

11.4. Wydzial Funduszy Zagranicznych

w szczegdlnodcei w zakresie realizacji budzetu wojewddziwa, sprawozdawczo$ci budze-
towej, realizacji programéw operacyjnych (m.in. RPO WD, POKL, PROW)

Geodeta Wojewddztwa
w szczegblnosci w zakresie ksztaltowania polityki w obszarze geodezji i kartografii

w wojewddztwie

13. Jednostki polegle samorzadowi wojewddztwa, w szczegdlnosci:

13.1. Dolnoslaski Urzad Pracy

13.2. Dolnoslaski Osrodek Pomocy Spolecznej

13.3. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego

13.4. Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne

13.5. Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca

13.6. Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
13.7. Dolnoslaski Zespét Parkéw Krajobrazowych

13.8. Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei

13.9. PKP Przewozy Regionalne
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13.10. Koleje Dolnoslaskie Spétka Akcyjna

13.11. Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
13.12. Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych

13.13. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Inna kategoria uzytkownikéw systemu beda dawcy danych i informacji:
1. Administracja
1.1.  Ministerstwa, np. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
1.2.  Dolnoslaski Urzad Wojewddzki
1.3.  Urzad Statystyczny we Wrockawiu
1.4.  Pelnomocnik Rzadu do Spraw ,,Programu dla Odry-2006”
1.5.  Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
1.6.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
1.7.  Komenda Wojewddzka Policji
1.8.  Sudecki Oddziat Strazy Granicznej im. Ziemi Klodzkiej
1.9. Izba Celna
1.10. Urzedy skarbowe w wojewddztwie dolnoslaskim

2. Wlhadze samorzadowe:
2.1.  Urzad Marszatkowski
2.2.  Jednostki samorzadu terytorialnego
2.3. Stowarzyszenia i zwiazki ww. jednostek, np. porozumienia mi¢dzygminne,

zwiazki metropolitalne itp.

3. Instytucje wsparcia:
3.1.  Krajowe Obserwatorium Terytorialne
3.2.  Regionalne Obserwatoria Terytorialne pozostatych wojewddzew
3.3.  Organizacje pozarzadowe
3.4. Inkubatory technologiczne i przedsi¢biorczosci
3.5.  Osrodki transferu technologii i innowacji
3.6.  Parki naukowo-technologiczne
3.7. Ofsrodki doradczo-szkoleniowe
3.8. lzby i zrzeszenia gospodarczo-przemystowo-handlowe
3.9. Organizacje naukowo-techniczne

3.10. Instytucje finansowe
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3.11. Lokalne i regionalne agencje rozwoju

3.12. Konsorgja i sieci ww. instytucji

4. Jednostki edukacyjne i badawcze:

4.1.
4.2.

Uczelnie wyzsze

Jednostki badawczo-rozwojowe

4.3.  Jednostki Polskiej Akademii Nauk

4.4.

Konsorcja ww. jednostek

5. DPrzedsiebiorstwa:

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.

Liderzy innowacyjnosci

Duze przedsigbiorstwa

Male i $rednie przedsigbiorstwa
Mikroprzedsigbiorstwa

Klastry przedsigbiorstw
Organizacje przedsigbiorcéw

Organizacje pracodawcéw

6. Osoby fizyczne i prawne:

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

Pracownicy przedsi¢biorstw, samorzadéw terytorialnych i gospodarczych, jed-
nostek badawczo-naukowych

Studenci, absolwenci, pracownicy naukowi

Mlodziez szkolna regionu

Organizacje pozarzadowe

Spoteczno$é regionu.

3.2.2. Dane — metody pozyskiwania, Zrédta

Jako$¢ i efektywno$¢ dziatania Systemu Obserwacji Rozwoju Terytorialnego

wprost zalezy od iloéci i jakosci danych wykorzystywanych przez system. Proponuje sie,

aby aplikacja posiadata kilka niezaleznych mechanizméw/metod umozliwiajacych groma-

dzenie danych.

MetodaI - dane wprowadzane s3 do systemu manualnie przez uzytkownikéw sys-

temu. Rozwigzanie takie jest malo wydajne i jako takie nie jest zalecane.
Moze jednak w pewnych sytuacjach okaza¢ si¢ jedynym sposobem pozy-

skiwania danych.
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Metoda II - Inng metoda pozyskiwania danych jest propozycja wykorzystania dodatko-
wej funkcjonalnosci systemu, ktéra zostala zasygnalizowana w poprzednim
rozdziale, a szczeg6towo opisana w rozdziale 3.3.2. W takim przypadku
aplikacja i korzystajacy z niej uzytkownicy mogliby realizowa¢ whasna dzia-
falno$¢ operacyjna oraz usprawnia¢ wlasne procesy wewnetrzne, jednocze-
$nie w tle budujac i wypelniajac danymi baz¢ wiedzy niezbedna do prawi-
dlowego dziatania systemu monitorowania.

Metoda III — Kolejng metoda pozyskiwania danych jest ich import z istniejacych juz sys-
temow i baz danych. Jest to rozwiazanie standardowe, ale aby maksymalnie
zwickszy¢ skuteczno$é pozyskiwania danych w ten sposéb, nalezy zadba¢
o otwarto$¢ i uniwersalno$¢ zastosowanych w aplikacji technologii informa-
tycznych, tak aby unikna¢ potencjalnych barier i ograniczeri sprzgtowych

i programistycznych. Zagadnienie to szerzej opisane jest w rozdziale 3.3.3.

Istnieje wiele Zrédet danych bedacych w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego,
administracji pafistwowej, organizacji niepublicznych oraz urzedéw. Istotna kwestia jest
ich dostepno$¢, kompletnos¢, wiarygodnos, ciaglos¢ oraz strukeura zapisu.

W pierwszym etapie proponuje si¢, aby skorzysta¢é z powszechnie dostepnych
danych, przede wszystkim z Gléwnego Urzedu Statystycznego — tym bardziej, ze w KSRR
gléwnym ,dostawcg” danych jest GUS. Bardzo wyraznie jest to podkreslone przez twér-
cow tej strategii. Pomimo tego, ze wskazywane sa inne Zrddia, to nie wydaje si¢, aby
wiadze samorzadowe mialy do nich bezposredni dostep, pozwalajacy na autorskie ich
opracowywanie i wykorzystanie. Tym samym nalezy zda¢ sobie sprawe, ze przynajmniej
w poczatkowym okresie — perspektywie piecioletniej, bedzie wystepowala w wickszym
stopniu konieczno$¢ opierania si¢ na ogélnie dostgpnych danych statystycznych. Roz-
szerzenia wskaznikéw oceny mozna by dokonaé poprzez ,wywieranie wigkszej presji” na
GUS, ktéry bedac dysponentem szerokiego zakresu danych, publikuje je w wybranym
przez siebie zakresie czasowym i przekrojach terytorialnych (Ilnicki, 2010). Na tym etapie
proponuje si¢, aby wykorzysta¢ réwniez dane generowane i dostgpne w UMWD. W tym
przypadku zakres i zrédta informacji, ktére powinien przetwarzaé system, obejmuje srodki
pomocowe ($rodki z funduszy europejskich, budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa
i JST itp.) przekazywane JST oraz innym podmiotom niezaliczanym do sektora finan-
séw publicznych (organizacje pozarzadowe). Ponizej zamieszczono propozycje listy zrédel

danych, ktére moglyby by¢ wykorzystane w okresie poczatkowym przez SORT.
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Lista zrédet danych:

— Import danych z zewngtrznych systeméw informatycznych UMWD za okres 2007—
2013 (2004-20006),

— Import danych GUS i EUROSTAT.

W kolejnych etapach rozwoju systemu nalezy w proces monitorowania SRWD
wiaczy¢ Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST), sigga¢ po dane Zrédlowe, takie jak:
bazy danych wojewody dolnoslaskiego, KSI, WBU oraz zdefiniowa¢ i gromadzi¢ whasne
dane i wskazniki, ktére bylyby aktualizowane np. przez JST. Wydaje si¢, ,ze najlepszym
sposobem pozyskania danych jest ,siegniccie do zrédel”, czyli zwrdcenie si¢ do samo-
rzadéw lokalnych (gléwnie gmina, réwniez powiatéw) i instytucji dysponujacych odpo-
wiednimi danymi w jak najdokladniejszym (mozliwie jednostkowym) uktadzie odniesie-
nia. Zbieranie danych pierwotnych — pozyskiwanych u Zrédia i nastgpnie agregowanych
do wigkszych jednostek (chociazby podregionéw istotnych z punktu widzenia polityki
rozwoju regionalnego) — powinno odbywac si¢ z pelng kontrola i $wiadomoscig zmian,
jakie niesie agregacja danych. Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia kompetencji
w zakresie zbierania danych. Obowiazek raportowania, czy to np. urzedom statystycznym,
urzgdom miejskim, czy odpowiednim resortom, nie ma znamion centralizacji. Poszcze-
gblne podmioty (gospodarcze, paristwowe czy tez z trzeciego sektora — pozarzadowe) pod-
legajac merytorycznie, organizacyjnie, czy z innego aspektu kontroli konkretnej instytucji,
tejze raportuja. Powoduje to znaczne rozproszenie zrédel, z ktérych mozna pozyskiwad
dane odnos$nie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego w uktadach lokalnych i regio-
nalnych. W gestii samorzadéw de facto pozostaje waska grupa danych, odnoszacych si¢
gléwnie do sfer zwigzanych z wypelnianiem misji samorzadu lokalnego — ewidencja lud-
nosci i zdarzeni demograficznych, kultura i sztuka, o$wiata i szkolnictwo. Najbardziej poza-
dane z punktu widzenia dane — odnos$nie przedsi¢biorczosci, rynku pracy — ,przeplywaja
kanalami” niezaleznymi od wladz samorzadowych bezposrednio do Gléwnego Urzedu

Statystycznego lub odpowiedniego resortu” (Ilnicki, 2010).

Innymi potencjalnymi zrédtami danych moga by¢:

—  Wyniki badad poréwnawczych lub analiz poréwnawczych — benchmarking
—  Wyniki badan opinii odbiorcéw projektéw pilotazowych

—  Oceny eksperckie zgodnosci i spéjnosci celéw SRWD

— Analizy publikacji prasowych
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—  Wyniki badan ankietowych potencjalnych beneficjentéw programéw

— Analizy formularzy zgloszen do konkurséw

Rys. 2. Rozproszony system gromadzenia danych oraz udostepniania ustug: funkgje,
uzytkownicy

Zintegrowana Baza Danych
Monitoringu i Ewaluadji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

1 UZYTKOWNICY

- Jednostki Samorzadu
Terytorialnego

- Spotki prawa handlowego zalezne
od UMWD

- Inne podmioty podlegte /zalezne
od UMWD

- Beneficjenci projektow i
programéw

- Instytucje i urzedy wspotpracujace

Mozliwos¢  definjowania wskaznikéw i gromadzenia danych na poziomie
gminy / powiatu ,...pozwoli na prébe okredlenia zréznicowan wewnatrz regionu badz
jego czedci. Tym samym nie bedzie to ocena rozwoju, efektéw prowadzonej polityki regio-
nalnej, w stosunku do regionu jako catosci, ale pozwoli uchwycié, czy efekty prowadzonej
polityki s3 widoczne na nizszych szczeblach podzialu terytorialnego i nie przyczyniajg sig
do powigkszania dysproporcji, ale ich fagodzenia, a tym samym niedopuszczania do two-

rzenia nowych obszaréw problemowych...” (Ilnicki, 2010).
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3.3. Zalozenia i planowane funkcje systemowe

Aby zrealizowaé postawiony wyzej cel, powinna zosta¢ zaprojektowana i opra-

cowana aplikacja komputerowa z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informa-

tycznych stosowanych przy aplikacjach internetowych. Tylko tak udostgpniona aplikacja

bedzie w stanie zbiera¢ informacje i dane od uzytkownikéw i systeméw, ktdre najczeiciej

beda mialy rézna lokalizacje.

Zalety rozwiazani opartych na technologiach internetowych to:

Praca w §rodowisku rozproszonym. Mozliwo$¢ pracy nie tylko w obrgbie firmy, ale
réwniez w innych oddziatach czy podleglych jednostkach, udost¢pnienie informacji
innym podmiotom, np. w celu wspélnej pracy nad projektem.

Architektura klient-serwer. Scentralizowany system, oparty na jednym serwerze,
daje tatwos$¢ aktualizacji. W rozproszonym przedsi¢biorstwie istotnym elementem jest
dostep do doktadnie tych samych danych. Przewaga rozwiazani internetowych nad
rozwigzaniami desktopowymi jest brak koniecznosci instalacji aplikacji na kompute-
rach uzytkownikéw. Konieczna jest tylko aktualizacja oprogramowania na serwerze, co
upraszcza zarzadzanie i utrzymanie systemu. W przypadku uzytkownikéw rozproszo-
nych istotnym elementem jest dostep do dokfadnie tych samych danych. Rozwiazanie
takie ma duzg przewage nad rozwiazaniami klasycznymi — ,desktopowymi”, w ke6rych
czgsto potrzebna jest replikacja danych miedzy oddalonymi od siebie systemami.
Skalowalne rozwiazanie, najlepiej dobrana wydajno$¢ dla przedsi¢biorstwa. Wyko-
rzystanie bezpiecznej, stabilnej i skalowalnej technologii Java przenosi te zalety na calg
aplikacje. Technologia ta wspierana jest przez najwickszych producentéw oprogramo-
wania, m.in. Sun Microsystems, Oracle, IBM. Java uniezaleznia rozwigzania od sys-
temu operacyjnego (multiplatformowos¢).

Latwo$¢ integracji z innymi systemami. Wykorzystanie XML, JDBC jako otwar-
tych standardéw pozwala na fatwa i wydajng integracje z innymi systemami infor-

matycznymi.
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3.3.1. Propozycja podstawowych funkcji systemu

Zastosowane w ramach projektu narzedzia informatyczne do budowy aplika-
Gji internetowych powinny doprowadzi¢ do zbudowania aplikacji, kedra da si¢ skalowad
w zakresie funkcjonalnosci oraz obszaru dzialania — uruchamiajac jg w trybie internetowym,
extranetowym lub intranetowym. Jezeli bedzie potrzeba, to mozna réwniez przewidzieé
inny interfejs dla dost¢pu z Internetu, a inny dla uzytkownikéw wewnetrznych UMWND.

Ponizej zamieszono dwa podstawowe diagramy modelu systemu w notacji UML?
prezentujace propozycje rozwiazania. Diagramy zawieraja propozycje funkeji uzytkowni-

kéw — diagram przypadkéw uzycia oraz moduléw aplikacji — diagram pakietéw.

Rys. 3. UML - diagram przypadkéw uzycia — propozycja

Sporzadzanie
Zarzad zestawien, analiz
" ‘ 7 iraportow
Zarzadzanie

pracownik
um

dokumentami
W repozytorium

System : .
informat mpor .
" DrTJT\nycmy dokumentow, ‘,"l:’m‘ﬂ’agza“'i

‘ pozyskiwanie danych NGB CELY
Zewnegtrzny
system

informatyczny

Zarzadzanie
projektami
i workflow

Uzytkownik
zewnetrzny

administrator

Zarzadzanie
uzytkownikami
i uprawnieniami

? UML — Unified Modelling Language
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Rys. 4. UML - diagram pakietéw — propozycja

Modut pozyskiwania Generowanie
danych raportow i zestawien
Repozytorium Zarzadzanie
dokumentéw, dokumentami wraz
baza wiedzy z obiegiem workflow
Zarza!dza.nie ! Zarzadzanie strukturg
orgljanlzac!aml ! organizacyjng UM
wspotpracujacymi
[
Wymiana danych
z zewnetrznymi
systemami

Wprowadzanie danych do systemu powinno odbywac¢ si¢ na zasadzie pracy z elek-
tronicznymi formularzami. Formularze moga by¢ udostgpnione na stronach interneto-
wych lub na zasadzie wypelniania dokumentéw PDE Dodatkowo powinno by¢ udostep-
nione wspodlne repozytorium plikéw, ktére sg istotne dla procesu przygotowania wiasci-
wych danych.

Opracowany system powinien by¢ rozwigzaniem informatycznym wspomagaja-
cym prace w zakresie zarzadzania dokumentacja elektroniczng w dowolnym formacie. Sys-
tem powinien nadzorowa¢ procesy klasyfikacji, przetwarzania danych, ich akceptacji oraz
archiwizacji. System da mozliwo$¢ pracy grupowej nad dokumentem z jednoczesnym reje-
strowaniem historii zmian w postaci kolejnych wersji dokumentu. Korficowa posta¢ doku-
mentu, po akceptacji przez uprawnione osoby, stanie si¢ dokumentem obowigzujacym.
Wezesniejsze wersje beda dokumentami archiwalnymi z mozliwoscig ich podgladu oraz

uczynienia ich wersjami biezacymi. Podczas projektowania systemu nalezy przyjaé zasade,
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aby raz wprowadzone dane mozna bylo wielokrotnie wykorzystywa¢. Kazdy dokument

powinien by¢ udostepniany przez system tak, aby mégt by¢ wielokrotnie wykorzystany,

tzn. moze wystgpowaé w wielu projektach. Dokumenty mogg by¢ sklasyfikowane w zalez-

nosci od potrzeb: moga to by¢ kategorie zdefiniowane na etapie wdrozenia aplikacji.

Aplikacja powinna umozliwia¢ gromadzenie danych z nastgpujacych zrédel:

Dane wewnetrzne:

* bazy danych UMWD,

* pliki elektroniczne: xIs, pdf, csv i inne. Importowanie danych.

* dokumenty elektroniczne przechowywane we wspdlnym repozytorium.

* dane wprowadzane przez uzytkownikéw wprost do aplikacji poprzez udostgpnione
na stronach internetowych formularze lub np. formularze PDE ktére maja mozli-
wo$¢ przestania danych do serwera i inne.

Dane zewngtrzne:

* zewngetrzne bazy danych,

* pliki elektroniczne: xls, pdf, csv, xml i inne. Przeznaczone do importu.

* dane wprowadzane przez uprawnione osoby poprzez elektroniczne formularze
HTML czy tez PDF i inne.

Dane archiwalne:

* dane historyczne, ktére bede importowane po opracowaniu aplikagji.

Zalozenia dla aplikagji:

Aplikacja bedzie opracowana od postaw po przygotowaniu jej projektu. Moze to by¢
zrealizowane z wykorzystaniem $rodowisk programistycznych dzialajacych na zasadzie
framework-u.

Aplikacja bedzie opracowana w technologiach internetowych. Cala funkcjonalnos¢
bedzie dostgpna przez przegladarke internetowa.

Aplikacja zostanie opracowana w technologii #hin client. Scentralizowany system
oparty na jednym serwerze.

Aplikacja bedzie otwarta z mozliwoscia uzupelniania funkcjonalnosci w miare potrzeb.
Aplikacja bedzie zawierata szeroko rozbudowany modul do zarzadzania uzytkowni-
kami z mozliwoscig przydzielania odpowiednich dla ich stanowiska uprawnien.
Aplikacja powinna posiada¢ mozliwos¢ definiowania interfejsu uzytkownika w zalez-
nosci od przydzielonych uprawnien. Zalozenie powinno by¢ takie, ze uzytkownik ma

dostep tylko do tych modutéw czy tez nawet opcji, z ktérych moze korzystal.
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Aplikacja bedzie spelniala wymogi ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29
sierpnia 1997 r. (www.giodo.gov.pl, 2011.02.17).

Serwer bedzie jedynym miejscem, gdzie beda przechowywane dane. Beda one splywaly
z roznych obszardw, a nastgpnie bedg odpowiednio przetwarzane.

Aplikacja bedzie tak skonfigurowana, aby polaczenia byly bezpieczne z wykorzysta-
niem mechanizmdéw autoryzacji.

Aplikacja bedzie otwarta w zakresie udostgpniania danych i integracji z innymi syste-
mami informatycznymi.

Aplikacja bedzie dawata mozliwos¢ stosowania podpisu elektronicznego.

Planowane funkgje:

Aplikacja bedzie posiadata réznego rodzaju interfejsy do dwukierunkowej komunikacji
z innymi aplikacjami.

Aplikacja powinna posiada¢ mozliwo$¢ zarzadzania dokumentacja biurowa oraz dowol-
nymi danymi zapisanymi w postaci elektronicznej, np. grafika rastrowa lub wektorowa.
W przypadku, kiedy interpretacja czy tez import danych z pliku nie bedzie mozliwy,
system powinien jedynie umozliwi¢ przechowanie pliku na zasadzie wspdlnego repo-
zytorium. Przechowywane pliki moga by¢ uzyte jako zrédia do uzyskania danych, na
podstawie ktérych opracowane zostana wskazniki do monitorowania strategii.
Aplikacja powinna mie¢ specjalny modul analityczny do generowania réznego rodzaju
zestawienl i raportéw na podstawie zgromadzonych danych. Nowoczesne rozwigzania
informatyczne pozwalaja uzytkownikowi samemu budowaé wzorce dla raportéw na
zasadzie kreatora. Daje to duza elastycznos¢ w prezentacji i analizie zgromadzonych
danych. Generowane zestawienia system powinien zapisywa¢ w popularnych forma-
tach: PDE Ms Office czy tez Open Office,

Zarzadzanie dokumentacjg elektroniczna:

* Rozbudowany mechanizm uprawnien dostepu do dokumentéw,

* Zarzadzanie oraz przechowywanie wersji dokumentéw,

* Kontrola powiazari dokumentu z innymi strukturami danych,

*  Mozliwos¢ katalogowania, grupowania dokumentéw,

*  Mozliwos¢ wyszukiwania dokumentéw i powiazan.

Aplikacja powinna posiada¢ mechanizmy powiadamiania uzytkownikéw o zaistniatych
w systemie zdarzeniach. Informacje te powinny by¢ przekazywane poprzez: skrzynke
odbiorcza dostgpna w systemie dzialajaca na zasadzie wewnetrznej poczty, poprzez

wiadomosci SMS, poprzez email.
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— Aplikacja powinna posiada¢ generatory kodéw paskowych, ktére beda umieszczane na

przetwarzanych dokumentach.

Przedstawione powyzej zalozenia i funkcje nalezy traktowaé jako propozycje.
Zostanie to szczegbtowo okreslone w fazie analizy przedwdrozeniowej i zapisane w doku-

mentacji projektowej dla aplikacji.

3.3.2. Propozycja dodatkowych funkgji

W przypadku zbierania danych w ramach jakiego$ przedsigwzigcia (projektu)
moze zaistnie¢ potrzeba rejestracji i monitorowania postgpu prac. Mozna wigc rozwazyé¢
dodanie takiej funkcjonalnosci jako uzupelniajacej. Jako dodatkowa funkcjonalnos¢ pro-
ponujemy opracowaé moduly do zarzadzania projektami.

Obieg dokumentéw moze by¢ zautomatyzowany poprzez wykorzystanie sza-
blonéw workflow. Nalezy wiec przygotowaé standardowe przeplywy prac i dokumen-
téw, ktére moga nastgpnie by¢ wykorzystane do sterowania obiegiem dokumentéw. Sys-
tem zadba o to, aby zadania w odpowiedniej kolejnosci i czasie trafity do oséb zgodnie
z wytycznymi opisanymi w szablonie workflow. Dzigki podejsciu procesowemu osoby na
stanowiskach kierowniczych beda mogly na biezaco $ledzi¢ postepy prac w zakresie ter-
minéw i kosztéw oraz beda mogly reagowaé w przypadku wykrytych zagrozeni. Podejscie
procesowe bedzie mialo sens w przypadku, kiedy zbieranie danych odbywa si¢ etapami
i biora w tym udzial rézne osoby czy jednostki organizacyjne.

W przypadku zarzadzania projektem mozna zastosowaé procedury harmonogra-
mowania realizacji prac i zarzadzania przeplywem prac — workflow.

Planowanie prac moze odbywa¢ si¢ z wykorzystaniem procedur harmonogramo-
wania. Mozna wi¢c wzia¢ pod uwage obciazenie zasobéw oraz priorytety poszczeg6lnych
zadan. Uzyskane wyniki moga by¢ prezentowane w postaci wykreséw i raportow.

Istotnym elementem gromadzenia danych bedzie mozliwo$¢ zarzadzania doku-
mentacja tworzona przez uzytkownikéw systemu, co pozwoli na kontrolowanie wer-
sji i zmian w dokumentach, archiwizacj¢ dokumentéw i ich wczesniejszych wersji wraz
z mozliwoscig ich podgladu, kontrol¢ dostgpu do dokumentéw oraz bezpieczne przecho-
wywanie dokumentéw w specjalnym podsystemie aplikacji. Prace te moga by¢ realizowane
w ramach konkretnego przedsigwzigcia, a dostgp do danych moze by¢ ograniczony tylko

dla 0séb przypisanych do tego przedsigwzigcia.
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Modut ten powinien posiada¢ nastgpujace funkgje:

— Budowanie i zarzadzanie hierarchiczna struktura projektéw/podprojektéw — bez ogra-
niczen iloéci i pozioméw,

— DPlanowanie i kontrola budzetu calego przedsiewziecia, jak i poszczegdlnych podpro-
jektéw,

—  Monitorowanie i kontrola kosztéw prac, materiatéw i kooperacji w projekcie,

— Harmonogramowanie projektéw,

—  Ocena efektywnosci przedsiewzigé,

— Kontrola termindw i stopnia realizacji zadan na réznych poziomach projektu,

— Automatyczne przypominanie o terminach i zadaniach — email, sms,

— Rozbudowany system uprawnieni dost¢pu do danych projektowych,

—  Kontroling finansowy i zadaniowy przedsiewzigcia,

— Mapowanie struktury organizacyjnej oraz kompetencji,

— Aplikacja bedzie posiadata mozliwos¢ zarzadzania przeplywem prac,
* Tworzenie standardowych proceséw obiegu prac i dokumentéw
* Realizacja proceséw obiegu pracy w ramach projektéw
* Kontrola zaawansowania proceséw, §ledzenia zaawansowania prac

*  Modyfikacja standardowych proceséw pracy w trakcie ich trwania

Idac dalej, mozna réwniez przewidzie¢ opracowanie modulu nadrzednego dla
zarzadzania projektem. Méglby to by¢ modul kontrolingowy, ktéry analizowalby dane gro-
madzone w ramach projektéw, odpowiednio je prezentowal w postaci raportéw oraz gene-

rowat wskazniki, ktére bylyby danymi wejsciowymi dla gtéwnej bazy gromadzenia danych.

3.3.3. Wymiana danych i integracja systeméw

Popularnym formatem wymiany danych, z ktérego korzystaja producenci syste-
moéw informatycznych, jest XML (Extensible Markup Language). Jest on prostym, bardzo
elastycznym formatem tekstu pochodnym od SGML (Standard Generalized Markup Lan-
guage — 1SO8879) standardu generalizujacego jezyki znacznikowe. Poczatkowo zaprojek-
towany zostal do zastosowania na szeroka skale w publikacjach elektronicznych, jednakze
odgrywa coraz wigksza role w procesie wymiany réznorodnych danych w sieci. Powodem
wzrastajacej popularnosci XML-a jest state zwigkszanie si¢ liczby stosowanych formatéw

danych. Dawniej wymiana danych migdzy programami nie byta skomplikowana, gdyz
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dane byly zapisywane w postaci tekstu, dzi§ jednak konieczne jest stosowanie specjalnych
moduléw umozliwiajacych konwersje danych miedzy programami. Stosowane formaty sa
tak ztozone, ze zdarza sig, ze niektdre wersje programu nie potrafig odczytaé danych tego
samego programu w wersjach weze$niejszych. Znaczniki XML i dane przechowywane sa
w postaci tekstu, co daje tatwos¢ ich interpretacji i wprowadzania zmian. Do tworzenia
dokumentéw XML mozna uzywaé edytoréw XML. Dane nie s3 tez kodowane w zaden
sposob objety patentami czy innymi ograniczeniami, wigc sa tatwiej dostgpne.

Do komunikacji i wymiany danych z innymi systemami proponuje si¢ zastosowa-
nie tego wlasnie formatu.

W przypadku pakietéw biurowych mozna opracowa¢ interfejsy w postaci wtyczek
(plug-in). Da to mozliwos¢ udostgpnienia pewnych funkgji systemu nadrzednego wprost
z poziomu aplikacji biurowych. Moga to by¢ opcje typu: wyszukaj i pobierz dokument,
oddaj dokument do repozytorium i inne.

Komunikacja z systemami korzystajacymi z systeméw RDBMS (Relational Data-
base Management System) moze odbywa¢ si¢ na poziomie bazy danych. Wiaze si¢ to
z odpowiednim przygotowaniem danych, tak aby aplikacja (klient) byta w stanie je odpo-
wiednio zinterpretowaé. Udostgpnienie danych moze odbywa¢ si¢ na zasadzie widokéw
danych tworzonych w bazie danych. Dostep do tych danych moze by¢ realizowany auto-
matycznie poprzez procedury, ktére mogg si¢ uruchamia¢ zgodnie z harmonogramem.
Do komunikacji mozna tutaj wykorzysta¢ np. sterowniki JDBC lub inne dostgpne.

Zaklada sig, ze system wspdlpracowaé bedzie z wieloma relacyjnymi bazami
danych takimi, jak: Microsoft SQL Server, PostgreSQL, Oracle i inne w zaleznosci od
potrzeb w zakresie integracji i wymiany danych. Nalezy przyja¢ zalozenie, ze wymiana
danych ma odbywa¢ si¢ dwukierunkowo. Aplikacja powinna réwniez mie¢ mozliwos¢ eks-

portu danych do popularnych formatéw wymiany danych: xls, csv, pdf i inne.

3.4. Koncepcja wdrozenia, utrzymania i wspierania
rozwoju systemu

Jak juz wezesniej wspomniano, zaktada sie, ze aplikacja bedzie projektowana od
podstaw i jedynie bedzie bazowala na gotowych mechanizmach dostgpnych w wybranym
srodowisku programistycznym typu framework. Wszystkie prace w ramach projektu powi-

nien realizowa¢ mieszany zesp6}t specjalistéw ztozony z przedstawicieli podmiotu wdraza-
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jacego oraz pracownikéw UMWD z uwzglednieniem Wydzialu Informatyki i Systeméw

Informatycznych.

Zesp6t ten powinien zrealizowaé nastepujace gléwne zadania:

L.p. Prace w ramach zadania
1 Analiza i klasyfikacja proceséw biznesowych oraz struktury organizacyjnej UMWD
(wykonanie map proceséw)
2 Opracowanie projektu aplikacji z uwzglednieniem specyfiki UMWD
3 Zakup oprogramowania narzedziowego do budowy aplikacji
4 Opracowanie planu migracji danych (o ile zaistnieje taka potrzeba)
5 Opracowanie moduléw systemu (interfejs uzytkownika, wydruki, zestawienia)
6 Zakup sprzgtu i oprogramowania niezbednego do uruchomienia aplikacji na serwerze
7 Instalacja i konfiguracja serweréw dla aplikacji
8 Instalacja opracowanego systemu
9 Migracja danych do systemu
10 Szkolenia uzytkownikéw i administratoréw
11 Uruchomienie pilotazowe zintegrowanej aplikacji
12 Testowanie i uzupelniane funkcjonalnosci aplikacji
13 Uruchomienie wersji roboczej
14 Opracowanie dokumentacji uzytkownika

Niektére z tych zadad moga by¢ wykonywane réwnolegle. Kolejno$¢ réwniez
moze si¢ zmieni¢ w zaleznosci od przyjetych zatozen.

Opracowany system komputerowy bedzie wymagal odpowiedniej infrastrukeury
technicznej (odpowiedniej klasy serwer), ktéra zapewni odpowiednia wydajnos¢ dla apli-
kacji. Dodatkowo zakupione zostang urzadzenia umozliwiajace wykonywanie kopii bez-
pieczenistwa. Oprécz sprzgtu komputerowego dochodzi jeszcze koszt oprogramowania
narze¢dziowego do budowy aplikacji oraz ewentualny koszt systeméw operacyjnych, serwe-
ré6w programowych dla aplikacji oraz systeméw zarzadzania bazami danych. Powinno to
zosta¢ okreslone po opracowaniu projektu aplikacji.

Instalacjg, udostgpnienie oraz nadzorowanie pracy systemu powinien prowadzié
zesp6t specjalistéw z zakresu administracji aplikacja oraz administratoréw serweréw. Spéj-
no$¢ danych i ich poprawnos¢ powinien kontrolowaé i w razie potrzeby korygowaé admi-
nistrator merytoryczny. Zespot ten powinien zosta¢ powolany juz we wezesnych fazach

realizacji projektu.
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Prace zwiazane z administrowaniem i utrzymaniem systemu moze réwniez cal-
kowicie przeja¢ podmiot zewnetrzny w stosunku do gléwnego uzytkownika jakim jest
UMWND. Pokazano to na rys. 5.

Rys. 5. Propozycja utrzymania dzialajacego systemu

Urzad Marszatkowski

Autonomiczna organizacja
biznesowa (np. spin off)

1]

(Jednostki Samorzadu

Terytorialnego

Gléwne zadania tego zespotu to:

— Zapewnienie skutecznego programu ciaglego monitorowania dla organizagji.

—  Ustalenie oczekiwan oraz wymagan dotyczacych organizacji procesu ciaglego monito-
rowania.

— Zapewnienie finansowania, personelu i innych zasobéw w celu wspierania statego
monitorowania.

—  Wykonywanie prac administracyjnych na serwerach dla aplikacji: instalowanie aktu-
alizacji, przegladanie logéw systemowych, monitorowanie pracy systemu operacyj-
nego i inne.

— Opracowanie zasad udostgpniania aplikacji uzytkownikom: tunele VPN, polaczenia

szyfrowane itp.
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—  Opracowanie i wdrozenie procedur do wykonywania kopii bezpieczeristwa zgroma-
dzonych danych.

—  Opracowanie modelu uprawnien z uwzglednieniem pozioméw uprawnieri. Okreslenie
zasad przyznawania uprawnien.

—  Zarzadzanie kontami uzytkownikéw aplikacji: zakladanie i blokowanie kont, ustawie-
nie uprawnier i inne prace administracyjne.

—  Opracowanie procedur zbierania informacji od uzytkownikéw o bledach oraz w zakre-
sie dalszego rozwoju aplikagji.

—  Stale monitorowanie pracy systemu i dostepu uzytkownikéw. Kontrola procedur chro-
nigcych dane.

—  Czuwanie na poprawnoscia wprowadzonych danych i ich spéjnoscia.

—  Opracowanie procedur do testowania wydajnosci, spdjnosci danych i stabilnosci

aplikacji.

W poczatkowym okresie do systemu wprowadzone zostang ogélnodostepne
dane (urzad statystyczny, UMWD i jego jednostki, portale internetowe i strony instytu-
¢ji, oficjalne akty prawne i dokumenty np. listy indykatywne okreslone w ramach pro-
graméw w rozporzadzeniach) dotyczace wojewddztwa. Zaleta bazy bedzie kompensacja
rozproszonych w bardzo wielu zrédfach informacji w jednym miejscu oraz ujednolicenie
formy zapisu. Na etapie tworzenia niezbedne bedzie r¢czne wprowadzanie informaciji,
skutkiem czego narzedzie uzyska zaktadang funkcjonalno$¢ dopiero po pewnym czasie,

ktéra bedzie stale rosta.
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Rys. 6. Etap I wdrozenia systemu

i

Urzad Marszatkowski %

+
jednostki podlegte % % %

Zarzad
Wojewodztwa

Dyrektorzy
Departamentow

Pracownicy
merytoryczni

W dalszym okresie mozliwe jest wprowadzenie wspé6tpracy z JST oraz innymi

zainteresowanymi podmiotami (agencje, stowarzyszenia, fundacje) na zasadach barteru —

pelny dostep do zawartych w bazie informacji w zamian za przekazanie do bazy informacji

bedacych w posiadaniu zainteresowanego podmiotu.
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Rys. 7. Etap II wdrozenia systemu

s g
Wojewédztwa

Urzad Marszatkowski % Dyrektorzy ]
v Departamentéw
jednostki podlegte
Pracownicy
merytoryczni

@

% Organy decyzyjne

i

zainteresowane

(JST, beneficjenci) Pracownicy

merytoryczni

Mozliwa bedzie takze wspdlpraca z wyzszymi uczelniami na zasadzie dostgpu do

danych w zamian za mozliwo$¢ korzystania z dostgpnych opracowan.
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4. Rozwiazanie IT a koncepcja systemu
monitorowania polityki rozwoju

Podjete w Polsce od 2008 r. prace nad nowa koncepcja, systemem zarzadzania
strategicznego rozwojem kraju i polityki regionalnej (www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny,
2011-02-11)°, mialy na celu wypracowanie mechanizméw realizacji polityki rozwoju
w zakresie poprawy jakosci oraz zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania tejze
polityki. Celem prac byla takze poprawa efektéw zarzadzania rozwojem, jak réwniez pod-
niesienie jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych uczestniczacych w systemie zarza-
dzania. Wskazane prace skutkowaly m.in. opracowaniem ,Systemu zalozen zarzadzania
rozwojem Polski”, ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, mia-
sta, obszary wiejskie”, ,Planu dziatat KSRR”, Przewodnika ,Aktualizacja Strategii Roz-
woju Wojewddztw zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020” oraz
zdeterminowaly przygotowywanie przez whasciwych ministréw sektorowych dokumentéw
strategicznych®.

»..System zarzadzania rozwojem nalezy rozumie¢ jako zespdl dzialai zmierzaja-
cych do efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich i rodkéw materialnych, podejmo-
wanych w skoordynowany sposéb przez jednostki administracji publicznej réznych szcze-

bli, we wspélpracy z przedstawicielami partneréw spoleczno-gospodarczych oraz organi-

* http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny. Podstawe do podjecia prac stanowila Ustawa z dnia 7 listo-
pada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukeuralnych i Funduszu
Spéjnosci (Dz. U. z 2008 Nr 216 poz. 1370), zmieniajaca w szczegdlnosci Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009 nr 84 poz. 712 z péin. zm.).

¢ Katalog strategii sektorowych zostal okreslony w Planie uporzqdkowania strategii rozwoju, przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 27 listopada 2009 r. (aktualizacja 10 marca 2010 r.), przygotowanym w celu
ograniczenia liczby obowiazujacych i opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym, w tym
strategii rozwoju, ktére przyjmowane sa przez Rade Ministréw oraz ich systemowego uporzadkowania.
W dokumencie zaproponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk do 9 nowych, zintegrowa-
nych strategii rozwoju, realizujacych $rednio- i dtugookresowq strategic rozwoju kraju, stanowiacych ,inne
strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:
1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator — Minister Gospodarki), 2. Strate-
gia rozwoju zasobow ludzkich (koordynator — Minister — czlonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Sta-
fego Komitetu Rady Ministréw), 3. Strategia rozwoju transportu (koordynator — Minister Infrastruktury)
4. Bezpieczenistwo energetyczne i $rodowisko (koordynator — Minister Gospodarki), 5. Sprawne paristwo
(koordynator — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), 6. Strategia rozwoju kapitatu spolecznego
(koordynator — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego), 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego
— Regiony, miasta, obszary wiejskie (koordynator — Minister Rozwoju Regionalnego), 8. Strategia Bez-
pieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (koordynator — Prezes Rady Ministréw), 9. Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi).
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zacji pozarzadowych, w oparciu o zasad¢ partnerstwa, w celu osiagnigcia wezesniej zatozo-
nych celéw...” (System zalozen zarzadzania rozwojem Polski, 2009, s.3).

Zgodnie z koncepcja zarzadzania rozwojem, okreslong m.in. w powolanych weze-
$niej dokumentach, kluczowa jego funkcja jest monitorowanie proceséw rozwojowych.
Monitorowanie wdrazanych polityk (polityki regionalnej i polityk sektorowych) oraz ocena
stopnia ich realizacji, rozwinely si¢ przede wszystkim w ramach realizacji dziatari finanso-
wanych ze §rodkéw unijnych. W pozostatych obszarach czynnosci zwigzane z monitoro-
waniem oraz ewaluacja sa ograniczone i koncentruja si¢ nadmiernie na nakfadach finanso-
wych oraz procedurach wdrazania, pomijajac ocen¢ efektywnosci oraz stopnia realiza-
gji tych dziatad w kontekscie calo$ciowej polityki rozwoju, za$ dane z poszczegdlnych
dokumentéw sa malo poréwnywalne ze soba, niespdjne, nieczytelne i trudne do zagrego-
wania (System zalozen zarzadzania rozwojem Polski, 2009).

Nalezy podkresli¢, ze monitorowanie obejmuje zaréwno dziatania prowadzone
w ramach polityki rozwoju (polityki regionalnej i polityk sektorowych), jak réwniez
zakres finansowania tychze dzialan, czy tez wskazanych polityk. ,,...Planowanie budze-
towe nie jest wystarczajaco powiazane z celami strategicznymi polityki rozwoju, co
skutkuje tym, ze $rodki finansowe sg rozpraszane, badz si¢ dublujg i przeznaczane sa na
dzialania i inicjatywy niestanowiace spdjnej, przemyslanej calosci (bedac elementem prze-
targéw resortowych). [...]. Prowadzi to w konsekwencji do nieefektywnego wykorzystywa-
nia $§rodkéw publicznych oraz malej skutecznosci realizowanych polityk...”(System zalo-
zeni zarzadzania rozwojem Polski, 2009, s.9).

Zgodnie z koncepcja systemu zarzadzania rozwojem, polityka rozwoju realizowana
jest poprzez system strategii i programéw oraz uregulowania prawne. Przyjete rozwiazania
wymagaja, aby kazdy dokument strategiczny (strategia) i odpowiednie dokumenty progra-
mowe zawieraly system ich realizacji, obejmujac w szczegdlnosci dziatania wladz publicz-
nych i okreslajac wspétprace z odpowiednimi jednostkami administracji (w szczegélnosci
administracji rzadowej i jednostek samorzadu) oraz podmiotami istotnymi dla realizacji
nakre$lonych celéw (w szczegblnosci podmioty prywatne, organizacje trzeciego sektora).
Kluczowe znaczenie w systemie zarzadzania rozwojem przyznano systemowi monitoro-
wania. Aby dokona¢ oceny efektywnosci polityki rozwoju (polityki regionalnej i polityk
sektorowych) oraz stosowanych w jej ramach instrumentéw, niezbedne jest stworzenie
rzetelnego, trwalego i jednolitego systemu monitorowania gwarantujacego dostep do
odpowiednich danych dotyczacych postepéw realizacji poszczegélnych aspektéw tejze

polityki oraz stworzenie jednolitego systemu wskaznikéw.
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Ramy systemu monitorowania winny by¢ okreslone w szczegdlnosci za pomocy strategii

i narzedzi je realizujacych (m.in. dokumentéw programowych).

Rys. 8. Monitoring polityki rozwoju

—
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realizacji
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System monitorowania winien obejmowad zakres oddzialywania polityki
regionalnej, polityk sektorowych oraz dziatad dziedzinowych, w ujeciu spoleczno-
gospodarczym i terytorialnym (przestrzennym), tworzac system zintegrowany
i umozliwiajacy analize proceséw.

Z punktu widzenia wojewddztwa system zarzadzania rozwojem winien uwzgled-
nia¢ rozwigzania przyjete w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz winien korzy-
sta¢ z doswiadczen realizacji Polityki Spéjnosci UE. Wskazane w dokumencie utworzenie
systemu Obserwatoriéw Terytorialnych (Krajowego i Regionalnych), ma istotne znaczenie
dla systemu zarzadzania rozwojem w wojewddztwie. Obserwatorium Regionalne winno
by¢ kluczowym elementem zintegrowanego monitorowania polityk w ukladzie tery-
torialnym (obejmujac zar6wno poziom regionalny, jak i poziom lokalny), a takze
os$rodkiem wymiany informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami uczestniczacymi

w realizacji polityki rozwoju, w szczegdlnoéci zaangazowanymi w procesy monitoro-
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wania i ewaluacji dziatan prorozwojowych na poziomie kraju i w regionach. Obserwato-
rium winno zatem by¢ podmiotem ,analitycznym”, stanowiacym merytoryczne wsparcie
w procesach decyzyjnych w ramach realizacji polityki rozwoju, jak réwniez interwencji
publicznej majacej wplyw terytorialny. Obserwatorium zbieraloby, gromadzito i prowa-
dzito analiz¢ danych w celu generowania i dostarczania informacji o charakterze diagno-
stycznym i ewaluacyjnym, stuzacych do weryfikacji podjetej polityki rozwoju i jej modyfi-
kacji. Obserwatorium bedzie zbiera¢ dane z réznych Zrédet i przygotowywaé najwazniejsze
informacje w zakresie zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych w regionie. Wyniki
prac obserwatoriéw wspomaga¢ beda dyskusje strategiczna prowadzona w ramach Regio-
nalnego i Krajowego Forum Terytorialnego oraz stanowi¢ bedzie wkiad do raportu strate-
gicznego dot. trendéw regionalnych i przestrzennych oraz efektéw prowadzonej polityki
regionalnej przygotowywanego przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego (Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, 5.187, Plan dziatart KSRR, 2010, 5.29.
Przewodnik-Aktualizacja SRW, 2010).

Zakres dzialalnosci Obserwatoriéw Terytorialnych wykraczatby poza ramy regu-
lacji Polityki Spéjnosci UE dotyczacych monitoringu i ewaluacji i obejmowalby (Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, 2010, s.188, Plan dzialan KSRR, s. 29,
Przewodnik-Aktualizacja SRW, 2010).

W odniesieniu do Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, celem dzialania jest:

— ukierunkowanie prowadzonych w regionie badari na uzyskanie wnioskéw i rekomen-
dacji do wykorzystania na potrzeby prowadzonej polityki regionalnej/rozwoju,

— wspomaganie proceséw decyzyjnych w zarzadzaniu rozwojem wojewddztwa na bazie
rzetelnie zweryfikowanej i przygotowanej informacji o zjawiskach spoleczno-gospodar-
czych zachodzacych w réznych ujeciach terytorialnych w wojewddztwie,

— analizowanie zgodnosci trendéw rozwojowych z zalozeniami polityki regionalnej,

— zawigzanie sieci partnerstwa samorzadu wojewddztwa z instytucjami zaangazowanymi
w rozwdj regionu i zapewniajacej wspSlprace tych instytucji oraz komplementarne
i skoordynowane dziatanie usprawniajace przeptyw danych migdzy nimi, rozpowszech-
nianie standardéw metodologicznych i innych dzialaii podnoszacych jako$¢ ich prac

i efektywnos$¢ ich funkcjonowania.
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W odniesieniu do zadaii ROT, obejmuja one w szczegdlnosci:

prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych na podstawie poréw-

nywalnych i mozliwych do agregacji danych — stuzacych optymalizacji wykorzystania

$rodkéw finansowych,

prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, tren-

déw rozwojowych i prognozowania zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych

w regionach,

prowadzenie prac diagnostycznych na potrzeby dzialalnosci operacyjnej i planowania

strategicznego,

tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajacych wybér

najlepszej ciezki rozwoju,

dostarczanie informacji dotyczacych postepu realizacji polityki regionalnej warunkuja-

cych przyznawanie dalszych srodkéw na finansowanie dziatani rozwojowych,

wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania interwencji publicznych
ukierunkowanych terytorialnie poprzez:

* tworzenie elastycznego systemu pozyskiwania danych, dajacego mozliwos¢ szyb-
kiego reagowania na zmieniajace si¢ warunki makrockonomiczne,

* wypracowywanie standardéw wymiany danych do wykorzystania przez rzad
i samorzady, pozwalajacych agregowaé poréwnywalne dane dla informowania spo-
feczeristwa o zmianach w sposéb transparentny,

* koordynowanie regionalnej bazy informacji pozyskiwanej z réznych zrédel,

*  koordynowanie harmonogramu przygotowywanych analiz oraz dostarczanie danych
statystycznych z réznych zrédet (np. RO, GUS, UW, badanii wykonywanych przez
inne instytucje np. uniwersytety, WUD, izby gospodarcze z wojewédziwa),

* okreslanie potrzeb dot. wskaznikéw statystycznych umozliwiajacych oddziatywa-
nie interwencji publicznej, w tym wspétpraca z GUS w zakresie wykorzystania
i rozszerzania zakresu danych z programu badan statystycznych,

monitorowanie i ocena postgpdéw w realizacji priorytetéw rozwojowych okreslonych

na poziomie regionalnym, m.in. w SRW oraz kierunkéw rozwojowych okreslonych

w KSRR,

monitorowanie postepu realizacji przedsigwzigé priorytetowych, uzgodnionych w pro-

cesie negocjacji kontraktu terytorialnego, wdrazanych na terenie wojewddztwa,

analiza realizacji strategii i programéw pod katem zgodnosci z przyjetymi celami stra-

tegii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnych dokumentdéw strategicznych,

zapewnienie dostgpu do opracowant dotyczacych informacji ilosciowych i jakoscio-
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wych zwigzanych z rozwojem dla wszystkich zainteresowanych (obywatele, instytucje
publiczne, pozarzadowe itd.),

zasilanie wiedza wytworzona i zebrang w ROT instytucji zajmujacych si¢ inicjowaniem
dyskusji strategicznej, tj. RFT i KFT,

wspdlpraca ze wszystkimi instytucjami systemu monitorowania polityki regionalnej
w regionie wspierajacymi zarzadzanie polityka, tj. m.in. instytutami badawczymi, uni-
wersytetami itp. oraz koordynacja ich planu pracy dla celéw dzialalnosci ROT,
zamawianie dodatkowych ekspertyz zewnetrznych,

prowadzenie dziala promocyjnych.

Przedstawiony zakres wymaga takze wypracowania modelu wspélpracy i systemu

sieciowania:

podmiotéw publicznych bioracych udzial w realizacji polityki rozwoju (na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym),

instytucji na szczeblu ponadnarodowym (np. OECD),

podmiotéw zaangazowanych w procesy monitorowania i ewaluacji dziataii prorozwo-
jowych na poziomie kraju i w regionach, o czym byla mowa wezesniej,

publicznych i prywatnych instytucji krajowych i regionalnych prowadzacych dziatalnos¢
badawcza, edukacyjng i informacyjna w obszarze zarzadzania rozwojem, tj. instytuty
badawcze, uniwersytety oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktérych wiedza,
doswiadczenie oraz zebrane informacje i wyniki badan wspiera¢ moga ocen¢ efektéw
prowadzonych dzialai prorozwojowych oraz stymulowa¢ dyskusje¢ na temat przyszlych
kierunkéw rozwoju regionalnego na forum krajowym (w ramach KFT) i regionalnym
(RFT), umozliwiajac ich wlaczenie w dyskusje strategiczna nad wnioskami i rekomen-

dacjami plynacymi z przeprowadzanych analiz i scenariuszy rozwojowych.
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Rys. 9. Monitoring SRWD a obserwatoria terytorialne

.

Badania Opinie
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Polityka Spéjnosci UE

W efekcie zakres dziatalnosci ROT bedzie prowadzit do:

corocznej identyfikacji priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa tematéw wymagaja-
cych analizy i refleksji w kontekscie przyjetych celéw SRW i KSRR stanowiacych plan
pracy ROT i ich rekomendowania RFT (w tym ad hoc), ktére powinny by¢ przed-
miotem szczegétowych analiz ROT oraz innych instytucji wchodzacych w system
monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa (publiczne
i niepubliczne, sieci regionalne, OBR, UW), dla ktérych potrzebne jest dodatkowe
finansowanie,

identyfikacji potencjaléw i zagrozen rozwojowych wojewddztwa (oraz ich aktualizacja
na podstawie analizy zmian spoleczno-gospodarczych na nie oddziatujacych),
formulowania opinii i rekomendacji dla Zarzadu/Sejmiku wojewddztwa i innych
podmiotéw bioracych udzial w realizacji polityki regionalnej i przedstawianie ich do
dyskusji na RFT/KFT, w zakresie ewentualnych modyfikacji kierunkéw rozwojowych

regionu w wybranych obszarach strategicznych wraz z konkretnymi propozycjami:
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* wymaganych zmian warunkujacych ich wdrozenie,

* dzialad z przyporzadkowaniem odpowiedzialnych za ich wykonanie podmiotéw
publicznych (JST, administracja krajowa, np. MRR, inne resorty, instytucje im
podlegle, inne podmioty publiczne/niepubliczne),

—  corocznej oceny postepu realizacji przedsiewzigé priorytetowych, uzgodnionych w pro-
cesie negocjacji kontraktu terytorialnego, wdrazanych na terenie wojewddzewa,

— stworzenia systemu informacji przestrzennej i regionalnej, we wspétpracy z réznymi
instytucjami publicznymi (np. GUS, Rada ds. Implementacji INSPIRE powotana
przy Gléwnym Geodecie Kraju odpowiadajacg za wdrozenie Dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastruk-
turg informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej — INSPIRE),

— opracowywania co trzy lata raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzen-
nym danego wojewddztwa zawierajacego informacje m.in. o zrédlach finansowa-
nia rozwoju (rozklad terytorialny dochodéw i wydatkéw publicznych po redystry-
bugji, $rodki prywatne, $rodki UE), zdolnosci instytucjonalnej (wspdlpraca migdzy
instytucjami publicznymi i niepublicznymi w regionie, sieci wspdlpracy, powiazania
instytucjonalne, jako$¢ $wiadczenia ustug publicznych), najwazniejszych zjawiskach
spoleczno-gospodarczych w ujeciu terytorialnym wplywajacych na rozwéj (w tym
w obszarach funkcjonalnych — zgodnie z KSRR), uzupelnionego o wnioski i rekomen-
dacje dla polityki,

— opracowywania corocznie raportu o rozwoju wojewddztwa zawierajacego wnioski
i rekomendacje do prowadzenia polityki,

—  cyklicznych analiz, ewaluacji, prac studialnych zawierajacych wnioski i rekomendacje
dla polityki rozwoju, wynikajacych z rocznych planéw pracy, wykorzystywanych przy
formutowaniu wnioskéw i rekomendacji dla polityki regionalnej,

* na potrzeby dzialalnosci operacyjne;j i strategicznej,

*  zawierajacych analizy ilo$ciowe (realizowane projekty, z podzialem na poszczegélne
obszary interwencji) oraz jako$ciowe (stopien osiagania zatozonych wskaznikéw
oddziatywania — jako efektu realizowanej polityki),

* zawierajacych ocene¢/oceny rzeczywistych efektéw prowadzonej polityki rozwoju
w ujeciu terytorialnym, w tym na obszarach strategicznej interwencji (np. funk-
cjonalnych obszarach o$rodkéw wojewddzkich, obszarach miejskich i wiejskich),

e prowadzonych w szczegdlnosci w wybranych stalych obszarach badan (np. atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna i osiedleficza, ranking gmin; ocena warunkéw zycia miesz-

kaficéw gmin),
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* stanowiacych dodatkowe rekomendowane do realizacji przez KFT i RFT (w szcze-
gblnosci dotyczacych poréwnan miedzyregionalnych),

* na potrzeby dot. wskaznikéw monitorowania rozwoju

dostosowania funkcjonujacych baz wiedzy o rozwoju regionu do systemu budowanego

na poziomie krajowym,

prowadzenia dzialan informacyjnych, np. konferencje, biuletyny, foldery itp., pre-

zentujacych i promujacych dzialalno$¢ ROT i efekty tejze dziatalnosci we wspétpracy

z instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ polityki regionalnej w regionie.

Szczegélnie waznym aspektem utworzenia ROT jest nadanie mu odpowiedniej

formy instytucjonalnej skupiajacej w sobie cechy doradcze, operacyjne, planistyczne, pro-

gramowe, realizacyjne/wykonawcze, jak rowniez obiektywizm i wysoki poziom prac, tzn.

stworzenie Zespolu ekspertéw odpowiedzialnych za badania i analizy strategiczne

oraz ewaluacje. Zgodnie z koncepcja przedstawiona w Przewodniku — Aktualizacja SRW,

2010, niezbedne jest:

zaangazowanie Zespolu w podejmowanie decyzji o strategicznych kierunkach
rozwojowych regionu, m.in. poprzez zapewnienie reprezentacji w Radzie Progra-
mowej funkcjonujacej w ramach RFT,

reprezentowanie Zespolu w zespolach sterujacych ewaluacja (na poziomie dorad-
czo-operacyjnym),

zapewnienie niezaleznosci Zespotu od wladz podejmujacych decyzje polityczne,
dla zapewnienia wysokiej jakosci pracy m.in. majacej rezultaty w obiektywnej
ocenie postepu realizacji podjetych i zamierzonych decyzji whadz zarzadzajacych
realizacja i kierunkami modyfikacji polityki regionalnej (wplyw na polityke),
zapewnienie stalej wspélpracy Zespotu z instytucjami zewnetrznymi (izby gospo-
darcze, uniwersytety, OBR itp.), m.in. poprzez realizacj¢ wspélnych prac/konfe-

rengji/badan itp.
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5. Weryfikacja koncepgji

W celu zweryfikowania koncepcji zaproponowano opracowanie fragmentu aplika-

Gji, ktéra bytaby swego rodzaju pilotowa implementacja zaprezentowanej powyzej koncep-

Gji, a jednoczesnie jeszcze lepiej pozwolitaby okresli¢ potrzeby jednostek samorzadowych

w zwigzku z implementacja systemu informatycznego do monitorowania strategii i roz-

woju wojewddztwa. Obszar funkcjonalny wybrany do weryfikacji obejmowal dziatania

operacyjne zwiazane z opracowywaniem wieloletniej prognozy finansowej wraz z moni-

torowaniem prac i oczekiwanych wskaznikéw. Wstgpna analiza tego obszaru pozwolila

na okredlenie niezbednego zakresu funkcji oraz opracowanie koncepcji i projekt aplika-

¢ji. W celu zminimalizowania kosztéw przedsigwzigcia skorzystano z darmowych narzedzi

informatycznych do budowy aplikagji.

Okreslono ogélne wymagania dla systemu:

Aplikacja w calosci jest dostgpna poprzez przegladarke internetowa z wykorzystaniem
polaczen szyfrowanych HTTPS.

Aplikacja posiada mechanizmy autoryzacji uzytkownikéw (login, hasto) oraz mozli-
wo$¢ przydzielania uprawnien.

Obiekty generowane w systemie podlegaja wersjonowaniu z mozliwoscia powrotu do
dowolnej wersji.

Aplikacja posiada mechanizmy zarzadzania statusami dokumentéw: w opracowaniu,
wersja sprawdzona, wersja zatwierdzona.

Aplikacja posiada mechanizmy blokowania dokumentéw, aby nie dopusci¢ do sytu-
acji, kiedy jeden dokument jest edytowany przez kilka oséb: wypozyczanie i oddawa-
nie do repozytorium.

System posiada wyszukiwarke, ktéra pozwala na wyszukiwanie dokumentéw po réz-
nych kryteriach: stowa kluczowe, autor, status itp.

Opracowane generatory umozliwiajg automatyczne przydzielanie numeréw do zakla-

danych dokumentéw.

Zdefiniowano wymagane funkcje uzytkownika:

Mozliwo$¢ wprowadzania kart przedsigwzieé¢ poprzez wypelnienie formularza. Po wy-

petnieniu formularza system powinien wygenerowaé dokument PDF w celu jego
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wydrukowania i podpisania. Kazde zadanie powinno mie¢ mozliwo$¢ zdefiniowania
danych finansowych: Zrédfa finansowania i naklady w poszczegdlnych latach.
Generowanie zestawienn zbiorczych dla zadai zawierajacych sumaryczne koszty

z podzialem na lata. Mozliwo$¢ zapisu w formacie PDF oraz eksportu do pliku XLS.

Rys. 10. Przykladowe okno wprowadzania danych

[ er—
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Opracowany system udostgpniono wszystkim zainteresowanym pracownikom do
pracy. W wyniku operacyjnej dzialalnosci pracownikéw powstala spéjna i aktualna baza

danych dokumentéw i danych, ktéra byla podstawa do dalszych dziatai analitycznych

i kontrolingowych.

Rys. 11. Fragment struktury bazy danych

Ed public.wpf_karta

B3 kz_id: integer

£ dz_id: integer

&9 praw_id: integer

£ 2ad_nazwa: varchar(255)

&9 zad_numer: varchar(30)

£ kz_podstawa_prawna: varchar(1600)
B9 kz_cel: tent

5 kz_wskazniki: text

B9 jo_id: integer

&9 kz_jest_ciagla: varchar(255)

£ k2_okres_realizacji_od: text

5 kz_okres_realizacji_do: text

&9 kz_dzial: integer

&9 kz_rozdzial: integer

£ kz_rodzaj_zadania: varchar(255)

9 kz_zalozenia: text

&9 kz_osoba_imie_nazwisko: varchar(255)
&9 k2_osoba_stanowisko: varchar(255)
&9 kz_osoba_telefon: varchar(30)

&9 kz_osoba_faks: varchar(30)

&9 kz_osoba_email: varchar(255)

£ kz_informacja_wymogi: text

B9 ka_priorytet: varchar(20)

5 kz_zatwierdzona: text

&3 kz_suma_kontrolna: varchar(32)

£ kz_uniq_id: varchar(9)

£ kz_data_mod: text

El public.wpf_karta_zrodla_finansowania

]

£ of_id: integer

£ kz_id: integer

& 2f_rok: integer

£ 2f_budzet_woj_wydatki: numeric(30,2)

£ 2f_budzet_woj_nagrody: numeric(30,2)

£ 2f_budzet_woj_w_m: numeric(30,2)

£ 2f_ue_wydatki: numeric(30,2)

£ 2f_ue_wydatki_budzet: numeric(30,2)

2 of_ve_wydatki_dotacja: numeric(30,2)

& 2f_ue_wydatki_inne_granica: numeric(30,2)
£ of_ue_wydatki_srodki: numeric(30,2)

£ of_ue_wydatki_inne: numeric(20,2)

£ 2f_ue_nagrody: numeric(30,2)

&5 2f_ue_nagrody_budzet: numeric(30,2)

£ 2f_ue_nagrody_dotacja: numeric(30,2)

£ 2f_ue_nagrody_inne_granica: numeric(30,2)
& 2f_ue_nagrody_srodki: numeric(30,2)

£ 2f_ue_nagrody_inne: numeric(30,2)

&5 2f_ue_wydatki_majatkowe: numeric(30,2)
£ 2f_ue_wm_budzet: numeric(30,2)

B of_ue_wm_dotacja: numeric(30,2)

£ 2f_ue_wm_inne_granica: numeric(30,2)

2 of_ue_wm_srodki: numeric(30,2)

£ 2f_ue_wm_inne: numeric(30,2)

£ 2f_budzet_panstwa_wydatki: numeric(30,2)
& 2f_budzet_panstwa_nagrody: numeric(30,2)
£ 2f_budzet_panstwa_w_m: numeric(30,2)

B of_inne_wydatki: numeric(30,2)

£ f_inne_wydatki_samorzad: numeric(30,2)
2 of_inne_wydatki_fund: numeric(30,2)

£ of_inne_wydatki_fin_p: numeric(30,2)

&5 2f_inne_wydatki_pozostale: numeric(30,2)
& 2f_inne_nagrody: numeric(30,2)

£ 2f_inne_nagrody_samorzad: numeric(30,2)
& 2f_inne_nagrody_fund: numeric(30,2)

&5 2f_inne_nagrody_fin_p: numeric(30,2)

£ of_inne_nagrody_pozostale: numeric(20,2)
£ 2f_inne_wydatki_majatkowe: numeric(30,2)
& of_inne_wm_samorzad: numeric(30,2)

& 2f_inne_wm_fund: numeric(30,2)

2 2f_inne_wm_fin_p: numeric(30,2)

& of_inne_wm_pozostale: numeric(30,2)

Wsréd uzytkownikéw systemu przeprowadzono wywiady, ktére jednoznacznie

wskazuja, ze tego typu narzedzia sa potrzebne i znacznie usprawniaja pracg i przeplyw

danych. Pracownicy, ktérzy testowali system, wymienili szereg korzysci:

Aplikacja jest fatwa w obstudze przez uzytkownika.

Rozwiazanie to zautomatyzowalo proces gromadzenia i przetwarzania danych, zaosz-

czedzajac czas, ktory zostalby zmarnotrawiony.
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— Aplikacja pozwolila na szybkie reagowanie na grube bledy powstajace w trakcie wpro-
wadzania danych przez uzytkownika.

—  Aplikacja zaoszczedzita ogromne poklady papieru, poniewaz zmiany finansowe czgsto
dokonywaly si¢ z dnia na dzien, co pozwolito na wydruk wersji papierowej ostatecz-
nej, natomiast wersje wprowadzane elektronicznie pozwalaly na operowanie szacunko-
wymi/prognozowanymi kwotami.

— Dzigki szybkiemu dostgpowi do wersji elektronicznych materialéw bardzo szybko
dostrzegano bledy, ktére mozna bylo bardzo szybko i skutecznie eliminowa¢, kontak-
tujac si¢ np. telefonicznie z osoba, ktéra to tworzyla. Ta osoba widziala u siebie mate-
riat i wskazywano, gdzie jest blad badZz korygowano/wyjasniano, co jest przyczyna.
A pracujac w innej czeéci miasta gdyby miala przyjechaé i przywieié wersje popra-
wiona papierowa, zajeloby jej to niepotrzebnie ogromna ilos¢ czasu.

— Aplikacja pozwala na szybkie tworzenie zestawieri w réznych konfiguracjach parame-
tréw w zaleznosci od potrzeb.

—  Wystepuje pelna identyfikacja 0s6b wprowadzajacych zmiany.

—  Widoczna dla administratora historia zmian.

— Istnieje mozliwos¢ podgladu danych/materialu dla wskazanych oséb.

Poza wsparciem biezacej dzialalnosci operacyjnej pilotowa aplikacja pozwo-
lita w trakcie trwania testu na zgromadzenie bogatej bazy wiedzy w wybranym obszarze.
W trakcie trwania testu zostalo wprowadzonych niemal 1500 rekordéw do bazy danych
reprezentujacych planowane dziatania w latach 2010-2023. Zgromadzona wiedza pozwo-
lita okredli¢ najbardziej dynamiczne kierunki rozwoju, obszary niedofinansowania oraz
inne oczekiwane wskazniki.

O efektywnosci systemu monitorowania decyduje jako$¢ i aktualno$¢ danych na
ktérych moze operowaé system. Najlepszy, z informatycznego punktu widzenia, system
nie jest w stanie skutecznie wpiera¢ proceséw decyzyjnych, jezeli nie dysponuje komplet-
nym zbiorem danych.

Reasumujac, zaprezentowana w powyzszym opracowaniu koncepcja dostarcze-
nia narz¢dzi monitorowania strategii wojewédztwa i rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu wraz z narz¢dziami wspierajacymi biezaca, operacyjng dziatalno$¢ pracownikéw,
okazala si¢ rozwiazaniem efektywnym i gwarantujacym stabilne utrzymanie systemu
monitoringu poprzez jego ciagle i biezace zasilanie aktualnymi i spéjnymi danymi oraz

informacjami.
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6. Podsumowanie

Autorzy w niniejszym opracowaniu podjeli probe opracowania nie tylko koncep-
qji elektronicznego systemu agregacji danych o wstepnej nazwie: System Obserwacji Roz-
woju Terytorialnego, ale potraktowali zagadnienie szerzej, wprowadzajac do opracowania
elementy pozwalajace na kompleksowa ocen¢/monitoring strategii calej polityki rozwoju
spoleczno-gospodarczego na poziomie wojewddziwa.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu koncepcja zintegrowanego monitoro-
wania rozwoju w oparciu o system elektroniczny jest zbiezna z koncepcja ujeta w KSRR.
Zgodnie ze wskazanymi w dokumencie zalozeniami, jednolity system monitorowania pro-
ceséw regionalnych i realizacji polityki regionalnej zostanie utworzony w oparciu o bazg
wskaznikéw w formie elektronicznej bazy danych statystycznych na poziomie kraju i jed-
nostek terytorialnych. Zaproponowano wdrozenie scentralizowanego systemu informa-
tycznego do zbierania oraz przetwarzania danych dostarczanych przez rézne zrédia. Sys-
temy informatyczne, gdzie wszystkie dane sa przechowywane na jednym serwerze, sa
fatwiejsze w projektowaniu, konfiguracji oraz zarzadzaniu od systeméw, ktdre sg rozpro-
szone. Postawiono na nowoczesne narze¢dzia informatyczne, ktére umozliwiaja budowanie
aplikacji dzialajacych w srodowisku Internetu z mozliwoscia integracji uzytkownikéw czy
tez systemdéw bez koniecznosci brania pod uwagg ich lokalizacji. Zaklada sig, ze dostep do
aplikacji bedzie miala osoba posiadajaca dostgp do Internetu i spelniajaca warunki okre-
Slone w procedurach bezpieczeristwa. W najprostszym przypadku bedzie to login i hasto.
Nowoczesne standardy wymiany danych, takie jak XML, daja mozliwo$¢ tatwej integra-
Gji systeméw w celu pozyskania lub przestania wymaganych danych. W rozwiazaniach
takich, oprécz samych funkcji systemu, istotne jest zagadnienie udostgpnienia aplikagji
upowaznionym uzytkownikom. Bedzie to uzaleznione od przyjetych pozioméw upraw-
niel i mechanizméw autoryzacji. Przy opracowywaniu projektu aplikacji mozna réwniez
rozwazy¢ mozliwo$¢ definiowania interfejsu uzytkownika majacego okreslony poziom
uprawnien. Uzytkownik powinien widzie¢ tylko te moduly, do ktérych ma uprawnienia.
Wszystkie opisane zalozenia i funkcje powinny by¢ uwzglednione w projekeie dla aplika-
¢ji. Powinno to by¢ poprzedzone szczegbtows analiza proceséw, obiegu dokumentéw oraz
opracowaniem specyfikacji wymagar uzytkownikéw odnosnie zbierania wskaznikéw. Baza
zawiera¢ bedzie wskazniki odnoszace si¢ do celéw gléwnych i szczegélowych instrumen-

tow wdrozeniowych rozwoju regionalnego (strategii), istotne z punktu widzenia diagnozo-
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wania, monitorowania i ewaluacji spofeczno-gospodarczego oraz przestrzennego rozwoju
kraju i jego regionéw. Baza wskaznikéw i sposdb ich prezentowania oraz opracowywania
umozliwia¢ bedzie monitorowanie sytuacji spolecznej i gospodarczej oraz efektéw reali-
zacji polityk rozwojowych w ujeciu terytorialnym: regiony, subregiony, powiaty i gminy.
Bedzie ona skonstruowana w oparciu o ustalenia KSRR i bedzie podstawa do monitoro-
wania kontraktéw terytorialnych oraz realizacji celéw KSRR i jej dokumentéw wdrozenio-

wych (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, 2010, 5.189).
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Zalaczniki

Ponizsze tabele zawieraja proponowane wskazniki monitoringu i ewaluacji SRWD

dla trzech jej sfer.

Tab. 2. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera gospodarcza

B

=
S| fs
g8 |32
Wskaznik gd \é "\:ﬁ
.g %) ? g

LN

Z
A
Priorytet 1. Podnoszenie atrakcyjnoséci inwestycyjnej Dolnego Slaska

Liczba Bezposrednich Inwestoréw Krajowych 2 TAK
Liczba Bezposrednich Inwestoréw Zagranicznych (BIZ) 2 TAK
Naklady brutto na $rodki trwale w relacji do PKB 2 TAK

Naklady brutto na $rodki trwale w spétkach z udziatem kapitatu zagranicznego
w stosunku do nakladéw brutto na $rodki trwale ogdltem 2 TAK
Liczba nowo powstalych spélek z udziatem kapitatu zagranicznego

Podstawowa klasa kreatywna (Core Creativity Class) (procent populacji w wieku

15-64 la) 2 | TAK
Saldo importu i eksportu 2 TAK
Udzial przychodéw ze sprzedazy na eksport w przychodach ze sprzedazy produktéw, 2 TAK
towardéw i materiatéw

Naklady inwestycyjne na 1 mieszkarica; w tym w sektorze prywatnym 3 TAK
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica 3 TAK
Eksport w relacji do PKB 4 TAK
Liczba opracowar i zastosowarl patentdéw oraz wdrozen licencji 2 TAK
Naklady na dzialalnos¢ B+R w relacji do PKB 2 TAK
Naklady na dzialalno$¢ B+R wedlug Zrédel finansowania, w tym finansowane 2 TAK

przez podmioty gospodarcze

Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych (przemystowych i z sektora ustug) wg rodzajéw
wprowadzonych innowacji (nowe lub istotnie ulepszone produkty, nowe lub istotnie 2 TAK
ulepszone dla rynku produkty, nowe lub istotnie ulepszone procesy)

Odsetek spraw zalatwianych droga elektroniczng (jako % z 20 podstawowych ustug) 2 TAK

Relacja wartosci sprzedazy warto$¢ sprzedazy z wprowadzenia innowacji w ustugach 2 TAK
w stosunku do przemystu
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Udzial zatrudnionych w B + R w pracujacych ogdlem 2 TAK
Pracujacy w ukladzie sekgji i dzialéw PKD 2007 5 TAK
Wsp6tezynnik postindustrialnosci U:P (iloraz liczby pracujacych w ustugach 5 TAK

do pracujacych w przemysle)

Liczba miejsc noclegowych calorocznych w turystycznych obiektach zbiorowego
zakwaterowania (rok poprzedni = 100)

2 TAK

Liczba turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegéw w turystycznych obiektach 2 TAK
zbiorowego zakwaterowania

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1000 mieszkaricow w wieku produkeyjnym (15—64 lata) na obszarach strategicznej

. " - ST . . .. 4 TAK
interwengji dla zapewniania spéjnosci (Polska wschodnia) w miastach i innych
obszarach tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze

Liczba projektéw zrealizowanych przy wspétfinansowaniu ze $rodkéw unijnych 5 TAK
Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 5 TAK
mieszkaficéw

Podmioty gospodarcze wyrejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricéw 5 TAK
Saldo migracji ludnosci 5 TAK
Saldo podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych i wyrejestrowanych w rejestrze

REGON 5 TAK

Zirédto: Dr hab. Dariusz Ilnicki, Dr Krzysztof Janc; ,Metodologia oceny wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddzrwa Dolnoslgskiego (SRWD) w tym agregacji wskaznikéw stuzacych ocenie SRWD i praypisanie ich
celom strategicznym’; listopad/grudzier 2010

Tab. 3. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera przestrzenna
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1. Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu

Dlugos¢ drdg krajowych zmodernizowanych w ogdlnej ich dlugosci 2 TAK
Stopien osiagania rzeczowych wskaznikéw kontraktéw terytorialnych 2 TAK
Dlugos¢ linii kolejowych eksploatowanych 4 TAK
Dlugo$¢ zmodernizowanych linii kolejowych w ogélnej dlugosci linii kolejowych 4 TAK
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) 4 TAK
Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) 4 TAK
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Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostgpem do Internetu
, 2 TAK

w % ogdlu gospodarstw domowych
Wsp6tezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi 2 TAK
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkeyjnym (wskaznik 5 TAK
obciazenia ekonomicznego)
Odsetek pracujacych na wsi poza rolnicewem jako procent ludnosci mieszkajacej na wsi 5 TAK
Saldo migracji na wie$ (ze wsi, z miast) 5 TAK
Liczba wspdlnie przeprowadzonych ewaluacji 2 TAK
Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych jako procent gruntéw regionu 4 TAK
ogélem
Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych zrekultywowanych
. . A . 4 TAK
i zagospodarowanych jako procent gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
Powierzchnia gminy objeta obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania 5 TAK
przestrzennego w % powierzchni gminy ogélem
Ludnos¢ objeta zbidrka odpadéw komunalnych w % ludnosci ogdtem 2 TAK
Udzial i powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych ) TAK
rekultywacji w powierzchni ogdlem
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekéw w % ogélnej liczby ludnosci 4 TAK
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Scickéw w % ogélnej liczby ludnosci 4 TAK
Naklady inwestycyjne budzetéw na ochrong srodowiska 4 TAK
Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkarica 4 TAK
Przepustowo$¢ oczyszezalni $ciekdéw 4 TAK
Scieki przemystowe i komunalne nieoczyszczone odprowadzane do wéd

. . - 4 TAK
powierzchniowych lub do ziemi
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % sciekéw wymagajacych oczyszczania 4 TAK
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % sciekéw wymagajacych oczyszczania 4 TAK
Udziat odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosci 4 TAK
odpadéw wytworzonych w ciagu roku
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (na podmiot gospodarczy, 4 TAK
na jednego mieszkanca)
Energochlonnos¢ gospodarki na jednostke PKB 2 TAK
Udziat produkdji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w produkeji energii ) TAK
elektrycznej ogdtem
Udziat w produkgji krajowej energii elektrycznej 2 TAK
Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorcg 2 TAK
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego mieszkanca 2 TAK

Zrédto: Dr hab. Dariusz Iinicki, Dr Krzysatof Janc; ,,Metodologia oceny wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (SRWD) w tym agregacji wskaznikéw stuzqcych ocenie SRWD i przypisanie ich
celom strategicznym”; listopad/grudziers 2010
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Tab. 4. Propozycja wskaznikéw monitoringu i ewaluacji SRWD - sfera spoteczna
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1. Integracja spofeczna i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
Osoby wezesnie porzucajace nauke (procent populacji w wieku 18-24 lata) 2 TAK
Liczba oséb zwolnionych z przyczyn zakladéw pracy: ogétem — w tym w miastach 4 TAK
i innych obszarach tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze
Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto, w tym w miastach na prawach powiatu 4 TAK
poza FOOW w stosunku do miast wojewddzkich
Osoby korzystajace ze $wiadczeri pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci 5 TAK
Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10000 mieszkancéow w FOOW ) TAK
wojewddztwo = 100 Polska = 100
Liczba organizacji pozarzadowych, stowarzyszesi, partneréw spotecznych
i gospodarczych bioracych udzial w konsultacjach strategii rozwoju wojewédzw/ 2 TAK
kontraktéw terytorialnych
Liczba partnerstw lokalnych, konsorcjéw wielopodmiotowych, publiczno-prywatnych ) TAK
zawartych dla realizacji kontraktéw terytorialnych
Wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w FOOW (polskie w kraju, polskie
za granica, zagraniczne w Polsce, miedzynarodowe w Polsce) 2 TAK
wojewddztwo = 100 Polska = 100
Zwiedzajacy muzea i odzialy na 10000 mieszkancéow w FOOW wojewddztwo = 100 ) TAK
Polska = 100
Frekwencja w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego 4 TAK
Srednia liczba uczestnikéw imprez w domach i o$rodkach kultury, klubach i $wietlicach 4 TAK
na 1 mieszkanca
Liczba miejsc w placéwkach pomocy spolecznej na 10 tys. oséb w wieku 5 TAK
poprodukeyjnym
Odsetek pracownikéw jednostek administracji publicznej bioracych udziat 5 TAK
w szkoleniach dotyczacych poprawy zdolnosci do zarzadzania rozwojem
Wypozyczenia w woluminach na 1000 mieszkaficéw (zta podstawa) 5 TAK
Liczba studentéw przypadajacych na 1000 mieszkaricéw 2 TAK
Liczba uczniéw szkdl podstawowych i gimnazjéw przypadajaca na 1 komputer 4 TAK
z szerokopasmowym dostgpem do Internetu
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka w ztobkach 4 TAK
Udziat dzieci w wieku 35 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, 4 TAK

punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowej ogdtem
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Strukeura absolwentéw szkét srednich wedlug rodzajéw szkél 5 TAK
Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie

. , 5 TAK
na 1 mieszkarica (zta podstawa)
Wyksztalcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (Srednie, wyzsze) 5 TAK
Liczba stwierdzonych przestepstw na 10 000 ludnosci. Wskaznik wykrywalnosci 3 TAK
przestepstw stwierdzonych
Liczba lekarzy na 1000 mieszkacow 5 TAK
Liczba mieszkaicéw na jedno t6zko szpitalne 5 TAK
Liczba pielegniarek na 1000 mieszkaricéw 5 TAK
Liczba potoznych na 1000 mieszkaricéw 5 TAK
Liczba stomatologéw na 1000 mieszkaricow 5 TAK
Naklady finansowe ponoszone na profilaktyke choréb cywilizacyjnych 5 TAK
Struktura zachorowari na choroby cywilizacyjne 5 TAK
Dlugotrwale bezrobotni w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) 5 TAK
Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu bezrobotnych (w tym kobiety) 5 TAK
Liczba zatrudnionych w wyniku realizacji programéw aktywizacji bezrobotnych

5 TAK

na 10 tys. bezrobotnych
Liczba ofert pracy na 10 tys. bezrobotnych 5 TAK

Zrédlo: Dr hab. Dariusz Ilnicki, Dr Krzysztof Janc; ,Metodologia oceny wdrazania Strategii Rozwoju
Wojewddzrwa Dolnoslgskiego (SRWD) w tym agregacji wskaznikéw stuzacych ocenie SRWD i praypisanie ich

celom strategicznym’; listopad/grudziern 2010
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funkgje, uzytkownicy
Rys. 3. | UML - diagram przypadkéw uzycia — propozycja 102
Rys. 4. | UML — diagram pakietéw — propozycja 103
Rys. 5. | Propozycja utrzymania dzialajacego systemu 110
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