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Wstep

Dokonujac analizy tendencji rozwojowych wystepujacych w jednostkach prze-
strzennych, w odréznieniu od oceny takich zjawisk np. w podmiotach rynkowych (o coraz
czgdciej postepujacej wirtualizacji ich granic), nalezy uwzglednia¢ dhugoletnie okresy, gdyz
zmiany i trendy je wywolujace w przestrzennych strukturach spofeczno-ekonomicznych
zachodza w dluzszym czasie. Ocena krétkookresowa ma charakter oceny statycznej, w kto-
rej nie mozna wykaza¢ tendencji rozwojowych, a jedynie krétkotrwale zjawiska, czgsto
o charakterze sezonowym lub koniunkturalnym. Z drugiej strony nalezy uwzgledniaé
w analizach tylko te elementy i czynniki, ktére w sposéb najpelniejszy warunkuja tenden-
cj¢ rozwojows danej jednostki.

Region, stajac si¢ obecnie uczestnikiem rynkowym, w coraz wigkszym stopniu
podlega zasadom wspélczesnej ekonomii. Kryzysy nekajace w ostatnim okresie gospodarke
$wiatowa maja swoje korzenie w zjawiskach finansowych, przenosza si¢ one jednak na
wszystkie dziedziny zycia, oddziatujac takze na funkcjonowanie regionéw. Poniewaz pod-
stawa tych zalaman gospodarczych jest spekulacyjne zachowywanie si¢ ludzi, czgsto zwia-
zane z oszustwami (np. tzw. kreatywna ksiggowo$¢), w rezultacie trudno jest przewidzieé
wystapienie tego zjawiska. W efekcie klasyczny model rozwoju ze swoja cyklicznoscia ulegt
zaburzeniu. W takiej sytuacji zaczyna coraz bardziej dziala¢ prawo chaosu czy tez entro-
pii. W tak turbulentnych warunkach trudno jest w sposéb zadawalajacy oceniaé przyszly
rozwdj wybranych jednostek oraz calych ukladéw spoleczno-ekonomicznych. Czy jednak
nie nalezy tego robi¢? Oczywiscie, ze tak, tylko ocena przyszlych zjawisk i wariantowa-
nie mozliwych scenariuszéw kierunku rozwoju ograniczaja w duzym stopniu niepewnosci.
Tym bardziej dotyczy to jednostek przestrzennych, ktére charakteryzuja si¢ specyficznymi
elementami, takimi jak: potencjal demograficzny, infrastruktura, sie¢ osadnicza, poziom
urbanizacji, zasoby gospodarcze, kulturowe itp., ktére — stanowiac wzglednie stale w czasie
elementy przestrzeni regionu — stabilizuja, a zarazem ukierunkowuja ich rozwéj w przy-
sztosci. Wykorzystujac te elementy, mozna dokona¢ oceny i propozycji rozwojowych na
przyszle lata. Klasycznym instrumentem takiego przewidywania staja si¢ strategie rozwoju
regionu (czy tez innych jednostek przestrzennych). Dokonujac jednak oceny wplywu
takiej strategii, w wielu przypadkach trzeba uwzglednia¢ zjawiska nieprzewidywalne.
Czgsto ,oczyszczajac” takie oceny z zakldceri sezonowych lub przypadkowych, mozemy

dopiero prawidlowo oceni¢ , trajektorie” rozwoju regionu.
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Niniejsze opracowanie ma na celu ocene rozwoju regionu Dolny Slask i wskaza-
nie, w jaki sposéb byl on warunkowany przez zapisy Strategii Rozwoju Wojewddzewa Dol-
noslaskiego do roku 2020, jak réwniez — czy procesy wystepujace w przestrzeni regionu sa
zgodne z zapisami tego dokumentu. Strategia zostala uchwalona przez sejmik wojewddz-
twa w drugiej potowie 2005 roku, jednak prace nad nig rozpoczely si¢ zdecydowanie weze-
$niej, gdyz impulsem do jej opracowania byta akcesja naszego kraju do Unii Europejskiej.

Autorzy opracowania postanowili, ze okres badawczy bedzie uwzgledniat szes¢ lat,
tj. 2004-2009 (oceniane bedg takze dane za rok 2010 w przypadku ich wystepowania).
Podjgto réwniez decyzjg, ze analizy odnosi¢ si¢ bedg takze do okreséw wezesniejszych, aby
zaprezentowa¢ z jednej strony ksztaltowanie si¢ okreslonych zjawisk w dtuzszych okresach,
a z drugiej uwypukli¢ zmiany. Ze wzgledu na fake, iz w praktyce wiele danych statystycz-
nych nie jest dostgpnych za rok 2009, okres badawczy zostal sprowadzony do lat 2004—
2008, a w przypadku zagadnien zwiazanych z innowacyjnoscia — do lat 2005-2008.

Opracowanie sklada si¢ z siedmiu czesci poprzedzonych wstepem i zakoriczonych
wnioskami oraz rekomendacjami.

W pierwszej czg$ci opracowania okreslone zostaly podstawy wspélczesnego roz-
woju regionéw, jego uwarunkowania oraz przeanalizowano zmiany zachodzace w ostat-
nim okresie zaréwno w przekrojach migdzynarodowych, jak i w mniejszych jednostkach
przestrzennych. Wskazano na wplyw globalizacji, ksztaltowania si¢ gospodarki opartej na
wiedzy, dematerializacji czynnikéw produkcji oraz znaczenie innowacji we wspélczesnej
gospodarce.

W kolejnej czesci przedstawiono analize rozwoju Dolnego Slaska. Na poczatku
krétko scharakteryzowano kierunki rozwoju regionu w latach 90. XX wieku oraz doko-
nano oceny tego okresu. Nastgpnie przeprowadzono analize zjawisk wystepujacych
w regionie w pierwszej dekadzie XXI wieku, uwzgledniajac fakt przystapienia do UE,
a takze dokonujac juz pewnych ocen tendencji rozwojowych wystepujacych w przestrzeni
regionu. Szczegblna uwage zwrécono na ksztaltowanie si¢ wskaznika PKB w réznych prze-
krojach terytorialnych. Na zakoriczenie tej czgéci przedstawiono charakterystyke i poten-
cjal wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie tworzenia innowacyjnej gospodarki. Okre-
$lono takze podstawowe zagrozenia i trendy w tej dziedzinie oraz wskazano dziatania, ktére
powinny by¢ podejmowane na rzecz budowy innowacyjnej gospodarki w regionie.

W dalszej czgéci opracowania dokonano analizy zmian zachodzacych w przestrzeni
regionu. Oceniono uklad osadniczy i wskazano na jego wzrastajacg role w kreowaniu roz-

woju regionu. Nastepnie dokonano prezentacji i analizy wybranych zjawisk wyste¢pujacych
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w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego, poréwnujac lata 2004 i 2008. Kolejna ana-
liza przeprowadzona zostala w przekroju powiatéw dolnoslaskich.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokonano wstepnej oceny kierunkéw
rozwoju. Jednak dla weryfikacji otrzymanych wynikéw zostala przeprowadzona ocena roz-
woju regionu w oparciu o metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Ze wzgledu
na fake, ze rozwéj spoleczno-gospodarczy jest procesem bardzo ztozonym, przebiegaja-
cym w réznych plaszczyznach, jest on niejednoznacznie kwantyfikowalny. Wykorzystana
metoda badawcza jest uniwersalna przy badaniu poziomu rozwoju obiektéw wielocecho-
wych, jakimi sg jednostki przestrzenne, takie jak gminy czy powiaty. Metoda ta umozli-
wila okre§lenie syntetycznego miernika rozwoju powiatéw oraz podregionéw wojewédz-
twa dolnoslaskiego w latach 2004-2008.

W kolejnej czesci opracowania przedstawiono prognozg rozwoju regionu na naj-
blizsze lata wraz ze wskazaniem mozliwych zagrozen.

Nastepnie w oparciu o otrzymane wyniki analiz i przeprowadzonych badar
odniesiono si¢ do zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku.
Dokonano weryfikacji zapiséw dzialan i celéw strategii, a nast¢pnie oceniono zasadno$é
realizacji dziatai zapisanych w strategii na nastgpne dziesigciolecie.

Ostatnia cz¢$¢ opracowania zawiera wnioski kocowe oraz rekomendacje doty-
czace sposobéw maksymalizacji wykorzystania wlasnych zasobéw regionu dla zwigkszenia
jego konkurencyjnosci.

Autorzy w opracowaniu wykorzystali literature przedmiotu (krajowa i zagra-
niczna), dane Zrédlowe (gtéwnie GUS i Eurostat), réznego rodzaju dokumenty i akty
prawne oraz wlasna wiedz¢ poparta czgsto wywiadami bezposrednimi w regionie.

Koriczac wstep, autorzy pragng zwréci¢ uwagg, ze ksztaltowanie si¢ réznorod-
nej struktury przestrzennej regionu jest odzwierciedleniem wykorzystywania endoge-
nicznych potencjaléw tego obszaru. To wlasnie ta ré6znorodnos¢ staje si¢ podstawa gwa-
rantujacy stabilne funkcjonowanie gospodarki regionu, co w duzej mierze potwierdza
si¢ w przyjetym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 modelu dyfu-

zyjno-polaryzacyjnym.
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Rozdzial 1.

Wspélczesne uwarunkowania rozwoju regionalnego

z uwzglednieniem Dolnego Slaska

Wraz z postepujaca globalizacja, ksztaltowaniem si¢ gospodarki opartej na wiedzy
i rozwojem spoleczenistwa informacyjnego uwidocznily si¢ nowe realia funkcjonowania
podmiotéw przestrzennych. Jednostki przestrzenne, tak jak cala wspdlczesna gospodarka,
ulegly istotnym zmianom, ktére nierzadko prowadzity do przewarto$ciowania dotychcza-
sowego ich funkcjonowania. Te nowe realia funkcjonowania przejawiaja si¢ dominacja
wertykalnych, elastycznych relacji spoteczno-gospodarczych, towarzyszacej temu demate-
rializacji czynnikéw produkgji przy réwnoczesnym wzroscie znaczenia jakosciowych cech
jednostek przestrzennych. Coraz czgéciej mozna spotkad stwierdzenie, ze jest to poczatek
piatej fali Kondratiewa, w ktdrej gtéwna role bedzie odgrywaé informatyka i komunika-
cja (Stryjakiewicz, 2001, s. 40). W efekcie ,tradycyjne” pojmowanie rozwoju przestrzen-
nego, zorientowane na niwelowanie barier rozwojowych w stabiej rozwinigtych regionach,
nie przynosi oczekiwanych efektéw. Interwencja regionalna, aby mogla by¢ skuteczna,
musiala coraz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych zalozen na rzecz multi-level gover-
nance. Réwnoczesnie ksztaltujaca si¢ nowa gospodarka charakteryzuje si¢ tendencja do
polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nieréwnosci. Jak stwierdza M. Castells, daje si¢
zauwazy¢ ,jednoczesny wzrost zaréwno gory, jak i dotu skali spotecznej” (Castells, 2009,
s. 344). Zjawiskiem postgpujacym w globalizujacym si¢ $wiecie jest delegimizacja paristwa
(Ibidem). Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ksztalttowaniem si¢ wspétczesnej demokracji
dokonuje si¢ proces decentralizacji paristwa poprzez upodmiotowienie spotecznosci regio-
nalnych. W efekcie tworzy si¢ i rozpowszechnia samorzad terytorialny, ktéry jest forma
zdecentralizowanej administracji publicznej, wykonujacej przydzielone mu w drodze
ustawy zadania wlasne na wilasna odpowiedzialnos¢. W kontekscie spraw rozwoju prze-
strzeni spoleczno-ekonomicznej szczegélnie istotne jest, ze posiadanie zadai wiasnych
moze by¢ impulsem do rozwoju regionalnego, bowiem zmusza jednostki samorzadu tery-
torialnego do samodzielnego realizowania tych zadan i rozwigzywania probleméw z nimi
zwiazanych. ,Prowadzi to z reguly do zwickszania efektywnosci dzialania, innowacyjno-
§ci, powstania nowych idei i pomystéw realizacyjnych, co jest podstawa rozwoju” (Borodo,

2004, s. 42). Nalezy jednak pamietaé, ze o szansach rozwojowych w wigkszej mierze obec-
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nie decyduje potencjal endogenny, w tym przede wszystkim jako$¢ wladzy publicznej,
takze tej na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktéra ma wspiera¢ i wzbogaca¢ dziatania
panistwa. Jest to o tyle istotne, ze globalizacja przyspiesza zmiane¢ dotychczasowego statusu
prawnego i polityczna emancypacje spotecznosci lokalnych i regionalnych. Jako potwier-
dzenie mozna przytoczy¢ stwierdzenie D. Bella, wedlug ktérego paradoks wspélczesnego
paistwa polega na tym, ze jest ono zbyt male, by podola¢ globalnym wyzwaniom oraz
jednoczesnie zbyt duze, by efektywnie rozwiazywaé sprawy regionalne (lokalne) (Szczepan-
ski, 1992, s. 155-156). Rozwiklaniem tej sytuacji jest tylko dalsze upodmiotowienie spo-
Yecznosci lokalnych i regionalnych. Z kolei takie tendencje powoduja, ze na rynku obok
podmiotéw komercyjnych pojawiaja si¢ nowe, tj. jednostki terytorialne.

Przemiany, tak krétko scharakteryzowane powyzej, zaczely si¢ w drugiej polowie
XX wieku i trwaja do dzisiaj. W wyniku omawianych przemian wyst¢pujacych w prze-
strzeni zauwaza si¢, ze branze surowcowe i tradycyjne galezie przemystu, ktére dotychczas
dominowaly, decydujac o zamoznosci np. regiondw, zaczely w szybkim tempie podupa-
da¢. W najgorszym scenariuszu obszary takie w krétkim czasie z wiodacych staly si¢ obsza-
rami problemowymi, gdyz ich struktura gospodarcza zaczeta si¢ charakteryzowad kryzy-
sogennoscia, co przejawialo si¢ m.in. w przestarzalych technologiach oraz trudnoscia ze
zbytem ich wyrobdéw na rynkach. Taka sytuacja dotyczyta przede wszystkim regiondw roz-
wijajacych si¢ na bazie klasycznych podstaw przemystowych (Globalizacja. .., 2001, s. 51).
Przy czym nalezy pamigtaé, ze byly to tereny, na ktdérych koncentrowata si¢ dotychczas
dziatalno$¢ gospodarcza, przekraczajaca znacznie $rednie, normalne natgzenie charaktery-
styczne dla danej gospodarki czy kraju, co w efekcie potegowalo jeszcze skale problemu,
tak w tym regionie, jak i w calej gospodarce narodowej. Obszary takie okreslano wezesniej
czgsto mianem zaglebi lub okregéw przemystowych (czgsto o charakterze monofunkcyj-
nym), ktére obejmowaly swoim zasiggiem znaczne tereny, czgsto utozsamiane z regionem
administracyjnym, ktéry w wielu przypadkach byt tworzony wlasnie po to, aby spraw-
nie zarzadza¢ tego typu jednostkami przestrzennymi. Zjawiskiem towarzyszacym tym
przeksztalceniom jest realokacja aktywnosci gospodarczej w przestrzeni oraz zmniejszenie
si¢ znaczenia tradycyjnych zwiazkéw terytorialnych. Nowym zjawiskiem, towarzyszacym
temu przemieszczaniu sig, jest kumulowanie si¢ dziatalnosci gospodarczej na obszarach
duzych miast, ktére staja si¢ tzw. ,lokomotywami wzrostu”. Wynika to z faktu, ze dzia-
falnos¢ gospodarcza staje si¢ bardziej efektywna, gdy jest skoncentrowana w przestrzeni.
Réwnoczesnie swoboda lokalizacyjna przedsigbiorstw w przestrzeni, w wyniku postepu
technicznego, ulegla znacznemu zwigkszeniu. To zjawisko w nowych teoriach lokalizacji

okresla si¢ przejéciem od miejsca do przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze w przestrzeni Dol-
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nego Slaska takie zjawiska mialy miejsce, a takie mozna obserwowaé je obecnie (co bedzie
przedmiotem analizy w dalszych czesciach opracowania).

Jedna z istotniejszych cech wspolczesnej gospodarki jest nasilajgca si¢ intensyw-
no$¢ zmian oraz towarzyszacy temu procesowi wzrost turbulentnosci. Zmiany te wystepuja
we wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-ekonomicznego. Rozwdj przestrzenny cechuje
si¢ coraz wigksza zlozonoscia, wynikajaca ze wzrostu otwartosci zycia spoleczno-gospodar-
czego przy poglebiajacej si¢ specjalizacji, rozszerzajacej si¢ wielopodmiotowosci oraz zréz-
nicowan ukladéw funkcjonalno-przestrzennych. Otwarto$¢ zycia spotecznego i gospodar-
czego skutkuje wzrostem mobilnosci ludnosci i przemieszezania si¢ dobr oraz nasilajacy si¢
dynamika cywilizacji informacyjnej, czego efektem sa nowe wzorce zachowan przetamu-
jace dotychczasowe systemy wartosci. Poglebiajaca si¢ specjalizacja naukowa i zawodowa
rozwija zdolnosci twércze spoleczeristwa, umozliwiajac postugiwanie si¢ w coraz wigk-
szym stopniu zaawansowang technologia. Specjalizacja wplywa bezposrednio na podnie-
sienie jakosci i konkurencyjnosci, wymuszajac daleko idace reformy w zakresie edukaciji,
organizacji produkeji i stuzb publicznych. Jako ze nie wszystkie jednostki przestrzenne
w spos6b podobny dostosowuja si¢ do tych dynamicznych zmian, narastaja dyspropor-
cje w poziomie ich rozwoju. To zréznicowanie poglebia si¢ w wyniku zjawiska polary-
zacji wywolanej réznym stopniem podatnosci elementéw przestrzeni na absorpcje nowo-
czesnych osiagnie¢ dzialalnosci cztowieka. W konsekwencji we wspélczesnej przestrzeni
obserwuje si¢ zjawisko zréznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Réw-
noczesne upodmiotowienie si¢ spolecznosci poszczegdlnych elementéw przestrzennych
(regionéw, gmin, powiatéw) powoduje, ze podmioty te coraz bardziej sa zainteresowane
ksztaltowaniem proceséw rozwoju. Réwnoczesnie jako zrédlo zmian sytuacji polskich
regionéw nalezy wskaza¢ przyspieszenie i intensyfikacje nat¢zenia proceséw rozwoju we
wspdlczesnej gospodarce $wiatowe;j, jako efekt wzrostu znaczenia wiedzy (innowacji), oraz
towarzyszaca temu procesowi postgpujaca globalizacje. Ponadto zjawiska spoleczne, takie
jak np. rozwdj samorzadnosci terytorialnej, wywoluja z kolei narastanie zjawisk zwigza-
nych z decentralizacja, czyli ograniczeniem roli wladz paristwowych w ksztattowaniu pro-
ceséw rozwoju regionalnego (wzrasta znaczenie polityki intraregionalnej). Przeksztalcenia
te wywolujg zmiang¢ pozycji regionéw w procesach gospodarczych zachodzacych w szer-
szej skali (np. kraju czy kontynentu). Inng znamienng cecha tych proceséw jest znaczne
zréznicowanie ich wystgpowania w przestrzeni poszczegdlnych regionéw. Powoduje to
narastanie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci kraju czy $wiata. O ile
zrozumiale jest to w sytuacji zestawienia krajow stabo rozwinietych i wysoko rozwinie-

tych, o tyle w przestrzeni poszczegdlnych krajow jest to zjawisko niekorzystne i nie zawsze
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wytlumaczalne. Bez watpienia jednym z podstawowych, a zarazem pierwotnym Zrdédiem
intensyfikujacym dzialalno$¢ gospodarcza na konkretnie wybranym obszarze jest istnienie
swoistej formy ukladéw osadniczych, jaka jest miasto. Zwiazane jest to z cechg wspdlcze-
snej cywilizacji — narastajacym procesem urbanizacji. Wspéiczesnie na ten proces nakfada
si¢ zjawisko metropolizacji przestrzeni przede wszystkim w wymiarze spoteczno-gospodar-
czym (ale takze w przekroju urbanizacyjnym). Zjawisko to polega na tym, ze styl zycia
i dziatalno$ci gospodarczej o charakterze miejskim wykracza daleko poza jego granice,
tworzac zwarte obszary polaczone funkcjonalnie (Klasik, 2002, s. 15-20). W tych ostat-
nich obszarach zacierajg si¢ granice administracyjne poszczegélnych jednostek je tworza-
cych (Wolaniuk, 1997, s. 21). Nowe formy przestrzennego funkcjonowania tych obiektéw
przybieraja réznorakie postacie i ksztalty, trudne w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy do
opisania. Jest to zwiazane z tym, ze w dzisiejszym $wiecie najwickszy potencjal, zar6wno
finansowy, produkcyjno-ustugowy, jak i intelektualny, wykazuje sklonnos¢ do skupia-
nia si¢ wlasnie w duzych osrodkach miejskich (cz¢sto zwanych aglomeracjami, konurba-
cjami, metropoliami czy obszarami metropolitalnymi). Zjawisko wzrostu tego potencjatu
narasta i okreslane jest czgsto mianem ,sterytorializowania proceséw rozwoju” (Gorzelak,
Jatowiecki, 1999). Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze caly system spoleczno-gospodarczy
(w tym przede wszystkim system duzych osrodkéw osadniczych) w wyniku tego procesu
ulega wzrostowi ztozonosci, ktéry powoduje jego wicksza podatnosé (mniejsza stabilnos¢)
na wszelkiego rodzaju zaklécenia, zaréwno typu gospodarczego, jak i spotecznego.

W s$wietle powyzszych rozwazaid nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie ze wspél-
czesnymi koncepcjami rozwéj gospodarczy regionu nalezy ujmowaé przez pryzmat jego
endogenicznych zasobéw. W efekcie rozwéj regionalny jest przede wszystkim zrédlem
wewnetrznych zjawisk i proceséw spoleczno-ekonomicznych, ktére powstaja w wyniku
postaw spolecznosci regionalnej (jej preferencji, wyznawanych wartosci, wzorcéw zacho-
wan, przyzwyczajeni, upodobari itp.), czyli kreowany jest ,,od dotu”. Polityka regionalna
z jednej strony musi ulega¢ takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywaé unika-
towe zasoby regionalne), a z drugiej strony by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym ela-
styczna. Takie ujecie nie jest w pelni zasadne do analizy rozwoju Dolnego Slaska po roku
1990, gdzie paradoksalnie duza role odgrywaly zjawiska zachodzace w otoczeniu zaréwno
tym blizszym, jak i dalszym. Wedlug réinego rodzaju analiz i badan, przeprowadzonych
dotychczas przez Autoréw, mozna stwierdzi¢ w zakresie potencjatu rozwojowego regionéw
polskich w 2008, ze:
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potencjat rozwojowy rozlozony jest nieréwnomiernie w skali kraju;

2. przoduja regiony, w ktérych wystepuje duzy osrodek miejski o charakterze metropoli-
talnym;

3. wdalszym ciagu w przestrzeni kraju wyréznia si¢ dominujaca rola Warszawy;

4. wyraznie wida¢ nizsza pozycje tzw. regionéw Polski wschodniej i wojewddztwa $wigto-
krzyskiego (ktore réwnoczesnie jest jednym z najstabiej rozwinigtych regionéw UE);

5. nalezy oczekiwad, ze sytuacja nie ulegnie zmianie.

Dokonujac oceny powyzszych rozwazan, nalezy wskazal, ze s3 one niewatpliwie
nastgpstwem zmian, ktére wystapity na poczatku lat 90. XX wieku. Przeksztalcenia te
$wiadcza o przesuwaniu si¢ aktywnosci gospodarczej z regionéw stabiej rozwinietych do
tych, w ktérych funkcjonuje duzy os$rodek miejski petniacy funkeje swoistego bieguna
wzrostu. Nalezy takze oczekiwad, ze ten proces w nastgpnych latach bedzie kontynuowany.
W efekcie zostanie uksztaltowana nowa struktura regionalna kraju, w ktérej znaczaca
role odgrywaé beda obszary metropolitalne. Natomiast zasadne jest pytanie, czy nastapi
znaczne zdominowanie struktury gospodarczej kraju przez $cisle domknigte uklady prze-
strzenne, czy w najblizszych latach wystapi efeke ,kuli $nieznej” i nastapi przyspieszenie
wzrastania tych réznokierunkowych zjawisk. Dlatego duzg rol¢ do odegrania ma tutaj rzad
w ramach realizacji polityki regionalnej, ktéra nie moze wprawdzie hamowa¢ aktywizagji
gospodarczej lideréw, ale powinna powodowaé, ze efekty rozwoju beda przekladad si¢ na
caly obszar kraju, oczywiscie w okreslonych proporcjach.

Odnoszac si¢ jeszeze do ogélnych trendéw w rozwoju wspdtezesnych gospodarek,
nalezy wskaza¢, ze w wielu krajach wysoko rozwinigtych dzialania zmierzajace do pod-
noszenia konkurencyjnosci nakierowane byly na wiodace metropolie, albo to metropolie
w tych przedsiewzigciach odgrywaly istotng role. Szczegdlnie widoczne bylo to w polityce
realizowanej w strukturach Unii Europejskiej. Natomiast w Polsce w latach 90. XX wieku
oraz pierwszych latach XXI wieku mozna byto dostrzec dziwne postawy przy wyznaczaniu
zalozeni polityki regionalnej, ktére polegaly albo na niedocenianiu duzych osrodkéw miej-
skich, albo wreez na ich pomijaniu. Wszelkie przejawy uwzglednienia tych metropolii byly
wymuszane przez elementy zewngtrzne (np. Uni¢ Europejska) lub spotecznosci tych miast.
Przyktadowo do dzisiaj, tj. potowy 2010 roku, oficjalnie nie wyznaczono obszaréw metro-
politalnych. Przejawem zmiany podejscia jest projekt zatozert Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013, w ktérym znajdujemy stwierdzenie, iz ,zaréwno nasze whasne, jak i cudze
do$wiadczenia wskazuja, ze podstawa konkurencyjnosci wspétczesnych gospodarek jest ich

innowacyjno$¢ generowana przede wszystkim w osrodkach metropolitalnych”. (Narodowy
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Plan Rozwoju...) W dokumencie tym wskazuje si¢, ze tylko akcentowanie roli osrodkéw
metropolitalnych w rozwoju regionéw bedzie powaznym potraktowaniem zalozer Strate-
gii Lizboniskiej. Z tych przyczyn nalezy dazy¢ do podjecia dyskusji na temat obowiazuja-
cej terytorialnej organizacji pafistwa (szczegélnie dotyczy to kategoryzacji gmin). Wydaje
si¢, ze pozytywnym przykladem zmian w polskiej polityce regionalnej, odpowiadajacych
wyzwaniom XXI wieku, jest Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Mia-
sta, Obszary Wiejskie, ktora zostata przyjeta przez rzad 13 lipca 2010. Dokument ten sta-
nowi obszerne opracowanie na temat zalozen polityki regionalnej w drugim dziesigciole-
ciu XXI wieku w realiach Polski, zmieniajac radykalnie filozofi¢ myslenia o tej polityce.!
Dokonujac jego ogdlnej charakterystyki, nalezy podkresli¢, ze jest to dokument bardzo
istotny dla funkcjonowania naszej gospodarki. Po raz pierwszy mamy do czynienia z tak
zwartym, kompleksowym i — co wazniejsze — aktualnym opracowaniem w obszarze zalozen
polityki regionalnej (nalezy zalowa¢, ze nie opracowano tego dokumentu wezesniej). Jego
istotnym dokonaniem jest zerwanie z dotychczasowym, bardzo zachowawczym podejsciem
do tej problematyki. Po raz pierwszy w sposdb precyzyjny, co stanowi jego niewatpliwg
zalete, wskazano na to, ze rozwdj odbywa si¢ w $cisle wyodrebnionych miejscach i jakie-
kolwiek préby przeciwdziatania temu procesowi sa kosztowne, obnizaja faczny poziom
rozwoju, a co najwazniejsze — sa nieskuteczne, czyli nie wywoluja zjawiska konwergengji
w przestrzeni. Autorzy trafnie formuluja, w rozdziale ,Najwazniejsze wyzwania polityki
regionalnej do roku 20207, dziewig¢ obszardéw strategicznych wyzwan, kedrych okresle-
nie ma stanowi¢ podstawe polityki regionalnej. Wiele watkéw stanowi wrecz nowatorskie
podejscie i — co wazniejsze — jest dobra diagnoza naszej rzeczywistosci, np. o zdolnosci
do absorpcji proceséw rozwojowych jednostek przestrzennych, o nieefektywnym systemie
edukacji, a przede wszystkim o niskiej jakosci instytucji publicznych. Wazne jest takze
spostrzezenie o tym, ze ,w ukladzie geograficznym zapobieganie procesom marginalizacji
musi by¢ ograniczone tylko do wybranych obszaréw...” (s. 23). Zasadniczym przeslaniem
tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w przestrzeni spoleczno-gospodarczej obserwu-
jemy naturalng skfonno$¢ do koncentracji dziatalno$ci gospodarczej. Ta nieréwnomierno$é
przestrzenna réznorodnych proceséw rozwojowych stata si¢ podstawa do przyjecia w tym
dokumencie polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju, jako rozwigzania optymalnego
w aktualnej sytuacji Polski. Zaklada on prowadzenie polityki rozwoju w dwéch podstawo-

wych wymiarach:

! Pelny tekst przyjetego dokumentu znajduje si¢ na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego;
www.mrr.gov.pl
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—  polaryzacyjnym, w ktérym wspierany bedzie wzrost endogenicznych przewag konku-
rencyjnych tzw. ,biegunéw wzrostu”;

— dyfuzyjnym, w ktérym wzmacniane beda wewngtrzne szanse rozwojowe relatywnie
stabszych obszaréw poprzez przeciwdzialanie negatywnym skutkom polaryzacji dzigki

wzmocnieniu wigzi z biegunami wzrostu.

Istota tego modelu jest wspieranie jednostek przestrzennych o najwyzszym, a zara-
zem najnowocze$niejszym potencjale rozwojowym — zazwyczaj najsilniejszych o$rodkéw
miejskich, ktére dzigki rozwojowi swoich endogenicznych potencjaléw maja szans¢ na
zdobycie konkurencyjnej pozycji w gospodarce globalnej. Wskazanie na tego typu miej-
sca koncentracji jako biegunéw wzrostu staje si¢ wyzwaniem wspoétczesnej polityki regio-
nalnej. Jednoczes$nie wzrostowi spoleczno-gospodarczemu tych jednostek ma towarzy-
szy¢ efekt rozlewania si¢ korzysci, tj. proceséw dyfuzyjnych, ktére w ujeciu dynamicznym
umozliwia zwigkszenie spéjnosci terytorialnej Polski. Realizacja polaryzacyjno-dyfuzyjnego
modelu rozwoju bedzie opiera¢ si¢ na czterech priorytetach:

— wspieraniu rozwoju metropolii;

— budowie wysokiej jakosci systemu edukacji;

— rozwoju nowoczesnych technik telekomunikacyjnych;

— tworzeniu funkcjonalnych powiazan wolniej rozwijajacych si¢ terenéw z liderami

WZrostu.

Istotne w tych zalozeniach jest przenoszenie efektéw wzrostu na inne obszary,
tak zeby dywergencji gospodarczej towarzyszyta konwergencja w poziomie zycia. Waz-
nym w tej sytuacji staje si¢ wypracowanie mechanizmu transmisji efektéow dobrobytu
poprzez odpowiednia infrastrukture (okreslana mianem spatially blind institutions). Dla-
tego w praktyce naszego kraju nalezy wigcej uwagi poswigci¢ wypracowaniu elementéw
tej infrastruktury, gdyz bez ich precyzyjnego okreslenia wzrost gospodarczy moze stad
si¢ udzialem tylko wybranych spolecznosci lokalnych (szczegélnie obszaréw metropoli-
talnych).

Dokonujac oceny sytuacji regionéw polskich (w tym Dolnego Slaska), nalezy
takze pamigta¢ o szerszym kontekscie ich funkcjonowania jako okreslonych (coraz wazniej-
szych) elementéw struktury gospodarczej. Istotnym zjawiskiem odciskajacym si¢ na sytu-
acji regionéw jest zmniejszanie si¢ w gospodarce roli paristwa przy rownoczesnym wzroscie
znaczenia samych regionéw (Rykiel 2000) (sa one bardziej elastyczne w dostosowywaniu

si¢ do turbulentnego otoczenia). Prowadzi to bezposrednio do zmian w gospodarowaniu

14



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E et SLASK s RTER L

przestrzenia w tych jednostkach, polegajacych na nadaniu procesom tam wystepujacych
charakteru nieliniowego (skokowego) w odréznieniu od wczesniejszych, majacych cha-
rakter ewolucyjny. Konsekwencja tego typu zjawisk jest bezposredni wzrost i zaostrzenie
si¢ konkurencji poprzez powigkszenie przestrzennego zakresu wymiany o te wiasnie jed-
nostki. Zmiany te wywoluja m.in. gruntowne i ztozone przeksztalcenia gospodarki, iden-
tyfikowane przede wszystkim poprzez przewartosciowanie relacji spoteczno-gospodarczych
zaréwno w skali calej gospodarki, jak i poszczegdlnych regionéw.

W rozwazaniach teoretycznych podnosi sig, ze kazdy region, bez wzgledu na poto-
zenie czy wielkos¢, rozwija si¢ w sposéb nie tylko fazowy (o zréznicowanym w czasie nate-
zeniu), ale takze odbiegajacy (czgsto znacznie) od proceséw rozwoju, ktdre opisuja cala
gospodarke narodows. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ zgodne z teorig cyklu regionalnego
L. H. Klaassena (Klassen 1988, s. 95), ktérej gtéwnym zalozeniem jest, ze region rozwija
si¢ w sposéb cykliczny (tak jak cala gospodarka narodowa). Jednak trzeba przy tym pamie-
taé, ze przebieg cykliczny wywoluje okreslone zmiany w strukturze spoteczno-gospodar-
czej regionu. W rezultacie znaczenie regionéw w gospodarce kraju zmienia sig, jednak nie
czgsto zdarza si¢, aby region przodujacy stal si¢ nagle obszarem stabo rozwinigtym (jest
to wylacznie mozliwe w przypadku regionu depresyjnego). Zazwyczaj relacje dotyczace
powickszania dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych regionéw nigdy nie rosng do nie-
skoriczonosci i po pewnym czasie ulegaja zahamowaniu albo odwréceniu. Oznacza to, ze
réznica w poziomie rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami nie bedzie si¢ powigkszac

do nieskoriczonosci.
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Rozdzial 2.

Kierunki rozwoju Dolnego Slaska
w warunkach budowy gospodarki rynkowe;j

2.1. Rozwdj regionu w latach 1990-1999

Rozpoczynajac oceng rozwoju regionu, nalezy mie¢ na uwadze, ze w latach
90. XX wicku nie tylko na Dolnym Slasku, ale takze w skali calego kraju obserwuje sie
znaczny i przy tym kumulujacy si¢ wzrost skali zréznicowan regionalnych oraz zmieniajaca
si¢ hierarchi¢ poszczegdlnych obszaréw i terytoridw.

W ostatniej dekadzie XX wieku w strukturze gospodarczej regionu i calego kraju
zaszly istotne zmiany. Zrédlem tych przemian byla transformacja ustrojowo-systemowa.
Doprowadzito to do przewartosciowania nie tylko zasad funkcjonowania gospodarki, ale
takze implikowalo istotne przeobrazenia zar6wno w gospodarce poszczegdlnych obszaréw
kraju, jak i zmiany w sytuacji, a co za tym idzie postawach spotecznych. Analizujac prze-
ksztatcenia zachodzace w strukturze gospodarczej zaréwno Dolnego Slaska, jak i poszcze-
gblnych obszaréw wchodzacych w jego sklad, nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w calej
gospodarce narodowej. Pierwszym istotnym zagadnieniem jest ocena zmian w strukturze
whasnosciowej gospodarki. Obserwowany wzrost znaczenia sektora prywatnego w gospo-
darce narodowej ma duze znaczenie dla ksztattowania si¢ proceséw rozwoju (inne zjawisko
to np. pojawienie si¢ tzw. sektora komunalnego?). Wplyw na zmiang sytuacji spoteczno-
gospodarczej poszczegdlnych regionéw w tym okresie maja nast¢pujace, réwnolegle zacho-
dzace, procesy:

1. decentralizacja paristwa i pojawienie si¢ nowego podmiotu publicznego — samorzadu
terytorialnego (w 1990 samorzadowych gmin, a w 1999 samorzadowego powiatu
i rzadowo-samorzadowego wojewddztwa);
zmiany na rynku pracy i pojawienie si¢ bezrobocia;
zmiany struktury wlasnosciowej w gospodarce narodowej;

4. rozmieszczenie kapitalu zagranicznego;

* W wyniku wprowadzenia w 1990 r. samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym.
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5. wzrost znaczenia mechanizmu rynkowego w okreslaniu efektywnosci poszczegélnych

elementéw gospodarki;

6. rozwdj instytucji srodowiska biznesowego.

Poszczegblne elementy wojewddztwa dolnoslaskiego réznie reagowaly na zmiany

zachodzace w otoczeniu gospodarczym. Obszary o monofunkcyjnej strukturze gospodar-

czej, takie jak dolnoslaskie zaglebie weglowe, wykazaly pelne niedostosowanie do nowych

realiéw ekonomicznych (Korenik, 1992). Lagodniej te procesy przebiegaly na obszarze

aglomeracji wroclawskiej, ktéra dzicki nowoczesnej i przede wszystkim réznorodnej struk-

turze gospodarczej szybko dostosowywala si¢ do zachodzacych zmian. W podziale admini-

stracyjnym na progu przemian systemowych funkcjonuja cztery male wojewddztwa, ktédre

dopiero w wyniku reformy administracyjnej z roku 1999 tworza nowe samorzadowo-rza-

dowe wojewddztwo. Podstawowa charakterystyke zjawisk ekonomicznych w przestrzeni

tych wojewédztw w latach 1990-1998 przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Kierunki zmian gospodarki w czterech wojewédztwach dolnoslaskich

w latach 1990-1998

Wojew6dztwo

Charakterystyka gléwnych kierunkéw przemian

jeleniogdrskie

Likwidacja przemyshu cigzkiego oraz duzych zakladéw przemystowych uciazliwych
dla $rodowiska. Podstawowa funkcje w ksztaltowaniu gospodarki wojewddztwa za-
czyna odgrywad turystyka. Przejawia si¢ to gwaltownym rozwojem bazy turystyczno-
wypoczynkowej oraz ustug zwiazanych z obslugg calorocznego ruchu turystycznego
w oparciu o wezesniejsza baze. Rozwija si¢ takze przemysl farmaceutyczny i chemicz-
ny. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost wspolpracy transgranicznej. Nastgpuje wzrost
znaczenia Jeleniej Gory, jako lokalnego i regionalnego wezla integrujacego ta czes¢
Dolnego Slaska.

legnickie

Przemiany w tym wojewddztwie w poczatkowej fazie dekady lat 90. umacniajg uza-
leznienie od monokultury przemystowo-wydobywczej. Zapewnia to mieszkadcom sta-
bilno$¢ i wysokie dochody, co nie jest motywacjg do poszukiwania nowych rozwiazan.
W kolejnych latach pojawiaja si¢ lokalne centra wzrostu bazujace na innych typach
dzialalnosci gospodarczej, jak np. Polkowice. W pozostalych czgéciach tego obszaru

dominuje dziatalno§¢ rolnicza.
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walbrzyskie

Upadek i likwidacja walbrzyskiego zaglebia wegla kamiennego prowadzi do szybkiego
zalamania si¢ gospodarki tego obszaru. Powoduje to wzrost bezrobocia i pauperyzacje
spolecznosci lokalnej. Réwnoczesnie na tym obszarze wzrasta znaczenie dziatalnosci
uzdrowiskowo-leczniczej, realizowanej przez liczne uzdrowiska, oraz funkeji rekreacyj-
nej. Miasto Walbrzych przeiywa gleboki kryzys, czego wynikiem jest tez dekapitali-
zacja elementéw infrastruktury technicznej. Pozostale miasta (Swidnica, Swiebodzice
czy konurbacja dzierzoniowsko-bielawska, Piechowice), takze dotkniete zatlamaniem
gospodarczym, nie mogg przeja¢ funkeji integrujacych ten obszar. Calkowity zanik
wielu rodzajéw przemystu, jak np. wlékienniczego, koksowniczego, wydobywczego
czy szklarskiego.

wroctawskie

W poczatkowej fazie nastgpuje upadek wielu duzych przedsigbiorstw, przede wszyst-
kim przemystu mechanicznego, ale i informatycznego. Jednak szybko zaczynaja od-
dzialywa¢ czynniki aglomeracyjne, ktore przyciagaja nowe inwestycje, czesto zwiaza-
ne z transferem nowych technologii i innowacji. Réwnoczesnie obserwuje si¢ proces
ksztaltowania si¢ obszaru metropolitalnego, co prowadzi do szybszego rozwoju szcze-
gblnie miasta Wrockaw i okolic. Tutaj takze wystepuje gwaltowny rozwdj szkolnictwa
wyzszego, w efekcie ksztaltuje si¢ znaczacy osrodek naukowy. Na obszarach peryferyj-
nych nadal dominuje tradycyjne rolnictwo.

Zrédlo: opracowanie whasne w oparciu o: S. Korenik, Problemy restrukturyzacji regionéw depresji na praykladzie
dolnosigskiego zaglebia weglowego. Wroctaw 1994 (maszynopis); S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego
na prayktadzie Dolnego Slaska. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawin, Wrockaw 1999.

Przeksztalceniom z tego okresu towarzyszyly zmiany aktywnosci gospodarczej

ludnosci oraz pojawienie si¢ nowego zjawiska — bezrobocia, ktére szczegélnie nasilito si¢

na obszarach wojewddztwa walbrzyskiego. Ogélne zmiany aktywnosci gospodarczej nie

odbywaly si¢ we wszystkich sekcjach gospodarki w sposéb proporcjonalny, co potwierdza
tabela 2, w ktérej uwzgledniono takze lata 2004 i 2009.

Tab. 2. Zmiany w liczbie pracujacych na Dolnym Slasku w wainiejszych galeziach

(sekcjach) w latach 1990-2009 (w tys. oséb)

Sekcje 1990 1995 2000 2004 2009
Przemyst 387,7 303,2 215,6 193,4 229,2
Budownictwo 84,1 70,0 40,9 20,2 32,4
“Transport i lacznoéé 51,3 69,5 46,6 24,6 26,9
Handel i naprawy 1168 | 138,1 55,6 47,2 77,0
Os$wiata 94,1 70,1 67,8 70,0 73,5
Ochrona zdrowia 83,7 88,6 72,6 50,2 52,9
Administracja paristwowa i wymiar 17,3 30,2 38,6 415 43,7
sprawiedliwosci (od 1994 wlicza si¢ obrong

narodowa)
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Posrednictwo finansowe = — 19,1 18,1 27,2
Hotele i restauracje = - 7,6 8,8 16,3
Obstuga nieruchomodci i firm - - 47,4 64,8 72,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych wojewédznw GUS: 1991, 1996,
2001, 2005, 2009.

Obecnie, na progu drugiego dziesi¢ciolecia XXI wieku, w gospodarce Dolnego
Slaska dominuje przemyst, ale szczegdlnie w miastach wzrasta rola ustug. Nalezy ocze-
kiwa¢, ze rola przemystu, mimo tendencji spadkowej, bedzie nadal istotna w przysztosci
gospodarczej regionu. Nalezy takze pamigtal, ze w przestrzeni regionu réznie ksztalttujg si¢

te wskazniki i nie do korica odpowiadaja one $redniej dla wojewddzewa.

2.2. Integracja i ksztaltowanie si¢ struktury nowego regionu

po roku 1999

W okresie pierwszej dekady XXI wieku rézne zjawiska i czynniki zewnetrzne
odgrywaly istotng role, wplywajac w sposéb bezposredni na rozwdj regionéw. Przykladem
tych czynnikéw o wymiarze mi¢dzynarodowym — zwigzanych jednak bezposrednio z trans-
formacja (poprzez otwieranie si¢ polskiej gospodarki) — jest narastanie procesu globaliza-
¢ji. Coraz wigkszy wplyw na nasza gospodarke wywiera takze postgpujacy proces integra-
¢ji Polski z krajami Unii Europejskiej. Obecnie mozna stwierdzié, ze ten proces w sposdb
znaczacy wplywal dotychczas na rozwéj regionéw naszego kraju. Mimo szerokiego pola
niepewnosci i ograniczenn przewidywalnosci, z duza doza prawdopodobiefistwa mozna
zalozy¢, ze jest to kluczowy wyznacznik ksztaltowania si¢ proceséw w przestrzeni gospo-
darczej naszego kraju. Whaczenie naszego kraju w przestrzen europejska wywoluje réz-
nego rodzaju zjawiska — zaréwno korzystne (dostgp do Zrédet finansowych, nowoczesnych
styléw zarzadzania przestrzenia itd.), jak i negatywne (wzrost konkurencji). Za najwaz-
niejsze nalezy uzna¢ to, ze zaistnial nowy podmiot polityki regionalnej, tj. Unia Europej-
ska, dzigki czemu zacz¢to w praktyce wdrazaé nowoczesne rozstrzygnigcia w dziedzinie tej
polityki, ktérej przejawem sa m.in. fundusze strukturalne. Jest to okolicznos¢ niewatpliwie
wazna, gdyz polityka Unii Europejskiej w zakresie rozwoju regionalnego jest nastawiona
na tagodzenie dysproporcji. Ze wzgledu na niski poziom rozwoju, ktérego syntetycznym
wskaznikiem jest bardzo niski poziom PKB na mieszkarica w stosunku do $redniej wspél-

notowej, wszystkie regiony w Polsce byly w roku 2004 zaliczone do celu pierwszego poli-
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tyki spéjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Dodatkowo cale terytorium Pol-
ski zostalo objete dziataniem Funduszu Spéjnosci. Umozliwito to stworzenie i realizacje
szerokiego planu dzialan modernizacyjnych i rozwojowych, koncentrujacych si¢ na zwigk-

szeniu sity konkurencyjnej calej gospodarki.

2.3. Rozwdj gospodarczy regionu i podregionéw
na przykladzie wskaznika PKB

W efekcie powyzej opisanych zjawisk i proceséw w skali calego kraju, jak réwniez
Dolnego Slaska po roku 2004 obserwuje sie intensywny rozwdj. Bezsprzecznie jednym ze
wskaznikéw, powszechnie stosowanym do oceny sytuacji ekonomicznej poszczegélnych
gospodarek, w tym regionéw, jest wskaznik PKB i rézne jego kombinacje. Analizujac zna-
czenie Dolnego Slaska w gospodarce narodowej, mozna postuzy¢ sie udzialem regionu

w tworzeniu krajowego PKB, co zostalo zaprezentowane na rysunku 1.

Rys. 1. Udzial wojewédztwa dolnoslaskiego w tworzeniu PKB w latach 1992-2007
(Polska = 100 %)
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Zrddo: dane za 1992-1994, E. Saganowska, T. Smiatkowska, Uproszczona metoda szacunkéw PKB wedtug
regiondw. GUS, Warszawa 1996, s. 30-35; pozostate dane z rocznikéw statystycznych
wojewddzrwa dolnosigskiego.
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Mozna stwierdzi¢, ze udziat regionu w tworzeniu krajowego PKB w ciagu 15 lat
oscyluje na tym samym poziomie, tj. 8 %, przy czym w ostatnich latach obserwuje si¢
lekka tendencje wzrostowa. Réwnocze$nie wyraznie widaé zatamanie, ktdre wystapito
w roku 1997 i trwalo do roku 2000, ktére bylo spowodowane m.in. przez powddz wyste-
pujaca przede wszystkim we Wroctawiu. Kolejnym powszechnie akceptowanym wskazni-
kiem jest PKB per capita, ktéry dokonuje rozbicia ogélnego PKB na jednego mieszkarica,
wskazujac na wydajnos¢ w tworzeniu danej spolecznosci regionalnej m.in. w krajowym
PKB. Takie poréwnanie wszystkich regionéw Polski w latach 2000-2007 przedstawia
kolejna tabela (nr 3). Jak wynika z tego zestawienia, tylko cztery regiony wytwarzaja wigcej
niz $rednia krajowa, co moze $wiadczy¢, ze sa to jednostki wiodace w naszej gospodarce.
Warto zwréci¢ uwagg, ze takze region dolnoslaski wytwarza wickszy PKB na glowe mie-
szafica niz $rednia krajowa, przy czym w roku 2006 nastepuje skokowy wzrost tego wskaz-
nika i utrzymuje si¢ on na tym poziomie (co sytuuje region na drugiej pozycji w kraju).
Niewatpliwie ma to w duzej mierze charakter koniunkturalny i zwiazane jest z cenami
miedzi na rynkach $wiatowych. Konkludujac, im lepsza sytuacja na rynku $wiatowym,
tym szybciej wzrasta udziat PKB regionu w stosunku do innych regionéw naszego kraju.
Oczywiscie, bez wzgledu na miedz, takze inne atuty odgrywaja duza rolg i sytuuja region

wéréd przodujacych w naszym kraju.

Tab. 3. Zmiany w tworzeniu PKB na jednego mieszkasica (Polska 100 %)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Polska 100 100 100 100 100 100 100 100
dolnoslaskie 104% 101% 103% 102% | 102% 103% 107% 108,7
kujawsko-pomorskie 91% 92% 91% 90% 89% 87% 87,4% 88
lubelskie 70% 71% 70% 71% 69% 68% 67.6% 68
lubuskie 90% 89% 88% 87% 89% 90% 89% 89
16dzkie 90% 90% 91% 92% 92% 92% 91,8% 91
malopolskie 87% 84% 86% 86% 85% 85% 86,7% 86
mazowieckie 151% 156% 154% 155% 152% 158% 159,7% 160,1
opolskie 84% 82% 81% 79% 86% 83% 80,4% 83
podkarpackie 70% 70% 70% 71% 70% 69% 68,4% 67
podlaskie 75% 78% 77% 76% 75% 74% 73,4% 74
pomorskie 99% 98% 100% 98% 98% 98% 98,5% 98
$laskie 108% | 108% 109% 109% | 112% | 108% 106,1% | 106,1
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$wigtokrzyskie 77% 76% 77% 78% 77% 75% 76% 77
warminsko-mazurskie 78% 76% 76% 79% 78% 76% 75,6% 74
wielkopolskie 106% | 106% 104% 105% | 108% | 107% 105,3% | 104,5
zachodniopomorskie 102% 99% 98% 95% 93% 93% 91,1% 90

Zrbdio: opracowanie whasne w oparciu o dane GUS (www.gus.gov.pl).

Odnoszac ten wskaznik do $redniej unijnej, trzeba podkresli¢, iz regiony polskie
naleza do ubozszych — zaden z nich w 2007 roku nie przekroczyt 100 %. Wedtug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w roku 2007 region dolnoslaski osiagnat wskaznik
59,2 % $redniej unijnej i byt pod tym wzgledem drugi w kraju (pierwsze byto Mazowsze
z wynikiem 87,1 %). Przy czym w latach 2004-2007 wskaznik ten dla calej gospodarki
wzrést o 5,5 %, a na Dolnym Slqsku 0 9,2 % (druga lokata w kraju za mazowieckim
11,1 %). (Sytuacja spoteczna..., 2010, s. 12). Dane te $wiadcza o tym, ze po roku 2004
Dolny Slask rozwijal si¢ szybciej niz cata gospodarka narodowa. W ramach tego raportu
wyliczono tez wskaznik zagrozenia ubdstwem dla poszczegélnych regiondw, ktéry wahat
si¢ w przedziale od 12 do 28 %. W wojewddztwie dolnoslaskim wynidst 15 %, co takze
pozytywnie $wiadczy o jego rozwoju na tle innych regionéw (Ibidem, s. 30).

Dokonujac dalszej analizy sytuacji regionu z wykorzystaniem tego wskaznika,
nalezy podkresli¢, ze udzial poszczegdlnych elementéw przestrzennych naszego regionu
w tworzeniu PKB jest rézny (jednak ze wzgledu na to, ze obliczany jest on tylko w prze-
kroju podregionéw, tylko ten przekrdj przestrzenny zostal uwzgledniony). Réwnoczesnie
1 stycznia 2008 wprowadzono zmiany w podziale na podregiony w skali calego kraju.
Na Dolnym Slasku wyrézniono dodatkowo jeden podregion (podzielono jeleniogérsko-
walbrzyski na jeleniogérski i walbrzyski) i dokonano zmian w granicach pozostalych.

Ponizsza tabela przedstawia tworzenie PKB w skali tych pieciu podregionéw.

Tab. 4. PKB wedlug podregionéw (podzial obowiazujacy od 1 stycznia 2008)

. Polska | Region Per capita -
Podregiony: Lata w mln z} 100 % 100 % w 2k Polska | Region
100 % 100 %
jeleniogorski 1999 9695 L5 18,2 16322 93,8 89,3
2000 10311 1,4 17,5 17379 89,3 85,9
2001 10937 1,4 18,2 18468 90,6 89,3
2002 10449 1,3 16,5 17699 83,7 81,1
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2003 10871 1,3 16,6 18466 83,7 81,7
2004 11762 1,3 16,5 20038 82,7 81,3
2005 12202 1,2 15,9 20853 80,9 78,3
2006 12733 1,2 14,8 21852 78,6 73,5
2007 13922 1,2 14,4 22988 77,5 71,5
legnicko-glogowski 1999 9666 1,5 18,1 21340 | 1227 | 1167
2000 11341 1,5 19,2 25044 128,7 123,8
2001 11070 1,4 18,4 24450 120,0 118,3
2002 11853 1,5 18,7 26189 123,8 120,0
2003 12152 1,4 18,5 26899 121,9 119,0
2004 14342 1,6 20,1 31814 131,4 129,1
2005 17333 1,8 22,5 38496 149,4 144,6
2006 20970 2,0 24,4 46661 167,9 156,9
2007 23390 2,0 24,2 52127 168,8 155,3
walbrzyski 1999 10002 1,5 18,8 14148 81,3 77,4
2000 10755 1,4 18,2 15250 78,4 75,4
2001 11682 1,5 19,4 16621 81,6 80,4
2002 11783 1,5 18,6 16829 79,6 77,1
2003 12447 1,5 19,0 17875 81,0 79,1
2004 13494 1,5 18,9 19476 80,4 79,0
2005 13956 1,4 18,1 20242 78,6 76,0
2006 15026 1,4 17,5 21919 78,8 73,7
2007 16674 1,4 17,2 24452 79,2 72,8
wrockawski 1999 6743 1,0 12,6 12973 74,6 71,0
2000 7612 1,0 12,9 14623 75,2 72,3
2001 8012 1,0 13,3 15341 75,3 74,2
2002 8763 1,1 13,8 16727 79,1 76,6
2003 9398 1,1 14,3 17873 81,0 79,1
2004 9887 1,1 13,9 18718 77,3 76,0
2005 10553 1,1 13,7 19928 77,3 74,9
2006 11344 1,1 13,2 21350 76,8 71,8
2007 13758 1,2 14,2 25723 83,3 76,6
m. Wroclaw 1999 17222 2,6 32,3 26762 153,8 146,4
2000 18921 2,5 32,1 29438 151,3 145,6
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2001 18466 2,4 30,7 28823 141,4 139,4
2002 20628 2,6 32,5 32214 152,3 147,5
2003 20684 2,5 31,6 32396 146,8 143,4
2004 21868 2,4 30,6 34338 141,8 139,4
2005 22900 2,3 29,8 36000 139,7 135,2
2006 25702 2,4 30,0 40457 145,5 136,0
2007 28923 2,5 29,9 45623 147,8 135,9

Zrédto: www.gus.gov.pl.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, udziat dwéch podregionéw — jeleniogor-
skiego i walbrzyskiego — zaréwno w tworzeniu PKB kraju, jak i regionu ma tendencj¢ male-
jaca, rtéwnoczesnie PKB per capita jest zdecydowanie nizszy niz $rednia krajowa i regionalna
(tez przy tym wykazuje tendencj¢ malejaca). W wypadku podregionu wroclawskiego obser-
wujemy wzrost udziatlu w regionie, jak i w kraju, co niewatpliwie zwiazane jest z ksztatto-
waniem si¢ obszaru metropolitalnego, przy czym w odniesieniu do $rednich dalej jest to
ponizej 100 %. Z kolei dwa podregiony wykazuja znacznie wicksza warto$¢ w stosunku do
$rednich i sg to: miasto Wroclaw oraz podregion legnicko-glogowski. W przypadku miasta
Wroctawia udziat w tworzeniu PKB kraju i regionu ma lekka tendencje¢ malejaca, co zwia-
zane jest niewatpliwie z ksztaltowaniem si¢ wspomnianego obszaru metropolitalnego i roz-
lewaniem si¢ dzialalnosci gospodarczej poza granice miasta. Z kolei podregion legnicko-
glogowski ma inne zrédta takiego udziatu — jest to niewatpliwie duzy wplyw monokultury
gospodarczej opartej o wydobycie i przerébke rudy miedzi. Tak duzy i rosnacy udzial jest
zwiazany z ceng miedzi i koniunktura na rynkach miedzynarodowych. Mimo ze w roku
2008 wystapit kryzys finansowy na tych rynkach, miedz jako surowiec wykorzystywany
w najnowszych technologiach informatycznych bedzie nadal oddzialywa¢ na sytuacje tego
podregionu, jak i calego regionu. Ponizej dokonano oszacowania PKB w podregionach

w roku 2008. Jak wynika z tego zestawienia, tendencja zostala podtrzymana.

Tab. 5. Szacunkowa wielko$é PKB w podregionach wojewédztwa dolnoslaskiego

w roku 2008
Rok jeleniogérski legnicko- walbrzyski | wroctawski m. Wroclaw region
& glogowski g
2008 15841 25093 18485 14527 31699 105645

Zrédio: obliczenia wiasne.
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Jak wynika z tych szacunkéw (wydaje si¢, ze niezbyt optymistycznie), jest to
kolejny rok, w ktérym tworzenie PKB w regionie bylo ponadprzecigtne w stosunku do
$redniej krajowej, przy czym wszystkie podregiony odnotowaty wzrost, mimo ze dynamika
jest nieco inna i przemawia tym razem na korzy$¢ Wroctawia i jego otoczenia.

Zakladajac, ze miasto Wroctaw oraz podregion wroctawski to w sensie ekonomicz-
nym Wroctawski Obszar Metropolitalny, mozna wskaza¢ na jego znaczny udziat w tworze-
niu PKB regionu w poszczegdlnych latach. Jak obrazuje to ponizszy rysunek, udzial ten
jest wysoki, gdyz plasuje si¢ migdzy 43,2 % a 46,3 %, jednak jest to w analizowanych
latach pozycja praktycznie niezmieniana (przy lekkiej tendencji spadkowej). Wynika ona
ze znacznego wplywu na PKB regionu wydobycia miedzi i jej cen na rynkach $wiatowych.
Jak juz wczesniej wspomniano, na terenie podregionu legnicko-glogowskiego zlokalizo-
wany jest KGHM, ktéry to w znacznym stopniu warunkuje wielko$¢ przestrzennego two-
rzenia PKB.

Rys. 2. Udzial WOM w tworzeniu PKB regionu w latach 2004-2008
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Zrédto: opracowanie wilasne.

Dotychczasowe analizy pozwalaja na dokonanie wstgpnej oceny rozwoju regionu
i zmian przestrzennych w skali podregionéw. Dokonujac ogélnej oceny rozwoju Dolnego

Slaska jako calo$ci oraz w skali podregionéw, nalezy mie¢ na uwadze, ze przemiany, ktére
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zachodzily w regionie, w zdecydowany sposéb nie odbiegaly od tych wystepujacych w skali
catego kraju. Jednak juz w przestrzeni regionu zachodzily one w sposéb bardziej zréznico-
wany, wystepujac z réznym nasileniem na poszczegélnych obszarach regionu. Dolny Slask
nalezy do regionéw najintensywniej rozwijajacych si¢ w naszym kraju. Rokiem, ktéry
mozna uzna¢ za przefomowy zaréwno dla naszej gospodarki, jak i regionu dolnoslaskiego,
jest rok 2004, czyli rok integracji ze strukturami UE oraz rok, w ktérym zaczeto inicjo-
waé zmiany w funkcjonowaniu regionéw. Niewatpliwie rok ten przyniést nam skokowy
wzrost znaczenia samorzadu wojewddzkiego w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego. Oce-
niajac lata 2004-2009, nalezy wskazal, ze byt to okres dobrej koniunktury na rynkach
swiatowych, dopiero koficowka przyniosta spowolnienie zwiazane z kryzysem $wiatowym.
Srodki unijne, zwiazane z realizacja funduszy strukturalnych, wzmacnialy pozytywne zja-
wiska zachodzace w naszej gospodarce. W tym okresie nastapit skokowy wzrost naplywu
inwestycji zagranicznych. Niewatpliwie polska gospodarka jako catos¢ dobrze wykorzystata
szans¢ rozwojowa otrzymang w roku 2004. Przy czym te pozytywne przemiany w réznym
stopniu dotknely przestrzei naszego kraju. Dolny Slask niewatpliwie lata 2004—2009 musi
uzna¢ za okres pozytywny. Analizujac tylko wybrane dane statyczne, mozna stwierdzi¢, ze
wskazuja one w sposéb bezposredni na to, ze w regionie w ciagu 5 lat nastapil realny roz-

woj we wszystkich dziedzinach zycia.

Tab. 6. Wybrane wskazniki dla regionu w latach 2004 i 2008

Wyszczegélnienie 2004 2008 | T e
ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw w % ogétu ludnosci 73,9 76 2,8
pracujacy w tys. 875,9 1010 13,3
stopa bezrobocia 22,4 10 -55,4
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt 221991 2923,58 24,1
dhugosé sieci wodociagowej w km 128762 | 138883 7.3
dhugosé sieci kanalizacyjnej w km 6213,8 7584 19,1
dhugos¢ sieci gazowej w km 74323 | 8003.8 7.2
powierzchnia uzytkowa mieszkai w m? na 1000 ludnosci 22871,5 24138,7 7,3
studenci szkét wyiszych w tys. 162,7 168,6 3,5
produkgcja sprzedana przemystu na 1 mieszkaica w mln zt 17526 27783 37,0
sprzedaz produkeji budowlanej na 1 mieszkarica w zt 879 2028 56,7
dochody gmin na 1 mieszkadica w zt 3557,8 5286,6 32,7
wydatki gmin na 1 mieszkarica w z¢ 1730 2651 34,7

26



UNIAEUROPEJSKA |  ,**+,

KAPITAL LUDZKI DOLNY jMG EUROPEJSKI PO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SLASK Delosiska Agencia Wpstpracy Gospodarcs FUNDUSZ SPOLECZNY Faxt
warto$¢ brutto $rodkéw trwalych na 1 mieszkarica w zt 46177 62494 28,1
samochody zarejestrowane w tys. szt. 841,1 1207,4 40,4

Zrédito: Opracowanie wilasne w oparciu o dane GUS/ www.stat.gov.pl.

Niewatpliwie, oceniajac rozwdj regionu, nalezy te procesy odnosi¢ takze do zja-
wisk zachodzacych w skali calej gospodarki narodowej. Przyjmujac jako wskaznik synte-
tyczny rozwoju, jakim jest PKB, mozna zestawi¢ go dla regionu i kraju, przy czym za lata
2008 i 2009 wielko$¢ ta dla regionu zostala oszacowana — zestawienie takie dla szesciu

kolejnych lat przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 7. PKB Polski i Dolnego Slaska w latach 2004—2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska 924 538 983 302 1 060 031 1176 737 1275 432 1 344 037
Dolny Slask 71328 76943 85774 96666 105645 111439

Zrédbo: www.stat.gov.pll, dane za rok 2008 i 2009 dla Dolnego Slaska obliczenia wiasne.

Wedlug danych zawartych w tabeli 7 przyrost PKB dla catego kraju w latach
2004-2007 wynidst 27,28 %, a dla regionu 35,5 %. Jezeli uwzglednimy jeszcze lata 2008
i 2009 (wielkosci szacowane), to wartoci te przedstawiajg si¢ kolejno 45,37 % i 56,23 %,
co $wiadezy, ze w regionie nastgpowal szybszy przyrost tego wskaznika niz w skali calej

gospodarki narodowej.

2.4. Miejsce innowacji w rozwoju regionu, analiza poglebiona
z elementami prognoz

Rozwéj wspélczesnych regionéw w coraz wigkszym stopniu determinowany jest
umiejetnym zarzadzaniem ich potencjalem wiedzy. Powszechnie zaakceptowana zostala
teza, ze o sukcesie rozwoju regionu decyduja przede wszystkim odpowiednie zasoby wie-
dzy, a te z kolei stanowia konieczny element wprowadzania innowacji w regionie. Przy
czym na wiedz¢ w regionie skladajg si¢ wszystkie wykorzystywane w nim wiadomosci,
ktérych przyrost powinien prowadzi¢ do takich przeplywéw informacji, ktére umoz-
liwiaja wzrost innowacyjnosci. (Efektywnos¢ gospodarki..., 2007, s. 91) Z kolei mozli-

wo$¢ przyswajania innowagji jest pochodna pozycji regionu w zakresie stanu sfery badaw-
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czo-naukowej, ilosci i jakosci kadr zatrudnianych w sektorze B+R, nakladéw na B+R, jak
réwniez potencjatu ksztalcenia, ktdrego miernikiem jest liczba studentéw szkét wyzszych.
Problem znaczenia innowacji w rozwoju regionalnym to kwestia aktywnosci wszystkich
aktoréw procesu, jednak role moderacyjng powinien odgrywaé przede wszystkim sektor
publiczny, w tym regionalna wladza samorzadowa. (Parteka, 2008, s. 85) Nalezy pod-
kresli¢, ze wspélczesnie (w dobie gospodarki opartej na wiedzy) skutecznie konkurowad
mogga tylko te regiony, ktére sa innowacyjne. Przy czym innowacyjny region to region
zdolny do zmian, ulepszeni, do wprowadzania reform i nowatorskich rozwiazaid w réznych
dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego regionu w celu poprawy efektywnosci funk-
cjonowania mechanizméw wspierajacych rozwéj w regionie. Region jest systemem ztozo-
nym, stad innowacyjno$¢ regionu, podobnie jak konkurencyjnos¢ regionu, charakteryzo-
wana jest przez zdolnosci i zachowania podmiotéw tego systemu. Innowacyjnoéé regionu
mozna okresli¢, ustalajac poziom innowacyjnosci poszczeg6lnych grup czynnikéw, ktére
maja istotny wplyw na produkeje, dyfuzje, absorpcje i transfer innowacji w regionie, tj.:
(Chadzyniski, Nowakowska, Przygrodzki, 2007, s. 144—145)

— innowacyjnos¢ przedsigbiorstw zlokalizowanych w regionie;

— potencjal badawczo-rozwojowy regionu;

— istnienie i poziom organizacji srodowiska przedsi¢biorczosci;

— poziom kapitalu spolecznego i ludzkiego w regionie;

— innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢ wladz publicznych w regionie.

Obecnie bardzo waznym elementem proceséw innowacyjnych jest wiedza i jej
umiejetne wykorzystanie. Innowacje powstaja dzigki kojarzeniu informacji z wiedza i prze-
ksztalcaniu ich w nowe produkty, ustugi, nowe rozwiazania organizacyjne lub rynkowe.
(Niedzielski, Rychlik, 2006, s. 66) Dlatego wiedza i informacja to niezbedne czynniki
konkurencyjnosci zaréwno wspélczesnych przedsigbiorstw, jak i regiondw. Jezeli wiedza,
ktéra posiadaja podmioty gospodarcze regionu, jest oryginalna i trudna do pozyskania dla
konkurencji, to na jej bazie mozna uzyska¢ kluczowe kompetencje, utrwalajace ich silng
pozycje konkurencyjnag wzgledem innych obszaréw, a innowacje wprowadzane w regionie
beda w trwaly sposéb stymulowaé jego rozwéj (Efektywnos¢ gospodarki..., 2007, s. 92).

W zwiazku z tym ponizej zaprezentowana zostala charakterystyka wojewddzewa
dolnoslaskiego (uwzgledniajaca szeroko rozumiane zasoby) w kontekscie tworzenia inno-
wacyjnej gospodarki.

Istotnym zasobem sg zasoby ludzkie, ktére ze wzgledu na posiadane wyksztakce-

nie, kwalifikacje moga zajaé si¢ praca zwiazana z tworzeniem, rozwojem, upowszechnia-
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niem i zastosowaniem wiedzy. Dobre wyksztalcenie, posiadana wiedza, wysokie kwali-

fikacje oraz umiej¢tnosci adaptacji do zachodzacych na rynku pracy zmian z pewnoscia
ulatwiajg zdobycie lepszej pracy i wyzszych dochodéw. Zdobycie wiedzy i kwalifikacji
umozliwiaja liczne szkoly wyzsze znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
a takze sie¢ liceéw, wéréd kedrych sa takie, ktdre zajmujaq wysoka pozycje w skali kraju.
Nalezaloby jednak zachgca¢ spoteczno$é regionu do ustawicznego ksztalcenia sig¢. Nie-
stety w wojewddztwie dolnoslaskim w ostatnich latach (mimo licznych uczelni wyzszych)
obserwuje si¢ spadek liczby 0séb z wyksztalceniem wyzszym. W 2008 roku wojewddztwo
to, z odsetkiem 0s6b z wyksztalceniem wyzszym réwnym 13,7 %, zajmowalo 12. miejsce
w kraju. W Polsce w latach 2005-2008 liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wzrastala,

natomiast w wojewodztwie dolnoslaskim utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie.

Tab. 8. Ludnos¢ z wyksztalceniem wyzszym w wojewédztwie dolnoslaskim
na tle Polski w latach 2005-2008 (w % ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej)

2005 2006 2007 2008
Polska 13,4 14,2 14,7 15,6
Dolnoslaskie 13,7 14 14,2 13,7

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 191.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wojewddzewie dolnoslaskim obserwuje si¢ tenden-
cj¢ wzrostowa liczby oséb studiujacych. Oznacza to, ze region mozna uznaé za atrakcyjne

miejsce do studiowania, zaraz po wojewddztwach matopolskim i mazowieckim.

Tab. 9. Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w wojewédztwie dolnoslaskim
na tle Polski w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Polska 508 506 504 501
Dolnoslaskie 586 587 597 601

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 197.
Ponadto Dolny Slask zajmuje dobra pozycje pod wzgledem liczby jednostek sfery

B+R, gdyz znajduje si¢ na 4. miejscu w Polsce (po wojewddztwach mazowieckim, $laskim

i wielkopolskim). Na Dolnym Slasku zaobserwowaé mozna wzrost liczby jednostek prowa-
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dzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojows (tabela 10). W roku 2008 bylo ich o 17 wigcej

niz w 2005 — nastapit wzrost liczby jednostek rozwojowych oraz szkét wyzszych. Jednostki

te w 2005 stanowily 7,5 % ogdtu polskich podmiotéw dziatajacych w Polsce w tym obsza-

rze, a w 2008 juz 8,6 %.

Tab. 10. Jednostki prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)

w latach 2005-2008 w wojewéddztwie dolnoslaskim na tle Polski

2005 2006 2007 2008
Polska 1097 1085 1144 1157
Dolnoslaskie 82 81 90 99

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 35.

Tab. 11. Jednostki prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R)

w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Ogolem 82 81 90 99
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 11 14 12 14
Jednostki rozwojowe 55 51 61 62
Szkoly wyzsze 14 13 14 19
Pozostale jednostki 2 3 3 4

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 26.

W kwestii zatrudnienia na Dolnym Slasku w dziatalnosci B+R w latach 2005-

2008 zaobserwowa¢ mozna tendencjg spadkowa. W roku 2008 wynosito ono 8520 oséb,

w tym w badanych szkotach wyiszych zatrudnionych bylo 6807 oséb. W poréwnaniu

do sytuacji sprzed roku liczba zatrudnionych ulegla zmniejszeniu o 56 osoby (tj. 0 0,7 %),

w tym w szkolach wyzszych o 120 0séb (o 1,7 %). W stosunku do analogicznego stanu

w 2005 roku odnotowano spadek liczby zatrudnionych o 621 oséb (. 0 6,8 %), w tym

w szkotach wyzszych o 675 0séb (0 0,9 %). Z pewnoscia nie jest to pozytywne zjawisko

z punktu widzenia budowania GOW w regionie.
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Tab. 12. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R)

w latach 2005-2008 w wojewédztwie dolnoslaskim

2005 2006 2007 2008
Ogélem 9141 8819 8576 8520
Jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe 733 719 720 750
Jednostki rozwojowe 921 780 857 870
Szkoly wyzsze 7482 7262 6927 6807
Pozostale jednostki - 58 72 93

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 26.

Jezeli chodzi o naklady na B+R, to ich faczna warto$¢ w 2008 roku wynio-
sta w wojewddztwie dolnoslaskim 457,4 mln zt i w poréwnaniu do poprzedniego roku
byla wyzsza 0 63,8 mln zt (0 16,2 %), a w poréwnaniu do 2005 — wyzsza o 110,9 mln
zt (0 32,0 %). W wojewddztwie dolnoslaskim ponad polowe nakladéw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa poniosly szkoly wyzsze — 243,7 mln zt (3. 53,3 % ogdtu nakladéw
w wojewddztwie), nastgpnie jednostki rozwojowe — 120,2 mln zt (tj. 26,3 %) i jednostki
badawczo-rozwojowe — 77,3 mln zt (tj. 16,9 %). W przeliczeniu na 1 mieszkarica naklady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ksztaltowaly si¢ w wojewddztwie dolnoglaskim na
poziomie 159 zt (6. miejsce w kraju). Podobnie jak w latach poprzednich, byla to war-
to$¢ znacznie nizsza od $redniej dla Polski (w 2008 wynosita 202 zt). Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage, ze w poréwnaniu do 2007 roku warto$¢ tego wskaznika ulegla zwigkszeniu
—02212, t.016,3 % ($rednio w Polsce o 27 74, tj. 0 15,4 %), a w poréwnaniu do 2005
roku wskaznik ten wzrdst o 39 7k, 4j. 0 32,5 % (w Polsce 0 56 2, tj. 0 38,4 %).

Tab. 13. Naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkasica w latach
2005-2008 w wojew6dztwie dolnoslaskim na tle Polski (w z1)

2005 2006 2007 2008
Polska 146 154,6 175,1 202,1
Dolnoslaskie 120 103,5 136,7 159

Zrrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 36.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w 2008 roku w wojewddztwie dolnoslaskim najwigcej srod-
kéw przeznaczonych bylo na nauki techniczne (60,5 %), znacznie mniej na nauki przy-

rodnicze (22,4 %), a najmniej na nauki spoteczno-humanistyczne — zaledwie 5,9 %.

Rys. 3. Naklady na dzialalnos$¢ B+R w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 roku
wedlug dziedzin (w %)

B Naklady na nauki techniczne
B Naklady na nauki przyrodnicze

Nakfady na nauki

spoteczno-humanistyczne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Bardzo waina rol¢ w aspekcie tworzenia innowacyjnej gospodarki pelnia przed-
sigbiorstwa, ktére prowadzg innowacyjna dzialalnos¢ w regionie. W wojewddztwie dolno-
Slaskim ok. 24,8 % przedsi¢biorstw jest aktywnych innowacyjnie. Oznacza to, ze przedsie-
biorstwa te w latach 20052008 wprowadzily przynajmniej jedna innowacje¢ techniczng
lub zrealizowaly przynajmniej jeden projekt innowacyjny. Pozostale 75,2 % to przed-
sigbiorstwa nieaktywne innowacyjnie. Sposréd przedsigbiorstw aktywnych innowacyj-
nie wickszo$¢, bo az 93,2 %, nalezato do sektora prywatnego (w tym 22,7 % — wlasnos¢
zagraniczna), a tylko 6,8 % pochodzito z sektora publicznego. Warto jednak podkresli¢, iz
wigkszo$¢ innowacyjnych przedsigbiorstw to przedsi¢biorstwa przemystowe (92,6 % jed-
nostek nalezato do sekcji przetwdrstwo przemystowe, w tym najwiecej w dziatach: produk-
cja artykuléw spozywczych i napojéw oraz produkcja metalowych wyrobéw gotowych).
Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 14 mozna stwierdzi¢, ze Dolny Slask jest
liderem w Polsce, jezeli chodzi o liczbe przedsiebiorstw, ktore wprowadzily innowacje.
W latach 20062008 w wojewddztwie dolnoslaskim 42,9 % przedsi¢biorstw wprowadzito

innowacje i byl to najwyzszy odsetek wérdd regionéw Polski.
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Tab. 14. Przedsiebiorstwa innowacyjne w przemysle wedlug rodzajéow

wprowadzonych innowacji w latach 2006-2008

(w % ogélu przedsiebiorstw)

Przedsi¢biorstwa przemystowe, ktére wprowadzily innowacje

ogélem nowe lub istotnie w tym nowe
ulepszone produkty dla rynku
Polska 37,7 28,4 17,2
Dolnoslaskie 42,9 31,3 18,8

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 95.

Jest to tym bardziej korzystne zjawisko, gdy zwrdcimy uwage na do$¢ niskie,
w pordéwnaniu z innymi regionami, naklady w wojewddztwie na dziatalno$¢ innowa-
cyjng w przemysle w tym okresie. Naklady te w wojewddztwie dolnoslaskim stanowily
ok. 7,5 % nakladéw w Polsce, gdzie na przyklad w wojewddztwie mazowieckim wynosity
ok. 25 %, a w $laskim ok. 20 %.

Wedtug danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych kra-
jowych zgloszert wynalazkéw, w 2008 roku w wojewddztwie dolnoslaskim zarejestrowano
280 zgloszonych patentéw (gj. 11,3 % ogdtu zgloszonych patentéw w Polsce) oraz 153
udzielonych patentéw (gj. 10,5 % ogétu udzielonych patentéw w Polsce). Zaréwno pod
wzgledem liczby zgloszonych patentéw, jak i liczby udzielonych patentéw wojewddz-
two dolnoslaskie zajmowato 3. miejsce wéréd pozostatych wojewddztw (po mazowieckim

i slaskim). Szczegélowe dane zamieszczone zostaly w tabeli 15.

Tab. 15. Ochrona wlasnosci przemystowej w latach 2005-2008 w wojewédztwie
dolnoslaskim na tle Polski

Zgloszone patenty 2005 2006 2007 2008
Polska 2028 2157 2392 2488
Dolnoslaskie 222 188 323 280
Udzielone patenty 2005 2006 2007 2008
Polska 1054 1122 1575 1451
Dolnoslaskie 90 105 219 153

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: GUS.
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Warto takze nieco wspomnie¢ o technologiach teleinformatycznych, z ktérych
korzystaja przedsigbiorstwa. W 2008 roku w wojewddzewie dolnoslaskim 94 % ogétu
przedsi¢biorstw korzystalo z komputeréw i 91,2 % z internetu. Ponadto potowa przedsie-

biorstw posiadata wlasng strong internetowa. Szczegélowe dane zawarte sa w tabeli nr 16.

Tab. 16. Przedsi¢biorstwa wykorzystujace wybrane technologie teleinformatyczne
w 2008 roku w wojew6dztwie dolnoslaskim na tle Polski (% ogétu przedsi¢biorstw)

Komputery Sieé lokalna LAN Internet Strona internetowa
Polska 95,0 57,9 92,7 56,6
Dolnoslaskie 94,0 58,8 91,2 56,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 169.

Istotnym elementem majacym znaczenie dla budowania innowacyjnej gospodarki
jest wyposazenie oraz umiejetno$¢ postugiwania si¢ komputerem i internetem przez spo-
feczeristwo. W latach 2005-2008 w wojewddztwie dolnoslaskim (podobnie jak w skali
kraju) wystapit znaczny wzrost wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwa-
fego uzytkowania, takie jak komputery osobiste (w tym z dostgpem do internetu) oraz
telefony komérkowe. Szczeg6towe dane dotyczace tych zmian zawarte zostaly w tabelach
nr 17,181 19.

Tab. 17. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty w wojewédztwie

dolnoslaskim na tle Polski (w % ogétu gospodarstw domowych)

2005 2006 2007 2008
Polska 38,6 43,7 50,1 56,4
Dolnoslaskie 38,8 43,3 48,7 55,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.
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Tab. 18. Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem

SCASK

do internetu w woj. dolnoslaskim na tle Polski (w % ogétu gospodarstw domowych)

Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 22,5 28,4 36,6 45,7
Dolno$laskie 22,7 28,4 36,2 46,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.

Tab. 19. Gospodarstwa domowe wyposazone w telefon komérkowy w wojewddztwie

dolnoslaskim na tle Polski (w % ogétu gospodarstw domowych)

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008
Polska 65,2 73,1 79,3 83,5
Dolno$laskie 62,3 71,4 77,0 81,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 2005-2008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 159.

Podobne pozytywne zmiany mozna zaobserwowad w zakresie wyposazenia szkét
w komputery, gdyz zaréwno w szkotach podstawowych, jak i gimnazjach liczba kompute-

réw z roku na rok wzrasta.

Tab. 20. Szkoly podstawowe wyposazone w komputery w wojewédztwie
dolnoslaskim na tle Polski (w % danej grupy szkél)

Wyszczegélnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Polska 72,3 81 86,1 90,4
Dolnoslaskie 81 84 89,6 93,8

Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 177.

Tab. 21. Gimnazja wyposazone w komputery w wojewdédztwie dolnoslaskim

na tle Polski (w % danej grupy szké})

Wyszczegé6lnienie 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Polska 77,3 78,6 80,5 82,9
Dolno$laskie 78,3 78,7 81,8 85,0

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Nauka, technika i innowacyjnosé w wojewddztwie dolnoslgskim

w latach 20052008, Wydawnictwo GUS, Wroctaw 2010, s. 177.

35



DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SUASK e | 1

*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

W regionie istotna role w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j

pelnia takze parki technologiczne, czyli zespoly wyodrebnionych nieruchomosci wraz

z infrastrukturg techniczng, utworzone w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technolo-

gii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsi¢biorcami, ktérych w regionie pojawia si¢

coraz wigcej. Obecnie naleza do nich: (http://www.t-park.pl)

Wroctawski Park Technologiczny, ktérego celem jest kreowanie warunkéw dla
wykorzystania naukowego i przemyslowego potencjalu Wroctawia i regionu oraz roz-
woju przemyshu zaawansowanych technologii (http://www.technologpark.pl);
Dolnoslaski Park Technologiczny (Walbrzych, Szczawno-Zdréj), ktérego misja jest
bezposrednie wzmocnienie konkurencyjnosci podregionu walbrzyskiego, a posrednio
takze catego Dolnego Slaska poprzez wspieranie przedsiebiorczosci opartej na wiedzy,
wypracowanie modelowej wspélpracy z regionalnymi centrami badan i rozwoju oraz
wzmacnianie przedsi¢biorstw tworzacych podstawy dlugofalowego rozwoju regionu.
Ponadto pobudzanie aktywno$ci zawodowej regionalnej spolecznosci oraz poprawa
sp6jnosci ekonomicznej mikroregionu z pozostaty czescia Dolnego Slaska, Polski i re-
gionami Unii Europejskiej (htep://www.t-park.pl);

Legnicki Park Technologiczny, ktérego celem jest pozyskiwanie innowacyjnych
inwestoréw, rozwdj przedsigbiorczosci oraz zapewnienie inwestorom wsparcia w roz-
woju nowoczesnych technologii, a takze tworzenie nowych i trwalych miejsc pracy
(htep://www.letia.pl);

ChemiPark Technologiczny w Brzegu Dolnym, kt6rego misja jest stworzenie naj-
wickszego w Polsce osrodka innowacyjnosci w branzy chemicznej;

Noworudzki Park Przemyslowy, ktéry oferuje pod wynajem i dzierzawe powierzch-
nie produkcyjne, handlowe, magazynowo-logistyczne i administracyjno-gospodarcze
o powierzchni 21 683 m? oraz tereny pod inwestycje (31 657 m?) wraz z caly infra-
strukturg techniczng i komunikacyjna;

Park Przemyslowy Bukowice, polozony jest w Brzegu Dolnym-Bukowice w odleglo-
$ci 20 km od Wroclawia i oferuje inwestorom 144 430 m* powierzchni dla przemystu,

szczeg6lnie dla sektoréw uciazliwych, np. chemii cigzkiej.

Warto podkresli¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie znajduje si¢ na 2. miejscu pod

wzgledem liczby parkéw technologicznych w Polsce (po wojewddztwie $laskim, w ktérym

jest
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Wazng funkeje w regionie petnia réwniez:

Inkubatory Przedsigbiorczosci (Akademicki Inkubator Przedsi¢biorczosci przy Uni-
wersytecie  Wroctawskim, Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, Akademicki Inkubator Przedsi¢biorczosci w Uniwer-
sytecie Ekonomicznym we Wrockawiu, Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci Poli-
techniki Wroclawskiej);

Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny — jest instytucja otoczenia
biznesu, ktéra stanowi punkt styczny miedzy $rodowiskiem naukowym, §wiatem biz-
nesu i spolecznoscia lokalna. Jest inicjatorem i koordynatorem nowego przedsiewzie-
cia pt. ,Ogélnopolski Klaster e-ZDROWIE”, ktéry gromadzi tematyke nowoczesnych
technologii ICT w ochronie zdrowia zaréwno w zarzadzaniu, jak i w zakresie teleme-
dycznych systeméw wspomagania opieki nad chorymi (http://www.parkmedyczny.pl);
Osrodek Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu Wroclawskiego — istota
jego funkcjonowania jest wzmocnienie wspétpracy migdzy srodowiskiem naukowym
a szeroko pojeta sfera gospodarki. Celem nadrzednym jest stworzenie modelu aktyw-
nej komunikacji pomiedzy o$rodkami akademickimi a MSP z regionu Dolnego Slaska
(heep:/ Iwww.wete.pl);

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii Politechniki Wroclawskiej, kt6rego
misja jest podniesienie efektywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez inno-
wacje (htep://www.wett.pl);

Klaster ,,Wspélnota Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych
i Komunikacyjnych” — ktérego celem jest stworzenie platformy wspétpracy polskich
oraz europejskich innowacyjnych firm, dzialajacych w branzy technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych (ICT), instytucji korzystajacych z technologii informatycz-
nych, wyzszych uczelni, specjalistycznych szkét teleinformatycznych i wladz regional-
nych (heep://www.ict-cluster.wroc.pl);

Wroclawskie Centrum Akademickie, kt6re jest platforma wspdtpracy pomiedzy wia-
dzami samorzadowymi a $rodowiskiem akademickim we Wroctawiu, w celu wspiera-
nia dzialad na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki wroctawskiej (http://www.

eitplus.wroclaw.pl).

Dolny Slask posiada dos¢ silny i zréinicowany potencjat badawczy, jednakze

mozna wskazad jego pewne stabosci, tj.: (Dolnoslaska Strategia Innowagji, s. 8—20)
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— utrzymujaca si¢ stabo$¢ sektora w zakresie zdolnosci komercjalizacji wynikéw;

—  brak odpowiednich procedur pozwalajacych zabezpieczy¢ interes instytucji i ewentual-
nie przyszle profity z przedsiewzig¢ zakoriczonych sukcesem;

— niezadowalajaca wspélpraca z biznesem, cho¢ na uwage zastuguje coraz wigksze otwar-
cie i elastyczno$¢ w poszukiwaniu kontaktéw gospodarczych;

—  problemy z dotarciem do potencjalnych odbiorcéw wynikéw badari.

Zatem istotny jest rozwdj sieci kontaktéw réznych partneréw dziatalnosci inno-
wacyjnej, przede wszystkim stworzenie plaszczyzn dialogu pomiedzy gospodarks a nauka.
Wazna jest sprawna informacja o istniejacych rozwiazaniach z jednej, a problemach z dru-
giej strony. Zasadniczy przetom powinien dokona¢ si¢ w komercjalizacji wynikéw badan,
dlatego potrzebne sa wszechstronne ulatwienia dla tego typu aktywnosci, jak tez pomoc
promocyjna i marketingowa. Ponadto wazne jest proceduralne i administracyjne wsparcie
starail o uporzadkowanie kwestii wlasnosci intelektualnej wdrazanych innowacji.
Dokonujac oceny rozwoju w regionie w kontekscie realizacji strategii, nalezy pod-
kregli¢, ze bardzo istotne jest dazenie do podnoszenia innowacyjnosci gospodarki regionu.
Realizacji tego przedsiewzigcia stuzy Dolnoslaska Strategia Innowacji (przyjeta przez Sej-
mik Wojewddztwa Dolnoslaskiego w formie uchwaly w dniu 25.04.2005), w ktérej wska-
zano ogdlne propozycje dzialan, ktérych realizacja ma przyczynié si¢ w przysztosci do
wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu Dolnego Slaska. W zwiazku z tym,
analizujac Strategic Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, nalezy takze
przyjrzeé sig realizacji tego dokumentu.
W Dolnoslaskiej Strategii Innowacji zapisano, ze podstawowym mechanizmem
realizacji tego dokumentu bedzie tzw. ,gra o region”, polegajaca na tym, ze wiladze regio-
nalne wspieraja wszystkie dziatania, ktére wpisuja si¢ w strategic m.in. poprzez: (Ibidem)
—  kontaktowanie os6b i srodowisk zainteresowanych danym przedsigwzigciem z innymi,
dziatajacymi w tym samym obszarze;

— udzielanie niezbednej pomocy administracyjnej;

— udzielanie pomocy finansowej ze $rodkéw whasnych i zewngtrznych (w tym pochodza-
cych ze zrédet UE);

— udzielanie pomocy w spetnieniu procedur (w tym wypelnieniu wnioskéw) niezbed-

nych do uzyskania srodkéw materialnych.
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Wobec tego mozna uznad, iz wdrazanie Dolno$laskiej Strategii Innowacji odbywa
si¢ przede wszystkim poprzez realizacje réznych projekedw, kedre shuza osiagnieciu celéw
zapisanych w DSL.

Proces opracowywania regionalnej strategii innowacji byt niezwykle istotny,
nie tylko w aspekcie budowania regionalnej $wiadomosci, co do roli nauki, badan i ich
wplywu na rozwéj innowagji oraz ich transferu do biznesu. Byt réwniez wazny w zakresie
zdiagnozowania stanu innowagji i ich wplywu na rozwdéj gospodarki regionu. W rezultacie
proces ten pozwolil na uwzglednienie kierunkéw rozwoju regionéw w oparciu o rozwdj
ich potencjalu innowacyjnego, co znalazlo odzwierciedlenie w przygotowywanym regio-
nalnym programie operacyjnym oraz projektach pilotazowych. (Babiak, 2008, s. 232)

W regionie od 2005 roku zrealizowanych zostalo wiele dzialan i projektéw
majacych na celu poprawe innowacyjnosci w regionie. Biorac pod uwage wszystkie zre-
alizowane w ramach tej strategii projekty, mozna stwierdzi¢, ze w regionie Dolnego gla;
ska w trakcie ich realizacji odbyly si¢ liczne seminaria, warsztaty i konferencje, shuzace
zwickszeniu $wiadomo$ci innowacyjnej oraz promowaniu postaw innowacyjnych wsréd
spoleczenistwa, a szczegdlnie przedsigbiorcéw. Podczas spotkari tych przekazywano réw-
niez istotne informacje dotyczace mozliwosci finansowania innowacji. W trakcie realiza-
¢ji wielu projektéw przygotowane zostaly ekspertyzy i dokumenty dotyczace potencjatu
innowacyjnego regionu i budowy gospodarki opartej na wiedzy w wojewddztwie dolno-
$laskim. Ponadto zorganizowane zostaly studia podyplomowe dla kadr MSP, na ktérych
ksztalcono w zakresie innowacyjnego zarzadzania firma. W efekcie realizowanych projek-
téw zostala nawigzana i wzmocniona wspétpraca pomiedzy przedsigbiorstwami, jak réw-
niez migdzy sektorem B+R a przemystem, ktéra przeciez ma podstawowe znaczenie dla
wzrostu innowacyjnosci regionu. Ponadto utworzone zostaly klastry (IT, energetyczny
i energii odnawialnej). Poza tym, dzigki realizacji tych projektéw, doktoranci otrzymali
wsparcie finansowe na badania oraz zapewniona zostata kompleksowa obstuga, niezbedna
do rozpoczecia whasnej dziatalnoéci gospodarczej, a takze wdrazania wynikéw badan. Procz
tego, wyposazono laboratoria w nowoczesny sprzet, ktéry nie tylko umozliwi prowadzenie
badan, ale takze zapewni lepsze ksztalcenie studentéw. Opracowany zostal takze regionalny
forsight do 2020 roku dla wojewddztwa dolnoslaskiego ze wskazaniem przyszlych kierun-
kéw rozwoju. Utworzono réwniez: O$rodek Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroclawskie Centrum Transferu Technologii (Politechnika Wroclawska)
oraz Dolnoglaskie Centrum Studiéw Regionalnych (ktére dziata w ramach Dolnoslaskiej

Agencji Wspéltpracy Gospodarczej). Warto takze nadmienié, ze w 2008 roku w Wydziale
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Rozwoju Gospodarczego, w Departamencie Rozwoju Regionalnego powstal nowy Dziat

ds. Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci, do zadari ktérego nalezy: (Zarzadzenie nr...)

— nadzér oraz koordynacja prac zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem DSI;

— realizacja dzialari ukierunkowanych na promocj¢ innowacyjnosci w wojewddzewie;

— wspdlpraca z samorzadem gospodarczym, stowarzyszeniami gospodarczymi i organiza-
cjami zawodowymi oraz MSP w zakresie rozwoju gospodarczego i innowacji;

— wspdlpraca z administracja rzadowa, wlasciwymi instytucjami wdrazajacymi, instytu-
cjami naukowo-badawczymi, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi partnerami
(krajowymi i zagranicznymi) w zakresie programéw europejskich dotyczacych innowa-
cyjnosci;

— opiniowanie propozycji programéw dotyczacych problematyki innowacyjnosci
w ramach RPO oraz DSI i SRWD;

— pilotowanie zgloszonych projektéw regionalnych w ww. zakresie, wymagajacych
wsparcia organizacyjnego i finansowego;

—  przygotowywanie propozycji opinii dotyczacych zagadnien, dokumentéw zwigzanych
z problematyka innowacyjnosci;

— udzial w przygotowaniu propozycji udzielania dotacji przedmiotowych i podmioto-
wych dla jednostek realizujacych zadania w zakresie DSI;

— wspdlpraca przy realizacji interregionalnych i migdzynarodowych programéw poprawy
konkurencyjnosci innowacyjnosci, finansowanych z udzialem $rodkéw budzetu woje-

wodztwa dolnoslaskiego.

Warto réwniez wspomnie¢ o powstaniu bardzo ciekawej strony internetowej,
ktéra poswiecona jest zagadnieniom zwiazanym z innowacyjnoscia w regionie Dolnego
Slaska (http://www.innowacje.dolnyslask.pl).

Wobec powyzszego catos¢ podjetych wysitkéw w regionie w aspekcie implemen-
tacji Dolnoslaskiej Strategii Innowacji zastuguje na wysoka oceng. Niewatpliwie mozna
stwierdzi¢, ze w efekeie realizacji DSI nastapily istotne zmiany jako$ciowe w regionie,
dotyczace przede wszystkim coraz wickszej $wiadomosci innowacji i uznania ich jako
szansy rozwojowej dla regionu.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania dotyczace tworzenia innowacyjnej i kon-
kurencyjnej gospodarki w regionie Dolnego Slaska, nalezy uznaé, ze wszystkie podjete do
tej pory dzialania i inicjatywy sa bardzo istotne. Warto jednak podkresli¢, ze inicjatorami
wigkszo$ci dotychczas podjetych dziatan byl Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-

Slaskiego oraz Politechnika Wroctawska, dlatego bardzo wazne jest, aby rozpoczete dziata-

40



KAPITAL LUDZKI

A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DOLNY
SLASK

WG

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

**

** %

* ok

nia w zakresie wspierania innowacyjnosci byly kontynuowane oraz wspierane przez pozo-

stale regionalne podmioty. (Derlukiewicz, 2009, s. 218-236)

Nalezy kontynuowac¢ dziatania zapisane w strategii, poniewaz statystyki dotyczace

badar i rozwoju (B+R) oraz innowacji systematycznie potwierdzaja ogromne dysproporcje

pomigdzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i regionami. O ile na tle polskich

regionéw Dolny Slask wypada catkiem niezle, to niestety w rankingu innowacyjnosci euro-

pejskich regionéw z 2006 roku, pt. ,European Regional Innovation Scoreboard”, Dolny

Slask znalazt sie dopiero na 150. miejscu wéréd 208 regionéw uwzglednionych w raporcie

(rys. 4).

Rys. 4. Skuteczno$¢ wdrazania innowacji w europejskich regionach w 2006 roku
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Regiony na rzecz zmian gospodarczych. Promowanie konkurencyjnosci
poprzez innowacyjne technologie i dobrze prosperujgce spotecznosci, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna

ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2007, s. 5.
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Takze w najnowszym raporcie Unii Europejskiej z 2009 roku, dotyczacym inno-
wacyjnosci regionéw, Dolny Slask zaliczony zostal do stabej grupy regionéw — tzw. sred-

nich innowatordéw.

Rys. 5. Skuteczno$¢ wdrazania innowacji w europejskich regionach w 2008 roku
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Zrédio: Regional Innovation Scoreboard (RIS), 2009, s. 3.

Ponadto w raporcie tym wskazano, iz w latach 2004-2006 w wojewddztwie dol-
noSlaskim nie nastapita poprawa dla zadnego wskaznika (przy czym wartos¢ badanego
wskaznika wynosi od 0 dla najstabszego do 1 dla regionu o najlepszych wynikach), co

potwierdzaja dane zawarte w tabeli nr 22.
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Tab. 22. Wybrane wskazniki dla wojew6dztwa dolnoslaskiego za rok 2004 i 2006

) . Publiczne | Wydatki na B+R | Innowa-
L, Szkolnictwo Lifelong i .,
Wskazniki . learnin wydatki w sektorze pry- cyjnosé Patenty
wyrste € i na B+R watnym MSP
2004 0,34 0,39 0,37 0,33 0,22 0,16
2006 0,38 0,35 0,37 0,33 0,32 0,16

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Regional Innovation Scoreboard (RIS), 2009, s. 54—65.

Tab. 23. Wydatki na badania i rozwéj jako procent PKB w wojewoédztwie
dolnoslaskim na tle Polski i Unii Europejskiej

2004 2005 2006 2007 2008
Unia Europejska (27) 1,16 1,15 1,18 1,19 1,21
Polska 0,16 0,18 0,18 0,17 0,19
Dolnoslaskie 0,14 0,18 0,10 0,15 —

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych: http:/lepp.eurostat.ec.europa.eul.

Tab. 24. Pracujacy w sektorze B+R (jako procent wszystkich pracujacych)
w wojewddztwie dolnoslaskim na tle Polski i Unii Europejskiej

2004 2005 2006 2007 2008
Unia Europejska (27) 1,49 1,51 1,55 1,57 -
Polska 0,92 0,87 0,83 0,80 -
Dolnoslaskie 1,01 0,91 0,82 0,75 -

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych: btwp:/lepp.eurostat.ec.europa.eul.

W zwiazku z powyzszym nadal nalezy podejmowa¢ dziatania w zakresie rozwijania
nowoczesnych technik i technologii. Nalezaloby wspiera¢ dziatalnos¢ badawcza i rozwo-
jowa przedsigbiorstw, w tym dofinansowywa¢ badania prowadzone przez przedsigbiorstwa
we wspdlpracy z instytucjami prowadzacymi dzialalno$¢ naukowo-badawcza. Istotng kwe-
stig jest takze wsparcie korzystania przez przedsigbiorcéw z najnowszych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych, tworzenie bezpiecznych sieci i systeméw informatycznych
w przedsi¢biorstwach. Wprawdzie wiele dzialann w zakresie wzmacniania potencjatu inno-
wacyjnego regionu zostalo juz podjetych (w ramach implementacji DSI), jednak nalezy
kontynuowaé propagowanie postaw innowacyjnych wérdd spoleczeristwa, a w szczegdlno-
$ci wéréd przedsigbiorcéw. Nalezy wzmacnia¢ proinnowacyjny uklad instytucjonalny oraz

udostepniaé publicznie informacje na temat dostgpnych zasobéw innowacyjnych woje-
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wodztwa (kadry, osrodki naukowe i badawcze, firmy innowacyjne, zasoby internetowe,
biblioteki, szkoly, firmy konsultingowe i doradcze, firmy szkoleniowe i ich oferta itd.) nie
tylko w regionie i kraju, ale réwniez na arenie migdzynarodowej. Nadal powinny odbywa¢
si¢ spotkania, seminaria i warsztaty, w ktérych udzial braliby przedstawiciele zaréwno sek-
tora B+R, jak réwniez prakeyki gospodarczej. Wspétpraca miedzy tymi jednostkami takze
powinna by¢ stale wzmacniana i rozszerzana. Ponadto nalezaloby wspiera¢ transfer nowych

technologii oraz przedsi¢biorstwa pozyskujace nowe technologie.
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Rozdzial 3.

Ksztaltowanie si¢ zjawisk rozwojowych
W przestrzeni regionu

3.1. Zmiany demograficzne w latach w regionie

Kolejna wielkoscia, stanowiaca punkt wyjscia do dalszych rozwazar, sa zmiany
w liczbie ludnosci. Wedtug prognoz GUS liczba ludnosci w regionie ma ulec zmniejszeniu
w roku 2020 o 2,7 % w stosunku do roku 2008, natomiast do roku 2035 — 0 9,2 %. Réw-
nocze$nie nalezy podkresli¢, ze obecne trendy charakteryzujace procesy demograficzne na
obszarze regionu wystapily wcze$niej niz w pozostalej czeéci kraju. Zjawiska te w regionie
ksztaltujg si¢ mniej korzystnie w stosunku do przecigtnej krajowej (przykladowo w 2003
roku wskaznik przyrostu naturalnego wynosit dla kraju minus 0,4, a dla regionu — minus
1,4, saldo migracji dla kraju — minus 0,4, dla regionu — minus 0,8). Przeprowadzone ana-
lizy dla calego kraju wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat spadek rozrodczosci jeszcze
si¢ nie zakoriczyl i dotyczy w coraz wigkszym stopniu kolejnych rocznikéw milodziezy.
W latach 2000-2008, w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji zagranicznych, liczba ludnosci regionu zmniejszyta si¢ o 35 136 oséb. Tempo
przyrostu ludnosci bylo ujemne i wynosito: od minus 0,8 % w 2000 roku do minus
0,2 % w 2008. Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci jest znaczacy spa-
dek liczby urodzeri i saldo migragji, ktére w 2005 roku wynosito minus 0,6, a w 2008
minus 0,4. Wsréd przyczyn tego zjawiska wymienia si¢ rosnacy poziom wyksztalcenia,
trudnosci na rynku pracy, zmniejszenie $wiadczeni socjalnych na rzecz rodziny, brak w poli-
tyce spolecznej przedsiewzigé dotyczacych umacniania pozycji rodziny i generalnie trudne
warunki spoleczno-ekonomiczne, w ktérych znalazlo si¢ pokolenie w wicku prokreacyj-
nym. Analizujac prognoz¢ demograficzna® do 2020 roku dla catego kraju, jak i poszcze-
gblnych wojewédztw, mozna stwierdzié, iz na Dolnym Slasku w trzech pigcioletnich prze-
dzialach czasowych wystepuje wigksza dynamika spadku ludnosci niz w skali catego kraju.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze og6lny spadek liczby mieszkanicéw nie bedzie réwnomiernie

? Przyjete zalozenia do prognozy ludnosci sa wynikiem ustaleri ekspertéw Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Rzadowej Rady Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk.
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roztozony w przestrzeni regionu. Ponizszy rysunek ukazuje ogdlny spadek liczby ludnosci
w regionie w analizowanym okresie. Potwierdza on tendencj¢ wystepujaca w prognozach

sporzadzanych przez GUS.

Rys. 6. Spadek liczby ludnosci w regionie w wybranych latach 2000-2035
(od roku 2008 jest to prognoza GUS)
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Zrédio: opracowanie wlasne z wykorzystaniem danych GUS.

3.2. Sieé osadnicza

Na poczatku nalezy podkredli¢, ze w przypadku Dolnego Slaska nastepuja zmiany
podstaw rozwoju tego obszaru. Do najwazniejszych bedzie nalezat juz nie przemyst wydo-
bywezy i cigzki (wegiel kamienny, miedz, wegiel brunatny, hutnictwo), ale policentryczny
rozwoj sieci osadniczej z wyrazng dominacjg duzych ukladéw osadniczych oraz nowocze-
sna, faczaca je infrastruktura, w tym komunikacyjna. To wlasnie ta struktura przestrzenna
wysuwa si¢ na pierwszy plan w ksztaltowaniu rozwoju przestrzeni regionu. Dlatego zanim
omdwione zostang zmiany w skali powiatéw, ocenie zostanie poddany system osadniczy ze
szczeg6lnym uwzglednieniem osrodkéw miejskich.

Diagnozujac strukture osadniczg regionu, nalezy podkresli¢, ze jest ona zdywersy-
fikowana i réznorodna, co jest wynikiem wieloletnich proceséw spoteczno-gospodarczych,

zachodzacych na obszarze regionu i towarzyszacego temu zjawisku procesu osadniczego
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(jednak jako$ciowe zmiany obserwowane obecnie sa wynikiem proceséw zachodzacych po
roku 1990, a w szczegdlnosci po 2004).

Najwigcej ludnosci zamieszkuje miasta w przedziale od 10 do 100 tysigcy — jest
to prawie 25 % ludnosci miejskiej regionu. Dokonujac oceny rozwoju miast, nalezy zwré-
ci¢ uwage na czynnik demograficzny (przykladem takiego podejscia jest tabela nr 25),
z drugiej strony oceny te powinny by¢ formulowane na podstawie dtugoletnich okreséw.
W regionie jest 91 miast, z czego 53 (59 %) to miasta ponizej 10 tysigcy mieszkaricéw, 17
to miasta mieszczace si¢ w przedziale od 10 do 20 tysigcy mieszkaicow, kolejne 17 miast
nalezy do przedziatu od 20 do 100 tysiccy, 2 miasta maja liczbe ludnosci przekraczajaca
100 tysiecy i 1 ponad 500 tysiccy mieszkaricw. Przestrzenna lokalizacja osrodkéw miej-
skich w regionie odpowiada pasmom aktywnosci gospodarczej. Sa to: obszar tzw. zaglebia
sudeckiego, worek turoszowski, legnicko-glogowski okreg przemystowy oraz aglomeracja

wroclawska.

Tab. 25. Zmiany w liczbie mieszkaficéw (w tys. os6b) w miastach Dolnego Slaska

w wybranych latach
Liczba miast Ludnos$é w miastach w tys.
Ludnosé
1977* | 1982* | 1991* | 2002 | 2005 | 2008 | 1977 | 1982 | 1991 | 2002 | 2005 | 2008
Ponizej 5 000 16 21 18 22 23 24 61,3 74,7 62,3 72,3 75,8 80,1

5 000 — 10 000 29 26 29 31 31 30 194,1 | 107,3 | 193,9 | 210,1 | 207,3 | 200,2

10 000 — 20 000 19 17 17 17 17 17 199,6 | 233,7 | 236,1 | 235,3 | 232,7 | 230,8
20 000 — 50 000 9 10 13 13 13 13 | 381,8 | 330,6 | 397,7 | 379,1 | 374,5 | 369,0

50 000

100 000 4 5 4 4 4 4 278,3 | 367,7 | 312,3 | 298,5 | 293,6 | 288,5
100 000

200000 1 1 2 2 2 2 129,8 | 135,7 | 246,2 | 236,6 | 232,3 | 226,9
Powyzej 200 000 1 1 1 1 1 1 592,5 | 627,1 | 643,2 | 639,2 | 6359 | 632,1
Ogodtem 79 81 84 90 91 91 |1837,4|1876,8|2091,7|2071,1|2052,12027,7

* bez powiatu gérowskiego, Sycowa i Twardogéry

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, znacznie wzrosta, w poréwnaniu z rokiem
1977, nie tylko liczba, ale i ludno§¢ miast $rednich, co moze $wiadczy¢ o duzej roli tych
miast w gospodarce lokalnej. Nalezy pamigtaé tez o tym, ze whasnie z tego przedzialu
wiele miast po roku 1999 uzyskalo status miast powiatowych. Przy czym w stosunku do

poczatku lat dziewigédziesiatych liczba ludnosci miast ulegla zmniejszeniu, co jest elemen-
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tem zjawiska regresu demograficznego w naszym kraju. Nalezy zwréci¢ dodatkowo uwagg,
ze na przyklad liczba ludnosci w regionie w latach 2002 i 2008 ulegla zmniejszeniu o 1 %,
a ludno$¢ miast zmniejszyta si¢ az o 2 %. Tendencja ta wystgpowata w grupach poszcze-

gblnych miast, co przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 26. Zmiany liczby mieszkaficéw miast w latach 2002 a 2008 w wybranych

przedziatach
Ludnosé Zmiany liczby mieszkancéw (w %)
Ponizej 5 000 + 10,8
5000 — 10 000 -47
10 000 — 20 000 -1,9
20 000 — 50 000 -2,7
50 000 — 100 000 -33
100 000 — 200 000 - 4,1
Powyzej 200 000 “11
Ogoélem ~20

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedlug danych z powyzszego zestawienia w grupie miast do 5 tysiecy liczba
ludnosci ulegla zwigkszeniu, ale tez liczba miast zwickszyla si¢ o jedno miasto. Z kolei
najwickszy spadek wystapil w miastach duzych, tj. w przedziale od 50 do 100 tysiecy
i nastgpnym. Przy czym nalezy pamictad, ze na terenie otaczajacym Wroclaw obserwujemy
intensywne zjawisko ,rozlewania si¢” miasta poza granice administracyjne i tworzenie si¢
swoistych suburbidw. Szczegblnie jest to obserwowalne na ciagach komunikacyjnych, gdzie
nastgpuje zlewanie si¢ miast i osiedli w jeden, silnie zurbanizowany obszar.

Dokonujac ogélnej oceny zmian wystepujacych w sieci osadniczej regionu do
roku 2009, nalezy stwierdzi¢, ze wyraznie wzrosto znaczenie silnych centréw gospodar-
czych, przede wszystkim aglomeracji wroctawskiej, ale tez ukladu miast z podregionu
legnicko-glogowskiego, Jeleniej Géry, Walbrzycha, Swidnicy i innych, co skutkuje tym,
ze coraz wyrazniej zaczynaja one petni¢ funkeje osrodkéw centralnych, inicjujacych wzrost
gospodarczy z silnym akcentem naukowo-badawczym, szkolnictwa wyzszego, kulturalnego
oraz administracyjnego, nie tylko dla regionu, ale tez oddziatujacych na otoczenie zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne. Te uklady osadnicze stajg si¢ osrodkami integrujacymi spolecz-
no$¢ regionu. Jednak kluczows role w tych osrodkach pelni przemysl; przewiduje si¢ réw-

nocze$nie, ze w tym sektorze w najblizszym czasie beda wystgpowaé nastgpujace tendencje:
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— jego udzial w bazie gospodarczej, mimo zwickszajacej si¢ roli ustug, bedzie nadal
ZNaczacy;

— uwidoczni si¢ wzrost zastosowania wysokiej technologiis

— rozwinie si¢ lokalny transfer technologii, na co wplyw bedzie miata miejscowa kadra
naukowa;

— wzro$nie znacznie udzial sektora prywatnego;

— zmniejszy si¢ ucigzliwo$¢ przemystu dla srodowiska (wplynie to korzystnie na atrakeyj-
no$¢ miasta i jego walory);

— wzroénie znacznie liczba przedsi¢biorstw o charakterze ustugowo-produkcyjnym.

Jak juz wspomniano, sie¢ osadnicza regionu jest dobrze wyksztalcona, struktura
i hierarchiczno$¢ miast takze ma ogélnie prawidtowa postaé. W regionie istnieja az 54 mia-
sta ponizej 10 tysiecy mieszkaricéw, sa one zlokalizowane przede wszystkim w pasie Pogé-
rza Sudeckiego i w podregionie wroclawskim. Réwnoczesnie w literaturze podnosi si¢ fake
przezywania kryzysu malych miast, ktéry wynika z glebszych przeobrazen wspédlczesnej
cywilizacji. Na poczatku XXI wieku obserwujemy zintensyfikowany zanik wiejskiego stylu
zycia, wiejskiej odrebnosci, specyfiki, ale nie zanik wsi jako jednostki osadniczej — pod-
dajac si¢ bowiem ,urokowi” miejskiego stylu zycia, wie§ si¢ urbanizuje, staje si¢ przedtu-
zeniem miasta. W tych warunkach granice miast zaczynaja mie¢ coraz bardziej umowny,
wylacznie statystyczno-administracyjny charakter. W konsekwencji tych proceséw zmianie
ulega takze funkcja miasta, w tym malego. W praktyce mozna wskaza¢ na mutacj¢ funkcji
lub ich sukcesje. Mutacja zwiazana jest ze zmiang wystepujaca w samej funkgji, ewentual-
nie z wlaczaniem w jej obreb elementéw innej funkcji. Sukcesja natomiast zwigzana jest
m.in. z procesem zmian jednej funkcji na inna, dotychczas nie wystepujaca w skali malych
miast. Przy tym przez samo pojecie sukeesji nalezy rozumie¢ proces wystgpujacy pomiedzy
stanami réwnowagi (Korcelli 1974, s. 22). Miasto wspdtczesne znajduje si¢ wigc perma-
nentnie w stanie nieréwnowagi (mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko
okresem przejsciowym) (Ptaszyriska-Wolczykowicz, 1984), stad tez wystepuje w nim pro-
ces ustawicznej sukcesji. Obecnie w tendencjach rozwojowych miast mozna wskaza¢ kilka
gléwnych kierunkéw, wedtug E. Ashera s to: (Jatowiecki 1999, s. 75)
stropizm” (czyli wygiecie w kierunku Zrédta bodzcoéw) w strong przestrzeni o znacznej
jakosci zycia;
— nowy przebieg procesu metropolizacji;
— trendy do fragmentyzacji przy réwnoczesnej polaryzacji przestrzeni oraz jej przeksztal-

cenia w ramach sieci gospodarczych;
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—  znaczne oddziatywanie duzych podmiotéw gospodarczych na przemiany urbanizacyjne
oraz $wiadczenie ushug miejskich;
—  przeksztalcenia spoleczno-przestrzenne przy znacznej i trwalej marginalizacji niektd-

rych dziedzin.

Niewatpliwie efektem tych przeobrazen jest fakt przejecia czegsci funkcji pelnio-
nych przez male miasto wzgledem otoczenia przez duze osrodki miejskie, przeksztalcajace
si¢ w metropolie, z drugiej strony funkcje te podlegaja ,atomizacji’ i zaczynaja by¢ reali-
zowane w mniejszej skali, np. poszczeg6lnych osad, wsi czy nawet poszczeg6lnych gospo-

darstw domowych.

Rys. 7. Migracja funkcji malych miast w nowych realiach gospodarczych

-
Duze

Funkgje miasta

Gospodarstwo malych miast
domowe

Zrddio: opracowanie wlasne.

Szczegblnie duze zagrozenie dla malych miast stanowig olbrzymie os$rodki miej-
skie, przeksztalcajace si¢ w metropolie. W ich funkcjonowaniu wystepuje efekt ,,wampiry-
zacji”, czyli wysysania wszystkiego z otoczenia, bez dawania czegokolwiek w zamian. Wigk-
sz0$¢ autordéw zgodna jest, ze wiek XXI, a przynajmniej jego pierwsza polowa, to wick
duzych, nowoczesnych metropolii. Wspédlczesne zjawisko metropolizacji mozna uznaé za
kolejna — nowa, szeroko rozprzestrzeniajaca sie, jakosciowo wyzsza oraz charakteryzujaca
si¢ duza dynamika rozwoju — fazg urbanizacji, ktérej sita napedowa sa procesy globalizagji
oraz szybki rozwdj cywilizacji technicznej. Czy tego typu przemiany rzeczywiscie oznaczaja

koniec malego miasta jako formy przestrzennego systemu osadniczego, ze swoja specyfika,
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unikatowoscia, tzw. ,malomiasteczkowoscia” — wydaje sig, ze nie. Chociaz badania doty-
czace sytuacji matych miast (ponizej 10 tysiecy mieszkaficéw) na Dolnym Slasku wskazuja,
ze ogdlnie znajduja si¢ one w gorszej sytuacji niz caly region (Korenik, 2005, s. 219-229),
to jednak nalezy podkresli¢, ze doskonale radza sobie takie, ktére maja wyraznie uksztal-
towana, a przy tym specyficzng funkgje, przede wszystkim uzdrowiskowo-wypoczynkowa.
Z drugiej strony nalezy zdawaé sobie sprawe, ze zmiany realizowane na obszarze matych
miast nie maja tej skali i nat¢zenia, co w duzych. Male miasta, wypracowujac nowe funk-
cje, a w trudnym procesie poszukiwania w ciagle turbulentnej gospodarce, musza sobie
radzi¢ z wieloma zagrozeniami. Mimo wszystko wydaje sig, ze réwniez w gospodarce opar-
tej na wiedzy jest miejsce dla malych miast z ich specyfika. Wspomniane badania pozycji
i znaczenia matych miast dla regionu Dolny Slask oparte byly o uproszczony, syntetyczny
wskaznik ekonomiczny. Réwnoczesnie obliczono taki wskaznik dla calego regionu i przy-
jeto go jako 100 %. Wyliczony wskaznik dla wszystkich malych 54 miast regionu wyni6st
82,10 %, co $wiadczy o niskiej ich pozycji w gospodarce regionu wzgledem przyjetego
wskaznika, jednak poszczegdélne miasta mialy rézne wielkosci dla analizowanego wskaz-
nika. Do miast o najnizszym wskazniku, czyli o niskiej pozycji w gospodarce regionu,
nalezy 17 miast, w duzej mierze sa to miasta lezace w starym zaglebiu sudeckim oraz sta-
nowiace zaplecze dla obszaréw wiejskich i miasta nadgraniczne. Z kolei 10 miast osiagneto
wskaznik zdecydowanie wyzszy niz $rednia regionu — i sa to miasta, ktére maja okreslong
funkcje, przede wszystkim uzdrowiskowa albo wypoczynkowa, albo tez sa to miasta, kt6re

znajduja si¢ w bezposrednim otoczeniu Wroclawia.

3.3. Zréznicowanie przestrzenne regionu w przekroju
podregionéw w roku 2004 i 2008

Podregiony, jako kategoria statystyczno-planistyczna, nie stanowia szczebla jed-
nostki administracyjnej podzialu kraju. Jednak ze wzgledu na wigksza dostgpnos¢ danych
statystycznych oraz mozliwo$¢ agregowania pewnych zjawisk w wickszych przekrojach
przestrzennych coraz cz¢sciej sa one przedmiotem badan. Wszystkie pi¢¢ podregionéw
Dolnego Slaska wydaja sie stanowi¢ wewnetrznie zwarty i podobny obszar, dlatego mozna
prowadzi¢ takze obserwacje i analizy na tym poziomie w naszym regionie. Ze wzgledu
na fake, iz PKB byt juz analizowany w przekroju podregiondéw, nie zostal on w tej czesci

uwzgledniony.
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Tab. 27. Wybrane czynniki demograficzne za rok 2004 w podregionach dolnoslaskich

Podregion

Zmienna

Jeleniogérski

Legnicko-
glogowski

Walbrzyski

Wroclawski

Wroclaw

Ludno$¢ wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania
(na dzieh 31.12.2008)

586 147

450 631

691 079

528 930

636 268

Gesto$¢ zaludnienia

(ludno$¢ na 1 km?)

105

130

165

82

2173

Przyrost naturalny ogétem

-816

493

-2 013

231

-1 382

Udzial ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym

w ludnosci ogétem (%)

20,4

21,2

19,2

22

15,5

Udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym w ludnosci
ogétem (%)

64,4

66,1

64,1

64,3

66,8

Udziat ludno$ci w wieku
poprodukeyjnym w ludnosci
ogélem (%)

15,1

12,7

16,6

13,7

17,7

Saldo migracji
wewnetrznych ogélem

—732

-1 169

-1514

1910

615

Saldo migracji
zewnetrznych ogétem

-255

-110

—245

157

Liczba pracujacych

106 143

103 331

116 984

84 498

182 010

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych

57 245

40 140

78 735

45 584

35 425

Stopa bezrobocia rejestrowanego

26,2

21,3

29,8

23,9

12,3

Bezrobotni zarejestrowanti,
pozostajacy bez pracy dluzej

niz rok (w % ludnosci aktywnej
zawodowo)

Bezrobotni zarejestrowanti,
pozostajacy bez pracy dluzej niz
rok (w % bezrobotnych ogélem)

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o: www.stat.gov.pl.
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Tab. 28. Wybrane czynniki demograficzne za rok 2008 w podregionach dolnoslaskich

Ho i i Legnicko-

Jeleniogérski glogowski

Walbrzyski | Wroctawski | Wroctaw

Zmienna

Ludno$¢ wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania 578 265 323738 677 218 540 792 632162
(na dzieh 31.12.2008)

Gesto$¢ zaludnienia

(ludno$¢ na 1 km?)
Przyrost naturalny ogélem -531 1022 -1 699 858 —268

104 129 162 84 2159

Udzial ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym w ludnosci 18,4 19,3 17,3 19,9 14,7
ogétem (%)

Udzial ludnosci w wieku
produkeyjnym 65,7 66,5 65,2 65,8 66,5

w ludnosci ogétem (%)

Udziat ludnosci w wieku
poprodukeyjnym 15,9 14,1 17,4 14,3 18,8
w ludnosci ogétem (%)

Saldo migracji wewngtrznych

) —425 -982 -1025 2929 29
ogblem
Salfio migracji zewngtrznych 752 183 628 277 154
ogblem
Liczba pracujacych 112 762 118 354 125758 112 392 234 481
Liczba zarcjestrowanych 28 003 16 130 40 834 18 309 10 614
bezrobotnych
Stopa bezrobocia rejestrowanego 13,9 8,8 17 9,2 3,3
Bezrobotni zarejestrowani,
pozostajacy bez pracy dhuzej 3.6 23 49 2.9 15

niz rok (w % ludnosci akeywnej

zawodowo)

Bezrobotni zarejestrowani,
pozostajacy bez pracy dhuzej niz 25,8 25,2 28,9 30,9 429
rok (w % bezrobotnych ogélem)

Zrddio: opracowanie wlasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.

W powyzszych tabelach przedstawiono wybrane czynniki demograficzne cha-
rakteryzujace podregiony Dolnego Slaska. Dokonujac poréwnania roku 2004 do 2008,
wida¢ wyraznie, ze negatywne tendencje ulegly ostabieniu, wskaznik aktywizacji zawodo-
wej polepszyl sig, a stopa bezrobocia zmalata. Nadal jednak Wroctaw dominuje w wigk-

szoéci statystyk, potwierdzajac swojg pozycje lidera oraz centrum regionu. Najwigcej lud-
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nosci zamieszkuje podregion walbrzyski, najmniej natomiast legnicko-glogowski. Lud-
no$¢ miasta Wroclaw przekracza 630 tysigcy (chociaz w ciagu ostatnich pieciu lat liczba ta
zmniejszyla si¢ 0 4 106 o0séb), jest to zatem jedno z siedmiu najwickszych polskich miast,
facznie z Warszawa, Krakowem, todzia, Poznaniem, Gdanskiem i Szczecinem. (http://
pl.wikipedia.org/wiki/Miasta w Polsce) Najwigksza ggstoscia zaludnienia charakteryzuje
si¢ Wroclaw, najmniejsza natomiast jego okolice, czyli podregion wroclawski — przy czym
w tym podregionie jako jedynym ten wskaznik si¢ zwicksza, natomiast w pozostalych
maleje. Swiadczy¢ to moze o wazrastajacej atrakcyjnosci bezposredniego otoczenia miasta
Wroctawia. Obszary te stajg si¢ miejscem intensywnej urbanizacji nie tylko dla mieszkan-
céw Wroctawia, zwlaszcza ze podregion wroclawski sklada si¢ z najgestszej sieci osadniczej
(tj. w nim znajduje si¢ 1105 miast i wsi, drugi w kolejnosci jest podregion jeleniogérski
z liczba wynoszaca 548).

Najwickszy przyrost naturalny zaobserwowaé mozna w obydwu latach w podre-
gionie legnicko-glogowskim, najmniejszy natomiast — w walbrzyskim (chociaz w stosunku
do roku 2004 w roku 2008 ten regres byt mniejszy). Zréznicowania migdzy podregionami,
w kontekscie udziatu ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym oraz popro-
dukcyjnym, nie sg duze. W calym regionie mozna zaobserwowa¢ to samo zjawisko — obni-
zanie si¢ grupy wieku przedprodukeyjnego, a zwigkszanie si¢ dwéch pozostalych. Szczegél-
nie wzrost grupy wieku poprodukcyjnego $wiadczy o starzeniu si¢ populacji wojewédztwa
dolnoslaskiego. Najwicksze zmiany miejsca zamieszkania wewnatrz jednostki administra-
cyjnej obserwujemy w podregionie wroclawskim, natomiast saldo migracji zewngtrznych
wysuwa na prowadzenie Wroclaw — jako jedyny podregion o wartosci dodatniej. Naptyw
ludnosci na ten teren jest zatem wigkszy niz odptyw, podczas gdy ludno$¢ odplywa z pozo-

stalych podregiondw, catkowicie je opuszczajac.

Tab. 29. Wybrane czynniki ekonomiczne za rok 2004 w podregionach dolnoslaskich

Podregion Legnicko-

Jeleniogérski glogowski

Walbrzyski | Wroclawski | Wroclaw

Zmienna

Dochody ogétem () 1105 239 906 450 1078 232 914 099 1739 187

597,00 109,00 289,00 543,00 394,00
. . ) 1091937 | 933278 | 1109111 | 883750 | 1720290
Wydatki 2 budzetu ogdlem (2 922,00 916,00 409,00 713,00 635,00

Przeci¢tne miesi¢czne

. 2 190,22 279573 2 037,56 1 998,88 2 511,41
wynagrodzenie brutto (zf)
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Przeci¢tne miesi¢czne
wynagrodzenia brutto

w relacji do $redniej krajowe;j
(Polska = 100; w %)

90,9

116,0

84,6

83,0

104,2

Naklady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach
(na 1 mieszkanca; zf)

1631

3 300

1937

1774

3 044

Wartoé¢ brutto $rodkéw
trwalych w przedsi¢biorstwach
(na 1 mieszkarica; zf)

31562

36 294

12 988

15938

36 664

Podmioty gospodarki
narodowej zarejestrowane

w rejestrze REGON

53 408

40 479

72 202

43 920

94 465

Produkcja sprzedana przemystu
na 1 mieszkarica (zf)

12 425

31580

12 925

13 309

15 290

Zrddio: opracowanie wlasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.

Tab. 30. Wybrane czynniki ekonomiczne za rok 2008 w podregionach dolnoslaskich

Podregion Leenicko-
Jeleniogo6rski egnic o. Walbrzyski | Wroctawski | Wroctaw
. glogowski

Zmienna
Dochody ogélem (zh) 1541 729 1413 678 1576 590 1381245 2621775

Y o8 157,04 137,87 856,80 935,77 | 347,27

. . . 1577 909 1 466 531 1613 809 1439982 |3 193653
Wydatki 2 budzetu ogdlem (2) 953,69 077,98 197,33 972,01 | 477.63
Praccigtne miesigezne 2722,69 371054 | 270744 | 268281 | 341539
wynagrodzenie brutto (z)
Przecigtne miesieczne
vynagrodzenia bructo 86,2 117,5 85,7 84,9 108,1
w relacji do $redniej krajowe;j
(Polska = 100; w %)
Naklady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach 2202 5802 2 402 4818 5622
(na 1 mieszkarica; zf)
Warto$¢ brutto $rodkéw
trwalych w przedsi¢biorstwach 35209 50 432 20 663 30720 54 342
(na 1 mieszkarica; zf)
Podmioty gospodarki
narodowej zarejestrowane 56 774 41677 74793 47 874 95 602
w rejestrze REGON
Produkgja sprzedana przemystu 15 469 44 620 19 654 35161 22 261

na 1 mieszkanca (z})

Zrddto: opracowanie wlasne w oparciu o: wwuw.stat.gov.pl
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Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli zauwazamy, iz podregiony

legnicko-glogowski oraz Wroclaw dominujg w statystykach ekonomicznych. Zestawiajac

ze soba warto$¢ dochodéw ogétem oraz wydatkéw z budzetu gmin poszczegélnych podre-

giondw, widzimy, iz wszystkie dolnoslaskie podregiony charakteryzuje wyzsza suma wydat-

kéw niz dochodéw, przy czym dla podregionéw: jeleniogérskiego, legnicko-glogowskiego,

walbrzyskiego oraz wroctawskiego warto$¢ ta oscyluje w granicach od 2 do 4 %, natomiast

w odniesieniu do miasta Wroclaw warto$¢ ta wynosi prawie 22 %. Informacja niezbyt

korzystna jest obnizenie si¢ przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w podregionie jele-

niogdrskim i mala liczba podmiotéw gospodarki narodowej w podregionie legnicko-glo-

gowskim, co $wiadczy o duzej dominacji KGHM-u. O dynamicznym rozwoju podregionu

wroclawskiego swiadczy takze znaczny wzrost sprzedazy przemystu na jednego mieszkarica,

az 0 21852 zl, tj. 60,9 %.

Tab. 31. Wybrane czynniki infrastrukturalne za rok 2004 roku w podregionach

dolnoslaskich
Podregion Leenicko-
Jeleniogérski EERICKD” Walbrzyski | Wroctawski | Wroclaw
Zmi glogowski
mienna

Sie¢ wodociggowa
(na 100 km?) 54,4 63,9 59,6 61,2 407,6
Sie¢ kanalizacyjna 27,4 45,8 28,0 17,5 272,6
(na 100 km?) ’ ’ ’ ? ’
Sie¢ gazowa (na 100 km?) 17,8 29,6 33,0 10,7 446,6
Naldady na srodki urwale 48 480 900 | 12930 500 | 20 891 700 | 107 869 700 | 51 501 100
stuzace gospodarce wodnej (zh)
Naklady na $rodki
trwale stuzace ochronie 177 985 100 | 89 257 300 | 63 236 900 | 77 735 800 | 105 337 500
$rodowiska (zf)
Drogi publiczne powiatowe 21274 12688 19323 2868,5 254,0
o nawierzchni twardej (km)
Drogi publiczne powiatowe
o nawierzchni twardej 2 063,8 1 247,0 1892,3 2 796,4 251,4
ulepszonej (km)
Drogi publiczne powiatowe 73,7 73,5 51,8 255,1 7,4
o nawierzchni gruntowej (km)

Zrédto: opracowanie whasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.
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Tab. 32. Wybrane czynniki infrastrukturalne za rok 2008 w podregionach

dolnoslaskich
Podregion Leenicko-
Jeleniogérski egnic 0, Walbrzyski | Wroclawski | Wroclaw
. glogowski
Zmienna
Sie¢ wodociagowa
(e 100 kot 60,5 68,6 62 67 4222
Sie¢ kanalizacyjna
(na 100 km?) 35 51,1 31 27 283,6
Sie¢ gazowa (na 100 km?) 19,1 35,1 32,7 15,4 466
Naklady na srodki
trwale stuzace gospodarce 56 328 900 | 20 290 400 | 27 247 600 | 94 536 000 | 92 444 900
wodnej (zh)
Naklady na $rodki
trwale stuzace ochronie 160 007 600 | 84 093 600 | 115 523 700 | 165 398 000 | 180 086 500
$rodowiska (z})
Drogi publiczne powiatowe 2070,50 1268,80 | 1909,10 | 2 906,10 258,50
o nawierzchni twardej (km)
Drogi publiczne powiatowe
o nawierzchni twardej 2010 1246,50 1866,80 2 836,60 258,50
ulepszonej (km)
Drogi publiczne
powiatowe o nawierzchni 68,9 66,9 47,7 217,4 7,1
gruntowej (km)

Zrddto: opracowanie wlasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.

Dane zebrane w tabeli nr 32 pokazuja stopieri zréznicowania infrastrukcural-

nego miedzy dolnoslaskimi podregionami. Dane potwierdzaja, ze w analizowanym okre-

sie nastgpowal rozwdj w regionie, a wysokie naklady w roku 2008 $wiadcza, ze proces

ten wystgpuje nadal. Najwicksze naklady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej,

w poréwnaniu z wydatkami z budzetu, ponosi podregion wroclawski (ok. 6,6 % wydat-

kéw), najmniejsze natomiast — legnicko-glogowski (ok. 1,4 %). Podregion wroctawski

przoduje réwniez w najwigkszych nakladach na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska

(w poréwnaniu do wydatkéw podregionu) i warto$¢ ta wynosi ok. 11,5 %.

W calym wojewddztwie zaobserwowaé mozna do$¢ dobrg sytuacje drég powiato-

wych o nawierzchni twardej i twardej ulepszonej, gdyz stanowia one w kazdym przypadku

powyzej 96 % wszystkich drég powiatowych.
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Tab. 33. Wybrane czynniki majace wplyw na jako$¢ i warunki zycia mieszkaficéw
za rok 2004 w podregionach dolnoslaskich

Podregion Leenicko-
Jeleniogérski gnic o' Walbrzyski | Wroclawski | Wroclaw
. glogowski
Zmienna
szecu;ma pf)w1erzc.hma i 68.6 65.5 62.8 767 59.8
uzytkowa mieszkania (m?)
Przeci¢tna powierzchnia
uzytkowa mieszkania 23,4 21,9 22,6 23,3 23,0
(na 1 osobe)
Liczba ludnosci na 16zko B B B B B
w szpitalach ogdlnych
Liczba zak%adow opieki 199 130 126 140 194
zdrowotnej
Liczba szkét wyzszych
(ogdtem, filii, punkeéw 4 8 10 0 25
konsultacyjnych)
Liczba studentéw 8798 13208 9 668 0 134 800

Zrddio: opracowanie wlasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.

Tab. 34. Wybrane czynniki majace wplyw na jako$¢ i warunki zycia mieszkancéw
za rok 2008 w podregionach dolnoslaskich

Podregion Legnicko-
Jeleniogérski g . | Walbrzyski | Wroclawski | Wroctaw

X glogowski
Zmienna
szecu;tna pf)w1erzc.}1n1a ) 69,5 66.6 6.5 78.8 60.1
uzytkowa mieszkania (m?)
Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania 24,5 23 23,6 24,8 24,6
(na 1 osobe)
Llczbe.i ludnosc1/na 16iko 181 266 284 357 131
w szpitalach ogdlnych
Liczba zak%adow opieki 226 144 246 169 275
zdrowotnej
Liczba szkét wyzszych
(ogétem, filii, punkedw 6 7 10 1 28
konsultacyjnych)
Liczba studentéw 6 749 12 803 8 875 56 144 531

Zrédto: opracowanie wlasne w oparcin o: www.stat.gov.pl.
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Zgodnie z danymi w tabeli, charakteryzujacymi jako$¢ oraz warunki zycia miesz-
karficéw, najmniejsza przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m?* we Wrocla-
wiu, zwigzana z duzg gestoscig zaludnienia (2159 o0séb), nie przeklada si¢ na przecietng
powierzchni¢ uzytkowa mieszkania na jedna osobe, i Wroctaw plasuje si¢ na pozycji dru-
giej, zaraz po podregionie wroclawskim. W tabeli nr 34 zebrano réwniez podstawowe dane
dotyczace systemu opieki zdrowotnej oraz edukacji. Najmniejsza liczba ludnosci na 16zko
w szpitalach ogélnych charakteryzuje si¢ Wroclaw, najwigksza natomiast — podregion wro-
clawski. Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej natomiast, w zestawieniu z liczbg mieszkan-
céw podregionu, wynosi najwigcej w legnicko-glogowskim, a najmniej we wroclawskim.

Wroctaw jest miastem studenckim, prawie 23 % wszystkich mieszkaficow stano-
wig wlasnie studenci. Wysokiego odsetka nie mozna zaobserwowa¢ juz w zadnym innym
podregionie — wahaja si¢ one migdzy 1 % a 4 %, podczas gdy w podregionie wroctawskim
warto$¢ ta wynosi jedynie 0,01 %.

Na podstawie powyzszych danych statystycznych dokonano zhierarchizowania
podregionéw wojewddztwa dolnoslaskiego. Metodologia polegata na obliczeniu odchylen
standardowych zmiennych i wyeliminowaniu grup cech, ktére byly w zbyt duzym stopniu
skupione wokél §redniej, nie ukazujac jednoczesnie dysproporcji pomiedzy podregionami.
Za granicg przyjecia cech do zbioru zmiennych bioracych udzial w badaniu hierarchizacji
podregionéw dolnoslaskich uznano odchylenie standardowe réwne 5. Zmienne charak-
teryzujace si¢ nizsza wartoscia niz przyjeta zostaly odrzucone, gdyz wszystkie podregiony
byly do siebie zbyt podobne wzgledem danej cechy. Byly to zmienne: udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w ludnosci ogétem,
bezrobotni zarejestrowani, pozostajacy bez pracy dluzej niz rok (w % ludnosci aktywnej
zawodowo), stosunek podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON do ludnosci, naklady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej oraz $rodo-
wisku w stosunku do wydatkéw ogétem, stosunek liczby zakladéw opieki zdrowotnej do
ludnosci, stosunek liczby studentéw do liczby mieszkaricéw, stosunek drég publicznych
powiatowych o nawierzchni twardej do wszystkich drég powiatowych oraz przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg. Nastgpnie w pozostalych kategoriach
o odpowiedniej wartoéci odchylenia standardowego (wickszego od 5) przyporzadkowano
podregionom wartosci od 1 do 5, gdzie 5 oznaczalo najlepszy podregion w danej dziedzi-
nie, natomiast 1 — najstabszy. Wyniki badania dla roku 2004 i 2008 zestawiono w kolej-
nych tabelach nr 35 i 36.

59



‘E

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

SCASK

WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

** %

**
* ok

zhierarchizowania za rok 2004

Tab. 35. Wartosci zmiennych dolnoslaskich podregionéw nadane w celu ich

Podregion Leenick
Jeleniogérski gloggn(::vs; Watbrzyski | Wroctawski | Wroctaw

Zmienna
Przyrost naturalny ogdlem 2 5 1 4 3
Salfio migracji wewnetrznych 3 ) ] 5 4
ogélem
Salfio migracji zewnetrznych 1 3 2 4 5
ogélem
St.opa bezrobocia ) 4 ] 3 5
rejestrowanego
Przecigtne miesigczne 3 5 2 ] 4
wynagrodzenie brutto
Naklady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach 1 5 3 2 4
(na 1 mieszkarica)
Warto$¢ brutto
$rodkéw trwatych 3 4 1 2 5
w przedsigbiorstwach
Produkcja sprzedafla , 1 5 ) 3 4
przemyshu na 1 mieszkarica
Sie¢ wodociagowa
(na 100 km?) ! 4 2 3 >
Sie¢ kanalizacyjna
(na 100 km?) 2 4 3 ! >
Sie¢ gazowa (na 100 km?) 2 3 4 1 5
Liczba ludnosci na 16zko B B B B B
w szpitalach ogdlnych
Liczba szkét wyzszych
(ogdtem, filii, punktéw 2 3 4 1 5
konsultacyjnych)
Suma 23 47 26 30 54
Miejsce w hierarchii* 5 2 4 3 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

4 Nie uwzgledniajac zmiennej dotyczacej liczby ludnosci na tézko w szpitalach ogélnych.
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Tab. 36. Wartosci zmiennych dolnoslaskich podregionéw nadane w celu ich

zhierarchizowania za rok 2008

Podregion Leenick
Jeleniogérski gloggo:vs; Watbrzyski | Wroctawski | Wroctaw

Zmienna
Przyrost naturalny ogdlem 2 5 1 4 3
Salfio migracji wewnetrznych 3 ) ] 5 4
ogélem
Salfio migracji zewnetrznych 1 4 2 3 5
ogélem
St.opa bezrobocia ) 4 ] 3 5
rejestrowanego
Przecigtne miesicczne 3 5 2 ] 4
wynagrodzenie brutto
Naklady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach 1 5 2 3 4

(na 1 mieszkarica)

Warto$¢ brutto
$rodkéw trwatych 3 4 1 2 5
w przedsigbiorstwach

Produkcja sprzedana

przemyshu na 1 mieszkarica ! > 2 4 3
Sie¢ wodociagowa

(na 100 km?) ! 4 2 3 >
Sie¢ kanalizacyjna

(na 100 km?) 3 4 2 ! >
Sie¢ gazowa (na 100 km?) 2 4 3 1 5
LiCsz.i ludnosci,na 16zko 4 3 ) ] 5
w szpitalach ogdlnych

Liczba szkét wyzszych

(ogdtem, filii, punktéw 2 3 4 1 5
konsultacyjnych)

Suma 28 52 25 32 58
Miejsce w hierarchii 4 2 5 3 1

Zrédio: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone badania potwierdzily, iz w obydwu latach kolejnos¢ poszczegél-
nych podregionéw nie ulegla zmianie, a wi¢c przoduje miasto Wrockaw, kolejny podregion
to legnicko-glogowski, ktdry swoja pozycje niewatpliwie zawdzigceza spotce KGHM, dzigki

ktérej zarobki na tym obszarze sg wysokie, bezrobocie niskie, a przemyst rozwija si¢ w spo-
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s6b dynamiczny. Trzecia lokata przypadta podregionowi wroctawskiemu — korzystajacemu
z renty lokalizacyjnej. Czwarte miejsce przypadlo turystycznemu podregionowi jeleniogér-
skiemu, natomiast ostatnie, piate miejsce — walbrzyskiemu, kt6ry boryka si¢ z problemami
wysokiego bezrobocia, przestarzatymi srodkami trwalymi o niskiej warto$ci oraz emigracja
ludnosci, réwnoczesnie w analizowanym okresie tylko wielkos¢ zmiennych w tym podre-
gionie spadala o jeden punkt, a w pozostatych ulegla wzrostowi.

Powyzsze spostrzezenie potwierdza takze raport pt. ,Identyfikacja i delimitacja
obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz” Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego z 2009 roku, gdzie dokonano typologii podregionéw pol-
skich, w ramach ktérych wyrézniono 8 grup, z czego 4 pierwsze to obszary, ktére oce-
niane s3 pozytywnie (od najlepszej do najstabszej). W pierwszej grupie znalazla si¢ tylko
Warszawa, w drugiej — szes¢ podregionéw miejskich, w tym takze Wroclaw, w kolejnej
grupie znalazl si¢ podregion wroctawski i legnicko-glogowski, kolejne nasze podregiony,
tj. podregion jeleniogérski i walbrzyski, znalazly si¢ w grupie siédmej, czyli wymagaja one
dodatkowych impulséw rozwojowych. Rozmieszczenie przestrzenne tych poklasyfikowa-

nych podregionéw przedstawia ponizsza mapa.

Rys. 8. Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego

0,64-1 (4)

0,36 - 0,64 (10)

0,22 -0,36 (20)

0,12-0,22 (17)

0 -0,12 (15)

Zrédto: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.
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Jak wynika z tej mapy, podregion walbrzyski wypada stosunkowo stabo, jednak
nalezy pamigtaé, ze dotyczy to okresu przesztego. Najnowsze dane, ktére sa przytaczane
i analizowane w tym opracowaniu, wskazuja, ze znaczna cz¢$¢ tego podregionu wykazuje

pozytywne tendencje, co niewatpliwie $wiadczy o jego rozwoju.
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Rozdzial 4.

Ocena przeksztalcen zachodzacych w strukturze

przestrzennej regionu w skali powiatéw
w okresach 2000-2004 i 20042008

Dokonujac oceny zjawiska rozwoju w regionie, nalezy wskaza¢ na jego znaczne
zrdznicowanie przestrzenne.

Pierwsza wielkoscia poddang analizie bedzie liczba ludnosci. Jezeli na koniec
roku 2008 w regionie zamieszkiwalo tylko 96,6 % ludnosci z roku 1999, to mozemy
wskaza¢ powiaty, w ktérych ten wskaznik jest wigkszy i takie, w ktérych wielko$¢ ta jest
drastycznie mniejsza od $redniej dla regionu. Réwnoczes$nie wystepuja takze obszary,
gdzie odnotowano wzrost liczby ludnosci w stosunku do roku 1999. Analizujac rysu-
nek nr 9, mozna stwierdzi¢, ze nastgpuje proces zmiany struktury przestrzennej ludnosci
w skali regionu przy ogélnej tendencji malejacej. Na obszarze Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego liczba ludnosci wzrosta, natomiast nastapit wyrazny regres populacji na
pogoérzu sudeckim, przy czym jest to obszar, na ktérym nadal wystepuje najwyzszy wskaz-

nik gestosci zaludnienia.
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Rys. 9. Zmiany liczby ludnosci w przekroju powiatéw w roku 2008 w stosunku

do roku 1999

Lubuskie Wielkopolskie

zgorzelecki

lubasski

(Cang jaworski
wéwec)
Jelenia Géra
jeleniogérski
kamienno- Walbrzych strzelinski
<95 % gorski e dzierzoniowski
Opolski
95 % — 96,6 % sabkowicki porae
. 97,2 % — 99 % Republika Czeska
. —
. > 99,9 % klodzki

$rednia dla regionu 96,6 %

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS.

Kolejne zestawienie dotyczy zmian w aktywnosci zawodowej poprzez ana-
lizg wskaznika pracujacych na 1000 ludnosci. Zmiany w tej wielkosci odnoszone sa do
roku 2004 w stosunku do 2008. Przy czym w ciagu pigciu lat nastapil wzrost aktywnosci
zawodowej z 205 pracujacych w 2004 na 1000 ludnosci do 245 na koniec 2008 roku,
czyli w skali regionu aktywnos¢ zawodowa na 1000 mieszkaricéw wzroslta o 40 pracuja-
cych. Oczywiscie wielko$¢ ta ksztattowala si¢ réznie w przestrzeni regionu, co przedstawia
kolejny rysunek. Najwickszy wzrost wystapit w powiecie wroctawskim — az o 115 oséb
oraz olawskim — o 104. Istnieja takze powiaty, w ktérych wystapilo zmniejszenie aktyw-
nosci; do nich zalicza si¢ powiat wolowski — ubylo 11 pracujacych na 1000 mieszkan-
céw i milicki, gdzie ubyt w analizowanym okresie 1 pracujacy. To zestawienie wskazuje
na znaczny wzrost aktywnosci zawodowej w WOM i na obszarze zaglebia miedzio-
wego. Wida¢ takze pozytywne efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
(Walbrzych, Swidnica, Zaréw, Jelcz-Laskowice itp.).
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Rys. 10. Zmiany liczby pracujacych na 1000 ludnosci w roku 2008 w stosunku
do 2004

Lubuskie Wielkopolskie

owski  trzebnicki

zgorzelecki
Bl et
it { QA
lubanski
jaworski
Jel
jeleniogérski

kamienno-
g6rski ierzoniows|

Opolskie
zabkowicki
0-20 Republika Czeska

. 21-40 Kodzki
. > 40

$rednia dla regionu 40

Zrédio: opracowanie whasne.

Poniewaz zmiany w aktywnosci byly bardzo zréznicowane przestrzennie, ponizej

zamieszczono je w tabeli.

Tab. 37. Zmiana wskaznika aktywnosci zawodowej w roku 2008 w stosunku do 2004

Powiat Przyrost pracujacych na 1000 mieszkarficéw
bolestawiecki 32

jaworski 17

jeleniogérski 3

kamiennogérski 2

lubanski 7

lwéwecki 27

zgorzelecki 0

Zhotoryjski 1
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Jelenia Géra 30
glogowski 28
gérowski 1
legnicki 10
lubinski 23
polkowicki 58
Legnica 63
dzierzoniowski

klodzki 4
$widnicki 30
walbrzyski 24
zabkowicki 10
milicki -1
olesnicki 23
olawski 104
strzelinski 26
$redzki 26
trzebnicki 22
wolowski _11
wroclawski 115
Wroctaw 85
Dolny Slask 40

Zrédio: opracowanie whasne z wykorzystaniem danych GUS.

W regionie nadal znaczaca role odgrywa przemyst i budownictwo. Jak wynika
z kolejnego rysunku (nr 11), az w o$miu powiatach wskazniki zatrudnienia w tych sekto-
rach przekraczaja 50 %. Jest to niewatpliwie wynikiem, z jednej strony, funkcjonowania
znacznych dziedzin przemystu wydobywczego, ale z drugiej strony takze ksztaltowania si¢

i rozwijania nowoczesnych galezi przemystu.
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Rys. 11. Pracujacy w przemysle i budownictwie w ogélnej liczbie pracujacych
w roku 2008 w %

Lubuskie Wielkopolskie

Opolskie

<384 % Republika Czeska

0 _ 0,
B sssv-s0% Modaki

] >50 %

$rednia dla regionu 38,4 %

Zrédio: opracowanie whasne.

Najnizszy udzial przemystu w strukturze zatrudnienia wykazuje miasto Wroclaw,
jednak w jego bezposrednim zapleczu przemyst odgrywa duza role i w wypadku niekts-
rych powiatéw jest to tendencja rosnaca. Potwierdzaja to ostatnie projekty inwestycyjne,
zgodnie z ktérymi nalezy oczekiwaé umocnienia si¢ jeszcze na tych obszarach tego sektora.

Odnoszac si¢ do procesu dynamicznie, nalezy podkresli¢, ze na poczatku XXI
wieku, tj. w latach 2000-2004, wskaznik zatrudnienia w przemysle i budownictwie spadt
0 2,1 %, natomiast w analizowanym okresie, tj. 2004—2008, wskaznik ten nieznacznie
ulegt zmniejszeniu, tj. 0 0,31 %. Swiadczy to o tym, ze te dwie sekcje s istotne w funk-
cjonowaniu regionu, a proces deindustrializacji (czgsto zywiolowy i szkodliwy dla gospo-
darki regionu — szczegélnie ten wystgpujacy na poczatku ostatniej dekady XX wieku)
zostal w wojewddztwie zatrzymany. Jednak zmiany w omawianym wskazniku, w badanych
latach w skali poszczegélnych powiatéw, prezentowaly si¢ réznie, co pokazuje kolejny

rysunek (nr 12).
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Rys. 12. Zmiany w strukturze pracujacych w przemysle i budownictwie w latach
2004-2008

Lubuskie Wielkopolskie

goérowski

lubinski
wolowski

zgorzelecki
legnicki
oryjski it
lubanski o
jaworski

Jelenia Géra o

jeleniogérski
kamienno-
gorski ierzoniowski

<-0,3 % Opolskie
-0,31-0,0 % Republika Czeska
. 0,1-5,0 % bt

. >5,1%

$rednia dla regionu 0,31 %

Zrédio: opracowanie whasne.

Najwickszy przyrost w ciagu pieciu lat wystapit w powiecie wroctawskim
— 13,91 % i ofawskim — 12,3 %, natomiast najwickszy spadek odnotowano w powiecie
zgorzeleckim — 6,77 % i $widnickim — 5,67 %. To powiaty, na obszarze kt6rych zlokali-
zowany jest przemyst wydobywezy (w powiecie polkowickim wskaznik ten w 2004 roku
siggal 70 %, a w 2008 przekroczyt 71 %), ale takie uwidaczniajg si¢ te tereny, na kté-
rych zlokalizowano specjalne strefy ekonomiczne. Silnie uwidacznia si¢ lokowanie, a takze
przesuwanie si¢ przemystu w ramach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego. Jezeli
poréwnamy to zestawienie ze zmianami w liczbie pracujacych, okazuje sig, ze rzeczywi-
$cie (realnie) wzrost wystapit w powiatach obszaru metropolitalnego i zaglebia miedzio-
wego. Poréwnujac okres 2000-2004 do 2004-2008, uwidacznia si¢ wzrost aktywnosci
gospodarczej nie tylko na obszarze tzw. ,twardych” powiatéw, tj. LGOM i WOM, ktére
ze wzgledu na swoja lokalizacje zawsze beda wykazywaé nadprzecigtng aktywnosé gospo-
darcza, ale takze na innych obszarach. Takie tendencje wskazuja, ze w okresie 20042008
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aktywno$¢ gospodarcza wyrazana tym wskaznikiem objela nowe obszary regionu, co pozy-

tywnie §wiadczy o jego rozwoju w tym okresie.

Rys. 13. Powiaty, w ktérych nastapil realny przyrost liczby pracujacych i nastapit
wzrost zatrudnienia w przemysle i budownictwie w latach 2000-2004

Lubuskie Wielkopolskie
zgo

Opolskie

gorski

Republika Czeska

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Rys. 14. Powiaty, w ktérych nastapil realny przyrost liczby pracujacych i nastapil
wzrost zatrudnienia w przemysle i budownictwie w latach 2004-2008

Lubuskie Wielkopolskie

zgorzelecki

lubasski

Jelenia Géra

jeleniogérski
kamienno-
gorski

Republika Czeska

Zrédio: opracowanie whasne.

Dokonujac oceny pracujacych w ustugach (zaréwno materialnych, jak i niema-
terialnych), nalezy podkredli¢, ze w latach 2004-2008 w skali calego regionu nastapit
przyrost udzialu tego wskaznika z 59,6 % do 60,2 % ogétu pracujacych. Bezsprzecznym
liderem jest Wroclaw, gdzie w roku 2004 — 74,7 %, a w 2008 juz 76,3 % pracowalo
w tym sektorze. Wyraznie wida¢ takze te powiaty, ktére nastawione s3 na rozwéj tury-
styki, rekreacji i dziatalnoéci o charakterze uzdrowiskowym, np. powiat klodzki. Takze
wysokie udzialy majg dwa powiaty zaliczane do bezposredniego obszaru metropolitalnego,

tj. powiat trzebnicki i wroclawski.
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Rys. 15. Pracujacy w ustugach w ogélnej liczbie pracujacych w roku 2004

Lubuskie Wielkopolskie
2go ‘ h

i

B >50 % gérski
[ 50%-59,5%
B s0%-65%
B s%-70%

[ | 74,5 %

$rednia dla regionu 59,6 %

Opolskie

Republika Czeska

Zrédto: opracowanie whasne.

Rys. 16. Pracujacy w ustugach w ogélnej liczbie pracujacych w roku 2008

Lubuskie

‘ Wielkopolskie

Lkami

gorski
. <50% Opolskie
. 50 % - 60,2 % Republika Czeska
B s03%-66%

B > 66 %

$rednia dla regionu 60,2 %

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Rys. 17. Zmiany w udziale pracujacych w ustlugach w ogélnej liczbie pracujacych
w latach 2004-2008

Lubuskie Wielkopolskie

polkowicki

bolestawiecki
zlotoryjski

olawski

gorski
Opolskie

Republika Czeska
WZrost

. spadek

$rednia dla regionu 0,6%

Zrédto: opracowanie wilasne.

Dokonujac analizy rysunku nr 17, nalezy pamigtaé, ze na niektorych obszarach
wzrost ma charakter pozorny i wynika ze spadku liczby pracujacych, co automatycznie,
przy pewnej sztywnosci zatrudnienia w ustugach niematerialnych, powoduje podniesienie
ich udziatu. Dlatego nalezy dokona¢ prostego zestawienia, nakladajac na wykres dotych-
czasowe wskazniki zaréwno w tych powiatach, w ktérych nastapily przyrosty, jak i tych,

gdzie wystapily najwicksze spadki w analizowanym okresie.
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Rys. 18. Powiaty, w ktérych w latach 2004-2008 nastapit wzrost zatrudnienia
w ustugach i wzrost liczby pracujacych na 1000 mieszkaricéw, zblizony do $redniej

regionu lub wyzszy

Lubuskie Wielkopolskie
goérowski
polkowicki milicki
bolestawiecki .
zgorzelecki olowski  trzebnicki

&f‘ fele olesnicki
zotoryjski iea
lubanski $redzki
jaworski
Iwéwecki

wroclawski

- olawski
Jelenia Géra vidnicki
jeleniogérski

kamienno- Walbrzych strzelinski

gorski walbrzyski dzierzoniowski

Opolskie
zabkowicki
Republika Czeska
Idodzki

Zrédto: opracowanie wilasne.

Kolejny rysunek (nr 19) ukazuje te powiaty, w ktérych wskazniki przybieraly war-
toéci pozytywne, czyli w wigkszoéci z nich wystapil wzrost przy réwnoczesnym wzroscie
liczby mieszkaricéw. Do nich mozna zaliczy¢ trzy powiaty ziemskie: trzebnicki, wroctawski
oraz powiat grodzki Wroclaw. Taka kumulacja pozytywnych wskaznikéw swiadezy o szyb-
kim formowaniu si¢ obszaru metropolitalnego. Potwierdzaja to takze wskazniki charak-
terystyczne dla innych powiatéw tego obszaru, takich jak: otawski, olesnicki czy $redzki.
Co prawda nie ksztaltuja si¢ one tak wyraznie pozytywnie, ale ich ogélny poziom i tak

osiaga stany ponadprzeci¢tne dla regionu.
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Rys. 19. Powiaty, w ktérych analizowane wielkosci ksztaltowaly sie powyzej stanéw
przecietnych w latach 2000-2004

Lubuskie Wielkopolskie

gorski

Republika Czeska

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Rys. 20. Powiaty, w ktérych nastapil przyrost ludnosci lub spadek mniejszy
niz w regionie, a réwnoczesnie nastapil wigkszy przyrost pracujacych
na 1000 mieszkaficéw powyzej stanéw przecietnych w latach 2004-2009
i jeden z analizowanych wskaznikéw ksztaltowal si¢ powyzej sredniej

Lubuskie Wielkopolskie
glogowski
goérowski
polkowicki milicki
lubinski
bolestawiecki . )
zgorzelecki e
leg?idd olesnicki
zlotoryjski grica
lubanski . \ Wroclaw

Iwéwecki Jaworski

et olawski
Jelenia Géra widnicki
jeleniogérski
[yt Watbrzych strzelinski
gérski walbrzyski dzierzoniowski
Opolskie
zabkowicki
Republika Czeska
Kktodzki

Zrédio: opracowanie whasne.

Wsréd powiatéw, w ktérych wskazniki ksztaltowaly si¢ w analizowanym okre-
sie najmniej korzystnie, nalezy wymieni¢ powiaty pogérza sudeckiego, i to takie, ktére
w przesztosci odgrywaly znaczaca role na mapie gospodarczej regionu (np. dzierzoniowski,
walbrzyski, kamiennogérski) oraz powiat glogowski i powiat gérowski, ktéry nalezy do

najstabiej rozwinietych.
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Rys. 21. Powiaty, w ktérych analizowane wielkosci ksztaltowaly sie ponizej stanéw
przecigtnych w latach 2000-2004

Lubuskie Wielkopolskie

polkowicki milicki
lubinski
bolestawiecki . .
zgorzelecki wolowski  rzebnicki
plagind'a oIt
Legnica
‘Wroclaw
wroclawski (i
et e aws
jeleniogorski
strzelinski
gorski
Opolskie

Republika Czeska

Zrédio: opracowanie whasne.
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Rys. 22. Powiaty, w ktérych analizowane wielkosci ksztaltowaly sie w wiekszosci
ponizej $redniej regionalnej w latach 2004—-2008

Lubuskie Wielkopolskie

oy

Opolskie

gorski

Republika Czeska

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Rozdzial 5.

Budowa syntetycznego miernika rozwoju powiatéw
i podregionéw w latach 2004-2008

5.1. Metodyka badas

5.1.1. Uwagi wstepne

Ocena poziomu rozwoju wojewédzewa dolnoslaskiego zostata przeprowadzona
w oparciu o metod¢ wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Rozwoj spoleczno-gospodar-
czy jest procesem bardzo ztozonym, przebiegajacym w réznych plaszczyznach, tym samym
jest on niejednoznacznie kwantyfikowalny. Wykorzystana metoda badawcza jest uniwer-
salna przy badaniu poziomu rozwoju obiektéw wielocechowych, jakimi sa jednostki prze-
strzenne, takie jak gminy czy powiaty. Jest to metoda znajdujaca szerokie zastosowanie do
oceny poziomu rozwoju i na gruncie nauk ekonomicznych jest ona czgsto wykorzystywana
i rozwijana, a stworzony na jej podstawie syntetyczny miernik rozwoju’ jest wygodnym
narzedziem agregujacym informacje czastkowe wystepujace dla kazdego obiektu. Jednym
z inicjatoréw zastosowania zmiennych syntetycznych do porzadkowania wielowymiaro-
wych obiektéw spoleczno-gospodarczych, ze wzgledu na poziom badanych zjawisk, jest

Z. Hellwig, ktéry w 1968 roku zaproponowat tzw. taksonomiczna miar¢ rozwoju.

W przeprowadzonej procedurze badawczej zrealizowano nastepujace etapy:

1. Wstepna analiza badanego zjawiska.

2. Dobér zmiennych wyjsciowych, a nastgpnie zmiennych (cech) diagnostycznych
wedlug wybranych przestanek.

3. Doprowadzenie do poréwnywalnosci cech diagnostycznych.
Stworzenie wzorca taksonomicznego.

5. Obliczenie odleglosci taksonomicznych od wzorca.

° Miernik moze by¢ rozumiany jako miara wyrazajaca poziom danego zjawiska. Jest to funkgcja jednego lub
kilku atrybutéw, pozwalajaca okresli¢ pozycje danego obiektu na tle innych obiektéw. W przypadku gdy
do konstrukeji wskaznika wykorzystuje si¢ dwie lub wiecej zmiennych diagnostycznych, miernik okresla sie
jako syntetyczny.
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6. Wyznaczenie miary taksonomiczne;.
7. Porzadkowanie obiektéw wedtug osiagnietego poziomu miary taksonomicznej.
8. Grupowanie obicktéw wedlug stopnia wewngtrznej jednorodnosci poszczegdlnych

podzbioréw obiektéw.

5.1.2. Dobér zmiennych diagnostycznych

Jednym z pierwszych i zarazem najistotniejszym etapem badania jest wybér
zmiennych diagnostycznych. Od doboru zmiennych zalezy niejednokrotnie otrzymany
wynik analizy. W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna bardzo rézne podejscia w dobo-
rze zmiennych diagnostycznych. Lista mozliwosci jest bardzo szeroka i autorzy wykorzy-
stuja tu dobdr subiektywny (Harariczyk, 1998, s. 45—-47: Sej-Kolasiniska, Zieliriska, 2002,
s. 102; Borys, 2004, s. 71-74; analiza..., 2000, s. 131-134; Zniki... 2005, s. 253-290;
oceny..., 2006). Jedni korzystaja z kilku cech, inni wykorzystuja kilkanascie, a nawet kil-
kadziesiat zmiennych przyporzadkowanych do poszczegdlnych obszaréw (jest to np. obszar
spoleczny, gospodarczy, srodowiskowy, przestrzenny). Jeszcze inni przedstawiaja rozbudo-
wang list¢ miernikéw bez préby budowy syntetycznego miernika rozwoju (Czornik, 2004,
s. 93-95), badz kierujg si¢ zasada, iz ,rzecza najistotniejsza nie jest sama ocena procesu
rozwoju w abstrakcyjnym jego sensie, ale ocena stopnia realizacji celéw, jakie si¢ w tym
procesie chee osiagna¢ (Bury, Markowski, Regulski, 1993, s. 85-87)”.

Dobér zmiennych diagnostycznych powinien jednak uwzgledniaé kwestie mery-
toryczne, formalne oraz statystyczne. W pierwszym etapie doboru zmiennych diagnostycz-
nych uwzglednione zostaly kryteria merytoryczne wskazujace, ze zmienne objasniajace
powinny ujmowacé najistotniejsze wlasciwosci analizowanych zjawisk, by¢ precyzyjnie zde-
finiowane, by¢ logicznie powiazane oraz charakteryzowac si¢ zgodnoscia proporcji migdzy
liczba zmiennych reprezentujacych dany aspekt zjawiska a ich znaczeniem merytorycznym.
(Nowak, 1984, s. 9-12). Rozwdj spoteczno-gospodarczy, bedacy przedmiotem badania,
powinien by¢ charakteryzowany przez szereg zmiennych diagnostycznych, ktére mozna
podzieli¢ na cztery grupy: (Kompa, 2009)

— cazynniki ekonomiczne, do ktérych zalicza si¢ miary opisujace poziom rozwoju gospo-
darczego i jego zmian, system organizacji gospodarki, polityke paristwa, procesy inte-
gracyjne oraz globalizacyjne i rynek pracy;

— czynniki spofeczne, do ktérych zalicza si¢ mierniki: relacji miedzyludzkich (szczegdlnie

rodzinnych), stylu zycia, norm i wartosci, poziomu aspiragji i zjawiska nasladownictwa
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— caynniki demograficzne, bedace zbiorem zmiennych opisujacych strukeure, liczbe
i przyrost naturalny ludnosci, gesto$¢ zaludnienia oraz procesy migracyjne;
— caynniki przyrodnicze, takie jak polozenie geograficzne, i zwigzane z nim uwarunko-

wania klimatyczne, oraz jako$¢ srodowiska naturalnego.

W drugim etapie doboru zmiennych diagnostycznych, majacym na celu ustalenie
ostatecznego zbioru cech diagnostycznych w calym okresie badania, zastosowano kryte-
ria formalne, ktére zwiazane sa przede wszystkim z dostgpem do danych statystycznych.
Uwzgledniono, iz dobér zmiennych do modelu powinien zapewnié:

— mierzalnoéé cech;
—  poréwnywalnos$¢ dla wszystkich obiektéw i okreséw badania;

— kompletno$¢ danych dla wszystkich powiatéw i okreséw badania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na tym etapie lista zmiennych diagnostycz-
nych pozadanych do budowy syntetycznego miernika rozwoju zostala znacznie ograni-
czona z uwagi na brak danych statystycznych, ktére w lepszy sposéb zobrazowalyby takie
determinanty rozwoju, jak kapital spoleczny, rozwdj zréwnowazony, kapital kreatywny,
czy elementy zwiazane z ksztalttowaniem si¢ nowej gospodarki.

Tak przygotowany zbiér potencjalnych zmiennych diagnostycznych zostal nastep-
nie poddany weryfikacji za pomoca procedur statystycznych. Przy doborze zmiennych
diagnostycznych uwzgledniono fake, iz nie powinny one wykazywaé podobieristwa do
siebie w sensie informacji o obiektach. Do oceny zmiennosci przestrzennej wykorzystano
wsp6lczynnik zmiennosci. Przy jego wykorzystaniu wyeliminowano cechy, dla ktérych
osiagal on warto$¢ mniejsza od arbitralnie przyjetej wielkosci (10 %).

Drugim krokiem byla eliminacja tych zmiennych, ktére fatwo osiagaja wysokie
wartosci. Wykorzystano do tego celu wspétezynnik asymetrii, keéry dla stymulanty powi-
nien by¢ prawostronnie asymetryczny (warto$¢ wspdlczynnika >0). Dla stymulanty sytu-
acja odwrotna, tzn. rozklad lewostronnie asymetryczny oznacza, ze latwo osiaga wysoki
stopieri nasycenia, a wiec powinna by¢ wyeliminowana z badania. (Statystyczne metody...,

1998, s. 115-117)
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Kierujac si¢ ogélnie przyjetymi zaleceniami metodycznymi, w badaniu uwzgled-
niono, iz zmienne diagnostyczne powinny spelnia¢ nastgpujace kryteria (Zelias, 2000):
— uniwersalno$¢,
— mierzalnoéé,
— dostepnos¢,
- jakos¢,

— ekonomiczno$é.

5.2. Budowa modelu

Metody stuzace do wyznaczania miar syntetycznych mozna najogdlniej podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje metody oparte na hipotetycznym wzorcu,
w stosunku do ktérego wyznacza si¢ odleglosci taksonomiczne badanych obiektéw, bedace
miernikami rozwoju. Druga grupa metod bazuje na usrednionych, uprzednio znormali-
zowanych warto$ciach charakteryzujacych analizowane obiekty. W pracy wykorzystano
pierwsza z mozliwosci.

Pierwszym etapem budowy syntetycznego miernika rozwoju dla badanych powia-
téw bylo podzielenie zmiennych diagnostycznych na stymulanty i destymulanty’, a nastgp-
nie przeksztalcenie destymulant w stymulanty.

Kolejnym etapem przeprowadzonego badania bylo sprowadzenie ustalonych
cech diagnostycznych do poréwnywalnosci, co jest warunkiem koniecznym opisu zlo-
zonych zjawisk spoteczno-ekonomicznych za pomoca wyselekcjonowanych zmiennych
diagnostycznych. Zréznicowanie tak okreslonych cech pociaga bowiem za soba koniecz-
no$¢ postugiwania si¢ wieloma jednostkami pomiarowymi, co uniemozliwia dokonywa-
nie poréwnan. Aby ujednolici¢ zmienne, poddano je standaryzacji (Borys, 1978). W ten
sposdb wszystkie cechy diagnostyczne sa traktowane przy budowie syntetycznego miernika

rozwoju jako jednakowo wazne.

X. —X.
Z; = gt Tt gdziei=1,2,..m,j=1,2,..., p, t=1,2,../
S,

¢ Stymulanta to taka zmienna, ktdrej rosnace wartoéci $wiadcza o wzroécie poziomu badanego zjawi-
ska, natomiast destymulanta to zmienna, kedrej spadek wartosci $wiadczy o wzroscie poziomu badanego
zjawiska.
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z,, — wartos¢ j-tej zmiennej po standaryzacji,

x, — wartosé j-tej zmiennej i-tego obiektu w roku 1,
it

x, — Srednia arytmetyczna,
Jt

5, = odchylenie standardowe.

Dla tak okreslonego zbioru cech wyznaczono wzorzec rozwoju o zestandaryzowa-
nych wspétrzednych (przyjmujacych dla kazdej z cech warto$¢ maksymalna). Dalej wyzna-
czono odleglo$¢ kazdego obiektu badania od tak ustalonego wzorca rozwoju za pomoca

metryki euklidesowej (Bak, 1999, s. 49-50)°.

d, = Z(ziﬁ —20,),((=12,0,m,,j=1,2,.,0=1,2,.1)

J=1

gdzie:  d, — odleglos¢ euklidesowa i-tego obiektu od wzorca,

2, — wartos¢ j-tej zmiennej standaryzowanej dla i-tego obiektu w roku 1,

z,, — wartosc j-tej zmiennej standaryzowanej dla wzorca rozwoju.

Im obiekt bardziej podobny do wzorca rozwoju (mniej odlegly od niego), tym
wyizszy jest poziom zjawiska ztozonego tego obiektu.

Dla uporzadkowania otrzymanych wynikéw i ujecia ich w przedziale [0,1], gdzie
wartosci blizsze 1 §wiadcza o wyzszym poziomie rozwoju badanego obiektu, wykorzystano
miernik rozwoju Hellwiga. Ostatnim etapem procesu bylo wigc wyznaczenie miary roz-

woju dla kazdego obiektu wedtug wzoru:

m, = 1—%,(1’ =12,.,nt=12,.1)

it
0t
gdzie:  m_ — miara rozwoju i-tego obicktu,
it
a d, zostato wyznaczone wedtug wzoru:

dOz = 3;‘0: +2Sdza(i =L2,.,n,t= 1’2"'1)

gdzie: d — $rednia arytmetyczna,

5, — odchylenie standardowe.

7 Mozna réwniez wykorzysta¢ inne metody.
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Miary rozwoju zostaly tak skonstruowane, ze spelniaja nastgpujace wlasnosci:
— im wyzszy jest poziom zjawiska zloionego, tym wiqksza warto$¢ miary rozwoju;
—  warto$ci miary rozwoju sa zawarte w przedziale [0;1], gdzie miara obliczona dla wzorca

rozwoju wynosi 1.

W oparciu o uzyskane wyniki, ze wzgledu na poziom badanego zjawiska, opraco-
wano ranking powiatéw i podregionéw w podziale na 4 grupy typologiczne, kierujac si¢
zalozeniem, ze w grupie I znajda si¢ jednostki o najwyzszym wskazniku rozwoju, natomiast
w grupie IV — najslabiej rozwinigte. Do okreslania przedziatéw wykorzystano zalozenie:

— grupa I —m’ > warto$¢ sumy éredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego
syntetycznego miernika rozwoju;

— grupa II — suma $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego syntetycznego
miernika rozwoju > m, > warto$¢ Sredniej arytmetycznej;

— grupa III — warto$¢ Sredniej arytmetycznej > m, > réznica Sredniej arytmetycznej
i odchylenia standardowego syntetycznego miernika rozwoju;

— grupa IV —m_ < réznica Sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego synte-

tycznego miernika rozwoju.

5.3. Whyniki analizy

Pierwszym etapem analizy byto okrelenie syntetycznego miernika rozwoju powia-
téw wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2004-2008.

Na podstawie wyzej scharakteryzowanych zalozen do analizy poziomu rozwoju
powiatéw wybrano 20 zmiennych diagnostycznych:

X, — korzystajacy z instalacji wodociagowej jako % ludnosci;

>

&

— korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej jako % ludnosci;

— korzystajacy z instalacji gazowej jako % ludnosci;

<R

IS¢

— naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach ogétem w % (sektor ustug rynkowych);

>

w

— naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach ogétem w % (sektor ustug
nierynkowych);
— warto$¢ brutto §rodkéw trwatych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkarica;

— naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca;

— ludnos¢ na jedna placéwke biblioteczna;

9 _— .
m, — syntetyczny miernik rozwoju.
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X, —téika w szpitalach ogélnych na 10 tysigcy ludnosci;

X,, — podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysiecy ludnosci;

X, — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysiecy ludnosci;
X,, — budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci;

X, — bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem na 1000 ludnosci;

X, , — pracujacy w przemysle jako % pracujacych ogélem;

X, — pracujacy w ustugach jako % pracujacych ogélem;

X, — przecietne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej;

X,, —wydatki budzetéw powiatéw na transport i facznos¢ jako % wydatkéw ogdtem;

X, — uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do internetu przeznaczony
do uzytku uczniéw w szkotach podstawowych;
X,, — uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do internetu przeznaczony

do uzytku uczniéw w gimnazjach;

2

Wyniki zamieszczone sa w ponizszej tabeli.

X,, — naklady na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska ogétem na 1 mieszkanca.
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Tab. 39. Przyporzadkowanie powiatéw do grup typologicznych wedtug kryterium

poziomu rozwoju

Grupy typologiczne Powiaty

I — najwyiszy poziom rozwoju powiat m. Wroctaw

powiat zgorzelecki, powiat walbrzyski, powiat polkowicki, powiat
I $widnicki, powiat klodzki, powiat lubifski, powiat wroctawski,
powiat m. Legnica, powiat m. Jelenia Géra, powiat glogowski

powiat ofawski, powiat olesnicki, powiat dzierzoniowski, powiat
bolestawiecki, powiat trzebnicki, powiat jeleniogérski, powiat
zabkowicki, powiat wolowski, powiat sredzki, powiat lubanski,
powiat legnicki, powiat strzeliriski, powiat jaworski, powiat
kamiennogérski, powiat Iwéwecki, powiat zlotoryjski, powiat
milicki, powiat gérowski

III

IV — najstabszy poziom rozwoju | brak

Zrédio: opracowanie whasne.

Dokonujac podsumowania zmian pozycji poszczegdlnych powiatéw w ana-
lizowanym okresie, nalezy podkresli¢, ze sa one zgodne z wczesniejszymi og6lnymi oce-
nami i wskazuja, ze rozwdj juz nie kumuluje si¢ tylko we Wroclawiu i jego otoczeniu, ale
zaczyna obejmowaé rézne obszary regionu. Przy czym Zrédla tego rozwoju sa zréznico-
wane, a co wazniejsze bazuja na zasobach tych terenéw, czgsto o unikatowym charakterze.
Wysokie pozycje powiatéw z podregionu walbrzyskiego w roku 2008 wskazuja, ze obszar
ten definitywnie wychodzi z recesji i zaczyna decydowac o rozwoju regionu. Réwnoczesnie
czg$é powiatdw tego podregionu coraz intensywniej jest wlaczana w obszar oddziatywania
obszaru metropolitalnego, co przeklada si¢ na ich szybszy wzrost. Najwazniejsze, ze czwarta
kategoria jest pusta oraz dystans rozwojowy miedzy Wroclawiem a reszta powiatéw nie
ulega zwigkszeniu, a zaczyna male¢. Naturalna jest wysoka pozycja powiatéw tzw. ,mie-
dziowych” oraz wysoka pozycja powiatu zgorzeleckiego, ktéry w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuje swoje atuty, nie tylko te surowcowe. Ksztaltujaca si¢ struktura nabiera coraz
wyrazniejszego przestrzennego charakteru, odpowiadajacego funkcjonujacej sieci osadni-
czej z zachowaniem jej charakteru hierarchicznego. Takie wyniki pozwalaja mie¢ nadzieje,
ze dysproporcje wewnatrzregionalne beda mie¢ charakter naturalny i ich wzrost nie bedzie
nastgpowal, czyli rozwéj lideréw bedzie réwnoznaczny z rozwojem innych obszaréw, ktére
w duzej mierze zaczynaja bazowaé na swoich zasobach. Odnoszac si¢ do powyzszego zesta-
wienia, nalezy podkresli¢, ze druga grupa to powiaty ze znaczacymi o$rodkami miejskimi.

Potwierdza to tez¢ postawiong wczesniej, ze w najblizszych latach rozwéj regionu bedzie
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bazowal w coraz wigkszym stopniu na sieci osadniczej, w tym na o$rodkach miejskich,
a nie wybranych formach dzialalnosci gospodarczej.

W drugiej cz¢sci przeanalizowano poziom rozwoju podregionéw wojewoddzewa
dolnoslaskiego w analogicznym okresie. Z zachowaniem oméwionej wczesniej metodyki
badan okreslono syntetyczny miernik rozwoju. Analizy dokonano w oparciu o 19 zmien-
nych diagnostycznych, ktérych wybdr, tak jak w przypadku powiatéw, ograniczyla dostep-

no$¢ danych statystycznych. Sa to nast¢pujace zmienne diagnostyczne:

X, — korzystajacy z instalacji wodociagowej jako % ludnosci;

X, — korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej jako % ludnosci;

X, — korzystajacy z instalacji gazowej jako % ludnosci;

X, — naklady inwestycyjne w przedsicbiorstwach ogétem w % (sektor ustug rynkowych);

X, — naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach ogétem w % (sektor ustug
nierynkowych);

X, — wartos¢ brutto srodkéw trwalych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkarica;

X, — naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkarica;

X, —ludnos¢ na jedna placéwke biblioteczna;

X, —téika w szpitalach ogdlnych na 10 tysigcy ludnoscis

X,, — podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysigcy ludnosci;

X,, —jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tysiecy ludnosci;
X,, — budynki mieszkalne nowe oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci;

X, — bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem na 1000 ludnosci;

X, , — pracujacy w przemysle jako % pracujacych ogétem;

X, — pracujacy w ustugach jako % pracujacych ogétem;

X, — przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej;
X, — PKB per capita;

Xg— studenci ogétem na 1000 ludnosci;

X,, — naktady na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska ogétem na 1 mieszkarica.

Wyniki dla poszczegélnych lat analizy zawiera ponizsza tabela.
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Tab. 41. Przyporzadkowanie podregionéw do grup typologicznych wedlug

kryterium poziomu

Grupy typologiczne Powiaty
I — najwyiszy poziom rozwoju Podregion 5 — m. Wroctaw
II Podregion 2 — legnicko-glogowski
III Podregion 1 — jeleniogérski
IV — najstabszy poziom rozwoju Podregion 3 — walbrzyski

Zrédio: opracowanie whasne.

Otrzymane wyniki potwierdzaja wyniki analizy zawarte we wczesniejszych cze-
$ciach opracowania. Najwyzszy poziom rozwoju osiaga podregion miasta Wroctaw, bedacy
stolica regionu i majacy range osrodka metropolitalnego. W drugiej grupie znajduje si¢
obszar zaglebia miedziowego, ktéry oprécz Wroclawia charakteryzuje si¢ ksztaltowaniem
proceséw spofeczno-gospodarczych powyzej $redniej dla regionu. Najstabsze wyniki osia-
gnatl podregion walbrzyski, bedacy obszarem poddawanym intensywnej restrukturyzacji.
Zgodnie z prognozami jest to jednak obszar, ktéry jest intensywnie wlaczany w procesy
rozwoju dokonujace si¢ we Wrockawskiem Obszarze Metropolitalnym, nalezy wigc oczeki-
wac zintensyfikowania proceséw rozwojowych w perspektywie do 2020. Odleglos¢ podre-
gionéw od hipotetycznego wzorca rozwoju zmniejsza si¢, cho¢ nieznacznie, w przypadku
podregionu legnicko-glogowskiego oraz wroctawskiego, natomiast zwicksza w przypadku
podregionu miasta Wroctaw, podregionu jeleniogérskiego oraz walbrzyskiego. Potwierdza

to spostrzezenia omowione szerzej we wczesniejszej czesci opracowania.
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Rozdzial 6.

Prognozy rozwoju wojewédztwa dolnoslaskiego

Dokonujac préb oceny rozwoju w nastepnych latach, nie nalezy sprowadzac sig
tylko do prostej ekstrapolacji dotychczasowych zjawisk, ale takze wykorzysta¢ do$wiad-
czenia innych paristw. Réwnoczesnie nalezy uwzgledni¢ dwa przeciwstawne zjawiska.
Pierwsze to efekty synergii i dzialania tzw. mnoznikéw wzrostu, ktére w wyniku kumu-
lacji powoduja szybsze tempo rozwoju, nizby to wynikalo z obserwacji obecnych zjawisk.
Drugim zjawiskiem, obserwowanym cz¢sto w gospodarkach krajéw wysoko rozwinigtych,
jest spowolnienie wzrostu spowodowane wyczerpywaniem si¢ ekstensywnych jego czyn-
nikéw i konieczno$cia korzystania z czynnikéw jakosciowych, ktdre z jednej strony sg
o wiele kosztowniejsze, a z drugiej strony przestawiaja gospodarke na nowe tory, ktére daja
jej szanse korzystania z nowoczesnych $ciezek rozwoju. Niewatpliwie to zjawisko stanowi
zagrozenie dla rozwoju gospodarczego, z drugiej strony przy odpowiednim przestawieniu
gospodarki na nowoczesne czynniki oparte na innowacji wystepuje efeke zapadki, ktéry
powoduje, ze gospodarka nie cofnie si¢ do stanu ekstensywnego wzrostu.

Innym utrudnieniem sa zjawiska charakteryzujace wspélczesng gospodarke,
a opisane szerzej we wprowadzeniu. W efekcie w wyniku globalizowania si¢ wspéiczesnej
gospodarki jest ona w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od sytuacji wystgpujacej w oto-
czeniu, a nie od stanu proceséw wewnetrznych. Przykltadem moze by¢ ostatni kryzys finan-
sowy, ktory wywolany na rynku nieruchomosci amerykariskich doprowadzit do zachwia-
nia podstaw funkcjonowania wielu krajéw. Takze rozwéj naszej gospodarki w wyniku tych
zjawisk ulegl znacznemu spowolnieniu, co odczulismy takze w regionie.

Wraz z cztonkowstwem w UE nasza $ciezka rozwoju zostata wyraznie okreslona
i jej celem jest osiaganie standardéw i pozioméw charakteryzujacych kraje wysoko rozwi-
nigte tego ugrupowania. Mimo pewnych trudnosci, ostatnio wyst¢pujacych w funkcjono-
waniu UE, szczegé6lnie krajéw strefy euro, nalezy oczekiwaé, ze wspélnota dalej bedzie sig
konsolidowata, a te problemy spowoduja, ze zostanie usprawniony mechanizm jej funk-
cjonowania. Z tych powodéw prognozowanie rozwoju moze odbywa¢ si¢ w odniesieniu
do standardéw UE i trudnoscia nie jest okreslenie kierunku $ciezki wzrostu, ale czasu
osiagania poszczegdlnych etapéw oraz reakcji naszej gospodarki i szerzej spoteczeristwa na

te procesy.
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Prognozujac sytuacje regionu dolnoslaskiego, trzeba pamigtaé, ze nalezy w tych
analizach uwzglednia¢ prognozy dla gospodarki kraju. W Polsce podstawa rozwoju sa
nadal inwestycje, zaréwno wewngtrzne, jak i zagraniczne (w pierwszym pétroczu 2010
roku naplyneto 6,3 mld euro BIZ). Ze wzgledu na do$¢ duze zaniedbania w réznych
dziedzinach zycia, nalezy oczekiwa¢, ze inwestycje realizowane przez podmioty publiczne
i komercyjne stanowi¢ beda nadal podstawe wzrostu. Réwnocze$nie wzrost dlugu
publicznego moze sta¢ si¢ dos¢ istotna bariera ograniczajaca rozwdj, a z drugiej strony
srodki unijne, realizowane w tej perspektywie, w znaczny sposéb moga intensyfikowaé
ten proces.

Wedlug na przyklad Strategii Rozwoju Kraju na lata 2006-2015 gospodarka
naszego kraju miala sie rozwija¢ w latach 2006-2010 w tempie 5,1 %. W rzeczywisto-
$ci — przy zalozeniu obecnego, tj. z 2010 roku, wzrostu na poziomie 3,3 % — wyniosto
4,64 %, co $wiadczy o tym, ze réznica (co prawda in minus 0,36 %) jest niewielka. Z kolei
na lata 2010-2015 zatozono przyrost PKB 5,2 %, przy obecnym tempie rozwoju $rednia
5 % w tym okresie wydaje sie realna. Jezeli to nastapi, to takze region Dolny Slask czeka
przyspieszony proces rozwoju. Réwnoczesnie zaklada si¢, ze w 2015 nasza gospodarka ma
osiagna¢ 0,75 % poziomu PKB $redniej UE — 25. Wydaje si¢, ze jest to realne szczegélnie
dla naszego regionu (w 2007 mieli§my prawie 60 % $redniej UE). Tym bardziej jest to
mozliwe, iz w odniesieniu do 27 krajéw wspélnoty w roku 2008 odnotowano minimalny
wzrost, tj. 0 0,8 % (w Polsce wzrost o 5,1 %) i skurczenie si¢ gospodarki o 4,2 % w 2009
roku (w Polsce wzrost o 1,9 %). Bank Swiatowy zaktada, ze PKB w strefie euro wzroénie
w roku 2010 o 1 % (w naszych realiach gospodarczych szacuje si¢ wzrost w przedziale od
3,0 do 3,3 %) — po spadku z roku 2009 — 4,1 %, a w 2011 wzrosnie o 1,5 %. W pro-
jekcie budzetu na rok 2011 Ministerstwo Finanséw zaklada, ze PKB wzro$nie o 3,5 %
i wyniesie 1496,3 mld zt (Zalozenia Projektu Budzetu...). Jezeli zatozymy, ze PKB regionu
wyniesie tylko 8,1 % PKB kraju (zgodnie z wyliczeniami wczesniejszymi), to realny PKB
regionu bedzie oscylowal w granicach 121,2 mld zl, to per capita wyniesie 42251,55 zt
w stosunku do 33567 zt z roku 2007. W efekcie takie ksztaltowanie si¢ tego wskaznika
oznaczatoby, ze w ciagu 4 lat wzrdst on o prawie 0 26 %.

Wigkszo$¢ publikowanych prognoz z innych Zrédet takze potwierdza, ze w naj-
blizszym okresie bedzie nastgpowal wzrost gospodarczy (www.pte.pl, www.ibngr.edu.pl).
Przykladowo wedlug szacunkéw IBnGR, ktéry publikuje kwartalne prognozy, w drugim
kwartale 2010 roku nastapito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. (Stan i pro-
gnoza koniunktury..., 2010). Giéwnym czynnikiem tego wzrostu bylo spozycie ogélem,

ktérego tempo wzrostu Instytut szacuje na 2,7 %. Tempo wzrostu spozycia indywidu-
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alnego, czyli wydatkéw konsumpcyjnych ludnosci, wyniosto w tym czasie 2,8 %. Bylo

zatem wyraznie wyzsze niz w kilku poprzednich kwartatach. Potwierdza to tez¢ o poprawie

nastrojéw konsumentéw, ktdrzy odzyskali zaufanie odnos$nie perspektyw rozwoju polskiej

gospodarki. Wedtug prognozy IBnGR tempo wzrostu PKB w 2010 roku wyniesie w Pol-

sce 3,2 %. W efekcie w drugiej potowie roku wzrost gospodarczy bedzie nieco nizszy niz

w pierwszej, i bedzie w duzej mierze wynikal ze statystycznego efektu bazy. W 2011 roku

oczekiwane jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego, ale nieznaczne. Wedlug prognozy

Instytutu tempo wzrostu PKB w 2011 roku wyniesie 3,7 %. (Ibidem)

Dla poréwnania sytuacji gospodarczej ponizej zamieszczono dwie tabele, w kt6-

rych prezentowane sa aktualne makro wielkosci dla gospodarki polskiej i strefy euro.

Tab. 42. Podstawowe wskazniki makro dla gospodarki Polski, stan 31.06.2010

Wskazniki Okres Aktualna Poprzednia Data aktu.
PKB (r/r) I kwartat 3% 3.3 % 2010-05-31
inflacja CPI (r/r) lipiec 2% 2.3 % 2010-08-13
inflacja PPI (r/r) lipiec 3.9 % 2.1 % 2010-08-18
produkeja przemystowa (r/r) lipiec 10.3 % 14.3 % 2010-08-18
sprzedaz detaliczna (r/r) czerwiec 6.4 % 4.3 % 2010-07-23
stopa bezrobocia czerwiec 11.6 % 11.9 % 2010-07-23
stopa procentowa 2010-06-30 3.5 % 3.5 % 2010-06-30
indeks PMI dla przemystu lipiec 52.1 pke. 53.3 pkt. 2010-08-02
saldo rachunku biezacego czerwiec —-1004 mln EUR —-889 mln EUR | 2010-08-11
wynagrodzenia lipiec 343332 PLN 3403.65 PLN | 2010-08-17

Zrédo: wuww. mg.gov.pl.

Tab. 43. Podstawowe wskazniki makro dla gospodarki strefy euro, stan 31.06.2010

Wskaznik Okres Aktualna Poprzednia Data aktu.
PKB (r/r) I kwartal 1.7 % 0.6 % 2010-08-13
inflacja CPI (t/r) lipiec 1.7 % 1.4 % 2010-08-16
inflacja PPI (r/r) czerwiec 3% 3.1 % 2010-08-03
produkcja przemystowa (m/m) czerwiec -0.1 % 1.1 % 2010-08-12
sprzedaz detaliczna (m/m) czerwiec 0 % 0.4 % 2010-08-04
stopa bezrobocia czerwiec 10 % 10 % 2010-07-30
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stopa procentowa 2010-08-05 1 % 1% 2010-08-05
indeks PMI dla przemystu lipiec 56.7 pkt. 55.6 pke. 2010-08-02
indeks PMI dla ustug lipiec 55.8 pkt. 55.5 pkt. 2010-08-04
saldo rachunku biezacego czerwiec —4.6 mld EUR | -7.6 mld EUR 2010-08-17
bilans handlu zagranicznego czerwiec -1.6 mld EUR | -2.7 mld EUR 2010-08-13

Zrédho: www. mg.gov.pl.

Jak wynika z powyzszych danych, polska gospodarka charakteryzuje si¢ lepszymi
wskaznikami, co pozytywnie rokuje jej funkcjonowanie w przyszlosci, jednak kraje UE
to najwicksi nasi partnerzy gospodarczy (ponad 70 % wymiany handlowej), co stanowi
dla naszej gospodarki zagrozenie i niewatpliwie bedzie negatywnie oddzialtywa¢ na sytuacje
takze Dolnego Slaska.

Konkludujac, przy prognozowaniu rozwoju naszego regionu, nalezy mie¢ na
uwadze réznego rodzaju turbulencje otoczenia, ktére w sposéb nieprzewidziany i czgsto
losowy wplyna na sytuacje Dolnego Slaska. Niewatpliwie w skali regionu liderem pozo-
stanie WOM, ktéry w coraz wickszym stopniu bedzie odgrywal istotna funkcje nie tylko
w kraju, ale takze w przekrojach szerszych. Wraz z wychodzeniem z kryzysu znacznie wzra-
sta¢ bedzie zapotrzebowanie na surowce, w tym miedz, co spowoduje dalsza intensyfika-
cje wzrostu w podregionie legnicko-glogowskim. Rozwdj o$rodkéw miejskich spowoduje,
ze takze miasta $rednie i duze beda si¢ rozwija¢ i w coraz wigkszym stopniu beda wply-
waé na sytuacj¢ regionu. Integracja systemu osadniczego w skali calego regionu, wraz ze
wzrostem znaczenia o$rodkéw miejskich, spowoduje, ze w drugiej dekadzie XXI wieku to
ten element bedzie decydowal o obrazie gospodarczym regionu. Wyksztalci si¢ w efekcie
nowoczesna sie¢ osadnictwa miejskiego poprzez przeksztalcenie ich struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej przy réwnocze$nie postgpujacej integracji. Poglebiajaca si¢ réznorod-
no$¢ funkeji tego ukladu i przeksztalcenie si¢ miast w nowoczesne osrodki bedzie wiec
podstawa rozwoju. Réwnoczesnie obserwowaé bedziemy regres wielu matych os$rodkéw
miejskich, ktére w nowych realiach traci¢ beda swoje funkeje, ich znaczenie w regionie
bedzie malato. W regionie beda nastgpowaly zmiany w przestrzennej lokalizacji dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie bedzie to jednak oznaczalo tak drastycznych zmian, jakie wystapily
na poczatku lat 90. XX wieku — bedzie to raczej zwiazane z akcentami intensyfikacji dzia-
falnosci gospodarczej. Regres demograficzny nie powinien by¢ tak duzy jak w poprzednich
latach, wzrost emigracji wraz z rozwojem bedzie réwnowazy¢ imigracja z innych czesci

kraju i w przysztosci z zagranicy.
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Prognozujac sytuacje na Dolnym Slasku, trzeba stwierdzi¢, ze region jako calos¢
bedzie podlegat w drugiej dekadzie XXI wieku intensywnym przemianom, w efekcie kto-
rych bedzie tworzyla si¢ nowoczesna jednostka przestrzenna, zdolna do funkcjonowania
i konkurowania w przekrojach migdzynarodowych. W przestrzeni regionu dalej beda
wystgpowaly réznego rodzaju problemy, zwiazane z gospodarka, $rodowiskiem, prze-
strzenig i spoleczenistwem. Wigkszo$¢ z nich bedzie przedluzeniem obecnie wystepuja-
cych. Szczegblnie grozne bedzie narastanie dysproporcji i w efekcie zjawisko wykluczenia
poszczegdlnych jednostek czy grup, ale tez konkretnych obszaréw. Charakteryzujac przy-
szky strukture przestrzenna regionu oraz przemiany, jakie w niej beda zachodzié, trzeba
stwierdzi¢, ze bedzie ona coraz bardziej zréznicowana i podlega¢ bedzie réwnoczesnie
réznokierunkowym zmianom. Ogdlne prognozy rozwoju dla poszczegélnych podregio-
néw do roku 2020 przedstawia ponizsza tabela. Do zbudowania tej tabeli wykorzystano
informacje uzyskane we wezesniejszych czesciach niniejszego opracowania, szczegélnie te
dotyczace lat 2004-2008, tendencje i poszczegdlne zjawiska, informacje biezace dotyczace
koniunktury gospodarczej zaréwno w skali regionu, jak i szerszej, oraz wlasng wiedz¢ pod-

budowang opiniami innych ekspertéw.

Tab. 44. Kierunki rozwoju przestrzennego regionu do roku 2020 w przekroju

podregionéw
Podregion Opis podstawowych kierunkéw zmian
jeleniogérski | W przestrzeni tego podregionu wyraznie uwidocznia si¢ dwa kierunki rozwoju. Jeden

jest zwiazany z rozwojem turystyki, szczeg6lnie opartym na dwéch dominujacych o$rod-
kach, tj. Karpaczu i Szklarskiej Porebie. Liczne inwestycje, realizowane w infrastrukture
turystyczna w ostatnich latach, podniosa nie tylko liczbe turystow, ale przede wszyst-
kim jako$¢ uslug — to wymusi na innych podniesienie poziomu $wiadczonych ustug.
Z jednej strony ruch turystyczny bedzie wykazywal tendencje caloroczna, a z drugiej
wzrasta¢ bedzie turystyka kwalifikowana z réznorodnoscig ofert. Réwnoczes$nie miasto
Jelenia Géra przestanie by¢ tylko zapleczem turystycznym Karkonoszy, ale wyrosnie
do rangi ponadlokalnego o$rodka nowoczesnych ustug wraz z intensywnym rozwo-
jem réznych form aktywnosci gospodarczej, szczegélnie bedzie to dotyczylo powiatu
jeleniogdrskiego ziemskiego, gdzie beda lokowaé si¢ coraz to nowe formy dzialalnosci,
zwigzanej z obstuga miasta, ale tez na potrzeby mieszkaicéw calego regionu. W roku
2020 ta czg$¢ podregionu bedzie charakteryzowala si¢ nowoczesnym zagospodarowa-
niem przestrzennym z silnie rozwinieta funkcjg turystyczna, przy czym turystyka ta,
koncentrujac si¢ w wybranych osrodkach, bedzie rozszerza¢ si¢ na caly podregion. Dru-
gi kierunek dotyczy rozwoju przemystu, szczegélnie wydobywczego i energetycznego,
wzrostu zapotrzebowania na energic elektryczng i poczatkows faza rozwoju energetyki
jadrowej oraz odnawialnej. Wydobycie wegla brunatnego i jego przeréb na energie da-
lej bedzie istotny dla gospodarki kraju. Z tych powodéw dalej intensywnie funkcjono-
waé bedzie pozyskiwanie tego surowca. Réwnoczesnie koniecznos¢ ochrony $rodowiska
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bedzie wymuszala nowe inwestycje w tym kierunku. Wzrost zatrudnionych w przemysle
w ostatnich latach $wiadczy, ze ten sektor nadal bedzie odgrywal w kolejnym dziesie-
cioleciu istotng rol¢ w tym podregionie. W sieci osadniczej nadal utrzyma si¢ stagnacja
malych miast, w szczegdlnosci tych bez wyksztalconego profilu, ich rola w gospodarce
podregionu bedzie coraz mniejsza, przy czym jakos$¢ infrastrukeury spolecznej ulegnie
poprawie. Oprécz tych kierunkéw na ten podregion bedzie wplywaé nadal wspélpraca
transgraniczna, ale i konkurencja z regionami z Czech i Niemiec. Ta kooperacja, ale
i rywalizacja, pozwoli na dalsza integracje oraz realizowanie wspélnie réznego rodzaju
projektéw. Nie bez znaczenia bedzie popyt na kapital ludzki zglaszany ze strony nie-
mieckiej po wygasnieciu wszelkiego typu ograniczen zwiazanych z ochrong ich rynku
pracy. W konsekwencji tych przemian obszar ten bedzie w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywaé swoje zasoby endogeniczne, tj. krajobrazowe, klimatyczne, kulturowe,
ludzkie i materialne, jak surowce i mineraly oraz elementy infrastrukeury. Réwnoczesnie
bedzie zmniejszala sig liczba ludnosci, co bedzie zmuszato do zmiany form zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw podregionu. Sie¢ osadnicza zacznie charakteryzowad sig
wysokimi walorami jakosciowymi i w znacznym stopniu bedzie kompatybilna do tego
typu elementéw przestrzeni czeskiej i niemieckiej z drugiej strony granicy.

legnicko-

glogowski

Podregion ten w dalszym ciagu bedzie funkcjonowal w duzej mierze w oparciu o zasoby
miedzi. Rozwdj spotki, i to we wszystkich kierunkach, w tym przestrzennych, wply-
waé bedzie na wzrost poziomu zycia mieszkaficéw podregionu. Szczegdlnie nasila sie
inwestycje w inne dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, zwiazane bezposrednio nie z eks-
ploatacja miedzi, ale z wykorzystaniem szeroko pojetych innowacji w gospodarce. Ta-
kie podejscie pozwoli na rozpoczecie zmian w strukturze zasobéw sily roboczej, gdzie
zaczng wzrastaé wartoéci intelektualne i ich wykorzystanie w praktyce. Jest to istotne
z punktu widzenia perspektywy wyczerpywania si¢ z#6z miedzi, co nie oznacza radykal-
nego zrywania z tym surowcem, gdyz jego znaczenie w przemysle elektronicznym jest
duze, a rozwdj tej galezi gospodarki §wiatowej bedzie w najblizszych latach intensyw-
ny. Dlatego spélka bedzie prowadzi¢ inwestycje w zasoby tego surowca w innych cze-
$ciach $wiata, ich pozyskiwanie i przeréb. W tym podregionie, mimo wzrostu znaczenia
o$rodkéw miejskich, przy szybkim ich unowocze$nianiu, nadal decydujaca role bedzie
odgrywal w nastepnym dziesigcioleciu przemysl, w tym przemysl ciezki i wydobywezy.
Przy czym w samym sposobie pozyskiwania tego surowca zajda istotne zmiany zwiazane
z wdrazaniem innowacji. Bedzie to wymusza¢ podnoszenie kwalifikacji, a z drugiej stro-
ny odejscie czeéci pracownikéw do ustug. Szczegdlnie zauwazalny bedzie wzrost ustug
réznego rodzaju w kontekscie dalszych wzrostéw i tak wysokich plac. Zmiany w tym
podregionie beda wigc cechowa¢ si¢ jakosciowa warstwa, a osrodki miejskie, takie jak
Lubin, Legnica, Glogéw, Polkowice, beda odgrywa¢ coraz wicksza role w sieci osad-
niczej regionu. Istotne dla dalszego rozwoju tego obszaru beda decyzje w sprawie eks-
ploatacji zk6z wegla brunatnego. Podjecie decyzji o jego eksploatacji zwickszy znaczenie
monokultury surowcowej na tym obszarze. Potencjal ludnosciowy bedzie utrzymywaé
si¢ prawie na niezmienionym poziomie, spoleczeristwo — tak jak w pozostalych cze-
$ciach regionu — bedzie si¢ starzed, ale pojawi si¢ tez grupa zamoznych emerytéw, co
bedzie wplywa¢ na obraz gospodarczy regionu.

walbrzyski

Prognozujac kolejne dziesi¢¢ lat rozwoju tego podregionu, na poczatku nalezy pod-
kredli¢, ze obszar ten najgorsze ma za soba. Nagle i drastyczne zmiany gospodarcze
z korica XX wieku doprowadzily do wielu dramatycznych przemian, nickorzyst-
nych zaréwno dla mieszkaicéw, jak i gospodarki. W tym podregionie wystgpowaé
beda w kolejnych latach istotne, ale tez réznowarstwowe zmiany, co doprowadzi do
dywersyfikacji, a nastgpnie do efektu synergii rozwoju. Te korzystne zmiany jednak
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nie obejma calego terytorium i wszystkich mieszkaficéw. Nalezy oczekiwaé, ze mimo
pozytywnych przeksztalcer, bedzie utrzymywaé si¢ duza grupa ludzi wykluczonych
spolecznie o czgsto patologicznych sklonnosciach. Bedzie to wymagalo od wiladz regio-
nu i innych jednostek samorzadu terytorialnego intensywnych dzialari ograniczajacych
to zjawisko. Cechg charakterystyczng tego podregionu bedzie wigc réznorodno$é i to
dostownie we wszystkich wymiarach. Duza role bedzie odgrywa¢ funkcja leczniczo-
uzdrowiskowa wzmacniana poprzez rozwdj réznych form rekreacji. Postgpujace zmia-
ny, w tym komercjalizacja uzdrowisk, wymusi w tym elemencie gospodarki podregionu
istotne zmiany. Nalezy oczekiwaé, ze potencjal oraz posiadane zasoby pozwola uzdro-
wiskom odnalez¢ si¢ w nowych realiach. Beda podlega¢ one coraz intensywniejszym
przeobrazeniom jakosciowym, coraz $mielej konkurujac na rynku miedzynarodowym
(szczegdlnie UE). Kolejne zmiany beda zwigzane z przemystem, szczegdlnie tym funk-
cjonujacym na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Poniewaz uzyskane preferencije
beda koriczy¢ si¢ w drugiej polowie przyszlej dekady, nalezy oczekiwaé, ze do tego cza-
su przedsigbiorstwa tam dzialajace beda decydowaé o rozwoju tego obszaru. Przy czym
czg$¢ podmiotédw gospodarczych nie zrezygnuje z dzialalnosci nawet po tym okresie.
Decydowa¢ o tym beda specyficzne zasoby, szczegdlnie ludzkie, i wzrastajaca innowacyj-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji obserwowaé bedziemy umocnienie sig
przemystu na tym obszarze z coraz wigkszymi zmianami jako$ciowymi. Na te przemiany
bedzie naklada¢ sig, a drugiej strony je potegowaé, zachodzaca integracja z ksztaltuja-
cym si¢ Wroclawskim Obszarem Metropolitalnym. Szczegdlna role bedzie odgrywala
Swidnica, ktéra wyrasta na silnie rozwijajacy si¢ osrodek przemystowy. Réwnoczesnie
miasto to staje si¢ elementem WOM, silnie odciskajac tam swoja obecnos¢. Takie od-
dzialywanie zintensyfikuje dzialalno$¢ spoleczno-gospodarcza. Z drugiej strony trady-
cyjne zwiazki Swidnicy z Watbrzychem oraz Swiebodzicami pozwola na polaczenie tych
potencjatéw i dziatanie Swidnicy jako wielokierunkowego pasa transmisyjnego, taczac
z jednej strony wzrastajaca aktywnos$¢ gospodarcza tych obszaréw z szybko rozwijaja-
cym si¢ obszarem metropolitalnym. Takie polaczenie pozwoli na wigksze wykorzysta-
nie potencjatu szczegélnie Walbrzycha, ktéry nie do korica obecnie jest aktywizowany.
Réwnoczesnie wiele miast i innych o$rodkéw osadniczych na tym terenie bedzie ulegato
marginalizacji. Funkcja turystyczna, wzmacniajaca procesy zmian w podregionie, nie
bedzie w stanie przeciwdziala¢ tym negatywnym zjawiskom. Szczegélnie w obliczu jej
intensywnego rozwoju w Karkonoszach. W efekcie obserwowa¢ bedziemy zmniejszanie
si¢ liczby ludnosci i postgpujacy regres demograficzny, przy czym nie powinien on by¢
tak drastyczny, jak ten z przelomu wiekdéw.

wroclawski

Ten podregion niewatpliwe bedzie rozwijal sic w najblizszym dziesigcioleciu najszyb-
ciej. Wynika to z racji jego polozenia — znaczna jego cze$¢ stanowi cze$é, i to tez
rdzeniowa, WOM. Rozwéj zwiazany z ksztaltujaca si¢ metropolia, ktéra swoim ob-
szarem dawno juz wyszla poza granice Wroclawia, bedzie bardzo intensywny szczegdl-
nie w pierwszej polowie tej dekady. Bedzie on przybieral réznorakie formy, zaréwno
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ksztaltowania si¢ nowych obszaréw
dzialalnosci wynikajacej z coraz wigkszego wlaczania si¢ obszaru metropolitalnego
w sie¢ duzych miast Europy. Rozwdj nowoczesnej infrastrukcury komunikacyjnej be-
dzie stanowi¢ kolejny impuls rozwojowy na tym obszarze. Jego atrakcyjnos¢ bedzie
wzrasta¢ w réznych przekrojach, co bedzie przeklada¢ si¢ na wzrost liczby ludnosci.
W nadchodzacym dziesiecioleciu zjawisko depopulacji nie powinno wystapi¢ na tym
terenie, natomiast przemiany demograficzne takze tu wystapia, moze nie w takim
stopniu, jak na innych terenach regionu. Obszar ten wraz z Wroclawiem bedzie od-
grywal znaczna role w gospodarce regionu, natomiast jego struktura oraz intensywno$¢
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zjawisk spoleczno-gospodarczych bedzie plasowala ten obszar na pierwszych pozycjach
w naszym kraju. W regionie tym mogg wystapi¢ zjawiska peryferyzacji w stosunku do
niektdrych specyficznych obszaréw, jednak bedzie to zjawisko specyficzne i moze doty-
czy¢ tylko nielicznych jednostek przestrzennych.

Wroclaw Rozwéj miasta w nastepnych latach bedzie bazowal na rozwoju nauki oraz wzroscie
funkcji metropolitalnych. Kumulacja efektéw zewnetrznych oraz korzysci aglomeracyj-
nych w dalszym stopniu bedzie intensyfikowa¢ przemiany gospodarcze. Bedzie wzra-
sta¢ rola centrum finansowego, naukowego, innowacyjnego, ale tez administracyjnego.
Rozwéj ten bedzie bazowal na zasobach zaréwno miast, ktore ulegna w najblizszym
okresie znacznemu rozwojowi (szczegélnie zasoby niematerialne, np. kulturowe, zarza-
dzajace, innowacyjne itp.), jak i w coraz wigkszym stopniu bedzie wykorzystywal zasoby
innych podregiondéw naszego regionu. W pierwszej kolejnosci niewatpliwie bedzie to
podregion wroclawski, ktéry funkcjonalnie zaczyna zlewaé si¢ z miastem, w dalszej ko-
lejnosci bedzie to podregion walbrzyski, dzicki ktéremu nastapi intensyfikacja rozwoju
nowoczesnych dziedzin dzialalnosci gospodarczej. Wydaje si¢, ze w mniejszym stopniu
bedzie to integrowanie si¢ z podregionem jeleniogérskim i legnicko-glogowskim, gdzie
funkcje beda mialy charakter w duzym stopniu autonomiczny w stosunku do potencja-
Iu miasta. Postepujacy regres demograficzny bedzie réwnowazony wzrostem mobilnosci
przestrzennej ludzi oraz funkcja znaczacego osrodka akademickiego.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odnoszac si¢ do powyzszych prognoz, nalezy podkresli¢, ze w wypadku podre-
gionu jeleniogérskiego i legnicko-glogowskiego rozwdj bedzie bazowal w duzej mierze
na autonomicznych zasobach o charakterze endogenicznym. W pierwszym przypadku sa
to elementy zwiazane z walorami krajobrazu (naturalnymi) oraz zasobami (wegiel bru-
natny). W przypadku drugiego podregionu jest to ruda miedzi oraz produkty pochodne,
np. srebro. W tej sytuacji zwiazki z pozostaly cz¢scig regionu nie beda tak intensywne,
jak w innych podregionach. Wynika to z faktu, ze rynki zbytu dla miedzi i produktéw
pochodnych ulokowane s3 poza regionem, a oferta turystyczna takze kierowana jest to
turystéw spoza regionu. Te elementy, z jednej strony, nie sprzyjaja intensywnej integra-
¢ji wewngtrznej regionu, ale beda podstawa rozwoju regionu i jego stabilizacji. W konse-
kwencji nalezy uzna¢ to zjawisko za pozytywne. W odniesieniu do podregionu walbrzy-
skiego, wroclawskiego oraz Wroclawia, nalezy oczekiwaé, ze rozwdj wspélpracy i synergia
beda powodowaly wicksza integracje przestrzenna; zwiazki te beda mialy réznoraki cha-
rakter i beda zwiazane z przeplywem sily roboczej, produktéw i ustug, kapitatu, a takze
z budowa infrastruktury, tworzeniem lokalnych i ponadlokalnych centréw wzrostu. Proces
ten og6lnie nalezy uzna¢ za korzystny, gdyz bedzie sprzyjal rozlewaniu si¢ przestrzennemu
impulséw wzrostu z osrodkéw wiodacych, szczegdlnie WOM. Wywola on jednak zjawi-
ska marginalizacji niektorych obszaréw poprzez odplyw ludzi, podmiotéw gospodarczych

i kapitatu.
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W wyniku powyzej zaprezentowanych prognoz w strukturze przestrzennej regionu
w drugim dziesigcioleciu XXI wieku zostanie wzmocniony model aktywizacji gospodarczej
o charakterze pasmowo-weztowym z wyraznie uksztaltowanymi pasmami wzrostu, do kt6-
rych nalezy zaliczy¢ Wroctawski Obszar Metropolitalny, ksztaltujaca si¢ konurbacje zagle-
bia miedziowego, oraz miasta: Walbrzych, Jelenia Gére, Swidnicq, Bolestawiec, Klodzko,

Legnice.
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Rozdzial 7.

Rozwéj regionu a zalozenia strategii

Dnia 30 listopada 2005 roku Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwalil do-
kument pod nazwa , Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do roku 2020”. Istotng
przyczyna uchwalenia tej strategii byly zmiany, ktére zaistnialy w polskich realiach. Do
podstawowych nalezy zaliczy¢ fakt integracji 1 maja 2004 roku naszego kraju ze struktura-
mi Unii Europejskiej. Spetniajac wymég ustawowy i reagujac na zmieniajace si¢ uwarunko-
wania, samorzad naszego regionu, uchwalajac strategie, przyjal wizje regionu w brzmieniu:
Dolny Slask europejskim weztem rozwoju. Wezel utozsamiany jest z pojeciem tzw. rdze-
nia sieci (Domanski, 2000, s. 62), ktéry tworzony jest przez wielkie jednostki przestrzenne,
charakteryzujace si¢ wysoka intensyfikacja i kumulacja nowoczesnej dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej; odgrywaja one znaczaca role w ksztaltowaniu funkcjonowania gospodarki.
Przy czym wezel taki ma wlasng strukeure i okreslone relacje spoleczno-gospodarcze za-
chodzace w réznych skalach przestrzennych, tj. lokalnych czy regionalnych, krajowych czy
tez ponadnarodowych. Celem nadrzednym uznano: podniesienie poziomu zycia miesz-
karicéw Dolnego Slaska oraz poprawe konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Dla tak sformulowanego celu nadrzgdnego przypisano trzy sfery: gospodarcza,
przestrzenng i spofeczna.

Cel sfery gospodarczej brzmi: ,zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospo-
darki Dolnego Slaska”. Ma on by¢ realizowany poprzez ,osiagniccie wysokiego i stabilnego
tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz poprawe konkurencyjnosci Dolnego Slaska
jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i dlugookresowego prowadzenia innowacyj-
nej dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoju”.
W ramach tej sfery wyznaczono trzy priorytety, rozbite nast¢pnie na konkretne dziatania.

Cel sfery przestrzennej brzmi: ,zwigkszenie spéjnosci przestrzennej i infrastruk-
turalnej regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”, ktéry ma by¢ reali-
zowany poprzez ,otwarcie na Europ¢ poprzez stymulowanie i umacnianie integracji prze-
strzennej Dolnego Slaska z Polska i Unia Europejska oraz wewnatrz regionu; aktywna
ochrone wartosci przyrodniczych i ksztattowanie §rodowiska przyrodniczego Dolnego Sla-
ska w oparciu o zasady ekorozwoju”. W ramach tej sfery wyznaczono pigé priorytetéw

i odpowiednie dziatania.
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W ostatniej sferze, spotecznej, okreslono cele jako ,rozwijanie solidarnosci spo-
Yecznej oraz postaw obywatelskich twérczych i otwartych na $wiat”, z kolei jego rozszerze-
nie brzmi: ,,stworzenie warunkéw do poprawy jakosci zycia, osiagnigcie wysokiego (w skali
polskiej i europejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w szczegdlnosci w prze-
kroju socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym”. W ramach tej sfery wyzna-
czono cztery priorytety i przyporzadkowano im whasciwe dziatania.

Oceniajac taki uktad, nalezy podkresli¢, ze jest on poprawny i — co wazniejsze
— przejrzysty, gdyz pozwala on na bezposrednie laczenie celu z konkretnym dziataniem.
Natomiast co do oceny realizacji strategii, to nalezy pamictaé, ze byla ona budowana
w duzej niepewnosci. Integrujaca si¢ ze strukturami UE gospodarka Polski po raz pierw-
szy przechodzila tak gwaltowne zmiany w tak krétkim czasie. Formulowane wtedy obawy
odnosily si¢ do obecnych realiéw. Stawna juz ekspertyza prof. W. M. Orlowskiego, pt.
»Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 2010, 2013 —
20157, sformufowana w grudniu 2003, byla pelna watpliwosci i obaw; tzw. wariant grecki
byl przywolywany jako przestroga (niewatpliwie Autor mial duzo racji co do drogi greckiej
i oceny greckiej gospodarki). Jednak nalezy pamietad, ze przyjmowanie Gregji do struktur
UE bylo raczej aktem politycznym i dlatego mogla ona spotyka¢ si¢ z tak fagodnym przy-
jeciem. Polsce w procesie akcesji stawiano twarde warunki, a same negocjacje odbywaly
si¢ atmosferze niepewnosci i tworzonych trudnosci. Obecnie, po bez mata pigciu latach,
mozna dokona¢ obiektywnej oceny tego, co si¢ wydarzylo w analizowanym okresie i zwe-
ryfikowa¢ zalozenia strategii. Na poczatek odnie$my si¢ do dwdch wskaznikéw makro-
ekonomicznych, zamieszczonych w diagnozie strategii, a pozwalajacych w sposéb pelny,
a zarazem syntetyczny odda¢ wszystkie oceny i odnies¢ proces rozwoju regionu do zalozeri

strategii.
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Rys. 23. Prognoza ksztaltowania si¢ stopy bezrobocia w wariancie pesymistycznym
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Zrédio: Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2020, Zatgcznik 1.
Diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu. Wroctaw 2005, rysunek 3, s. 10.

Jak widzimy na tym rysunku, bardzo pesymistycznie podchodzono do problemu
bezrobocia, w wariancie bazowym (okreslanym jako realistyczny) zakladano bowiem, ze
w roku 2020 stopa bezrobocia spadnie do 12,75 %. W roku obecnym (2010), mimo kry-
zysu finansowego, stopa bezrobocia w regionie w I kwartale tego roku wynosita 12,1 %,
a na koniec lipca szacowano ja ponizej 12 %. Oceny wskazuja, ze wraz z utrwalajacym
si¢ ozywieniem gospodarczym w trendzie dtugookresowym zacznie ona male¢, osiagajac
poziom naturalnej stopy bezrobocia. Odnoszac si¢ do powyzszego rysunku, to w tym roku
miala ona wynie$¢ 17,8 %, czyli by¢ o 5,7 % wyzsza. Kolejny rysunek z tego zalacznika

przedstawia trend ksztaltowania si¢ PKB w odniesieniu do $redniej UE 15 krajow.
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Rys. 24. Wariant bazowy prognozy PKB per capita (wedtug sily nabywczej)
dla Dolnego Slaska (w odniesieniu do poziomu 15 pasistw UE réwnego 100)
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Zrddio: Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2020, Zatgcznik 1.
Diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu. Wroctaw 2005, rysunck 4, s. 17.

Jak wynika z tego rysunku, w roku 2010 mieli$my osiagna¢ ok. 50 % S$redniej
UE. Z danych statystycznych za rok 2007 wynika, ze w owym roku region nasz osiagnat
juz prawie 60 % $redniej, co prawda dla 27 krajéw UE, a uwzgledniajac pomniejszanie
(kurczenie) si¢ wszystkich gospodarek UE (oprécz polskiej) w 2008 roku, mozna zalozy¢,
ze w biezacym roku (2010) nasz region przekroczyl, i to znacznie, 60 % dla $redniej UE
i w najblizszych latach bedzie zblizat si¢ do 75 %, co niewatpliwie nastapi jeszcze w pierw-
szej potowie obecnej dekady.

Oba przywolane zestawienia potwierdzaja, ze zalozenia przyjete przy budowie
strategii byly realne, a sam dokument oparto na rzeczywistych zalozeniach. Przy czym,
uwzgledniajac dwezesne uwarunkowania, przyjeto wariat najbardziej prawdopodobny
— taki, ktéry zaakceptuja wszystkie srodowiska regionalne. W rzeczywistosci okazalo sig,
ze juz w roku uchwalenia strategii zaczal dziata¢ efekt bazowy zwigzany z dzialaniem
mechanizmu mnoznikowego i nasz region (tak jak cala gospodarka) rozwijat si¢ zdecydo-

wanie szybciej. Wplyw integracji, poziom jej poparcia oraz poczatkowa koniunktura na

104



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA .k
Ao st o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Dolnoslaska Agencia Wapélpracy Gospodarcze]

rynkach $wiatowych stworzyly solidne podstawy dla rozwoju naszego regionu. Reasumu-
jac, kierunki oraz podstawy wyznaczone w strategii okazaly si¢ poprawne i whasciwe, tylko
zastosowane mechanizmy wspierania rozwoju przynioslty lepsze od spodziewanych efekty,
przynajmniej gospodarcze. Ten fakt stanowi podstawe do koniecznosci dokonania korekty
w strategii (jej wskaznikach), przeformulowania akcentéw w dziataniach, ale nie gléwnych
kierunkach, sferach i podbudowie, gdyz przynosza one oczekiwane, a przede wszystkim
pozadane efekty. Oczywiscie nie we wszystkich obszarach nasz region w sposéb bezpro-
blemowy si¢ rozwijal. Odnoszac si¢ do sfery gospodarczej, to tutaj niewatpliwie realizacja
byta poprawna. Mozna oczywiscie formutowa¢ zastrzezenia do poszczegélnych dziatar, ale
priorytety pozostaja aktualne. Przyktadowo priorytet 3 dzialanie 4 (wspétpraca gospodar-
cza w regionie) i 6 (wspieranie zmian postaw mieszkancoéw regionu ukierunkowanych na
przedsigbiorczo$¢, w tym mieszkaricéw dolnoslaskich matych miast), nie do korica przy-
niosty oczekiwane rezultaty, gdyz wspétpraca wewnatrz regionu pozostawia jeszcze wiele
do zyczenia. Mimo widocznych zmian, nadal dominujg postawy konkurencyjne, a nie
nastawione na kooperacje. Z kolei male miasta nadal w wigkszosci rozwijaja si¢ wolniej
niz caly region, a niektére przezywaja regres. Patrzac dalej, przykladowo na dzialanie 7
(wspieranie procesu prywatyzacji przedsi¢biorstw i nieruchomosci bedacych wlasnoscia
publiczng), wydaje si¢, Ze mozna je pominad.

W odniesieniu do sfery przestrzennej nalezy podkresli¢, ze tu sytuacja wyglada
troch¢ mniej korzystnie — nadal obserwujemy proces postepujacej marginalizacji nie-
ke6rych obszaréw (cho¢ ich liczba ulegla znacznemu zmniejszeniu), wystepuje zjawisko
dywergencji przestrzennej, czyli narastania dysproporcji, na wielu obszarach wrecz wzro-
sto zagrozenie, co uwidocznily ostatnie anomalie pogodowe, bedace niewatpliwie nastep-
stwem zmian klimatycznych. Dlatego w nastgpnym okresie tej sferze nalezy poswigcié
wigcej uwagi wraz z koniecznoscia przeformulowania niektérych dziatani. Przy czym, jak
wskazuja przeprowadzone analizy, rozwdj regionu zaczyna bazowaé coraz bardziej na sieci
osadniczej, szczegdlnie duzych miastach, co jest niewgtpliwie zjawiskiem korzystnym
i mimo niekorzystnych zjawisk wystepujacych w przestrzeni regionu, jest elementem pozy-
tywnym i dobrze zapowiadajacym ksztaltowanie si¢ zjawisk rozwojowych w regionie.

Ostatnia sfera, czyli spoleczna, takze budzi liczne obawy. Mimo ze w tej sferze
takze zrealizowano duzo z okreslonych dziatan i ogdlna sytuacja spoleczna jest o wiele
korzystniejsza niz w roku 2004, to efekty te nalezy uznaé za niewystarczajace. Szczegdl-
nie, ze narastanie zjawiska wykluczenia spolecznego i patologii zaczynajg przybieraé postad

przestrzenna, a nie srodowiskowa.
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Oceniajac zasadno$¢ realizacji dziatani, zapisanych w strategii na nast¢pne dziesie-
ciolecie, z punktu widzenia realizagji jej celéw oraz odnoszac je do przeprowadzonych ana-
liz, dokonano ich weryfikagji.

W zakresie tzw. celu gospodarczego, odnoszac si¢ do priorytetu 1, wszystkie
trzy dzialania sa jak najbardziej uzasadnione. W zakresie pierwszego nalezy stwierdzi¢, ze
w poprzednich latach naplyw inwestycji na obszar Dolnego Slaska wystapit w dos¢ duzej
skali. Obecnie tendencje te nalezaloby podtrzymaé poprzez intensyfikowanie instytu-
cjonalnego potencjatu obstugi inwestoréw. Drugie dzialanie w zakresie tego priorytetu,
dotyczace tworzenia obszaréw wzrostu, co zreszta potwierdzaja przeprowadzone wezesniej
analizy, wystepuje w przestrzeni regionu. Niewatpliwie to dzialanie nalezy kontynuowac.
Takze z punktu widzenia celu spolecznego i przestrzennego wazne jest wspieranie dzialania
dotyczacego budowy instytucjonalnego otoczenia biznesu. Sprzyjaé to bedzie aktywizacji
zawodowej ludnosci i dywersyfikacji struktury gospodarczej. W priorytecie drugim szcze-
gdblnie istotne wydaje si¢ dzialanie drugie zwiazane z wzmacnianiem potencjatu innowa-
cyjnosci oraz wsparcie dla transferu technologii. Jak bowiem wynika z przeprowadzonych
analiz, jest to obszar, w ktérym region nasz wykazuje znaczne zapdznienie w stosunku do
regionéw Unii Europejskiej. W priorytecie trzecim celu gospodarczego wszystkie dziewigé
dzialari nadal bedzie aktualnych, przy czym, tak jak juz wezesniej wskazano, bardzo wazne
bedzie dziatanie 6, odnoszace si¢ do mieszkaicéw malych miast, natomiast dziatanie 7
wraz z postgpujacym procesem prywatyzacji bedzie ulegalo stopniowej dezaktualizacji.

Przechodzac do celu przestrzennego, wydaje si¢, ze w ramach priorytetu 1 nale-
zaloby przeformulowaé zapis dzialania 2, w kierunku budowy ukladu aktywnosci gospo-
darczej o charakterze pasmowo-weztowym. W kontekscie wezesniejszych uwag i analiz
dzialanie trzecie w ramach tego priorytetu powinno ulec wzmocnieniu, gdyz rozwojowi
spoleczno-gospodarczemu w najblizszych latach bedzie towarzyszy¢ zjawisko tworzenia
si¢ obszaréw problemowych, zagrozonych marginalizacja. W odniesieniu do priorytetu 2
zaproponowane dzialania pozostaja nadal aktualne, podobnie jak i w zakresie priorytetu 3,
ktéry w duzej mierze nawiazuje do przedsiewzie¢ dotyczacych obszaréw zdegradowanych.
Priorytet 4, zwiazany z bezpieczeristwem ekologicznym, jest bardzo istotny i dziatania
w nim zawarte wydaja si¢ by¢ aktualne jeszcze dtugo. W ramach priorytetu 5 szczegélnie
dzialanie 8, w kontekscie niedawnych wydarzeni dotyczacych whaczenia sieci infrastruktu-
ralnych w uklady europejskie, powinno uzyska¢ priorytetowe znaczenie.

Przechodzac do sfery spolecznej, w najblizszym dziesigcioleciu wymienione dzia-
fania w ramach pigciu priorytetéw wydaja si¢ aktualne, przy czym wydaje sie, ze sa one

zbyt wasko sformulowane, dlatego mozna byloby podja¢ wysitek ich przeredagowania.
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Przyktadowo w ramach priorytetu 1 mozna byloby polaczy¢ dzialanie 2 i 3 oraz 61 7.
Niewatpliwie w ramach priorytetu 2 wzrasta znaczenie dzialania 2, a przede wszystkim
budowy tozsamosci regionalnej, ktéra staje si¢ bardzo wazna w procesie globalizujacego si¢
$wiata. Szczeg6lnie dotyczy to naszego regionu, gdzie ta tozsamos¢, szczegdlnie o charakte-
rze lokalnym, jeszcze nie do korica zostata uksztaltowana. Takze istotnym wyzwaniem jest
dzialanie 2 i 3 w ramach priorytetu 3. Z jednej strony, bez dostgpu do technologii teleko-
munikacyjno-informacyjnej trudno budowaé nowoczesne spoleczenistwo, z drugiej strony
wsp6lczesna gospodarka w ramach swojego intensywnego rozwoju potrzebuje wysokowy-
kwalifikowanych kadr inzynierskich. Niewatpliwie dzialania te realizowane sg w skali Dol-
nego Slaska i nalezy je podtrzyma¢. Réwnoczeénie wydaje sie, ze priorytet 5 pokrywa sie
z dzialaniami sfery gospodarczej, gdyz zas6b ludzki nierozerwalnie w gospodarce musi by¢
ujmowany w kategoriach kapitatu. Osobne przedstawianie tych dziatar nie do korica znaj-
duje uzasadnienie. Nalezaloby te dziatania, jako ,dublujace”, przenies¢ do istniejacych juz
dzialari celu gospodarczego.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze dziatania przyjete do realizacji celéw strategii
w znacznej mierze przyczynily si¢ do dotychczasowych proceséw rozwojowych regionu, ich
zapisy w obecnej sytuacji wydaja si¢ aktualne, dlatego w wigkszosci powinny zostaé utrzy-
mane. Zmiany powinny dotyczy¢ roztozenia akcentéw i nieznacznego przeformulowania
tresci, gdyz w kontekscie oczekiwanego, intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionie beda skutecznie go wspiera¢, a dotychczasowe procesy spoleczno-gospodarcze,
ktére wystapily w przestrzeni regionu, potwierdzaja zasadno$¢ przyjetych zapiséw dziatan

strategii.
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Rekomendacje co do sposobéw maksymalizacji
wykorzystania whasnych zasobéw (naturalnych,
kulturowych, gospodarczych) dla poprawy pozycji
konkurencyjnej regionu wraz z analiza SWOT

proponowanych rozwiazan

Konkurencyjno$¢ regionéw jest wspétczesnie jednym z najczeéciej uzywanych ter-
minéw, ktére odnosza si¢ do proceséw rozwoju regionalnego. Konkurencyjno$é¢ regiondéw
jest ich zdolnos$cia do przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, a zwlaszcza
do poprawy swej pozycji we wspolzawodnictwie miedzy regionami. Podstawowym ele-
mentem konkurencyjnosci regionu jest jego sita ekonomiczna, na ktéra sktadajg si¢ naste-
pujace elementy: (Gaczek, Rykiel, 2000, s. 23-37)
dobre zagospodarowanie ogélne, w tym dobra dostgpnos¢ komunikacyjna;

— istniejace zaplecze badawcze w postaci instytucji naukowych tworzacych oparcie dla
proceséw innowacyjnych;

— istniejace o$rodki akademickie zapewniajace odpowiedni klimat intelektualny;

— otoczenie okolobiznesowe obejmujace instytucje bankowe, ubezpieczeniowe i konsul-
tingowe;

— dobre warunki $rodowiskowe i dobry stan §rodowiska przyrodniczego;

— rezerwy terenéw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji.

Dolny Slask posiada prawie wszystkie elementy spo$réd wymienionych, poza
dobra dostgpnoscia komunikacyjna. W zwigzku z tym sprawa priorytetowa powinno by¢
nadrobienie zapézniert w tym zakresie.

A. Klasik wyréznia wewnatrzkrajowa oraz miedzynarodows konkurencyjnos¢
regionu. Wewngtrzkrajowa konkurencyjno$¢ regionu, wedtug A. Klasika, mozna okresli¢
jako przewage nad innymi regionami bedaca wypadkowa: (Klasik, 2002, s. 22)

— atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkowni-
kéw regionu, do mieszkaficow, firm, inwestoréw i gosci. Zrédlem tej atrakeyjnosci jest

nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektualna w regionie;
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—  produktywnosci, czyli relacji miedzy potencjatami, jakimi dysponuje region, i sekto-
rami ekonomicznymi wykorzystujacymi te potencjaly. Szczegdlne miejsce zajmuje tu
potengjat ludzki i spoleczny oraz dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa;

— sily eksportowej, ktéra tworza sektory i rodzaje dziatalnosci wytwérczej, towary
i ustugi o migdzynarodowej marce, dzigki ktérym region jest obecny na rynkach mig-

dzynarodowych.

Z kolei konkurencyjno$¢ miedzynarodowa regionu to jego zdolno$¢ do wytwa-
rzania débr i ustug znajdujacych odbiorcéw na rynku miedzynarodowym, w warunkach
silnej konkurencji ze strony innych regionéw krajowych i zagranicznych. Konkurencyj-
no$¢ migdzynarodowa regionu moze by¢ takze okreslona jako ,trwata zdolno$¢ regionu do
eksportowania na rynek miedzynarodowy swoich débr i ustug oraz do przyciagniecia na
swoj obszar nowych klientéw zagranicznych oraz producentéw krajowych prowadzacych
dziatalno$¢ migdzynarodowy” (Ibidem, s. 25).

Konkurencyjno$¢ regionu zalezy przede wszystkim od jego potencjatu innowacyj-
nego, warunkowanego zaréwno wystgpowaniem w regionie przedsigbiorstw rozwijajacych
dziatalno$¢ na bazie prac badawczo-rozwojowych (B+R), realizowanych wewnatrz lub na
zewnatrz przedsigbiorstwa, jak i istnieniem réznorodnych mechanizméw transferu tech-
nologii ze zrédel zewngtrznych. Zatem mozna powiedzieé, ze konkurencyjnos¢ regionu
w duzym stopniu zalezy od funkcjonowania regionalnego systemu innowacyjnego, okre-
$lanego jako zbiér instytucji wzajemnie powiazanych na wydzielonym terytorium, dziala-
jacych na rzecz proceséw innowacyjnych i postepu technologicznego w gospodarce (Sta-
wasz, 2000, s. 59).

Gléwnym wyznacznikiem konkurencyjnosci i podstawows jej cecha jest inno-
wacyjno$é, natomiast fundamentalnym no$nikiem innowacyjnosci sa przedsigbiorstwa.
W zwigzku z tym konkurencyjnos¢ regionéw moze by¢ postrzegana i definiowana réw-
niez przez pryzmat przedsi¢biorstw zlokalizowanych w regionie (Chadzynski, Nowa-
kowska, Przygrodzki, 2007, s. 106). Dlatego mozna ja zdefiniowaé takze jako zdolnos¢
przedsigbiorstw, przemystu oraz ponadnarodowych ugrupowar, zlokalizowanych w regio-
nie, wystawionych na migdzynarodowg konkurencje, do osiagania relatywnie wysokiego
poziomu dochodéw i zatrudnienia (Pietrzyk, 2000, s. 20-31). Wobec powyzszego mozna
stwierdzi¢, ze region konkurencyjny to taki, ktdry jest w stanie dostosowa¢ si¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkéw szybciej niz inne regiony, dzigki czemu osiaga poprawe swej pozycji
we wspélzawodnictwie miedzy regionami (Wyszkowska, 2005, s. 103—113). Niewatpliwie

o konkurencyjnosci regionu moga decydowa¢ takie czynniki, jak: (Ibidem)
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— wyposazenie w infrastrukture gospodarcza i spoteczna;

—  stan zagospodarowania przestrzennego;

— dostgpnos¢ komunikacyjna;

— istnienie i dostgpnos¢ zasobéw naturalnych;

— dzialalno$¢ inwestycyjna, w tym réwniez rozwodj bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych;

—  rozwdj sektora malych i $rednich przedsi¢biorstw;

—  walory srodowiskowe;

— mobilno$¢ spoteczenistwa, jego aktywnos¢ i przedsigbiorczo$é;

—  zdolnos¢ regionu do absorpcji innowacji;

— obecno$¢ instytugji i zakladéw naukowo-badawczych tworzacych podstawe proceséw
innowacyjnych oraz istnienie jednostek szkolnictwa wyzszego;

— osiagniety poziom rozwoju nowoczesnosci gospodarki;

—  rezerwy terendw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji;

—  wizerunek regionu.

Przy czym wymieniony zbiér czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci
regionu nie jest zbiorem zamknigtym i zalezy on od réznych uwarunkowarn. (Ibidem)
Znajomo$¢ czynnikéw wplywajacych na poziom konkurencyjnosci regionu pozwala na
podejmowanie dzialad majacych na celu ich wzmacnianie, a dzicki temu podnoszenie
poziomu konkurencyjnoséci. Takie dzialania sa podejmowane migdzy innymi w ramach
polityki regionalnej, dlatego podmioty tej polityki powinny dazy¢ do wzmacniania czyn-
nikéw konkurencyjnosci, na przyklad poprzez (Ibidem):

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci — przez wspieranie rozbudowy otoczenia biz-
nesu, stosowanie instrumentéw finansowych zachecajacych do podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej oraz wspieranie rozwoju malych i §rednich przedsigbiorstws

— tworzenie pozytywnego wizerunku i atrakcyjnych warunkéw lokalizacji inwestycji
m.in. dzigki rozbudowie infrastruktury (szczegélnie komunikacyjnej) oraz prowadze-
niu dziatari promocyjnych;

— tworzenie klimatu dla innowacji — dzi¢ki wspieraniu rozwoju nauki i badan, inwesto-
waniu w infrastrukture techniczng i spoteczna, ksztaltowaniu wysokiej jakosci zago-
spodarowania przestrzennego;

- rozwdj kapitatu ludzkiego;

— promowanie waloréw przyrodniczych i turystycznych.
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Dolny Slask posiada wiele zasobéw (naturalnych, kulturowych, gospodarczych,

ludzkich), ktére zostaly szczegdtowo oméwione we wezesniejszych czgsciach analizy. Bazu-

jac na przeanalizowanych zasobach wystepujacych w wojewddztwie dolnoslaskim, mozna

zaproponowa¢ dzialania, ktérych realizacja moglaby si¢ przyczyni¢ do dalszego rozwoju

regionu, jak réwniez poprawy jego pozycji konkurencyjnej zaréwno w kraju, jak i w Unii

Europejskiej:

1.

10.

11.

Rozwéj nowoczesnej infrastruktury drogowej i kolejowej (szybkie potaczenia kolejowe
w regionie, jak réwniez taczace region z pozostalymi regionami Europy).

Rozbudowa sieci polaczen lotniczych (szczegélnie tanich polaczen z resztg $wiata).
Rozbudowa transportu wodnego w korycie Odry (tramwaje wodne, takséwki wodne,
turystyka $rédladowa, rozbudowa przystani rzecznych, rozbudowa gastronomii nad-
rzecznej).

Zachecenie firm i korporacji do zaktadania swoich siedzib na terenie regionu.
Rozbudowa i unowoczesnienie infrastruktury zwiazanej z uprawianiem sportéw zimo-
wych (szczegdlnie narciarstwa i snowboardu).

Rozbudowa agroturystyki oraz miejsc kempingowych na terenie wojewédztwa dolno-
$laskiego, rozwéj rolnictwa ekologicznego.

Uatrakeyjnienie terenéw zielonych i parkéw, szczegélnie w miastach.

Utworzenie wypozyczalni rowerdw, skuteréw i segway w wigkszych osrodkach miej-
skich (np. Wroclaw, Jelenia Géra, Glogéw, Legnica), jak rowniez w miejscowosciach
turystycznych.

Organizacja imprez kulturowych o randze mig¢dzynarodowej, np. koncertéw, wystaw,
targow.

Wzmocnienie wspétpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi, osrodkami badawczymi
a przedsi¢biorstwami, poprzez np. utworzenie strony internetowej, ktéra zwieralaby
kompleksowa oferte dostawcéw wiedzy i technologii (czyli wszystkich uczelni wyz-
szych, instytutéw badawczo-rozwojowych z regionu) dla przedsicbiorstw. W bazie
zamieszczone bylyby prezentacje poszczeg6lnych jednostek przedstawiajace oferowane
przez nie ustugi, produkty (np. szkolenia, kursy, studia podyplomowe, nowe techno-
logie) oraz dane kontaktowe.

Stworzenie bazy potencjalnych pracownikéw w nauce i technologii. Ulatwianie
przedsi¢biorcom oraz inwestorom zagranicznym dostgpu do wyksztalconego, wykwa-
lifikowanego personelu (np. stworzenie odpowiedniej bazy zawierajacej dane oséb

wraz z kwalifikacjami w poszczegdlnych branzach).
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12.
13.
14.

15.
16.
17.

Promocja waloréw regionu za granica.

Zachgcenie firm z sektora ICT do inwestowania w regionie.

Wspieranie dziatari innowacyjnych podejmowanych przez podmioty regionalne,

potencjalnych podmiotéw starajacych si¢ o uzyskanie patentéw.

Rozwdéj, wspieranie wspétpracy transgranicznej.

Stworzenie sieci WiFi w przestrzeni publicznej.

Stworzenie interaktywnego centrum informacji o regionie, takze w jezykach obcych

(tzw. e-kioski w roznych punktach regionu: dworce, centra miast).

Tab. 45. Analiza SWOT proponowanych rozwiazan

Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Gesta sie¢ drég i kolei w regionie.

Istniejace lotniska oraz budowa nowego
portu lotniczego we Wroctawiu.

Rzeka Odra umozliwiajaca rozwéj transportu
oséb i towaréw.

Wyksztalcone i wykwalifikowane kadry, biura
o wysokim standardzie w centrum miast.
Dobre warunki naturalne do uprawiania
sportéw zimowych, sprzyjajacy temu klimat,
liczne osrodki noclegowe w rejonach gérskich
o0 coraz wyzszym standardzie.

Liczne obszary lesne, gérskie i rolnicze

o pigcknym krajobrazie i klimacie do
wypoczynku, wystgpowanie wod leczniczych.
Liczne parki i tereny zielone wystepujace

w centrach miast.

Bogate walory turystyczne regionu.

Liczne firmy zajmujace si¢ organizacja
imprez.

Silny potencjal naukowo-badawczy,

liczne parki technologiczne.

Wyksztalcone i wykwalifikowane zasoby
ludzkie w réznych branzach.

Duzy potencjat kulturowy, liczne muzea,
zabytki oraz walory przyrodnicze regionu.
Wyksztalcone kadry w dziedzinie ICT.
Liczne osrodki i instytuty badawcze, duza
liczba prowadzonych badari w regionie.
Korzystne polozenie regionu na pograniczu
polsko-czeskim i polsko-niemieckim.

Wzrost atrakcyjnosci regionu, szczegdlnie
dla turystéw.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

Niezadowalajacy stan drég i kolei

W regionie.

Niska liczba tanich polaczeni z resztg kraju,
Europa, brak polaczert pozacuropejskich.
Brak odpowiedniej infrastruktury rzecznej
oraz zagospodarowania nadbrzeza,

w tym brak odpowiednich zabezpieczeri
przeciwpowodziowych.

Stabo rozwini¢ta komunikacja miejska,
tworzace sie korki.

Brak odpowiedniego przygotowania
stokéw, brak odpowiedniej infrastruktury
narciarskiej.

Stabo rozwinieta baza noclegowa

oraz gastronomiczna na tych obszarach.
Stabe zagospodarowanie terenéw zielonych,
brak oswietlenia.

Niedostateczny stan infrastruktury drogowej
w regionie (zbyt malo Sciezek rowerowych,
chodnikéw).

Niewiele obiektéw nadajacych si¢

do organizacji tego typu imprez.

Brak bazy zawierajacej aktualng oferte

w zakresie szkolen, kurséw, studidw itp.
Mata liczba miejsc pracy w regionie

w sektorach wysokiej technologii.

Staba dostgpno$¢ komunikacyjna.

Niska promocja regionu w branzy ICT.
Niewystarczajaca pomoc (merytoryczna

i finansowa) w zakresie ubiegania si¢

o uzyskanie patentu.

Niski poziom wspélpracy przygranicznej
malych i $rednich przedsigbiorstw.
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17. Innowacyjne rozwigzania przydatne 16. Ograniczony dostep do bezplatnego
szczegblnie osobom odwiedzajacym region. internetu.
17. Brak.
szanse zagrozenia
1. Zbudowanie szybkich polaczen drogowych 1. Brak odpowiednich $rodkéw finansowych
i kolejowych w regionie, jak réwniez na inwestycje.
z pozostalymi regionami w Polsce i UE. 2. Brak zainteresowania ze strony przewoznikéw
2. Wozrost zainteresowania transportem zagranicznych.
lotniczym, coraz nizsze koszty podrézowania. | 3.  Coraz czgéciej wystepujace powodzie,
3. Wazrost zainteresowania turystyka brak wystarczajacych inwestycji
$rédladowa, interesujace walory przyrodnicze w infrastrukture przeciwpowodziowa.
w dorzeczu Odry. 4. Blisko$¢ innych osrodkéw do lokalizacji
4. Coraz wigksza liczba filii firm siedzib, tj. Krakéw, Praga.
miedzynarodowych. 5. Coraz lepsze warunki po stronie czeskiej,
5. Korzystne polozenie (blisko siebie) kilku zmiana klimatu — ocieplenie).
osrodkéw narciarskich. 6. Silna konkurencja w innych regionach.
6. Korzystne warunki naturalne dla rozwoju 7. Rozwdj budownictwa handlowego
agroturystyki, wzrost przedsigbiorczosci i mieszkaniowego na tych terenach.
na obszarach wiejskich. 8.  Brak miejsc postojowych, bezpiecznych
7. Motzliwo$¢ uatrakcyjnienia miejsc zielonych parkingéw (ryzyko kradziezy).
poprzez inwestycje (np. kawiarenki, sprzet 9. Zamieszki podczas odbywania si¢ tego typu
do ¢wiczen, fontanny, o$wietlenie). imprez.
8. Rozwdj turystki, wzrastajaca liczba turystéw 10. Niedostosowanie ofert do potrzeb rynku
zagranicznych. lokalnego.
9.  Budowa stadionéw. 11. Naplyw do regionu coraz wigkszej liczby
10. Coraz wigksze zainteresowanie uczeniem wyksztalconych 0séb z zagranicy.
si¢ wérdd spoleczeistwa, cheé wspétpracy 12. Nieefektywne zarzadzanie turystyka,
przemystu z nauka. atrakcyjno$¢ turystyczna innych miejsc
11.  Ulatwianie przedsi¢biorcom oraz inwestorom w kraju i za granica.
zagranicznym dostgpu do wyksztalconego, 13. Inne osrodki o wigkszym potencjale
wykwalifikowanego personelu. (np. Sztokholm).
12.  Otwarto$¢ i przyjazny stosunek 14. Niewykorzystanie potencjalnych mozliwosci
do cudzoziemcéw, spolecznosci regionalnej. ze wzgledu na brak odpowiednich funduszy.
13.  Funkcjonowanie parkéw technologicznych, 15. Réznice kulturowe oraz legislacyjne,
na terenie ktérych prowadzi si¢ dzialalnos¢ skomplikowana procedura pozyskania
w dziedzinie ICT. funduszy na tego typu wspélprace.
14.  Szkolenia na temat ochrony wlasnosci 16. Przecigzenie publicznej sieci WiFi.
intelektualnej. 17. Konieczno$¢ monitorowania aparatury.
15. Dostgpno$¢ funduszy unijnych
przeznaczonych na wspieranie wspéipracy
transgraniczne;j.
16.  Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego.
17. Motzliwo$¢ sfinansowania przedsigwzigcia

ze $rodkéw PO IG.

Zrédio: opracowanie whasne.
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Zakonczenie

Dokonujac oceny przeksztalcen w przestrzennej strukturze regionu, nalezy wska-
zaé, ze sa one niewatpliwie nastgpstwem zmian, ktdre wystapily na poczatku lat 90. XX
wieku. Przeksztalcenia te $wiadcza o przesuwaniu si¢ aktywnosci gospodarczej z powia-
tow pogérza sudeckiego, ktore w XX wieku ogrywaly istotng rol¢ w gospodarce regionu,
na obszar ksztaltujacego si¢ Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. Powiaty okala-
jace miasto Wroctaw w wyniku tych przemian zaczynaja kumulowa¢ na swoim obszarze
zaréwno ludno$¢, jak i dzialalno$¢ pozarolnicza, tracac tym samym swéj dotychczasowy
charakter i spychajac funkcje rolnicza na dalszy plan. Réwnoczesnie obszar ten zwigk-
szyl swéj udzial w tworzeniu PKB w regionie. W latach 1998-2003 zwickszyt si¢ on
0 2 % PKB i osiagnat na poczatku 2004 roku ponad 43 %, natomiast w roku 2007 udziat
ten zwickszyt sie, mimo zmniejszania si¢ tego wskaznika w miescie Wroclaw, i osiagnat
44,1 % (w sytuacji gdy obszar ten zamieszkuje tylko 36,7 % populagji regionu). Nalezy
takze oczekiwaé, ze proces ten w nastgpnych latach bedzie kontynuowany. Negatywne
zmiany na pozostalym obszarze zostaly jednak zatrzymane i obserwuje si¢ aktywizacje
w réznym stopniu. Szczegélnie dotyczy to, z jednej strony, gmin powiatéw zaglebia mie-
dziowego, na obszarze ktérych powiat polkowicki osiaga znaczng dominacj¢ przemyshu,
a powiat lubinski i glogowski takze wzrost znaczenia ustug. Z drugiej strony umocnieniu
ulega pozycja duzych miast, ktére staja si¢ nowoczesnymi centrami wzrostu, przezwyci¢za-
jac skutecznie problemy z poczatku wieku. Oceniajac okres 2004-2008, nalezy podkresli¢,
ze zasadniczo byl on pomyslny dla regionu, a niekorzystne tendencje z poczatku wieku
ulegly wyhamowaniu — juz nie tylko ksztaltujacy si¢ obszar metropolitalny, ale réwniez
inne obszary regionu zaczynaja decydowac o jego gospodarce i rozwoju. Oczywiscie domi-
nacja WOM jest nadal duza i bedzie wzrastaé, ale nie jest to juz jedyny os$rodek wzro-
stu. W efekcie opisanych zmian ksztaltuje si¢ nowa struktura regionu, w ktérej znaczaca
rol¢ odgrywa¢ beda ponadlokalne centra wzrostu, co wzmocni i rozwinie ksztaltujacy si¢
przestrzenny ukfad aktywnosci gospodarczej o charakterze weztowo-pasmowym. Kwestia
dominacji poszczegblnych elementéw (naturalnie poza WOM) nie jest ostatecznie prze-
sadzona, gdyz réznorakie dziatania wladz samorzadowych réznego szczebla oraz przedsie-
wzigcia zwiazane m.in. z aktywizacja wybranych obszaréw regionu poprzez np. tworze-
nie specjalnych stref ekonomicznych przynosza pozytywne, oczekiwane efekty, co z jed-

nej strony wzmaga konkurencje przestrzenna poszczegélnych jednostek naszego regionu,
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a z drugiej strony poprzez wzmocnienie proceséw wzrostowych — integruje znaczne ele-
menty terytorium regionu. W tym kontekscie nalezy zdawal sobie sprawg, ze jakiekol-
wiek inne dzialania nie s3 w stanie odwréci¢ wystgpujacych tendenciji, a tylko mogg osta-
bi¢ ich negatywne nastgpstwa, np. poprzez powstrzymanie regresu gospodarczego wybra-
nych obszaréw. Zatem nalezy wzmacniaé obszary wzrostu, dazac do tego, aby swoim
zasi¢giem obejmowaly coraz wigkszy obszar regionu, jednak — jak to juz bylo wspomniane
— bez mechanizmu transmisji efektéw dobrobytu poprzez odpowiednia infrastrukture
(okreslanej mianem spatially blind institutions) proces segregacji przestrzennej w regionie
moze doprowadzi¢ do zjawiska dywergencji. Obecne oblicze regionu coraz bardziej staje
si¢ adekwatne z jednostkami przestrzennymi, w ktérych decydujaca role odgrywa inno-
wacja, nauka i pozamaterialne czynniki produkcji. Dolny Slask staje sie regionem nowo-
czesnym, odrabiajac powoli dystans dzielacy go od najlepiej rozwinigtych regionéw UE.
Nalezy oczekiwaé, ze utrzymanie tej tendencji pozwoli na osiagniccie satysfakcjonujacego
poziomu rozwoju w perspektywie zalozeri strategicznych. Aby jednak rozwdj regionalny
mégt na obszarze Dolnego Slaska przebiega¢ tak dynamicznie, konieczne jest nie tylko
sprawne funkcjonowanie instytucji pobudzajacych te procesy, ale takze akceptowanie przy-
jetych kierunkéw zmian przez spolecznos¢ catego regionu. Dodatkowym atutem tego roz-
woju powinno by¢ wytworzenie w spofecznosci poczucia wigzi z regionem i ze strukturami
wiadz lokalnych. Przemiany w strukturze gospodarczej regionu stworza szans¢ na rozwia-
zywanie biezacych probleméw w sposdéb bezkonfliktowy.

Charakteryzujac ogdlne kierunki zmian, jakie wystapity w analizowanym okre-
sie, nalezy podkresli¢, ze Wrockaw z osrodka przemystowego wyrést na nowoczesny uklad
o charakterze wielofunkcyjnym z dominacja nowoczesnych typéw dzialalnosci gospodar-
czej. Na obszarach zaglebia miedziowego umocnila si¢ monokultura oparta na przemysle
wydobywezym i cigzkim, jednak pozytywnym elementem jest rozwdj nowoczesnej sieci
osadniczej w oparciu o miasta: Glogéw, Lubin, Polkowice i Legnica. W wyniku naplywu
kapitalu oraz intensywnych zmian miasta te zmieniajg si¢ na nowoczesne osrodki osad-
nicze (w ktérych wzrasta rola najnowszych ustug, dziataja uczelnie wyzsze oraz osrodki
badawcze i wzrasta rola kapitalu spolecznego), a one same zaczynajg tworzy¢ integrujacy
si¢ system osadniczy. Natomiast w sudeckim obszarze gospodarczym zmniejsza si¢ poziom
aktywnosci, co jest efektem likwidacji przede wszystkim kopalii wegla kamiennego oraz
zapasci przemyshu widkienniczego z poczatku ostatniej dekady XX wieku. Na obsza-
rze tym obserwujemy jednak zjawiska wskazujace na reindustrializacje, zwiazang przede
wszystkim z funkcjonujacymi tam strefami ekonomicznymi. Przy czym reindustrializacja

ta odbywa si¢ w oparciu o najnowsza technologie i produkcj¢, co korzystnie oddzialuje
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na rozwdj tego obszaru. Osobnym przypadkiem jest miasto Jelenia Géra i jego okolice,
gdzie poziom aktywnosci zostat zachowany — mimo duzych zmian strukturalnych (likwi-
dacja dziatalnosci uciazliwej dla srodowiska, np. Celwiskozy) — a w niektérych dziedzinach
wrecz si¢ rozwija (np. turystyka, kreowanie rozwoju zréwnowazonego). Innym pozytyw-
nym przykladem z tego obszaru w ostatnim czasie jest wzrost znaczenia miasta Swidnica,
keére charakteryzuje si¢ intensywnym wielokierunkowym rozwojem. W ramach tych prze-
ksztalceri Swidnica staje si¢ nowoczesnym osrodkiem, ktéry zaczyna integrowaé obszar

WOM z rejonem pogérza sudeckiego (przede wszystkim Walbrzycha, Dzierzoniowa, Bie-

lawy itp.), silniej jednak jest wiazana z obszarem metropolitalnym.

Takie zmiany wywolaly zjawisko ksztaltowania si¢ nowej przestrzeni gospodar-
czej regionu, w ktorym to nie branze przemyslowe, czy tez inne dziedziny dzialalnosci
gospodarczej, odgrywaja kluczowa role, lecz osrodki miejskie o nowoczesnej strukturze
pasmowo-weztowej, dokonujac zmian wewnatrz naszego regionu.

Ostateczng konkluzjg moze by¢ stwierdzenie, ze obecnie jednym z podstawowych
elementéw decydujacych o poziomie i tempie rozwoju regionu jest wystgpowanie na nim
osrodkéw osadniczych w postaci wielofunkeyjnie rozwinigtych miast, tworzacych jednolita
sie¢ osadnicza, natomiast zréznicowanie poziomu rozwoju przestrzeni gospodarczej jest
w znacznym stopniu warunkowane liczba osrodkéw miejskich i ich lokalizacja, przy czym
nalezy podkresli¢, ze proces ten bedzie narastal.

Przeprowadzone analizy i oceny potwierdzaja, ze w regionie dolnoslaskim
w latach 2004-2009 wystepowaly intensywne zjawiska zwiazane z pozytywnymi zmia-
nami w gospodarce. Rozwéj ten nie przebiegat jednak w sposéb bezproblemowy i wylacz-
nie pozytywny. Wynika to z faktu, ze w omawianym okresie wystepowalo takze wiele roz-
maitych zagrozen i barier rozwoju regionalnego, cz¢sto bedacych wynikiem zlej gospodarki
z lat poprzednich. Moga one znacznie zaktdcié realizacje prawidlowych i pozadanych prze-
ksztalcert w strukturze gospodarczej. Do najwazniejszych probleméw nalezy zaliczy¢:

1) Wystgpowanie obszaréw problemowych, duze uzaleznienie od przemystu wydobyw-
czego (surowcowego) i cigzkiego, co w sposéb bezposredni rodzi liczne zagrozenia, jak
np. wysoki poziom bezrobocia, dekapitalizacja majatku, zanieczyszczenie srodowiska
powodujace jego degradacje.

2) Regres demograficzny (bedacy, co prawda zjawiskiem ogélnokrajowym). Jest on szcze-
gblnie widoczny na obszarze Dolnego Slaska (np. wyludnianie si¢ niektérych terenéw,
starzenie si¢ mieszkaficow, migracja, minimalny przyrost naturalny).

3) Zanieczyszczenie Srodowiska. Znajduja si¢ tutaj liczne obszary zagrozenia ekologicz-

nego. Mimo ze na tych obszarach prowadzono w ostatnich latach wiele prac w celu
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ochrony $rodowiska, nadal stwierdza si¢ znaczne przekroczenia przyjetych norm doty-
czacych jego stanu.

4) Dekapitalizacja i starzenie si¢ majatku trwatego, w tym takze infrastruktury. Na przy-
ktad przestarzale rozwiazania komunikacyjne powoduja, ze mimo znacznej ich gesto-
§ci, sieci drég nie sg przystosowane do obecnego nat¢zenia ruchu.

5) Brak dostatecznej liczby nowoczesnych polaczert komunikacyjnych z otoczeniem

zewngetrznym, w tym z o§rodkami dynamicznego wzrostu w UE (takze z Warszawa).

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na zjawisko okreslane mianem ,kryzysu malych
miast”, ktére wystepuje takze na Dolnym Slasku. Przy czym znaczenie miast matych
w regionie jest zréznicowane w zaleznosci od funkgji i polozenia. Nalezy oczekiwal, ze
ta zalezno$¢ bedzie narastaé, co w sposdb niekorzystny bedzie wplywaé na funkcjonowa-
nie malych osrodkéw miejskich, szczegdlnie na pogérzu sudeckim, tzw. miast poprzemy-
stowych. Z tych powodéw w przyszlych dzialaniach dotyczacych ksztaltowania rozwoju
regionalnego nalezy podja¢ przedsiewzigcia ograniczajace ich marginalizacje i witalizujace
je, gdyz dobrze rozwinigta struktura osadnicza regionu jest jego atutem.

Dokonujac kompleksowej oceny przestrzeni regionu, mozna stwierdzié, ze uktad
osadniczy w regionie jest prawidlowo uksztaltowany. Ma on policentryczny charak-
ter z wyrazna dominacja osrodka centralnego. Do jego podstawowych wad nalezy zali-
czy¢ znacznie posunieta fragmentaryzacje i enklawowos¢. Poszezegdlne osrodki miejskie,
szczegblnie male, maja wylacznie znaczenie lokalne, ewentualnie subregionalne, jednak
nie maja duzego znaczenia w gospodarce regionu. Jako gléwny powdd takiego stanu rze-
czy nalezy wymieni¢ brak nowoczesnej infrastruktury, szczegélnie komunikacyjnej. Brak
nowoczesnych i sprawnych polaczen migdzy duzymi miastami regionu, odgrywajacymi
role swoistych biegunéw wzrostu, powoduje, ze tempo tego procesu jest niezadowalajace,
a pozytywne tendencje maja ograniczony przestrzennie zasi¢g. Do innych przyczyn nalezy
zaliczy¢ brak dostatecznej wspétpracy podmiotéw administracji zaréwno rzadowej, jak
i przede wszystkim samorzadowej regionu z omawianych osrodkéw.

Wymienione czynniki ograniczajace, a zarazem warunkujace rozwéj Dolnego Sla-
ska nie wyczerpuja wszystkich probleméw wystepujacych na jego obszarze, wskazuja tylko
na zakres trudnosci kumulujacych si¢ w tym regionie. Aby te zagrozenia nie hamowaly
jego rozwoju (ich ujemnego wplywu na ten proces nie da si¢ catkowicie wyeliminowad),
zaréwno wiadze centralne, jak i instytucje regionalne powinny podja¢ zdecydowane dziata-
nia w celu przebudowy istniejacych dotychczas struktur gospodarczych, demograficznych

i innych oraz dostosowania ich do wyznaczonych im w przysztosci funkeji w regionie.
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Dodatkowym problemem, ktéry ujawnil si¢ w ostatnich latach, sa kleski zywio-
fowe (m.in. pow6dz z 1997 i 2010 oraz ostatnie katastrofalne zjawisko w Bogatyni i oko-
licach), ktérych zrédet upatruje s3 m.in. w zmianach klimatycznych. Te niekorzystne zja-
wiska wymagaja dodatkowych nakladéw finansowych; uwidocznily takze niesprawnos¢
poprzedniego podziatu administracyjnego. Mimo tych wszystkich negatywnych zjawisk,
nalezy oczekiwad, ze region w najblizszej przysztosci bedzie nadal naleze¢ do lideréw roz-
woju gospodarczego w kraju. Sam proces rozwoju w analizowanym okresie nalezy, mimo

tych wszystkich ograniczen, oceni¢ pozytywnie.
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Wstep

Ekspertyza pn. ,Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgod-
nosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” ma za zadanie okreslenie stop-
nia zbieznosci kierunkéw rozwoju regionu z celami, priorytetami i dzialaniami zapisanymi
w dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku (w niniej-
szym opracowaniu zwanej zamiennie Strategia). Badania byly prowadzone na poziomie
regionalnym (wojewédztwo jako calos¢), subregionalnym (5 podregionéw) oraz lokal-
nym (29 powiatéw, w tym 3 miasta na prawach powiatu oraz — w odniesieniu do stra-
tegii rozwoju lokalnego — na poziomie gmin). Zasadniczym celem bylo okreslenie zmian
warto$ci wybranych wskaznikéw, przyblizajacych stan osiagania celéw, priorytetéw i dzia-
fafi w poszczegélnych latach analizy w poréwnaniu z rokiem bazowym — 2005. Badano
zaréwno zmiany o charakterze ilo$ciowym, jak i jako$ciowym. Wzi¢to pod uwage uwarun-
kowania wewngetrzne (endogeniczne), jak i zewngtrzne (egzogeniczne), w tym $wiatowa
recesj¢ gospodarcza, ktéra zostata zapoczatkowana kryzysem na amerykaniskim rynku nie-
ruchomosci z 2006 roku.

Opracowanie skfada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw merytorycznych oraz podsu-
mowania, zawierajacego rekomendacje co do dalszego wdrazania Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku i kierunkéw rozwoju wojewddztwa, z uwzglednie-
niem pozioméw: regionalnego, subregionalnego oraz lokalnego. W rozdziale pierwszym
przedstawiono zastosowane metody i podejscia badawcze. Zastosowane narzedzia byly
niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia analizy. Pozwolily one na wnioskowanie
i sformulowanie rekomendacji co do dalszych dziatari. W rozdziale tym oméwiono wypra-
cowang koncepcje i logike ekspertyzy. W rozdziale drugim przeanalizowano cele strate-
gii rozwoju poszczegblnych gmin w kontekscie ich zbieznosci ze strategia wojewddztwa,
wskazujac na grupy wedlug podregionéw, koncentrujace si¢ wokét pewnych kierunkéw
rozwoju. Okre§lono réwniez uwarunkowania i zagrozenia rozwoju poszczegdlnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem podzialu na elementy endogeniczne
i egzogeniczne.

Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke celéw, priorytetéw i dziatan Strategii
oraz diagnoze osiagania celéow w latach 2005-2009. Oméwienie podzielono, zgodnie ze
sferami Strategii, na trzy czeéci: gospodarcza, przestrzenng i spoteczna. W ostatnim pod-

rozdziale oméwiono wyniki badari ankietowych przeprowadzonych wérdéd ludnosci oraz
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przedsigbiorstw. W rozdziale czwartym przedstawiono prognozy rozwoju wojewddztwa
i osiagania celéw Strategii do 2020 roku w ujeciu regionalnym i subregionalnym, wycho-
dzac z poziomu realizacji Strategii zdiagnozowanego w rozdziale trzecim. Wskazano
réwniez mozliwosci i kierunki dzialan do 2020 roku oraz potencjalne bariery wdrazania
Strategii. Rozdzial piaty, ostatni, zawiera oméwienie potencjalnych kierunkéw wzmac-
niania konkurencyjnosci wojewddztwa w oparciu o wybrane zasoby (przewagi) endoge-
niczne. Pozycje regionu w zakresie tych zasobéw poréwnano na tle kraju i krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, przeprowadzajac analize SWOT dla proponowanych kierunkéw
rozwoju. Calo$¢ koniczy podsumowanie wraz z rekomendacjami.

Ekspertyz¢ przygotowano w oparciu o dane Urzedu Statystycznego we Wrocla-
wiu (w tym z Banku Danych Regionalnych), Gléwnego Urzedu Statystycznego, réznego
typu opracowania makroekonomiczne krajowe i unijne, opracowania regionalne, doku-
menty strategiczne regionéw, powiatéw i gmin. Bazowano réwniez na pozycjach z litera-
tury przedmiotu, z uwzglednieniem najnowszych kierunkéw badan regionalnych w Polsce
i na $wiecie. Niezwykle przydatne byly réwniez dane z oficjalnych stron internetowych
organizacji i instytucji Unii Europejskiej, krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym
mapa dotacji Unii Europejskiej, na podstawie ktdrej analizowano wykorzystanie srodkéw
z funduszy Unii Europejskiej w regionie w ujeciu lokalnym. Przeprowadzono réwniez dwa
badania ankietowe; uzyskane wyniki stanowity wazne zrédlo informagji i zostaly poréw-
nane z podobnym badaniem przeprowadzonym w 2005 roku. Opracowanie nawigzuje do
ekspertyz przygotowanych przez autoréw w 2005 roku na potrzeby budowy Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020 roku.

Wykaz wykorzystanej literatury oraz innych Zrédel zamieszczono na koncu

opracowania.
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1. Metodologia

Na potrzeby ekspertyzy przeprowadzono badanie zgodnosci trendéw rozwojo-
wych majacych miejsce w regionie z zalozeniami Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Dolno-
Slaskiego 2020 roku. Zgodnie z zasadami monitoringu, ktérego celem jest ,sprawdzenie,
za pomocy zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikéw, efektywnosci wdra-
zania i wykorzystywanych §rodkéw” (Pieta-Kanurska, Zakrzewska-Péttorak, 2005, s. 6),
tendencje rozwojowe byly badane w trzech sferach: gospodarczej, przestrzennej i spotecz-
nej, z uwzglednieniem wskazanych w nich celéw, priorytetéw i dziatad. Takie podejscie
pozwala na sprawdzenie, czy cele sa osiagane i czy ich osiaganie przyczynia si¢ (i w jakim
stopniu) do rozwoju spoleczno-ekonomicznego i przestrzennego regionu (Pigta-Kanurska,
Zakrzewska-Péltorak, 2005).

Analiz¢ przeprowadzono na poziomie lokalnym (powiaty), subregionalnym (pod-
regiony) i regionalnym (wojewédztwo). Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych, przy-
jeto obowiazujacy od 2008 roku podzial wojewddztwa na 5 podregiondéw: jeleniogérski,
legnicko-glogowski, waltbrzyski, wroclawski i miasto Wroclaw. Podzial ten zastapil weze-
$niejszy (obowiazujacy do 2007 roku wiacznie), kiedy to dane gromadzono dla podregio-
néw: jeleniogérsko-walbrzyskiego, legnickiego, wroclawskiego i miasta Wroctawia. Przy
czym granice podregionu wroctawskiego (przy nie zmienionej jego nazwie) ulegly zmianie
— wlaczono do niego powiaty strzelinski i wolowski, bedace wezesniej czeécia: pierwszy
z nich podregionu jeleniogérsko-walbrzyskiego, a drugi — legnickiego. W opinii autoréw
nowy podzial lepiej przybliza i odwzorowuje rzeczywiste trendy i powiazania funkcjonalne
zachodzace wewnatrz regionu. Pozwala on réwniez na wyodre¢bnienie terytorium, na kté-
rym ksztaltuje si¢ Wroctawski Obszar Metropolitalny (WrOM).

Pojecie regionu w ekspertyzie jest uzywane zamiennie z terminem wojewddz-
two; jest on rozumiany jako obszar wyodr¢bniony wedlug Nomenklatury Jednostek Tery-
torialnych do Celéw Statystycznych na poziomie NTS 2 (szerzej w punkcie 2.1). Okres
badawczy to lata 2005-2020. Diagnoza obejmuje lata 2005-2009, natomiast lata kolejne
s3 przedmiotem prognozy. Dane analizowano poczawszy od 2005 roku, traktujac ten
rok jako bazowy, gdyz w listopadzie 2005 sejmik dolnoslaski uchwalil Strategic Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Zgodnie z zasadami monitoringu Strategii,

dane z kolejnych lat s3 poréwnywane do roku bazowego.
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Podczas przygotowania ekspertyzy wykorzystano metode opisowa, bazujac na
wskazanych we wstepie dokumentach oraz wiedzy eksperckiej autoréw, metode pordéw-
nawcza oraz metody statystyczne: analiz¢ dostgpnych danych oraz wielowymiarows analize
poréwnawcza. Wykorzystano réwniez metody prognostyczne (trendy rozwojowe, prognozy
eksperckie), budowe scenariuszy, a jako narzedzia pomocnicze — analiz¢ SWOT i technike
ankietowa. Dla przyblizenia stopnia osiagania priorytetéw, w ramach poszczegdlnych sfer,
zbudowano mierniki syntetyczne dotyczace:

1. w ramach sfery gospodarczej: aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstw w wojewddz-
twie i kondycji gospodarczej wojewddztwa;

2. w ramach sfery przestrzennej: wyposazenia w infrastrukture techniczng i wyposazenia
infrastrukturalnego terenéw wiejskich;

3. w ramach sfery spofecznej: kondycji spolecznej oraz obstugi spoleczne;j.

Jako zbiér obiektéw potraktowano powiaty i podregiony wojewddztwa dolnosla-
skiego. Kazda ze zmiennych syntetycznych tworzy tzw. przestrzen cech (zbiér cech opi-
sujacych elementy zbioru obiektéw). Analizowane obiekty nalezy scharakteryzowad jako
wieloinformacyjne (mozna wskaza¢ wiele danych statystycznych opisujacych kazdy z nich)
oraz wielostrukturalne (mozemy ocenia¢ je, analizujac réznorakie struktury, np. rodzajowa,
wlasnosciowa, przestrzenng itp.) (Mlodak, 2006). Pod wzgledem kryteriéw merytorycz-
nych kazda z cech zakwalifikowano jako stymulanta, destymulanta lub nominanta. Spraw-
dzono ich przydatno$¢ ze wzgledu na kryterium statystyczne — zbadano poziom wspét-
czynnika zmiennosci dla kazdej z cech oraz korelagji liniowej Pearsona pomigdzy cechami.
Zmienne poddano normalizagji, dzi¢ki czemu cechy uzyskaly stosunkowo stabilne obszary
zmiennosci (w przedziale obustronnie zamknigtym 0-1). Jest to warunkiem prawidlowego
przeprowadzenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej (Strahl (red.), 2006). Miarg syn-
tetyczng obliczono jako odleglo$¢ od wzorca. Jako wzorzec wykorzystano model idealny,
ke6ry dla wszystkich zmiennych czastkowych po normalizacji osigga warto$¢ réwna 1.

Badania ankietowe (podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych) zostaly prze-
prowadzone na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Dla mozliwosci poréwnywania wyni-
kéw badanie przeprowadzone w 2010 roku zawierato analogiczng metodologie, forme oraz
grupy docelowe, jak ankieta z 2005 roku. (zob. Rynio, Drozdowski, 2005). W zakresie for-
mularza ankietowego dokonano pewnych zmian celem dostosowania go do sytuacji rynko-
wej oraz potrzeb biezacej analizy (wzory formularzy zawieraja zalaczniki 1 i 2). Podobnie
jak w poprzedniej ankiecie, populacje¢ wybrano poprzez dobér losowy warstwowy; wska-

zano na dwie docelowe warstwy do analizy, tzn. podmioty gospodarcze i osoby fizyczne.
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Wyrézniono dodatkowo dobédr warstwowy proporcjonalny, przy zalozonym stosunku
podmiotéw gospodarczych i 0séb fizycznych ksztattujacym sig jak stosunek 1:2. W kazdej
warstwie wybrano prébke prosta, gdzie kazdy cztonek populacji ma takie samo, a przede
wszystkim wicksze od zera prawdopodobieristwo znalezienia si¢ w prébee. Przy doborze
losowym préby zastosowano metody rachunku prawdopodobieristwa. W oznaczeniu préby
zatozono wybdr losowy, w keérym (Rynio, Drozdowski, 2005, s. 2-3):
»dla kazdego elementu populacji istnieje taka préba, ktéra ten element zawiera;
— kazdej n-elementowej prébie mozliwej do wylosowania z populacji jest przypisane
okreslone, dodatnie prawdopodobienstwo tego, ze zostanie ona wylosowana;
— losowanie préby przeprowadzono za pomoca mechanizmu losowego, ktéry zapew-
nia wylosowanie kazdej mozliwej préby z przypisanym jej prawdopodobieristwem

wyboru 17.

Zbudowana w oparciu o modele statystyczne prognoza obejmuje lata 2009-2020.
Dobér wskaznikéw do przeprowadzenia prognozy uzalezniony byt od prowadzonego bada-
nia eksperckiego. Do prognozy wytypowano dwa wskazniki: udzial nakltadéw inwestycyj-
nych do wartoéci brutto $rodkéw trwalych oraz syntetyczny wskaznik kondycji gospo-
darki. Prognozy wyznaczano przy zastosowaniu nastgpujacych modeli/metod: liniowy
model wygladzania wykladniczego Holta, prosty model wygladzania wyktadniczego, trend
liniowy, model S-krzywej (model wyktadniczo-hiperboliczny) oraz modele/metody uzyte
do wyznaczania prognoz, jednakze wyeliminowane na dalszym etapie analizy wynikéw:
model trendu pelzajacego, liniowy model wygladzania wykladniczego Browna, model
ARIMA. Ostatecznie prognoz¢ wyznaczono dla modelu, dla ktérego obliczone bledy pro-
gnoz byly najmniejsze (kazdorazowo liczono bledy prognoz: $redni absolutny blad, pier-
wiastek bledu sredniokwadratowego, $redni absolutny blad procentowy oraz $redni pro-
centowy blad prognozy).

Formulujac wnioski i rekomendacje, autorzy kierowali si¢ nast¢pujacymi zasadami
dotyczacymi przebiegu procesu budowy, a nastgpnie aktualizacji czy modyfikacji strategii
rozwoju regionalnego (Hiibner, 1995):

1) strategia stwarza ramy dla rozwoju, musi elastycznie dostosowywaé si¢ do zmian
zachodzacych wewnatrz regionu i w jego otoczeniu, réwniez otoczeniu mi¢dzynarodo-
wym czy §wiatowym;

2) proponujac jakiekolwiek zmiany, nalezy uwzglednia¢ ich szeroko rozumiane konse-
kwencje oraz wystepujace relacje i sprz¢zenia zwrotne;

3) strategia powinna zapewnia¢ wewnetrzng rownowage;
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4) strategia powinna uwzglednia¢ oceng ryzyka;

5) strategia musi integrowac elementy nowe z istniejacymi zapisami i procesami;

6) strategia powinna okresla¢ potencjalnych odnoszacych korzyéci oraz ewentualnych
ponoszacych koszty zmian;

7) strategia musi uwzglednia¢ kryteria sukcesu wewnatrz regionu oraz w otoczeniu

zewnetrznym.

Ekspertyza pn. ,Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgod-
nosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” taczy wiedze z wielu dziedzin
zycia spoleczno-gospodarczego tak, aby w jak najszerszym zakresie opisa¢ procesy zacho-
dzace w wojewddztwie dolnoglaskim, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju wojewddz-

twa dolnoslaskiego w réznych ukladach przestrzennych.
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2. Kierunki i uwarunkowania rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego wojewédztwa

dolnoslaskiego

2.1. Analiza kierunkéw rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego wedlug podregionéw

Akcesja Polski do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 roku spowodowata wlacze-
nie si¢ w realizacje jednej z wazniejszych wspdlnotowych polityk — polityke spéjnosci, shu-
z3ca wzmocnieniu kohezji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej we Wspdlnocie, poprzez
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw lub
wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym réwniez obszaréw wiejskich. Istotne dyspropor-
cje w poziomach rozwoju krajéw i regionéw Unii Europejskiej stanowia zagrozenie dla
harmonijnego rozwoju terytorium Wspélnoty jako calosci. Regiony bardziej konkuren-
cyjne moga si¢ rozwija¢ bowiem kosztem regionéw stabiej rozwinietych. Celem polityki
spojnosci nie jest pelne wyréwnanie dysproporcji, ale osiagniecie wzglednej réwnosci
warunkdéw zyciowych na obszarze Unii Europejskiej.

W ustawodawstwie Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie ma harmonijny roz-
woéj i wyréwnanie dysproporcji pomigdzy poszczegdélnymi regionami. Przeklada si¢ to na
dzialania podejmowane przez poszczegélne kraje cztonkowskie, a dalej w przypadku Polski
na wojewddztwa, powiaty i gminy.

Dzialania samorzadu terytorialnego, wykonujacego zadania publiczne nalozone
przez ustawodawstwo polskie, winny dazy¢ do efektywnego i kreatywnego zarzadzania
zasobami jednostek samorzadu terytorialnego celem zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkaficow oraz wspierania ich indywidualnego rozwoju. Nie jest to jednak mozliwe
bez oceny aktualnego stanu gospodarczego, ekologiczno-przestrzennego i spotecznego oraz
zasobéw finansowych, organizacyjnych i ludzkich poszczegdlnych jednostek terytorialnych
tworzacych region. Istotne jest réwniez zachowanie spdjnosci strategicznych celéw i pro-
graméw, formulowanych na poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy, zgodnych z poli-

tyka kraju oraz Unii Europejskiej.
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Strategia rozwoju wojewddztwa, powiatu, a takze gminy ma shuzy¢ efektywnemu
zarzadzaniu zasobami dla dobra spolecznosci regionalnej i lokalnej. Powinna stworzy¢
warunki, w ktérych:

— mieszkaricy beda chcieli mieszka¢, dziataé i rozwija¢ si¢ na terenie wojewddztwa,
powiatu, gminy;

— inwestorzy zewnetrzni krajowi, jak i zagraniczni beda chcieli prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza;

—  gestorzy funduszy wspierajacych zréwnowazony rozwoéj beda przekonani, ze wydawa-

nie srodkéw na projekty na rzecz wojewddztwa, powiatéw, gmin jest korzystne.

Aby to bylo mozliwe, strategia rozwoju regionalnego, jak i lokalnego powinna
uwzgledniad (Strategia Rozwoju Wojewddztwa. .., 2005; strategie rozwoju lokalnego...):
— podnoszenie poziomu zycia mieszkaricéw;
—  podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
— pobudzenie aktywnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy;
— zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;
—  ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego;
— pielegnowanie polskosci, rozwéj oraz ksztaltowanie $wiadomosci narodowej, obywa-

telskiej i kulturowej mieszkacéw, a takze tozsamosci lokalne;.

Dobra strategia rozwoju wojewédztwa, powiatu, jak réwniez gminy powinna
mie¢ charakter integracyjny nie tylko w stosunku do mieszkancéw, ale tez podmiotéw
gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej wszyst-
kich szczebli dziatajacych na danym terenie.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku jest najwazniej-
szym dokumentem wyznaczajacym kierunki rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego
Dolnego Slaska, ukazujacym okreslona wizje przysztosci. Stanowi ona réwniez narzedzie
do poprawy warunkéw zycia mieszkaicéw Dolnego Slaska. Waznym celem Strategii jest
aktywizowanie mieszkaticéw Dolnego Slaska poprzez zwickszanie zaangazowania w reali-
zacj¢ zadari publicznych, podejmowanych takie przez samorzad wojewddztwa dolnosla-
skiego. Zmobilizowanie mieszkaricéw Dolnego Slaska do aktywnej pomocy w rozwiaza-
niu najbardziej palacych probleméw, ktére éw proces moga spowalniaé, zwigksza poczucie
odpowiedzialnosci za harmonijny rozwdj regionu. Istotng rol¢ w budowaniu spoteczeristwa

obywatelskiego, opartego na wzajemnym poszanowaniu i odpowiedzialnosci za ,lokalng
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wspdlnote”, odgrywaja organizacje pozarzadowe, ktdre staja si¢ powazinym partnerem
samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego, uczestniczacym w realizacji zadari wynikajacych
ze Strategii (Strategia Rozwoju Wojewddztwa. .., 2005).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku zawiera diagnozeg
stanu istniejacego’, analiz¢ mozliwoéci rozwojowych, okresla wizje, cele, priorytety i dzia-
fania oraz przedstawia system wdrazania, monitoringu i ewaluacji, a takze instrumenty
finansowe i prawne jej realizagji.

Zasadniczym elementem kazdej strategii rozwoju regionalnego, jak i lokalnego,
wynikajacym z ogélnie przyjetych procedur, jest zidentyfikowanie punktu odniesienia dla
podejmowanych dziatai strategicznych w postaci diagnozy obecnego stanu lub proceséw
zachodzacych w regionie. Ponizej zostaly zaprezentowane jedynie wybrane zagadnienia
dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego. Szerzej ten temat
omdéwiony jest w dalszej czeéci ekspertyzy.

Wojewddztwo dolnoslaskie to region polozony w centralnej cz¢sci Europy,
w poludniowo-zachodniej Polsce. Obszar w przewazajacej mierze nalezy do dwéch wiel-
kich regionéw geograficznych, tj. regionu Sudetéw (wraz z ich Przedgérzem, Kotling
Klodzka i Jeleniogérska) oraz regionu Nizu Slaskiego (obejmujacego obszary Niziny
Slaskiej i Slasko-Fuzyckiej) (Korenik, 2003). Wojewdédztwo dolnoslaskie od strony pél-
nocno-zachodniej graniczy z wojewdédztwem lubuskim, od zachodu z Niemcami, od
poludnia z Republika Czeska, od wschodu z wojewddztwem opolskim, a na pétnoc-
nym-wschodzie sasiaduje z wojewddztwem wielkopolskim. Stolicg regionu jest Wrockaw,
polozony w niewielkiej odleglosci od stolic sasiednich krajéw europejskich, co sprawia,
ze miasto oraz przynalezny don region maja atrakcyjna lokalizacj¢ w europejskiej prze-
strzeni gospodarczej.

Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje powierzchni¢ 19 947 km? (6,4 % terytorium
Polski), co sytuuje go na siédmym miejscu wérdéd szesnastu wojewddzew (por. tab. 1).
W 2009 roku region zamieszkiwalo 2876,6 tys. 0séb, co stanowito 7,5 % ludnosci Polski
(piate miejsce). Obszar wojewddztwa jest stosunkowo gesto zaludniony, gdyz na 1 km?
przypadaly, wedlug stanu na koniec 2009 roku, 144 osoby ($rednia krajowa to 122 osoby).
Pod tym wzgledem region dolnoslaski zajmuje trzecie miejsce w kraju (po regionie $laskim
i malopolskim). Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do najbardziej zurbanizowanych w Pol-

sce, bowiem 70 % ludnosci mieszka w miastach.

! Zasadnicza tre$¢ diagnozy zostala zaprezentowana w zalaczniku nr 1 do SRWD 2020 pt. ,Diagnoza spo-
feczno-gospodarcza regionu”.
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Tab. 1. Podstawowe wskazniki dotyczace Dolnego Slaska na tle kraju,
stan na 31 grudnia 2009

Polska Wojewédztwo

Wyszczegélnienie dolnoslgskie
ogoélem % w skali kraju

Powierzchnia (w km?) 312679 19947 6,4
Liczba ludnosci (w tys.) 38167,3 2876,6 7,5
Liczba podregionéw 66 5 7,6
Liczba powiatéw ziemskich 314 26 8,3
L o g : :
Liczba gmin 2478 169 6,8
Liczba miast 897 91 10,1
Liczba miejscowosci wiejskich 54033 2571 4,8
Liczba sotectw 40461 2305 5,7

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Strategiczne polozenie wojewddztwa dolnoslaskiego podkresla sasiedzewo Repu-
bliki Czeskiej i Niemiec, a takze skrzyzowanie waznych szlakéw handlowych wschéd-
zachdd oraz pétnoc-poludnie. Dobrze rozwinigty i réznorodny przemyst przyciaga inwe-
storéw z kraju i zagranicy, czego przykladem mogg by¢ inwestycje zagraniczne we Wrocla-
wiu, Walbrzychu, Kobierzycach, Legnicy, Polkowicach i innych miastach wojewddztwa.
Wszystko to powoduje, ze Dolny Slask jest obecnie jednym z najatrakcyjniejszych dla biz-
nesu i inwestycji regionéw w Polsce.

Od lipca 2000 roku wdrazany jest uklad polskiej Nomenklatury Jednostek Tery-
torialnych do Celéw Statystycznych (NTS), ktdry opracowany zostal w oparciu o istnie-
jacy tréjstopniowy terytorialny podzial administracyjny kraju na wojewddztwa, powiaty
i gminy, za pomoca ktérego wyodrebnione zostaly dwa dodatkowe, nieadministracyjne
poziomy, tj. regiony i podregiony.

NTS stosowana jest w badaniach statystycznych, procesie agregacji danych oraz
ich udostepniania w przekrojach przestrzennych. Aktualnie dzieli ona Polske na teryto-
rialne, hierarchicznie powiazane jednostki na pigciu poziomach, z czego poziomy 1-3

okreslono jako regionalne, a poziomy 4-5 jako lokalne.
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Poziomy regionalne uwzgledniaja nast¢pujace szczeble:

— NTS 1 — makroregiony (grupujace wojewddztwa — 6 jednostek);

— NTS 2 - regiony (wojewddztwa — 16 jednostek);

— NTS 3 - podregiony (zgrupowanie kilku powiatéw — 66 jednostek).

Poziomy lokalne uwzgledniajg natomiast:

— NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu (314 + 65 jednostek);

— NTS 5 — gminy (2478 jednostek, w tym gminy miejskie bedace miastami na prawach
powiatu — 65 jednostek).

Pod wzgledem administracyjnym wojewddztwo dolnoslaskie dzieli si¢ na 5 jedno-
stek terytorialnych szczebla NTS 3 (podregiony: jeleniogérski, legnicko-glogowski, wal-
brzyski, wroctawski i miasto Wroctaw), 3 powiaty grodzkie (3 miasta na prawach powia-
tow, tj. Jelenia Gére, Legnicg i Wroctaw), 26 powiatéw ziemskich, a takze 169 gmin (36
miejskich, 78 wiejskich, 55 miejsko-wiejskich) oraz 2662 miejscowosci, w tym 91 miast.

Przeplywajaca przez srodkowo-wschodnia oraz pétnocng cz¢$¢ regionu rzeka Odra
(zeglowna na calej dtugosci od Wroctawia do Morza Baltyckiego) jest jednym z symboli
regionu, poniewaz {aczy w sobie znaczenie komunikacyjne z walorami $rodowiska przy-
rodniczego. Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ dobrymi warunkami glebo-
wymi, bogactwem form krajobrazu oraz obszarami le$nymi o urozmaiconej szacie roslin-
nej, a klimat Dolnego Slaska jest bardziej umiarkowany niz w innych regionach kraju.

Wazna rol¢ w gospodarce regionu odgrywaja bogate ztoza surowcéw mineralnych,
czyli rudy miedzi, wegla kamiennego i brunatnego, kamienie drogowe i budowlane oraz
kruszywa naturalne. Na uwage zastugujq surowce unikalne badz eksploatowane tylko na
Dolnym Slasku, m.in. granity, bazalty, gabra, amfibolity, kaoliny, skalenie czy gliny biato-
wypalajace si¢. Bogactwem regionu sa réwniez liczne Zrédta wéd mineralnych wystepujace
gléwnie w Sudetach i na obszarze Przedgérza (Projekty polskich..., 2003). Jednak nad-
mierna eksploatacja niektérych 246z kopalnianych, bogactw spowodowata znaczna degra-
dacj¢ $rodowiska naturalnego, co mozna zauwazy¢ na duzych obszarach przemystowych,
zwlaszcza w rejonie Walbrzycha, czy na terenach Legnicko-Glogowskiego Obszaru Mie-
dziowego (LGOM) (Korenik, 2003).

Ponizej zostaly zaprezentowane spostrzezenia i wnioski plynace z przeprowadzo-
nej analizy celdéw strategii rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddzewa dolno-
Slaskiego w kontekscie ich zbieznosci ze Strategia Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020

roku. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz jednostki samorzadu
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terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego swoje funkeje realizujg w sferach: gospodar-
czej, przestrzennej i spotecznej (por. tab. 2). Oznacza to, iz zadania okreslone w strategiach
rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin Dolnego Slaska swoim zakresem nawiazuja do

celéw i priorytetéw okreslonych w Strategii.

Tab. 2. Sfery aktywnosci gmin wojewédztwa dolnoslaskiego

Sfera Opis

Swoim zakresem obejmuje nie tylko rozwéj gospodarczy, ale réwniez wszystkie elemen-
ty, kedre maja wplyw na stan podmiotéw gospodarczych w danej gminie: miejskiej,
miejsko-wiejskiej czy tez wiejskiej. Sfera gospodarcza obejmuje przedsigbiorcéw, keérzy
Gospodarcza juz funkcjonujq w gminie m.in. na obszarze specjalnych stref ekonomicznych, ich kon-

dycje, mozliwosci rozwojowe, ale takze instrumenty stymulujace rozwdj gospodarczy,
keére znajduja si¢ w rekach samorzadu lokalnego. W system wspierania rozwoju gospo-
darczego wpisuja si¢ funkcjonujace w gminie instytucje wsparcia biznesu, system ulg
i zwolnieri podatkowych, procedury pomocy dla nowych inwestoréw itp.

Swoim zakresem obejmuje wszystkie dzialania dotyczace zagospodarowania przestrzen-
nego wraz z uwarunkowaniami dotyczacymi potrzeb rozbudowy i modernizacji infra-
struktury gminnej. Jej zadaniem jest budowa systemu, w ktdrym wspélgra¢ beda po-
trzeby zwiazane z rozwojem gospodarczym danej gminy, potrzebami infrastrukturalnymi
z jednej strony, a uwarunkowaniami ochrony $rodowiska, potrzebami lokalnej spotecz-
noéci z drugiej strony. Sfera przestrzenna organizuje gming od wewnatrz, ale jednocze-
Przestrzenna | $nie wskazuje powigzania z systemami regionalnymi i ponadregionalnymi (potrzeby in-
frastrukturalne, np. energia elektryczna, transport i komunikacja). Przemyslana polityka
przestrzenna ma podstawowy wplyw na rozwdj spoleczny i gospodarczy. Poprzez polityke
przestrzenng mozna dynamizowaé rozw6j miasta we wszystkich sferach jego aktywnosci.

Swoim zakresem obejmuje dziatania majace wplyw na poprawe warunkéw $wiadczo-
nych ustug publicznych na rzecz mieszkaricéw gminy. Ustugi obejmuja edukacje, ochro-
n¢ zdrowia, ushugi socjalne, polityke mieszkaniowa, porzadek publiczny, sport i rekreacje
w gminie, kulture i sztuke. Jednym z priorytetéw dzialaii w sferze spolecznej jest prze-
ciwdzialanie zjawisku patologii i wykluczeniu spolecznemu.

Spofeczna Dzialania w sferze spolecznej nie moga ogranicza¢ si¢ tylko do nakladéw inwestycyj-
nych, czy biezacego utrzymania instytucji realizujacych zadania ze sfery spolecznej (np.
szkoly, instytucje kultury, osrodki pomocy spolecznej). Podkreslenia wymaga rola orga-
nizacji pozarzadowych — stowarzyszeri, fundacji i inicjatyw mieszkaficow gminy. Szansg
na intensywno$¢ rozwoju sfery spolecznej gmin jest mozliwos¢ pozyskania srodkéw na
dzialania w tej sferze (np. fundusze krajowe, EFS).

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju lokalnego poszczegolnych gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego.

Cele strategiczne i operacyjne, sformutowane w trakcie opracowywania strategii
rozwoju lokalnego gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, zostaly przeanalizowane pod katem
ich zgodnosci z celami strategicznymi okreslonymi w dokumentach wyzszego rzedu,

takimi jak: strategia rozwoju powiatu, w sklad ktérego wchodzi dana gmina, Strategia
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Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, Strategia Rozwoju Kraju na lata
2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Strate-
giczne Wytyczne Wspélnoty dla Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej na lata
2007-2013.

Podziat kraju na jednostki administracyjne tworzy uklad wzajemnych zalezno-
$ci pionowych pomigdzy poziomami administracji. W celu prowadzenia spéjnej i konse-
kwentnej polityki administracyjnej nalezy zachowa¢ zgodno$¢ i koherentno$¢ pomigdzy
celami strategicznymi, okreslonymi w dokumentach strategicznych. Cele strategii rozwoju
lokalnego gmin wojewddztwa dolno$laskiego wpisuja si¢ w cele dokumentéw strategicz-
nych bedacych podstawa rozwoju danego powiatu, wojewddztwa dolnoslaskiego, a takze
catego kraju, funkcjonujacego w strukturach Unii Europejskie;j.

Analiza celéw strategii rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddztwa
dolnoslaskiego, w kontekscie ich zbieznosci ze Strategia Wojewddztwa Dolnoslaskiego do
2020 roku, pozwala na wyodrebnienie okreslonych kierunkéw rozwoju, ktére zostaly

przedstawione w przekroju podregionéw w tabeli 3.

Tab. 3. Kierunki rozwoju gmin wojewédztwa dolnoslaskiego w przekroju

podregionéw
Podregion (NTS 3) Kierunki rozwoju
Jeleniogérski 1. Rozwdj przedsigbiorczosci (SG).
2. Pozyskanie inwestycji zewng¢trznych (SG).
3. Rozwéj rynku pracy (SG).
4. Rozwdj funkgji turystyczno-rekreacyjnych (SG).
5. Rozwdj infrastrukeury technicznej (SG).
6. Rozwdj systeméw ochrony srodowiska (SEP).
7. Rozwdj systeméw gospodarki odpadami (SEP).
8. Rozwdj systeméw zarzadzania zasobami §rodowiska naturalnego (SEP).
9. Rozwdj systeméw zarzadzania informacja o srodowisku (SEP).
10.  Ograniczenie poziomu halasu i zanieczyszczenia gleb (SEP).
11. Rewitalizacja zdegradowanych terenéw poprzemystowych (SEP).
12.  Rozwdj funkgji sportowo-rekreacyjnych (SS).
13.  Rozwdj systemu opieki socjalnej i edukagji (SS).
14.  Rozwdj szkolnictwa wyizszego (SS).
15. Intensyfikacja dialogu spolecznego (SS).
16.  Rozwdj systemu pomocy spotecznej (SS).
17.  Rozwdj systemdw bezpieczeristwa publicznego (SS).
18. Rozwdj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).
19.  Rozwdj systemu opieki zdrowotnej (SS).
20. Rozwdj systemu kultury (SS).
21. Rozwdj systemu mieszkalnictwa (SS).
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Legnicko-glogowski 1. Tworzenie warunkéw stymulujacych rozwdéj przedsigbiorczosci
i powstawanie nowych miejsc pracy (SG).

2. Modernizacja i rozbudowa ukladu transportu publicznego o znaczeniu
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym oraz ograniczenie
uciazliwosci zwigzanych z ruchem drogowym (SG).

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (SG).

4. Promocja gmin (SG).

5. Ochrona i ksztaltowanie $rodowiska przyrodniczego (SEP).

6.  Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych (SEP).

7. Racjonalna gospodarka odpadami (SEP).

8. Rozwdj systeméw zarzadzania zasobami $rodowiska naturalnego (SEP).

9. Rozwdj systemdéw zarzadzania informacjg o srodowisku (SEP).

10. Rozwdj systemu edukagji i kultury (SS).

11. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (SS).

12.  Zapewnienie dostgpnosci do ustug bytowych (SS).

13.  Zapewnienie bezpieczenistwa mieszkaficéw i ich mienia
oraz przeciwdzialanie patologiom spolecznym (SS).

14. Podniesienie jakosci ustug w zakresie pomocy spolecznej i ochrony
zdrowia (SS).

15.  Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej (SS).

16. Rozwdj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).

17. Promowanie polityki prorodzinnej (SS).

Watbrzyski 1. Wspieranie rozwoju gospodarki jako zrédta dochodéw mieszkancéw
i budzetu gmin (SG).

2. Rozwdj infrastruktury technicznej (SG).

3. Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich w kierunku intensyfikacji
produkdji oraz tworzenia alternatywnych Zrédel dochodéw mieszkaricéw
(SG).

4. Modernizacja i budowa infrastruktury drogowej (SG).

5. Promocja gmin jako miejsca do inwestowania (SG).

6.  Wspdlpraca gmin z przedstawicielami lokalnego biznesu (SG).

7. Tworzenie warunkéw do rozwoju duzych, $rednich, malych i mikro
przedsi¢biorstw (SG).

8.  Przeciwdzialanie degradacji $rodowiska powodowanej przemystem
wydobywczym (SEP).

9. Rekultywacja terenéw poprzemystowych (SEP).

10. Racjonalna gospodarka odpadami (SEP).

11. Optymalizacja przestrzeni (rozgraniczenie obszaréw inwestycyjnych,
przemystowych, rekreacyjnych, mieszkalnych) (SEP).

12.  Aktywizacja spolecznosci lokalnej (SS).

13.  Poprawa infrastruktury spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw wiejskich (SS).

14.  Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu (SS).

15.  Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja oséb bezrobotnych
ze szczegblnym uwzglednieniem kobiet (SS).

16. Rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich (SS).

17.  Wykorzystanie terenéw poprzemystowych do celéw rekreacyjnych (SS).

18.  Wspieranie rozwoju turystyki (SS).
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19. Kreowanie pozytywnego klimatu spolecznego i zapewnienie warunkéw
dla funkcjonowania i rozwoju organizacji, stowarzyszen i inicjatyw
lokalnych na terenie gmin (SS).

Wroclawski 1. Wspieranie przedsi¢biorczosci i aktywnosci gospodarczej przez tworzenie
warunkéw dla pozyskiwania inwestoréw krajowych i zagranicznych (SG).

2. Wzbudzenie aktywnos$ci w tworzeniu alternatywnych form dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich (SG).

3. Restrukturyzacja obszaréw wiejskich (SG).

4. Zwickszenie atrakcyjnosci rekreacyjnej gmin z wykorzystaniem
posiadanych mozliwosci i waloréw przyrodniczych (SG).

5. Likwidacja barier administracyjnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz rozpoczynaniu whasnego biznesu (SG).

6.  Promogja gmin (SG).

7.  Poprawa warunkéw zycia mieszkaricow gminy (SEP).

8. Poprawa estetyki i zagospodarowanie terenéw zielonych na terenie
gmin (SEP).

9.  Poprawa spéjnosci i fadu przestrzennego gmin oraz stworzenie
warunkéw do osadnictwa na ich terenie (SEP).

10. Modernizacja i rozwdj infrastruktury drogowej dla poprawy jakosci
$rodowiska oraz bezpieczefistwa i warunkéw prowadzenia dzialalnosci
(SEP).

11. Efektywna gospodarka odpadami (SEP).

12.  Zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego spoleczeristwa i gospodarki
oraz ochrona zasob6éw przyrody (SEP).

13.  Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery, wykorzystywanie
ckologicznych i odnawialnych Zrédel energii (SEP).

14. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych §wiadczonych
przez gminy (SS).

15. Integracja mieszkaicédw i przeciwdziatania wystgpowaniu patologii
spolecznych (SS).

16. Podniesienie jakosci funkcjonowania o$wiaty, wychowania i kultury (SS).

17. Poprawa warunkéw mieszkaniowych ludnosci (SS).

18. Podnoszenie stanu bezpieczenistwa publicznego i przeciwdziatanie
przestgpezosei (SS).

19. Poprawa stanu zdrowia spoleczeristwa (SS).

20. Zapewnienie powszechnego dostepu do nowoczesnych technologii
informatycznych (SS).

21. Zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokoleri (SS).

miasto Wroclaw 1. Rozwdj przedsigbiorczosci (SG).

2. Pozyskanie inwestycji zewnetrznych (SG).

3. Rozwdj funkgji turystyczno-rekreacyjnych (SG).

4. Rozwdj infrastruktury technicznej (SG).

5. Rozwéj systeméw ochrony $rodowiska (SEP).

6. Rozwdj systeméw gospodarki odpadami (SEP).

7. Rozwdj systemow zarzadzania zasobami $rodowiska naturalnego (SEP).

8. Rozwdj systemdéw zarzadzania informacjg o srodowisku (SEP).

9. Rozwdj funkgji sportowo-rekreacyjnych (SS).

10. Rozwdj systemu opieki socjalnej i edukacji (SS).

11. Rozwdj szkolnictwa wyiszego (SS).
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12. Intensyfikacja dialogu spolecznego (SS).

13.  Rozwdj systemu pomocy spoltecznej (SS).

14. Rozwdj systemdéw bezpieczeristwa publicznego (SS).

15. Rozwdj systemu samorzadu i administracji gminnej (SS).
16. Rozwdj systemu opieki zdrowotnej (SS).

17. Rozwdj systemu kultury (SS).

18. Rozwdj systemu mieszkalnictwa (SS).

Uwaga: SG — sfera gospodarcza, SEP — sfera ekologiczno-przestrzenna, SS — sfera spoteczna

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin wojewddztwa

dolnoslaskiego.

Tempo rozwoju poszczegdlnych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w okresie

realizacji ich strategii rozwojowych bedzie zaleze¢ od umiejetnosci wykorzystania przez jej

realizatoréw czynnikéw rozwojowych i zdolnosci do likwidacji barier.

Analizujac informacje zawarte w tabeli nr 3, mozna wskaza¢ na czynniki rozwo-

jowe (potencjal i zasoby) jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnosla-

skiego. Sg to przede wszystkim (zob. strategie rozwoju lokalnego...):

1.
2.

Y XN AW

10.
11.

Polozenie geograficzne i logistyczne gmin.

Rezerwy wolnych terenéw pozwalajacych na wzmocnienie funkcji rozwojowych

gmin:

a) reprezentacyjnych — przez rewitalizacj¢ zabudowy,

b) przemystowo-handlowych (logistycznych),

¢) kulturalno-turystycznych — przez wykorzystanie terendéw zielonych w gminach,
zbiornikéw wodnych, bazy hotelowo-gastronomicznej oraz dziedzictwa kultu-
rowego.

Rozwdéj przedsigbiorczosci i spoleczna aktywnos¢ mieszkacow.

Rozwdj sektora prywatnego, w tym szczegélnie matych i §rednich przedsigbiorstw.

Doskonalenie systemu edukagji.

Wzrost znaczenia uczelni wyzszych regionu na tle kraju.

Unowoczesnianie infrastruktury technicznej w gminach, zwlaszcza transportowe;.

Rozbudowa i systematyczna poprawa ukladu komunikacyjnego gmin — aktywizacja

terenéw lezacych przy budowanych drogach.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju.

Dzialania samorzadu majace na celu opracowanie programéw, takich jak:

a) program wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw,

b) program rewitalizacji,
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c) zintegrowany program transportu (komunikagji publiczne;j),

d) plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe.

Natomiast do gléwnych barier rozwojowych zaliczy¢ mozna:
Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Brak nowych przestrzeni inwestycyjnych.

Zbyt wolne tempo rewitalizacji przestrzeni publicznej i niski poziom estetyki.

2

3

4.  Zdekapitalizowane zasoby mieszkaniowe o niskim standardzie.

5. Niedoskonatos¢ ukladu komunikacyjnego gmin.

7. Niski udziat nowoczesnych technologii w gospodarce gmin.

8. Wolniejszy wzrost dochodéw w stosunku do wydatkéw budzetowych gmin.

10. Brak polityki zewngtrznego wspierania rozwoju gospodarczego gmin.

11. Ubozenie mieszkancéw — wzrost liczby 0séb korzystajacych z pomocy opieki spo-
feczne;j.

12. Kryzys rodziny, rozwéj patologii spotecznych.

13. Wysoki stopieri zagrozenia przestgpczoscia.

14. Bierna postawa konsumpcyjna znacznych grup mieszkaricéw.

Dokonujac oceny przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego oraz zmian spolecz-
nych i gospodarczych, jakie zaszly w niej w ostatnich latach, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
strzefi ta jest zréznicowana i to nie tylko pod wzgledem uksztaltowania terenu, klimatu,
rozmieszczenia bogactw naturalnych i ludnosci, ale takze dzialalnosci gospodarczej. Pro-
cesy, ktére si¢ uwidocznily, to regres gospodarczy w pasie powiatéw sudeckich (z wyta-
czeniem miasta Jeleniej Géry), tj. starych obszaréw przemystowych, a takze monokultura
przemystu wydobywczego i przetwérczego w powiatach LGOM oraz czgéci powiatu zgo-
rzeleckiego. Jednoczesnie mozna zaobserwowaé narastajace tempo rozwoju obszaru metro-
politalnego Wroclawia, podazajacego w kierunku profilu ustugowo-edukacyjno-produk-
cyjnego (Korenik, 2003). Wrockaw, bedacy biegunem wzrostu zaréwno gospodarczego, jak
i spolecznego, pobudza rozwéj wigkszosci gmin tworzacych wojewddzewo. Jednostki osad-
nicze otaczajace centrum zaczynaja specjalizowa¢ si¢ w ustugach i dzialalnosci przemysto-
wej. Ponadto rozwdj, chociaz wolniejszy, ma miejsce takze w innych duzych i $rednich
miastach regionu. Oprécz obszaréw dynamicznego rozwoju w przestrzeni Dolnego Slaska
wyrézni¢ mozna réwniez tereny stagnacyjne, obejmujace gminy o zdecydowanie nizszym
poziomie rozwoju, wyznaczajace obszary w przysztosci zagrozone marginalizacja (Pigta-
Kanurska, 2004).
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Narastanie dysproporcji w rozwoju spoleczno-gospodarczym jest bardzo charakterystyczne
dla funkcjonowania gospodarki w przestrzeni. Zjawisko to powinno by¢ jednak elemen-
tem $wiadomego oddzialywania spolecznosci i procesem w przewazajacej mierze przewi-
dywalnym w przysztosci. Podjecie przez wladze centralne i samorzadowe odpowiednich
dzialan pozwoli na ograniczenie narastania negatywnych skutkéw zlozonego procesu dys-

proporcji w rozwoju regionalnym (Korenik, 2003).

2.2. Uwarunkowania rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego wojewédztwa dolnoslaskiego

Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego uzalez-
niony jest od okreslonej grupy czynnikéw, ktére w réznym stopniu warunkuja ten rozwdj

i pomagaja w wyjasnieniu istoty rozwoju regionalnego? i lokalnego®.

Czynniki te mozna pogrupowaé wedlug réznorodnych kryteriéw, np. na endoge-
niczne (wewnetrzne) oraz egzogeniczne (zewnetrzne). W sklad pierwszej grupy czynni-
kéw wchodza zasoby wlasne wojewddztwa, powiatu czy tez gminy, okreslajace mozliwosci
rozwojowe, ktore mozna sklasyfikowa¢ jako (Strahl (red.), 2006):

— zasoby demograficzne, wéréd keérych wymienia si¢ np. strukture ludnosci wedlug
wieku, wyksztalcenia, kwalifikacje zawodowe, wigzi spoleczne, poziom i warunki
zycia;

—  zasoby z zakresu infrastruktury technicznej, inwestycje zagraniczne, zasobno$¢ budze-
towa;

— zasoby zwigzane z ekorozwojem, infrastruktura z tego zakresu, jak i §wiadomos¢ eko-
logiczna spolecznosci;

— zasoby w sferze gospodarki regionalnej i lokalnej, tj. baza ekonomiczna, przedsigbior-

czo$¢, potencjal innowacyjnosci, konkurencyjnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

? Rozwdj regionalny to trwaly wzrost potencjalu gospodarczego regionéw oraz systematyczna i trwala
poprawa ich konkurencyjnosci, a takze poziomu zycia mieszkanicow, co przyczynia si¢ do rozwoju spo-
feczno-gospodarczego kraju. (Zob. Zarys Strategii Rozwoju Regionalnego..., 1996).

> Rozwdj lokalny rozumiany jest jako przeobrazenia jakosciowe odnoszace si¢ do danego obszaru w aspekcie
poziomu zycia ludnosci oraz warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. (Zob. Parysek, 2001).
Rozwdj lokalny to takze proces $wiadomego inicjowania i kreowania zaréwno przez wladze lokalne, przed-
sigbiorcéw, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoleczne i kulturalne oraz mieszkaicéw, ktéry zmierza do
kreatywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych zasobéw niematerialnych i materialnych. (Zob. Bla-

kely, 1994).
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— zasoby dotyczace przestrzeni wojewddztwa, powiatu czy tez gminy, tj. dostgpnosé
przestrzeni, uwarunkowania fizjograficzne, fad przestrzenny, a takze skuteczno$¢ mar-

ketingowa przestrzeni.

Czynniki sprawcze o charakterze zewnetrznym, ktére s3 efektem proceséw, takich
jak globalizacja, integracja europejska oraz procesy zachodzace w danym kraju, to tzw.
czynniki egzogeniczne, o ktdrych sile i kierunku dzialania jednostka terytorialna nie ma
mozliwosci decydowania (Korenik, 1999).

Do nowoczesnych czynnikéw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego mozna
zaliczy¢ (Korenik, 1998):

— nauke,

—  postep techniczny,

— nowoczesne style zarzadzania,

— informatyke,

— zmiany w strukturze spoleczno-gospodarczej,

—  procesy ksztattujace migdzynarodowy podzial pracy,

—  przeksztalcenia w rynku wewnetrznym kraju (upodobania konsumentéw, nowoczesne

wzorce konsumpcyjne itd.).

Za czynniki tradycyjne uwaza si¢ warunki i zasoby naturalne, istniejace zainwe-
stowanie regionéw, ludno$¢ i zasoby sily roboczej i traktuje si¢ je jako stanowiace pod-
stawe rozwoju ekstensywnego, nakfadochtonnego, opartego na rosnacym zaangazowaniu
poszczegblnych zasobéw (Korenik, 1998).

Analiza strategii rozwoju lokalnego poszczegélnych gmin wojewddztwa dolno-
Slaskiego pozwala na wyodrebnienie kilku podstawowych uwarunkowar endogenicznych

i egzogenicznych.

Do uwarunkowaf endogenicznych zaliczy¢ mozna (Szotek, 2000):

1. Zasoby dotyczace przestrzeni regionu Dolnego Slaska i gmin wchodzacych w jego

skfad oraz konkurencyjno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

W dzisiejszych czasach przestrzen staje si¢ coraz bardziej otwarta, co oznacza, ze ele-
menty niektérych zasobéw sa szczegdlnie uwrazliwione na dzialanie czynnikéw
zewngtrznych, zlokalizowanych w obszarach sasiednich. Wrazliwo$¢ ta dotyczy natu-

ralnego zjawiska wzrastajacej konkurencji, tj. wymywania zasobéw (odptywu w inne
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miejsce). Nalezy jednak podkresli¢, iz konkurencyjnos¢ nie moze by¢ tylko rywaliza-
cja, ale wiaze si¢ takze z kooperacja (zob. Young, 2005). Wobec powyzszego mozna
stwierdzi¢, ze bez wspdlpracy wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w regionie
trudno bedzie oczekiwaé wyraznych i zadowalajacych efektéw. Jednoczesnie konkuren-
cyjno$¢ regionéw* zawsze ma co najmniej jeden wspélny cel, a mianowicie zatrzyma-
nie zasobéw (w tym kapitatowych i ludzkich) na danym obszarze — w tym przypadku
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego i gmin wchodzacych w jego sklad. Powinno
to doprowadzi¢ do zahamowania (lub przynajmniej ograniczenia) darmowego ,eks-
portu” wysokiej jakosci zasobéw pracy, kapitatéw inwestycyjnych i pozostalych szcze-
gblnie wartosciowych elementéw zasobéw do innych regionéw. Wigkszos¢ specjali-
stéw w zakresie polityki regionalnej uwaza, ze rozwdj regionéw w polskich warunkach
bedzie oparty przede wszystkim na czynnikach endogenicznych — zaréwno ,,migkkich”
(czynniki jako$ciowe, niematerialne, infrastruktura spoteczna), jak i ,twardych” (czyn-

niki ilo§ciowe, materialne, infrastruktura techniczna).

Podstawowym czynnikiem rozwoju przestrzeni spoleczno-ekonomicznej Dolnego
Slaska pozostaje duze miasto, charakteryzujace sie zréznicowana struktura gospodar-
cza (Wrockaw, Walbrzych, Legnica, Jelenia Géra). W zwiazku z tym musi ono m.in.
posiada¢ cechy osrodka naukowego z odpowiednim zapleczem intelektualnym. Jednak
ten potencjal rozwojowy nie bedzie mégt by¢ w pelni wykorzystany, jezeli miasto nie
bedzie otoczone terenami wzglednie dobrze rozwinigtymi, przygotowanymi na rozcho-
dzenie si¢ fali innowacji. Przodowa¢ beda tylko te obszary zurbanizowane, ktére maja
sprawnie funkcjonujacy osrodek centralny, wspomagany przez otoczenie tworzace zin-
tegrowang z tym centrum przestrzei o charakterze gospodarczym. Przestrzen otacza-
jaca miasto-rdzeri musi by¢ przygotowana na przyjecie tych elementéw strukeury spo-
teczno-gospodarczej, ktdre tworza potencjal tego obszaru. W innym przypadku poten-
cjal ten moze osiagnad stan ,masy krytycznej”, stajac si¢ barierg rozwojowa dla danej
jednostki przestrzennej, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zaniku jej prowzro-
stowych funkgji. ,Masa krytyczna” w okreslonych warunkach moze obja¢ wszystkie
dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego lub koncentrowa¢ si¢ na jednym elemencie

gospodarki miasta czy regionu.

 Przez konkurencyjno$¢ regionu rozumie si¢ zespdt cech decydujacych o atrakeyjnosci regionu z punktu
widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania, takie wyraz przewagi technologicznej lub
nizszych cen produktéw i ustug wytwarzanych w regionie w poréwnaniu z innymi regionami.
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2.

Do

Potencjal innowacyjny.

Nalezy przy tym pamigtal, ze obszar innowacyjny charakteryzuje si¢ zdolnoscia nie
tylko do wytwarzania, absorpdji, ale i do dalszego przetwarzania innowacji pod katem
wlasnych potrzeb rozwojowych oraz potrzeb lokalnego rynku. Nalezy réwniez podkre-
§li¢ fake, ze zmiany spetryfikowanych struktur terytorialnych zachodzg bardzo powoli
(w ciagu 10—15 lat). To z kolei wiaze si¢ z tym, ze przedsigwzigcia zainicjowane obec-
nie przyniosa ostateczny efekt po blisko 20 latach. Kumulacja zjawisk rozwojowych
ma bowiem ograniczony zasi¢g przestrzenny, dotyczy obszaréw zaliczanych do tzw.
systeméw innowacyjnych i wzajemnie powiazanych, co jednak nie oznacza automa-

tycznego wyréwnywania poziomu rozwoju miedzy tego rodzaju obszarami.

uwarunkowan egzogenicznych zaliczy¢ mozna (Szotek, 2000):
Procesy globalizacji i integracji europejskiej.

W lokalizacji proceséw globalnych jest charakterystyczne, ze ksztaltuja si¢ one w sto-
sunkowo niewielkiej liczbie do$¢ silnie domknigtych uktadéw lokalnych. Nalezy zatem
oczekiwaé w niedalekiej przysztosci polaryzacji zjawisk rozwojowych w przestrzeni
wojewodztwa dolnoslaskiego. Efektem tego procesu bedzie podziat przestrzeni na dwie
grupy. Do pierwszej grupy bedg si¢ zalicza¢ obszary silnie rozwinigte (m.in. Wroclaw,
LGOM), ktére w wyniku utrzymania swojej przewagi, tj. poprzez kreowanie nowo-
czesnych i innowacyjnych rozwiazan gospodarczych, stang sig jeszcze silniejsze. W dru-
giej grupie znajda si¢ obszary stabe, na ktérych dominuja zjawiska stagnacji i zacofania
(m.in. powiaty sudeckie z wylaczeniem miasta Jelenia Géra). Tak wyksztatcone uklady
przestrzenne s3 mato podatne na zmiany struktury oraz charakteryzuja si¢ ograniczong
zmiennoscig w czasie. W praktyce oznacza to, ze bez $wiadomych i zdecydowanych
dzialari uklad taki nie zostanie odwrécony. W literaturze przedmiotu zjawisko to okre-

$lono mianem ,sterytorializowania proceséw rozwoju’.

Dostep do $rodkéw finansowych w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej.

Tworzac strategie rozwoju lokalnego poszczegblnych gmin wojewddztwa dolno-
$laskiego, zalozono, ze podmioty polityki ekonomicznej w Polsce beda w ciagu naj-
blizszych lat wykorzystywa¢ $rodki z budzetéw samorzadowych oraz $rodki pocho-
dzace z budzetu parfstwa, uzupelnione funduszami zewnetrznymi (przede wszystkim

z budzetu Unii Europejskiej). Odbiorcy srodkéw musza by¢ przygotowani na ich przy-
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jecie nie tylko poprzez umiejetne wykonanie procedur, ale réwniez przez promowanie
spodziewanych efektéw — jako korzysci dla spolecznosci wickszej niz lokalna czy tez
regionalna. Ostatnie do$wiadczenia i praktyki wskazuja, ze tylko spotecznosci lokalne
odpowiednio zorganizowane i zdeterminowane koniecznoscia osiagnigcia swoich
celéw moga otrzymad najwigksze wsparcie finansowe. Ostatecznie mozna stwierdzié,
ze o przyszlym sukcesie decyduja w pierwszej kolejnosci dziatania wlasne, a nastgpnie,
w wyniku pozytywnej oceny ich intensyfikacji i racjonalizacji, mozna liczy¢ na zasile-

nie srodkami zewnetrznymi.

Analizujac strategie rozwoju lokalnego duzych osrodkéw miejskich wojewddzewa
dolnoslaskiego, mozna zauwazy¢, ze powodzenie dzialan rozwojowych opiera si¢ na
dwoéch podstawowych filarach: korzy$ciach zewngtrznych i korzysciach urbanizacyj-
nych. Korzysci zewnetrzne moga si¢ pojawi¢ ze wzgledu na samg skale oddziatywania
duzego miasta i sa zwiazane z jego rozmiarami. Korzysci urbanizacyjne pojawiaja sig
i intensyfikujg wéwczas, gdy duzy osrodek miejski ma sprawng sie¢ infrastrukeuralng
(dotyczy to wodociagéw, kanalizacji, energetyki, telekomunikagji itp.), wydolny sys-
tem transportowy (w zakresie komunikacji zbiorowej i indywidualnej) oraz wysoki

poziom bezpieczeristwa publicznego.

Wymienione procesy, prawidlowosci oraz ustalenia, wynikajace z diagnozy stanu ist-
niejacego poszczegblnych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, zostaly wzigte pod
uwagg przy wyznaczaniu celéw ich strategii rozwojowych oraz w trakcie doboru metod
i $rodkéw ich realizacji. Oprécz powyzszych spostrzezen, w wyznaczaniu kierunkéw
rozwoju gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, uwzgledniono takze wyzwania spoleczne,
wynikajace zaréwno z przeksztalced w gospodarce, jak i ze zmian cywilizacyjnych
wystepujacych w skali globalnej. Do najwazniejszych tendencji wystepujacych w regio-
nie nalezy zaliczy¢:

— starzenie si¢ spo%eczer'lstwa,

— degradacj¢ srodowiska naturalnego,

— narastanie patologii spotecznych,

— silnag presj¢ spoteczng na podnoszenie jakosci zycia.

Sprostanie tym wszystkim wyzwaniom (przestrzennym, gospodarczym i spolecz-
nym) wymaga podejmowania trudnych decyzji politycznych, zmierzajacych do roztadowa-
nia zarysowujacych si¢ na tych plaszczyznach konfliktéw celéw. Jednak wyzwania te musza

by¢ tak wkomponowane w poszczegélne cele strategii, aby w konsekwencji przy ich realiza-
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¢ji problemy byly rozwiazywane kompleksowo. Takie zalozenie powoduje, ze przyjete cele
maja forme zintegrowanego zespolu, a kazdy z elementéw tego zbioru powinien cechowacd
si¢ wielowatkowoscia. Wyznaczone cele opierajg si¢ na sformulowanej misji i wizji, czyli
w istocie sa odpowiedzig na pytanie o pozadany stan danej jednostki terytorialnej w dziesie-

cio- czy nawet dwudziestoletnim horyzoncie czasowym.
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3. Podejmowane dzialania a osiaganie celow
Strategii

3.1. Cel nadrzedny, sfery, cele, priorytety i dzialania

— krétka charakterystyka

Nadrzedny cel Strategii Rozwoju Wojewddzewa Dolnoslaskiego do 2020 roku

sprowadza si¢ do ,podniesienia poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska oraz poprawy

konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”. Droga do

tego celu ma prowadzi¢ przez realizacje trzech celéw w ramach sfery gospodarczej, prze-

strzennej i spolecznej (por. tab. 4).

Tab. 4. Kategorie cel6w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego

spolecznej oraz postaw
obywatelskich twérczych
i otwartych na $wiat

do 2020 roku
Cel Opis
Gospodarczy | Zbudowanie W ramach tak okreslonego celu zaklada si¢ osiagnie-
konkurencyjnej cie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju
i innowacyjnej gospodarki gospodarczego, jak réwniez poprawe konkurencyjnosci
Dolnego Slaska Dolnego Slaska jako regionu atrakcyjnego do inwesto-
wania i dlugookresowego prowadzenia innowacyjnej
dzialalnosci gospodarczej, przy wykorzystaniu endoge-
nicznych czynnikéw rozwoju.
Przestrzenny | Zwickszenie spdjnosci W ramach tak okreslonego celu zaklada si¢ stymulowa-
przestrzennej nie i umacnianie integracji przestrzennej oraz infrastruk-
i infrastrukturalnej turalnej Dolnego Slaska z Polska i Unia Europejska oraz
regionu i jego integracja wewnatrz regionu, aktywna ochron¢ wartosci przyrod-
z europejskimi obszarami niczych i kulturowych oraz ksztaltowanie $rodowiska
wzrostu przyrodniczego Dolnego Slaska w oparciu o zasady eko-
rozwoju.
Spofeczny Rozwijanie solidarnosci W ramach tak okreslonego celu zaklada si¢ stworzenie

warunkéw do poprawy jakosci zycia, osiagnigcie wyso-
kiego (w skali polskiej i europejskiej) poziomu zaspoko-
jenia potrzeb spolecznych, w szczeg6lnosci w obszarach:
socjalnym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,
Zatgcznik do uchwaty Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2005 r.,
Wroctaw, listopad 2005, s. 43, 47, 55.
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Wymienione cele wskazujg na trzy kategorie nieustajacego wysitku, niezbednego,

by sprosta¢ wyzwaniom otoczenia. Cele te wyznaczaja perspektywe oceny stanu istnieja-

cego izamierzen rozwojowych. Przenikaja wszystkie zasadnicze dziedziny aktywnosci na

Dolnym Slasku oraz podpowiadaja konkretne i wymierne dziatania stuzace przysztosci

regionu.

W tabelach 5-7 przedstawiono priorytety i dzialania w ramach celéw: gospodar-

czego, przestrzennego i spoltecznego.

Tab. 5. Priorytety i dziatania w ramach celu gospodarczego

SFERA GOSPODARCZA
Cel ,,gospodarczy”: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slqska
Priorytet Dzialanie
I Podniesienie 1. Whspieranie inwestycji krajowych i zagranicznych. Marketing
atrakcyjnosci gospodarczy Dolnego Slaska.
inwestycynej 2. Tworzenie obszaréw oraz osrodkéw wzrostu i rozwoju.
Dolnego Slaska
3. Wspieranie instytugji otoczenia biznesu.
II | Budowa gospodarki 1. Rozwijanie nowoczesnych technik i technologii réwniez w sferze
opartej na wiedzy ustug oraz umiejetnosci ich wykorzystania.
(GOW) o . .
2. Wzmacnianie potencjatu innowacyjnosci.
3.  Wsparcie dla transferu technologii.
III | Wspieranie 1. Wspieranie rozwoju MSP.
aktngosa . 2. Efektywne wykorzystanie zewngtrznych Zrédet finansowania
rglzspDc;Ii;CrfleJSIqsku przedsiewzie¢ gospodarczych.
3. Promowanie produktéw regionalnych i ich marketing.
4. Wspolpraca gospodarcza w regionie.
5. Rozszerzanie wspSlpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.
6. Wspieranie zmian postaw mieszkaricéw regionu ukierunkowanych
na przedsigbiorczo$¢ w szczeg6lnosci mieszkaricéw dolnoslaskich
malych miast.
7. Wspieranie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw i nieruchomosci
bedacych wiasnoscig publiczna.
8. Wspieranie eksportu i budowanie potencjatu kapitatu
eksportowego i internacjonalizacji dolnoslaskich przedsigbiorstw.
9. Wspieranie integragji i rozbudowy gospodarczej dolnoslaskiego

potencjalu turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich promocja.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

op. cit., 5. 43—46.
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Tab. 6. Priorytety i dziatania w ramach celu przestrzennego

SFERA PRZESTRZENNA

Cel ,,przestrzenny”: Zwickszenie sp6jnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu
i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu

Priorytet Dzialanie
I Poprawa spéjnosci 1. DPolicentryczny rozwdéj sieci osadniczej oraz tworzenie
przestrzennej regionu nowoczesnych rozwiazani funkcjonalnych, przy zachowaniu

waloréw przyrodniczych, $rodowiskowych i krajobrazowych.

2. Rozwdj przestrzenny i ksztaltowanie fadu przestrzennego,
w oparciu o WOM, Aglomeracj¢ Funkcjonalng LGOM
oraz o$rodki ponadregionalne.

3. Przeciwdzialanie degradacji obszaréw peryferyjnych i zagrozonych
marginalizacja.

4. Ksztaltowanie ukladéw komunikacyjnych sprzyjajacych
zréwnowazonemu rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu
regionu.

5. Rozwdj i usprawnienie ponadregionalnej infrastruktury
komunikacyjne;.

6.  Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych zwiazanych
z udostepnieniem terenéw pod zabudowe mieszkaniowa.

II | Zréwnowazony 1. Podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskiej.

rozwoj obszaréw . .
) 2. Przeksztalcanie strukeury agrarnej.

wiejskich
3.  Wyksztalcenie nowej koncepcji wsi — rozwdj pozarolniczej
aktywnosci mieszkaricéw terenéw wiejskich i wyksztalcenie
nowych funkgji dla tych terendéw.
4. Zwickszanie potencjatu produkeji lesne;.
5. Wspieranie dzialalnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.
6.  Modernizacja i rozwéj infrastruktury technicznej wychodzace
naprzeciw wymogom funkeji gospodarczych oraz edukacyjnych.
II | Poprawa fadu 1. Ksztaltowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespoléw
przestrzennego, zabudowy, w tym rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
harnlzom]noscl 2. Rozwdj wspélpracy migdzynarodowej w zakresie planowania
;trrzl::szgennych przestrzennego, wspdlpracy miedzy regionami i jednostkami

lokalnymi. Intensyfikacja wspétpracy wojewédztwa dolnoslaskiego
z krajami czeskimi w dziedzinie transgranicznych polaczend
komunikacyjnych.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego.
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IV | Zapewnienie 1. Poprawa jakosci powietrza atmosferycznego.
bezpieczenistwa e . . . .
biec 2. Poprawa jakoéci wod powierzchniowych i podziemnych,
ekologicznego . . .
X ich ochrona oraz ochrona ich zlewni.
spoleczefistwa
i gospodarki 3. Ograniczenie negatywnego oddzialywania odpadéw komunalnych
i przemystowych na srodowisko.
4. Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych i zrekultywowanych.
5. Ochrona zasobéw naturalnych poprzez ich racjonalne
wykorzystanie.
6. Utrzymanie i ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, podniesienie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowe;j.
7. Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen dla zdrowia, Zycia, mienia i rodowiska.
8.  Propagowanie wiedzy ekologicznej.
9.  Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie retencji
wod, w szezegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji ,,Programu
dla Odry — 2006”.
10. Zapewnienie warunkéw przestrzennych i odpowiednich warunkéw
ekologicznych dla utrzymania i rozwoju funkcji uzdrowiskowych.
11. Monitoring wszystkich elementéw $rodowiska.
12.  Rozwdj wspélpracy transgranicznej w zakresie ochrony $rodowiska
przed zagrozeniami.
V | Zapewnienie 1. Rozbudowa i modernizacja krajowego systemu przesylowego
bezpieczeristwa na terenie regionu.
energetycznego . . o
rgetycaneg 2. Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielcze;.
regionu
3.  Wykorzystanie zrédel energii odnawialnej z preferencja
dla elektrowni wodnych.
4. Rozbudowa i modernizacja krajowego ukladu sieci gazowej
wysokiego ci$nienia.
5. Sukcesywna gazyfikacja terenéw osadniczych.
6.  Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu gazowniczego.
7. Rozbudowa i modernizacja systeméw grzewczych
oraz alternatywnych Zrédel ciepta.
8. Wlaczenie sieci infrastrukturalnych w uklady europejskie.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku,

op. cit., 5. 47-54.
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Tab. 7. Priorytety i dziatania w ramach celu spolecznego

SFERA SPOLECZNA

Cel ,,spoteczny”: Rozwijanie solidarnosci spolecznej oraz postaw obywatelskich twérczych
i otwartych na $wiat

Priorytet Dzialanie
I | Integracja spoleczna 1. Integracja i wsparcie oséb niepelnosprawnych oraz innych
i przeciwdzialanie grup spolecznych pozbawionych mozliwosci samodzielnego
wykluczeniu funkcjonowania w spoleczeristwie.
spolecznemu

2. Doskonalenie i tworzenie systemoéw opieki nad dzieckiem
i rodzing. Wsparcie dzieci i mlodziezy oraz wychowankéw doméw
dziecka dotknigtych sieroctwem, w tym sieroctwem spolecznym.

Aktywizacja spoleczna i opieka nad osobami starszymi.

4. Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn.

5. Redukowanie zjawiska ubdstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem
obszaréw regionu dotknictych bezrobociem strukturalnym.
Przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej i bezdomnosci.

6.  Profilaktyka uzaleznieni.

7. Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiazywania

problemdw z zakresu polityki i profilakeyki spolecznej.

8.  Stworzenie i uruchomienie mechanizméw tworzacych atrakeyjne
warunki pierwszego zatrudnienia.

9.  Wdrazanie planéw dzialari na rzecz wzrostu zatrudnienia przy
wykorzystaniu partnerstwa spolecznego. Promocja zatrudnienia
socjalnego i spéldzielczosei socjalnej.

10. Tworzenie i promowanie mechanizméw w zakresie elastycznych
i aktywnych form zatrudnienia, przeciwdzialajacych wykluczeniu
z rynku pracy.

II' | Umacnianie 1. Optymalizacja infrastruktury kulturalnej, zwickszenie aktywnosci
spoleczenistwa spolecznej w obszarze kultury.
obywatelskiego,

2. Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego. Rozwdj tozsamosci

rozwéj kultury regionalnej.

3. Kreowanie opinii spolecznej pozbawionej negatywnych
stereotypoéw w odniesieniu do oséb dotknigtych marginalizacja
spoleczna.

4. Wsparcie i promocja postaw prospolecznych oraz lokalnych
inicjatyw spolecznych na zasadach pomocniczosci i partnerstwa.

5. Aktywizacja spotecznosci lokalnych, w szczegélnosci z terendw
wiejskich i matych o$rodkéw miejskich.

6. Umacnianie i rozwdj wspélpracy administracji publicznej
z organizacjami sektora pozarzadowego.
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II | Poprawa jakosci 1. Podniesienie jakosci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
i efektywnosci nauczycieli i 0s6b prowadzacych szkolenia, promowanie
systemu edukacji aktywizujacych metod edukagji.
i badant naukowych 2. Zapewnienie powszechnego dostgpu do technologii informacyjno-
komunikacyjnych.
3. Zwickszenie liczby studiujacych na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych.
4. Ksztaltowanie droznego systemu edukacyjnego umozliwiajacego
ksztalcenie ciagle.
5. Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb
indywidualnych odbiorcéw i rynku pracy.
6. Rozwijanie kompetengji i umiejetnosci potrzebnych
dla spoleczeristwa wiedzy oraz postaw innowacyjnych.
7. Rozwijanie przedsi¢biorczoéci poprzez promowanie inicjatywy
i kreatywnosci w procesie ksztalcenia.
8.  Wspdluczestnictwo w tworzeniu europejskiej przestrzeni
edukacyjnej i przestrzeni wiedzy.
9. Wzmocnienie powiazan edukacji z gospodarka, naukg oraz
$rodowiskiem lokalnym; rozwéj procesu uspolecznienia edukacji.
10. Koordynacja kierunkéw ksztalcenia i szkolenia bezrobotnych
i 0s6b poszukujacych pracy z potrzebami rynku pracy.
11.  Zwickszenie zakresu informacji i jakosci poradnictwa zawodowego.
Rozwijanie systemu preorientacji zawodowej.
IV | Stale podnoszenie 1. Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego — zwigkszenie
stanu bezpieczeristwa poczucia bezpieczeristwa ludnosci.
! ZfirOWIa} , 2. Wspieranie dzialari skierowanych przeciw patologiom spolecznym,
mieszkadcéw . . . .
o wypracowanie skutecznych form wspélpracy obywateli z policja
wojewddztwa ‘f iedzkici w érodowisk ieszkani
oraz wspélpracy sasiedzkiej w $rodowisku zamieszkania.
Poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
4. Zmniejszenie narazenia ludnosci na czynniki szkodliwe
w $rodowisku zycia, pracy i nauki.
5. Zwickszanie aktywnosci samorzadéw, organizacji i stowarzyszen
w rozwoju i promowaniu sportu, rekreacji i aktywnego trybu
zycia. Szkolenie kadr.
6. Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania, wezesnego wykrywania
i leczenia choréb oraz zapobieganie i leczenie uzaleznien.
7.  Zapewnienie dostgpu do specjalistycznych §wiadczeni zdrowotnych
wykonywanych w najbardziej optymalny i efektywny sposéb.
8. Promocja zdrowia psychicznego oraz zapobieganie wystgpowaniu
zaburzeri psychicznych.
9. Rozwdj systemu opieki nad kobietami w ciazy i noworodkami.
10. Rozwdj ustug opickuriczych dla oséb starszych, czgsciowo

zastgpujacych system ochrony zdrowia.
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V | Aktywna polityka 1. Rozwdj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku
rynku pracy oraz pracy identyfikowanymi w oparciu o badania i analizy tego rynku.

wzmocnienie rozwoju )

sasobéw ludakich Wspieranie proceséw restrukturyzacyjnych.

Promocja samozatrudnienia.

4. Zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia.

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku,
op. cit., s. 55—66.

Dzialania stuzace realizacji celéw: gospodarczego, przestrzennego i spolecznego
rozwoju Dolnego Slaska opisano w trzynastu priorytetach. Ukladaja sic one w trzy sfery:
1) gospodarcza,

2) przestrzenna,

3) spoleczna.
Takie ujecie publicznej przestrzeni zapewnia duza przejrzystos¢ i fatwos¢ odnale-

zienia oraz identyfikacji probleméw z réznych obszaréw aktywnosci, a takze powiazanie

ich z celami stawianymi w Strategii.

3.2. Osiaganie celéw w latach 2005-2009

3.2.1. Sfera gospodarcza

Priorytety:

L. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska.
II. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW).
IT1. Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku.

Jednym z zadait w zakresie wspierania aktywnosci gospodarczej, wynikajacym
ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, jest wspomaganie roz-
woju malych i §rednich przedsigbiorstw, a co za tym idzie wspieranie aktywnosci gospodar-
czej w regionie. Tempo tych przeksztalceni bylo wyzsze niz w kraju. Ogoélna liczba podmio-
téw na obszarze Dolnego Slgska w latach 2005-2009 wzrosta o ok. 4,7 %, dla calej Polski

wskaznik ten wyniést 3,5 %. Najwickszy przyrost podmiotéw gospodarczych w woje-
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wodztwie dolnoslaskim miat miejsce w podregionie wroctawskim, w ktérym wynidst on
az 15 %. W strukturze powiatéw w tym okresie najwicksze wzrosty ilosci podmiotéw
gospodarczych zanotowaly powiaty: wroclawski (prawie o 30 %), strzeliriski (o 19,6 %),
gérowski (0 18,5 %), Iwdwecki (o 17,3 %) oraz $redzki i trzebnicki (o ponad 17 %).

Ryc. 1. Dynamika przyrostu liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w rejestrze REGON wedlug powiatéw (31.12.2005 r. = 100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Najmniejszq aktywno$¢ wykazywaly powiaty: klodzki, dzierzoniowski, wal-
brzyski i lubinski (por. ryc. 1). Analiza dynamiki wzrostu liczby podmiotéw zarejestro-
wanych w rejestrze REGON wskazuje na szczegdlne zachowania w powiecie klodzkim
i dzierzoniowskim. W powiatach klodzkim i dzierzoniowskim w okresie 2005-2008
nastgpowal powolny wzrost liczby podmiotéw, jednakze w 2009 roku mialo miejsce
glebokie zalamanie. Liczba podmiotéw w powiecie dzierzoniowskim, pomiedzy 2008
22009 rokiem, spadta 0 1303 jednostek (tj. 0 12 %), natomiast w powiecie klodzkim 0 2193

(0 11,4 %). Sukcesywny wzrost dynamiki liczby podmiotéw w najwickszym stopniu
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nastgpowal w powiecie wroclawskim. Powiat lubinski we wszystkich badanych latach miat
praktycznie niezmienng liczbg podmiotéw. Wynika to m.in. z niezmiennego uktadu rynku
w tym obszarze, zdominowanego przez podmioty LGOM. Dla miast powiatowych woje-
wodztwa dolnoslaskiego dynamika przyrostu liczby podmiotéw wykazuje niewielka ten-
dencje rosnaca, przy czym w Jeleniej Gérze dynamika wzrostu liczby podmiotéw byla naj-
nizsza sposréd miast powiatowych w regionie.

Podstawe gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego stanowia najmniejsze pod-
mioty zarejestrowane w systemie REGON, zatrudniajace do 9 oséb. Strategiczna pozycja
malych podmiotéw na rynku regionu — 95,8 % ogétu podmiotéw w 2009 roku i nie-
wielki spadek ich udziatlu w stosunku do 2005 o 0,1 % — wskazuje na realizacj¢ w duzym
stopniu Priorytetu III sfery gospodarczej Strategii: ,, Wspieranie aktywnosci gospodarczej
na Dolnym Slasku” w zakresie dziatai: wspieranie rozwoju MSP, wspieranie zmian postaw
mieszkaficow regionu ukierunkowanych na przedsi¢biorczos¢, w szczegélnosci miesz-
kadcow dolnoslaskich malych miast. Potencjal malej przedsi¢biorczosci w wojewddzewie
potwierdza réwniez realizacj¢ Priorytetu V ze sfery spotecznej: ,Aktywna polityka rynku
pracy” oraz ,Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich poprzez dziatania nastawione na
promocj¢ samozatrudnienia oraz zwigkszanie dost¢pu do zatrudnienia”.

Mikroprzedsi¢biorstwa decyduja o endogenicznych mozliwosciach rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu, odzwierciedlajg poziom aktywnosci uzytkownikéw
wewngtrznych danej przestrzeni i ich determinacje. W podregionach wojewddztwa dol-
noslaskiego w latach 2005-2009, wedtug stanu na 31 grudnia, udzial podmiotéw zatrud-
niajacych do 9 oséb wahal si¢ w waskim przedziale od 95,8 % do 96,3 %. Przy czym
tendencja w wigkszo$ci powiatéw byla rosnaca, z wyjatkiem powiatéw dzierzoniowskiego
i glogowskiego oraz wszystkich miast na prawach powiatu.

Duze firmy zatrudniajace powyzej 50 oséb stanowily stosunkowo niewielki
odsetek ogétu firm, $rednio ich udzial wynosit w latach 2005-2009 tylko 0,8 %. Udziat
duzych firm szczeg6lnie widoczny byl w powiatach polkowickim i wolowskim. Duze firmy
decyduja o zewngtrznych mozliwosciach rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
oraz o zasiggu pelnionych przez wojewddztwo funkcji.

Istota zmian, do ktérych dazy si¢, wdrazajac Strategie, jest przeksztalcenie
struktury sektorowej gospodarki i ukierunkowanie jej na rozwéj w oparciu o nowocze-
sne technologie, wiedzg i informatyzacje. Wyrazem tego w sferze gospodarczej Strate-
gii jest Priorytet II ,Budowa gospodarki opartej na wiedzy” oraz w sferze przestrzennej
Priorytet I ,Poprawa spdjnosci przestrzennej regionu”. W nowoczesnej, dobrze rozwi-

nigtej gospodarce nacisk jest polozony przede wszystkim na rozwdj trzeciego sektora
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gospodarki (sektora ustug). Wojewddztwo dolnoslaskie spelnia ten warunek, $rednia
zaangazowania gospodarki regionu w tym sektorze w latach 2005-2009 przewyzszala
udzial tego sektora wedtug wartosci $redniej dla Polski o okoto 2 %. W przestrzeni pod-
regionéw szczegblnie wysoki udzial trzeciego sektora w ciagu tego okresu byt widoczny

we Wroctawiu (por. ryc. 2).

Ryc. 2. Udziat sektora ustug mierzony liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON wedlug podregionéw w latach 2005 i 2009, stan na 31 grudnia (w %)

jeleniog6rski

miasto Wroclaw ( ’ legnicko-glogowski
~_
‘
wroclawski walbrzyski
—o— 2005 2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Niski poziom udzialu trzeciego sektora towarzyszyl podregionowi wroctawskiemu
— pozostawal on na poziomie ok. 85 %. W strukturze powiatéw analizowany sektor staje
si¢ istotnym elementem gospodarek miast powiatowych oraz powiatéw: zgorzeleckiego,
walbrzyskiego i lubiriskiego. W latach 2005-2009 najnizszy udziat sektora trzeciego pozo-
stawal w powiatach: jaworskim, legnickim, olesnickim i trzebnickim.

Analizujac strukture sektora trzeciego, nalezy wskaza¢ jego podziat na ustugi niz-
szego 1 wyzszego rzedu. Uslugi wyzszego rzedu to takie, ktére determinujg w istotny spo-
s6b rozwdj gospodarki regionu, wiaza si¢ z wprowadzaniem gospodarki opartej na wie-

dzy, kreatywnej oraz zaawansowanej technologicznie (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Udziat podmiotéw z sektora ustug wyzszego rzedu w ogélnej liczbie
podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON wedlug powiatéw

w latach 2005 i 2009 z wizualizacja zmian, stan na 31 grudnia (w %)
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Uwaga: z6kty stupek — wzrost, zielony stupek — spadek.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

W przestrzeni powiatéw w latach 2005-2009 udzial ustug wyzszego rzedu’ mie-
rzony liczba podmiotéw zmienial si¢ w istotny sposéb. W czterech powiatach (bolesta-
wieckim, legnickim, lubifiskim i wolowskim) nastapil spadek udzialu tego segmentu, naj-
wickszy w powiecie legnickim. Z kolei najwickszy przyrost zanotowano w powiecie luban-
skim, wynidst on 7,7 % (gléwnie pomigdzy rokiem 2005 a 2006 o 5,1 %), istotne zmiany
pozytywne nastapily réwniez w powiatach: dzierzoniowskim, gérowskim, klodzkim, zab-
kowickim, wroclawskim i kamiennogérskim. W miastach na prawach powiatu przyrost
udziatu sektora ustug wyzszego rzedu byl duzo nizszy, jednakze to whasnie one przodowaly
w zakresie udziatu sektora ustug wyzszego rzedu na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.
Wedlug stanu na koniec 2009: Jelenia Géra 31,7 %, Legnica 31,4 % i Wroctaw 33,9 %.

Najwyzsza warto$¢ zostala uzyskana wedlug danych na 31 grudnia 2009 roku przez powiat

> Do ustug wyzszego rzedu na potrzeby badania zaliczono sekcje J, K, L i M wedtug PKD.
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walbrzyski — 35,2 %. Wysoki udzial sektora ustug wyzszego rzedu pozostawal réwniez
w powiatach kamiennogérskim — 31,4 % i $widnickim — 30 %.

Wsrdd podregiondéw wojewddziwa dolnoslaskiego udziat sektora ustug wyzszego
rzedu w poszezegblnych latach byl najwyiszy we Wroctawiu, zmieniat on si¢ od 31,7 %
w 2005 roku do 33,9 % w 2009, przy czym w 2007 roku widoczny byt istotny spadek
udziatu. W najmniejszym stopniu ustugi wyzszego rzgdu byly obecne w podregionie wro-
clawskim — w 2009 bylo to 22,6 %. W calym wojewddztwie dolnoslaskim w tym okre-
sie udzial ten wzrést 0 2,2 % i w 2009 roku uksztaltowal si¢ na poziomie prawie 29 %.
Oznacza to duza nadwyzke w poréwnaniu ze $rednim udzialem tego sektora w Polsce
(w2009 — 24,1 %).

Szybkie tempo rozwoju w wojewddztwie dolnoslaskim sektora ustug wyzszego
rz¢du $wiadezy o intensywnym ukierunkowaniu gospodarki regionu na wzrost oparty na

wiedzy, technice i technologii.

Tab. 8. Udzial poszczegélnych sektoréw w gospodarce wojewddztwa
(przekrdj podregionéw wedlug podmiotéw gospodarki narodowej)
w latach 2005-2009, stan na 31 grudnia (w %)

Sektor | Podregiony 2005 2006 2007 2008 2009
Jeleniogérski 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9
Legnicko-glogowski 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4

I Walbrzyski 2,4 2,4 2,5 2,6 2,7
Wroctawski 4,2 4,3 4,1 4,0 39
Miasto Wroclaw 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Jeleniogérski 8,8 8,7 8,4 8,2 8,2
Legnicko-glogowski 7.5 7.4 7.3 7,0 7.1

11 Walbrzyski 9,7 9,5 9,3 8,9 8.8
Wroclawski 11,1 10,9 10,6 10,3 10,2
Miasto Wroctaw 8,5 8,3 8,1 7,8 7,7
Jeleniogérski 88,2 88,3 88,6 88,9 88,9
Legnicko-glogowski 90,0 90,1 90,2 90,5 90,5

I Walbrzyski 87,9 88,1 88,2 88,5 88,5
Wroctawski 84,7 84,8 85,2 85,8 85,9
Miasto Wroclaw 90,9 91,1 91,3 91,6 91,6

Zrrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W przekrojach sektoréw gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego widoczna jest
tendencja do zmian ukierunkowanych na rozwéj nowoczesnej gospodarki. Zmiany te nie
nastgpuja w sposob skokowy; sa one raczej wyrazem nast¢pujacego procesu przeksztalcen
spoleczno-gospodarczych. Istotnym elementem tych zmian pozostaje obnizanie, z wyjat-
kiem podregionu walbrzyskiego, udziatu pierwszego sektora gospodarki na rzecz trzeciego
(por. tab. 8). W drugim sektorze podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w reje-
strze REGON w analizowanym okresie zmniejszaly w niewielkim stopniu swoj udzial.

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2009 podziat pomiedzy
sektorami ksztaltowat si¢ na poziomie: pierwszy sektor $rednio ok. 2,2 %; drugi sektor ok.
8,8 %; trzeci sektor ok. 89 %. W odniesieniu do danych z regionu Polska struktura sekto-
rowa wygladata nieco inaczej: 2,6 %; 10 % i 87,2 %.

Potwierdzeniem przemian zachodzacych w gospodarce wojewddztwa sa zmiany
uktadu podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne, w przypadku ktérych liczba
podmiotéw w trzecim sektorze réwniez dominuje w sposoéb wyrazny nad pozostatymi.
Wyrazng przewage w ukladzie powiatdw w zakresie trzeciego sektora widaé w powia-
tach zgorzeleckim, walbrzyskim (jednak w obydwu przypadkach udzial ten w latach
2005-2008 spadal) oraz w Legnicy (w 2008 roku réwniez zaznaczal si¢ niewielki spadek
udziatu). W najmniejszym stopniu trzeci sektor byt obecny w powiatach: kamiennogér-
skim oraz Iwéweckim. W przypadku podregionéw wojewddzewa dolnoslaskiego udziat
trzeciego sektora w ogélnej liczbie podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne w naj-
wigkszym stopniu widoczny byl w podregionie legnicko-glogowskim 79,2 % (w 2008),
przy czym od 2005 roku warto$¢ tego wskaznika stopniowo zmniejszata si¢, co $wiadczy
z jednej strony o koncentracji dziatalnosci wokét duzych podmiotéw, z drugiej strony
wynikalo to ze $wiatowego kryzysu gospodarczego, kiedy to cz¢s¢ podmiotéw bedacych
whasnoscig 0s6b fizycznych nie wytrzymata konkurencji z globalnymi firmami. Najszybsza
dynamike wzrostu zanotowano w podregionie wroctawskim, co jest jednym z symptoméw
ksztaltowania si¢ obszaru metropolitalnego Wroclawia. Przecigtnie na obszarze wojewddz-
twa dolno$laskiego wskaznik wyniést w 2005 roku 78 %, w nast¢pnych latach wielko$¢ ta
spadala i w 2008 zatrzymala si¢ na poziomie 77,6 %.

W tym okresie osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
ushug wyzszego rzedu w regionie stanowily ok. 1/5 ogélu wszystkich podmiotéw prowa-
dzonych przez osoby fizyczne. Udzial podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne ofe-
rujacych ustugi zwigzane z nowoczesnymi technologiami, wiedza, innowacjami i kreatyw-
no$cig wzrastal. Jednocze$nie w podregionach nastgpowata silna dywersyfikacja udzialu

sektora ustug wyzszego rzedu. W ciagu calego badanego okresu najnizej zaopatrzony
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w tym zakresie pozostawal podregion waltbrzyski, niewiele wigksze wielkosci notowano
w podregionach wroclawskim i jeleniogérskim. Znaczna przewaga liczby podmiotéw oséb
fizycznych pozostawata w podregionie legnicko-glogowskim. Zdecydowanie w wojewddz-
twie dolnoslaskim zaznacza si¢ pozycja miasta Wroclawia, przewaga tego obszaru w liczbie
podmiotéw oséb fizycznych, w stosunku do podregionu walbrzyskiego, si¢gata 10 punk-
téw procentowych.

W ramach dalszej analizy, dla przyblizenia stopnia osiagania priorytetéw sfery
gospodarczej, zbudowano miarg syntetyczng aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstw
w wojewddztwie. Do budowy tej miary wykorzystano nastgpujace zmienne czastkowe:

1. Przedsigbiorstwa zatrudniajace od 0 do 9 pracownikéw na 1 tys. ludnosci.

2. Podmioty nowo zarejestrowane netto (réznica migdzy podmiotami nowo zarejestrowa-
nymi a podmiotami wyrejestrowanymi) na 10 tys. ludnosci.

3. Pracujacy na 1 tys. ludnosci.
Rentowno$¢ sprzedazy przedsigbiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikdw.

5. Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw,
na 1 przedsi¢biorstwo.

Miara obrazuje biezaca aktywno$¢ przedsigbiorstw, wlaczajac — w miare dostep-
noéci odpowiednich danych statystycznych — mikroprzedsi¢biorcéw (zatrudniajacych od
0 do 9 pracownikéw), ktdrzy czesto sa pomijani w opracowaniach traktujacych o rozwoju
regionalnym i lokalnym. Zgodnie ze Strategia (Priorytet III: ,Wspieranie aktywnosci
gospodarczej na Dolnym Slasku”) miara uwzglednia podejmowanie i prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej.

Aktywno$¢ zwlaszcza malych i mikroprzedsi¢biorstw jest w znacznym stopniu
zwigzana z zasobami endogenicznymi poszczegélnych jednostek lokalnych (gmin, miast
i powiatéw). Wsrdd tych zasobéw szczegdlne znaczenie majq zasoby ludzkie, angazowane
jako pracodawcy lub pracownicy przedsi¢biorstw. Dynamiczny rozwéj mikro- i malych
przedsigbiorstw ma bezposrednie przelozenie na kondycje spoteczno-ekonomiczng jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Dzialalno$¢ malych przedsi¢biorcéw wplywa stabilizujaco,
takze w czasach kryzyséw i zalaman gospodarczych, gdy podmioty srednie i duze, w tym
z udzialem kapitatu zagranicznego, przenosza swe oddzialy, kierujac si¢ gtéwnie motywami
kosztowymi, a upadek lub likwidacja duzych i $rednich podmiotéw wiaze si¢ z utrata
pracy przez znaczny odsetek pracujacych.

Uzyskane wyniki dla roku bazowego 2005 oraz kolejnych lat 2006-2009 przed-

stawiono na rysunku 4. Nalezy podkresli¢, iz warto$¢ wskaznika pokazuje pozycje powiatu
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na tle pozostalych w danym roku, stad wartoéci z poszczegdlnych lat sa miarg wzgledna

uzalezniong od wynikéw (minimalnego i maksymalnego) osiaganych przez pozostale jed-

nostki terytorialne.

Ryc. 4. Powiaty wedlug wartosci syntetycznej miary aktywnosci gospodarczej

przedsiebiorstw w latach 2005-2009
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W latach 2007 i 2008 nastapito koniunkturalne pogorszenie wynikéw w zakre-
sie aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstw w czgsci powiatéw w wojewddztwie; bylo to
w duzej mierze konsekwencjg $wiatowego zatamania gospodarczego. Przy czym zalamanie
to, w odniesieniu do aktywnosci gospodarczej przedsi¢biorstw na Dolnym Slqsku, na tle
Europy nie bylo silne, co wiecej — w 2009 roku notowano poprawe wynikéw. Swiadczy to
o stosunkowo dobrej kondycji przedsi¢biorstw tworzacych gospodarke wojewddzewa dol-
noSlaskiego.

Powiaty, w ktérych odnotowano najwicksze pozytywne réznice w badanym okre-
sie, w zakresie uporzadkowania w badanej grupie, to: trzebnicki, olesnicki i kamienno-
gérski. Najwicksza stabilnos¢ w zakresie pozycji w uporzadkowaniu zachowywaly powiaty:
Wroclaw, Legnica, jeleniogdrski, milicki i olawski. Powiaty, ktére zanotowaly zdecydo-
wang poprawe pozycji w rankingu w latach spowolnienia gospodarczego 2007-2008, to:
olesnicki, strzeliiski, trzebnicki i wrockawski.

Na rysunku nr 5 przedstawiono wartosci miary osiagane w 2005 roku w podziale

na grupy powiatéw: wiodacych, rozwinigtych, umiarkowanie rozwinigtych i doganiajacych.

Ryc. 5. Wskaznik syntetyczny — aktywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw
w powiatach w 2005 roku
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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W grupie jednostek wiodacych, oprécz miast na prawach powiatu (Wroclaw,
Legnica i Jelenia Géra), znalazly si¢ powiaty: jeleniogérski, lubinski, $widnicki i otawski.
Do grupy rozwinigtych zaliczono powiaty: bolestawiecki, polkowicki, glogowski, $redzki,
ktodzki, dzierzoniowski i watbrzyski.

Na rysunku nr 6 przedstawiono usredniona pozycje powiatéw w zakresie aktyw-
nosci gospodarczej przedsigbiorstw z lat 2006-2009. Tym samym rysunki nr 5 i nr 6
umozliwiaja poréwnanie aktywnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem malych przedsigbiorstw, w latach 2006-2009 w stosunku do
roku bazowego 2005, w ktdrym przyjeto Strategie (w listopadzie). W okresie wdrazania
Strategii (2006-2009) wéréd powiatéw wiodacych pozostaly miasta na prawach powiatu:
Wroclaw, Legnica i Jelenia Géra, znalazly si¢ wéréd nich takze: jeleniogérski, otawski oraz

trzebnicki i wroclawski.

Ryc. 6. Wskaznik syntetyczny — aktywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw
w powiatach, $rednia z lat 2006-2009
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Zirédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Aktywne przedsigbiorstwa w znacznym stopniu skupialy si¢ w ksztaltujacym si¢
WOM, pasie srodkowym (powiaty $widnicki i jaworski) oraz obszarze oddzialywania mia-
sta Jeleniej Gory, a takze w powiatach: kamiennogérskim i lubariskim. W ramach LGOM
obszarem aktywnosci bylo réwniez miasto Legnica, niestety nie zaobserwowano przeno-
szenia aktywnych impulséw na teren powiatu legnickiego; stosunkowo wysokie wartosci
miary uzyskaly réwniez powiaty lubiriski i glogowski.

Miarg aktywnosci gospodarczej policzono réwniez dla podregionéw. Wyniki
przedstawiono na rysunku nr 7. Najwyzsze wartosci w badanym okresie uzyskiwal pod-
region Wroclaw, co wigcej — aktywno$¢ i kondycja wroctawskich przedsi¢biorstw ulegta
w badanym okresie poprawie. Drugie miejsce w latach 2005-2007 zajmowat podregion
legnicko-glogowski; jednakze w badanym okresie, a w szczegdlnosci w latach 2008-2009,
podregion ten tracit na tle calej grupy. W 2008 roku pozycje druga osiagnal podregion

wroctawski, a w 2009 na drugie miejsce wysunat si¢ podregion jeleniogérski.

Ryc. 7. Aktywno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw — miara syntetyczna
dla podregionéw w latach 2005-2009
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.
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Pozycja podregionu wroclawskiego byla stosunkowo mocna w latach 2007-
2008, niestety w 2009 roku zanotowano silng tendencj¢ spadkows (w stosunku do zmian
w pozostalych podregionach). Natomiast podregion walbrzyski, z wyjatkiem 2006 roku,
zajmowal ostatnie miejsce w uporzadkowaniu.

W ramach Priorytetu III ,Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Sla-
sku”, dzialania ,,Wspieranie procesu prywatyzacji przedsi¢biorstw i nieruchomosci beda-
cych wlasnoscia publiczng” w latach 2005-2009 w regionie sprywatyzowano metoda
bezposrednia trzy przedsi¢biorstwa, tym samym liczba podmiotéw sprywatyzowanych ta
metodg od 1 sierpnia 1990 roku wzrosta do 204, co stanowilo 9,7 % tego typu podmio-
téw w skali Polski.

W tabeli nr 9 przedstawiono dynamike zmian ilosci podmiotéw prywatnych
przypadajacych na 1 podmiot publiczny w poszczegblnych podregionach Dolnego Slaska
w latach 2005-2009. Najwigcej podmiotéw prywatnych na 1 podmiot publiczny, wedlug
stanu na koniec 2009, przypadalo we Wroclawiu. Na 31 grudnia 2005 roku wiodaca
pozycje mial podregion legnicko-glogowski, a drugie miejsce zajmowal podregion wro-

clawski.

Tab. 9. Ilo$¢ podmiotéw prywatnych przypadajacych na 1 podmiot publiczny
wedlug podregionéw w latach 2005-2009, stan na 31 grudnia

a‘;‘:::vgo‘g:t/w . 2005 2006 2007 2008 2009
Jeleniogérski 16,23 15,00 14,49 16,60 16,99
Legnicko-glogowski 28,67 27,33 25,38 25,84 26,30
Walbrzyski 11,02 10,71 10,53 14,27 12,96
Wrockawski 23,96 23,74 24,65 27,81 28,74
Wroctaw 18,64 18,65 18,87 26,74 30,26
Wojewédztwo 16,86 16,34 16,18 20,42 20,81

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Biorac pod uwage bezwzgledny $redni przyrost podmiotéw publicznych w latach
2006-2009, w stosunku do bazowego roku 2005, najwigcej nowych podmiotéw zostato
zarejestrowanych w podregionie jeleniogérskim (ok. 177), drugie miejsce zajmowal pod-
region legnicko-glogowski (blisko 156), w pozostatych podregionach ilo$¢ podmiotéw

publicznych zmniejszata si¢ — we Wroclawiu przecig¢tnie zmniejszyla si¢ ona o ponad 733
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podmioty. Najwi¢cej nowych podmiotéw publicznych (w wartosciach absolutnych, prze-
cietna zmiana w badanym okresie) pojawilo si¢ w powiatach lubariskim i dzierzoniow-
skim, a najwiecej ubylo, poza wspominanym juz Wroclawiem, w walbrzyskim i §widnic-
kim. W calym wojewddztwie ich przecigtna ilo$¢ w latach 2006-2009 w stosunku do
2005 zmalata o 723 podmioty®.

Sposréd podmiotéw gospodarki wojewddztwa osobnego omdwienia wymagaja
inwestorzy zagraniczni — jako ci, ktérzy we wspdlczesnej gospodarce decyduja w znacz-
nym stopniu o kierunkach i tempie rozwoju gospodarek poszczeg6lnych regionéw. Anali-
zujac ten problem, przyblizono efekty osiagania Priorytetu I oraz posrednio Priorytetéw
IT i IIT sfery gospodarczej Strategii. Partycypacja spétek handlowych z udzialem kapitatu
zagranicznego w ogélnej liczbie podmiotéw wynosita w regionie ok. 28 % w calym okre-
sie badania (stan na 31 grudnia). W poszczegdlnych podregionach wartosci te byly zréz-
nicowane, najwickszy udzial notowal podregion jeleniogérski (ok. 36 %), a najmniejszy
— legnicko-glogowski (ok. 22 %). Najwigksza partycypacja spétek handlowych z udzialem
kapitalu zagranicznego w przekroju powiatéw (powyzej 40 %) wystgpowata w powiatach:
jeleniogdrskim, Iwéweckim i strzeliiskim. Najnizsze udzialy byly charakterystyczne dla
powiatéw: gérowskiego, lubinskiego, glogowskiego i walbrzyskiego. Liczba bezwzgledna
spélek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego byla najnizsza w powiecie gérow-
skim, za$ najwyzsza we Wroctawiu. Na 10 tys. ludnosci najwigcej spétek tego typu przypa-
dato we Wroclawiu, kolejne miejsca zajmowaly: Jelenia Géra i powiat wrockawski. Biorac
pod uwage sp6tki z kapitalem wylacznie zagranicznym, najwiecej ich bylo zarejestrowa-
nych we Wroclawiu (wedlug stanu na koniec 2009 — 2187 podmiotéw), na tle pozostatych
powiatéw wyrdznialy sie takze: wroctawski (242), $widnicki (194) i Jelenia Géra (192).

Nalezy zauwazy¢, ze najlatwiej bylo przyciagnal inwestora zagranicznego, ofe-
rujac mu teren w specjalnej strefie ekonomicznej, wraz z przystugujacymi zwolnieniami
fiskalnymi, przy czym inwestorzy, majac do wyboru znaczng liczbe potencjalnych lokali-
zacji w dolnoslaskich podstrefach, zwracali réwniez uwagg na inne atuty, wéréd keérych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim polozenie oraz dostgpnos$¢ odpowiednio wyksztalco-
nych i wykwalifikowanych kadr.

Liczba pracujacych przypadajacych na 1 spélke z udziatem kapitalu zagranicznego

wzrastala systematycznie w analizowanych latach w 2/3 powiatéw. Byla ona najwyzsza,

¢ Na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.
7 Na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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wedlug stanu na koniec 2007 roku, w powiatach: walbrzyskim, wolowskim i otawskim®.
W tym samym okresie najwyzszy odsetek spétek wykazujacych zysk netto zanotowano
w powiatach: wolowskim, olesnickim i kamiennogérskim. Natomiast stosunek wydat-
kéw inwestycyjnych na nowe $rodki trwale do posiadanych byt najwyzszy (ponad 40 %)
w powiatach: wroclawskim, jeleniogérskim i ztotoryjskim.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku zaklada
w Priorytecie III sfery gospodarczej ,wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Sla-
sku”, w tym: ,wspieranie rozwoju MSP” i ,wspieranie zmian postaw mieszkaficéw regionu
ukierunkowanych na przedsi¢gbiorczos¢ w  szczegdlnosci mieszkaicéw dolnoslaskich
matych miast” oraz w Priorytecie I: ,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego
Slaska” w dziataniu: ,wspieranie inwestycji krajowych i zagranicznych”, ,,marketing gospo-
darczy Dolnego Slaska”. Dzialania te powinny by¢ realizowane poprzez dhugookresowy
proces inwestycyjny, organizowany zardwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

W dotychczasowym okresie wdrazania Strategii naklady inwestycyjne w pan-
stwowych i samorzadowych jednostkach i zakladach budzetowych przyrastaly w szyb-
kim tempie. Dynamika zmian wielkosci naktadéw inwestycyjnych w paristwowych i samo-
rzadowych jednostkach i zaktadach budzetowych dla Dolnego Slaska, przy zalozeniu, ze
rok 2005 = 100, w roku kolejnym wyniosta juz 120,7. W kolejnym roku dynamika zwick-
szyla si¢ 0 27,6, a w 2008 wyniosta 184,6. W podziale na podregiony wojewddztwa dolno-
Slaskiego naklady inwestycyjne w paristwowych i samorzadowych jednostkach i zaktadach
budzetowych wzrastaly w najwickszym stopniu na terenie podregionu jeleniogdrskiego
(por. ryc. 8). Dla podregionu legnicko-glogowskiego zmiany wzrostowe byly minimalne,

aw 2007 roku wrecz nastapit spadek nakladéw inwestycyjnych.

8 Wedlug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, badanie przeprowadzane na prébie ok. 30 % pod-
miotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewédztwie.
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Ryc. 8. Dynamika zmian nakladéw inwestycyjnych w panstwowych i samorzadowych
jednostkach i zaktadach budzetowych w podregionach w latach 2006 i 2008
(2005 r. = 100) oraz wizualizacja zmiany dynamiki
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Uwaga: z6lty stupek — wzrost, zielony stupek — spadek.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Widoczne ozywienie w nakladach inwestycyjnych mialo miejsce w podregionie
walbrzyskim, gdzie w 2008 roku, w poréwnaniu z 2005, dynamika wzrosta o 72,3. Podre-
gion wroclawski notowal wysokie naklady w latach 2005 i 2006, stad dynamika wydaje si¢
niska, ale podregion zajmowal w 2006 roku drugie miejsce po Wroclawiu, a w 2008 trze-
cie — po podregionie jeleniogérskim i Wroclawiu pod wzgledem nakladéw w wartosciach
absolutnych oraz przypadajacych na 1 tys. ludnosci. We Wroctawiu w calym badanym
okresie utrzymywala si¢ tendencja wzrostowa dynamiki nakladéw. Coroczny przyrost byt
stosunkowo réwnomierny, jednakze w poréwnaniu do dynamiki nakladéw ponoszonych
w podregionie jeleniogérskim, we Wroctawiu dynamika byta 2,4 razy nizsza.

W ukladzie powiatéw zaznacza si¢ duzy stopieri dywersyfikacji naktadéw inwe-
stycyjnych. W 2006 roku najwicksza dynamika przyrostu nakladéw charakteryzowat sie
powiat lubariski, w 2008 dynamika ta przybierata juz $rednie wartoéci na tle wojewddztwa

dolnoslaskiego. W liczbach bezwzglednych powiat lubariski wydatkuje jedne z najmniej-
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szych kwot na te zadania, jedynie przyrost nakladéw jest wysoki. W 2008 roku dynamika
zmian nakladéw inwestycyjnych w przekroju powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego
przybrata najwyzsza warto§¢ w powiecie zgorzeleckim (jednak same naklady na tle woje-
wédztwa nie byly najwyisze), wysoka dynamika towarzyszyla réwniez powiatowi bole-
stawieckiemu. Pod tym wzgledem wyréznialy si¢ réwniez powiaty: walbrzyski, milicki,
lubiniski, strzeliski i otawski (por. ryc. 9). Najnizsza dynamika nakladéw inwestycyjnych
tych podmiotéw miala miejsce w 2006 roku w powiecie kamiennogérskim i w Legnicy,
w 2008 roku wartos¢ ta byta najnizsza w powiecie olesnickim, kamiennogérskim i zoto-
ryjskim. Wysokie spadki nakladéw inwestycyjnych w liczbach bezwzglednych w parnstwo-
wych i samorzadowych jednostkach i zakladach budzetowych notowaly réwniez powiat
kamiennogérski — ok. 50 % i Legnica — ok. 40 %.

Ryc. 9. Dynamika zmian nakladéw inwestycyjnych w pafstwowych i samorzadowych
jednostkach i zakladach budzetowych w przekroju powiatéw w latach 2006 i 2008
(2005 r. = 100)
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Zrrbdio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Podstawowym sektorem bioracym udzial w procesie inwestycyjnym w gospo-
darce wojewddztwa jest sektor prywatny. Naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach,
w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
w 2005 roku, wyniosty ok. 7 621 mln z}, z czego 80,3 % to naklady poniesione przez sek-
tor prywatny. Udziat nakladéw podejmowanych przez sektor prywatny w 2006 wzra-
stal jeszcze 0 2,4 %; co jest konsekwencja wdrazania zalozen Strategii ze sfery gospodarczej
Priorytetéw I-III oraz ze sfery spotecznej Priorytetu V, dziatania pod nazwa ,zwigkszanie
dostepu do zatrudnienia”. W sektorze prywatnym nastepuje szybka reakcja na wahania
koniunktury, a szczegélnie na glebokie kryzysy gospodarcze, stad tez w latach 2007-2008
udziat sektora prywatnego w ogéle nakladéw inwestycyjnych przedsi¢biorstw malat do
81,6 % w 2007 roku i 78,4 % w 2008.

Inwestycje realizowane przez sektor prywatny w decydujacy sposéb wplywaja
na kondycje gospodarcza regionu i wspdttworza jego konkurencyjno$¢ oraz potencjat.
W przekroju podregionéw wojewddztwa dolnoslaskiego naklady inwestycyjne przedsie-
biorstw z sektora prywatnego przez caly analizowany okres pozostawaly najwyzsze w pod-
regionie wroctawskim, jednak i tu — podobnie jak w regionie — zachowany zostal roz-
ktad ich udzialéw w latach. Najwickszy poziom nakladéw inwestycyjnych sektora przed-
sigbiorstw prywatnych w podregionie wroclawskim miat miejsce w 2006 roku (93,2 %,
0 2,1 % wigcej niz w 2005), od 2007 roku zaczat si¢ spadek udzialéw do 90,6 %, w kolej-
nym roku obnizyt si¢ on jeszcze o 4,1 % (por. ryc. 10). W podregionie legnicko-glo-
gowskim przelom trendu nastapit w 2007, odbywalo si¢ to przy niewielkich wahaniach.
W konsekwencji w 2008 roku udzial byt tylko o 1,5 % nizszy niz w 2005 i wyni6st 85 %.
We Wrockawiu wartoéci te wyniosty w badanym okresie 83,4 % w 2006 i 77,1 % w 2007,
w 2008 roku zaobserwowano ponowny proces ozywienia i wzrost wskaznika do 78,2 %.
W podregionie jeleniogérskim w catym okresie badania naklady na inwestycje sektora pry-
watnego pozostawaly na relatywnie niskim poziomie. W 2007 roku nastapit w tym podre-
gionie ponad 10-procentowy wzrost naktadéw w poréwnaniu do dwéch poprzednich lat,
kiedy przyjmowat on wielkosci ok. 48 %, w 2008 obnizy! si¢ on ponownie o 10 %.

W analizowanym horyzoncie czasu w wigkszosci powiatéw udzial nakladéw inwe-

stycyjnych w przedsi¢biorstwach sektora prywatnego miescit si¢ w przedziale od 75 do 95 %.
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Ryc. 10. Udzial nakladéw inwestycyjnych w przedsi¢biorstwach w nakladach ogétem
wedlug podregionéw w latach 2005-2008 (w %)

95,0

90,0 I/.\H\- ——  jeleniogdrski
legnicko-

85,0 ‘/—‘\-‘\A glogowski

80,0

—A—  walbrzyski
75,0

—m- wroclawski
70,0 .

miasto

65,0 Wroctaw
60,0
55,0
50,0
45,0

2005 2006 2007 2008

Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Analiza nakladéw inwestycyjnych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego nie daje jednoznacznych poréwnywalnych wynikéw, z tego powodu nie-
zbedna jest poréwnywalna warto$¢ odniesienia. Takie poréwnania mozna przeprowadzié
w oparciu o badanie stosunku nakladéw inwestycyjnych do wartosci brutto $rodkéw
trwalych. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik ten w 2005 roku wynidst
9,4 %. Wydatki na naklady inwestycyjne w stosunku do wartosci brutto srodkéw trwa-
tych wzrastaly do 2007 roku, kiedy to wyniosty 11,8 %. W 2008 wskaznik ten zmalal
o 1 %. W przekroju podregionéw rysuje si¢ stosunkowo duza dywersyfikacja (por. ryc. 11).
Najmniejsze wartosci wskaznik przyjmowal w podregionie jeleniogérskim, w calym bada-
nym okresie byly one $rednio o polowe nizsze niz wartosci dla Wroctawia czy dla $red-
niego poziomu w wojewddztwie. Niski poziom wskaznika podkresla male zainteresowanie
procesem inwestycyjnym na danym obszarze, przez co ogranicza on w przysztosci swoje
mozliwosci rozwojowe oraz stanowi to o nizszym zainteresowaniu ze strony potencjalnych
inwestoréw na danym obszarze. Wysoki poziom wskaznika wskazuje na duzq sklonnos¢ do
rozwoju procesu inwestycyjnego w stosunku do wartosci brutto srodkéw trwalych, daje to
podstawe do szybkiego rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz staje si¢ zacheta dla kolej-

nych inwestordw.
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Ryc. 11. Udzial nakladéw inwestycyjnych w wartosci brutto $srodkéw trwatych
w przekroju podregionéw w latach 2005-2008 (w %)

2005
25,0

2008 2006

jeleniogérski
legnicko-glogowski
walbrzyski

wroclawski

2007 miasto Wroctaw

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Na tle podregionu wroctawskiego dos¢ niewielka pozostawata sktonnos¢ do wydat-
kowania srodkéw we Wroctawiu. W miescie w 2005 roku udzial nakladéw inwestycyjnych
w wartosci brutto $rodkéw trwalych we Wroclawiu byl o prawie 7 % wigkszy niz na obsza-
rze podregionu wroclawskiego. W 2006 roku naklady ponoszone we Wroclawiu stanowily
ok. 50 % udziatéw z terenu podregionu wroclawskiego, co podkresla jednoczesnie dziata-
nia, ktére prowadzone w mysl Strategii i polityki rozwoju lokalnego wplynely na atrakcyj-
no$¢ podregionu wroctawskiego, czerpiagcego m.in. z renty potozenia wzgledem miasta cen-
tralnego — Wroctawia. W 2007 roku notowany byt niewielki wzrost udziatu naktadéw we
Wroclawiu, jednak w nastgpnym roku nastapit ich spadek do wielkosci bliskiej tej z okresu
wyjsciowego dla badania. W podregionie legnicko-glogowskim w latach 20052007 udziat
nakladéw inwestycyjnych w wartosci brutto srodkéw trwalych zachowany byl na podob-
nym poziomie ok. 8,8 %, w 2008 nastapit przyrost udzialu do 11,5 %. Wigksza amplituda

wahan wystepowata w podregionie walbrzyskim, gdzie zachowawczy efekt postaw inwe-
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storéw widoczny byt w 2008 roku, kiedy to wyhamowany zostal trend wzrostowy udziatu
nakladéw inwestycyjnych w wartosci brutto $rodkéw trwalych do wysokosci 11,6 %.
W 2005 roku — wyjsciowym dla analizy — udziat wynosil zaledwie nieco ponad 8 %.

W powiatach w badanym okresie nastapily skrajne zmiany udziatlu nakladéw

inwestycyjnych w wartosci brutto $rodkéw trwatych (por. ryc. 12).

Ryc. 12. Sklonno$¢é do ponoszenia nakladéw inwestycyjnych w wartosci brutto

$rodkéw trwalych w przekroju powiatéw w latach 2005-2008 (w %)

Wroclaw
Legnica
Jelenia Géra
zotoryjski
zgorzelecki
zabkowicki
wroclawski
wolowski
walbrzyski
trzebnicki
$widnicki
$redzki
strzeliriski
polkowicki
ofawski
olesnicki
milicki
Iwéwecki
lubinski
lubanski
legnicki
ktodzki
kamiennogérski
jeleniogérski
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Z jednej strony dochodzito do glebokich spadkéw sklonnosci do inwestowania
w poszczeg6lnych jednostkach (w stosunku: rok 2005 do 2008), tak jak w przypadku
powiatéw: bolestawieckiego, otawskiego, jaworskiego i $redzkiego. Z drugiej strony noto-
wano istotne zwigkszenia sklonnosci do inwestowania w powiatach: wroctawskim, wotow-

skim, ztotoryjskim, legnickim, glogowskim i dzierzoniowskim.
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W analizowanym okresie zachodzily duze wahania wskaznika w poszczegélnych
latach w powiatach. W powiecie wroclawskim skfonno$¢ do ponoszenia nakltadéw inwe-
stycyjnych, w stosunku do wartosci $rodkéw trwalych, wykazywala gleboka amplitude
wahari. W 2009 roku udzial ten wynosit tylko 9,9 %, w nastgpnym roku wzrést on 5,7
razy, w kolejnym roku nastapil skokowy spadek do 30 % i w 2008 roku obnizy} si¢ jeszcze
o prawie 8 %. Nie az tak wysokie wahania wskaznika, ale istotne dla jednostki terytorial-
nej, mialy miejsce w powiecie milickim.

Podstawa rozwoju spoleczno-gospodarczego, zgodnie z wytycznymi Strategii,
powinien by¢ wzrost aktywnosci podmiotéw prywatnych. Ich skfonnos¢ do ponosze-
nia nakladéw inwestycyjnych moze by¢ uznawana za barometr stabilnosci sytuacji spo-
Yeczno-gospodarczej w regionie. Nieufny kapital prywatny nie jest sktonny do ponoszenia
zbednego ryzyka, wobec czego nie wchodzi lub wycofuje si¢ szybko z rynku, na ktérym
wsparcie ze strony wiladz regionu lub na poziomie lokalnym jest niewystarczajace, ewentu-
alnie brak jest jakiejkolwiek pomocy. Wzrost nakltadéw inwestycyjnych cechuje inercja ze
wzgledu na asekuracyjna postawe podmiotéw prywatnych. Prywatni inwestorzy posiadaja
do dyspozycji réwniez ograniczone $rodki finansowe, co zmniejsza ich mozliwosci anga-
zowania si¢. W polskiej rzeczywistosci podmioty te maja obnizona sklonnoé¢ do uczest-
nictwa w procesie inwestycyjnym ze wzgledu na niech¢é do zaciggania kredytéw i w ten
sposdb nie moga pozyska¢ srodkéw.

Udzial nakladéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do
warto$ci brutto srodkéw trwalych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w latach
2006-2007 przybierat najwyzsze wartosci ponad 13 %, w 2008 roku spadl on do
11,4 %, co i tak bylo na wyzszym poziomie niz w 2005. W podregionach woje-
woédztwa  dolnoslaskiego udzial nakladéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych
w stosunku do wartoéci $rodkéw trwalych zaznaczal duza przewage podregionu wro-
clawskiego, gdzie w 2006 roku wskaznik wynosit 26,2 %. W 2005 byl on nizszy niz
w roku kolejnym o 7,8 %, w 2006 rozpoczgty zostal przez podmioty prywatne pro-
ces ,ucieczki” od procesu inwestycyjnego i w roku 2008 udzial zatrzymat si¢ na pozio-
mie nizszym niz w roku wyjsciowym badania o 3,3 %. W poréwnaniu z podregionem
wroclawskim we Wroctawiu w badanym okresie udzial nakladéw inwestycyjnych pod-
miotéw prywatnych w stosunku do wartoéci srodkéw trwalych byl na nizszym pozio-
mie — w 2005 roku 11,4 %, a w 2008 o 0,9 % mniej. We wszystkich podregionach
widoczny byl proces wycofywania si¢ z inwestycji, co bylo spowodowane zalamaniem
gospodarczym. Najnizsza sklonno$¢ do udzialu w procesie inwestycyjnym podmiotéw

prywatnych wystgpowala w podregionie jeleniogérskim, w ktérym bazowano gléwnie
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na dotychczasowym zasobie majatku trwalego. Podobne wartosci byly w podregionie

legnicko-glogowskim, ktéry zanotowat wzrost udziatu dopiero w 2008 roku (por. ryc. 13).

Ryc. 13. Udzial nakladéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku
do wartosci brutto srodkéw trwalych w podregionach w latach 2005-2008 (w %)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego koniunktura udzialu nakladéw
inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w stosunku do wartosci srodkéw trwalych byta
zmienna w analizowanym okresie. Wysoki odsetek tych $rodkéw w 2005 roku wydatko-
wano w powiatach: olawskim, olesnickim, $redzkim, jaworskim i Legnicy. Powiat otaw-
ski w 2005 osiagnal najwyzsze noty tego udziatu — 33 %, jednak w 2008 warto$¢ ta spa-
dta 4,4-krotnie, co oznaczalo zahamowanie procesu inwestycyjnego. Podobnie w powia-
tach $redzkim i jaworskim w 2008 roku warto$¢ udziatu nakladéw spadta do poziomu
ok. 7,5 % z wysokich not w roku bazowym. W 2008 wartosci wskaznika w przekroju
powiatéw ulegly znacznym spadkom, jedynie powiaty: wolowski, wroclawski, zabkowicki,
dotoryjski i dzierzoniowski zachowaly wysoki udziat nakladéw inwestycyjnych w stosunku

do wartosci brutto §rodkéw trwatych (por. ryc. 14).
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Ryc. 14. Udzial nakladéw inwestycyjnych podmiotéw prywatnych w powiatach
w stosunku do wartosci brutto srodkéw trwalych (w %)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Aktywno$¢ przedsicbiorstw wzrastata réwniez dzicki dotacjom ze $rodkéw Unii
Europejskiej, ktére byly dostgpne m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
od momentu wejscia do Unii Europejskiej do korica marca 2010 roku przedsi¢biorcy na
Dolnym Slasku, w tym dziatajacy w rolnictwie, zrealizowali projekty, ktérych wartos¢ sta-
nowila blisko 20 % wszystkich projektéw realizowanych w wojewddztwie (www.mapa-
dotacji.gov.pl, 02.08.2010). Sredni wktad unijny wyniést ok. 33 %. Przedsiewziecia byly
zwiazane m.in. z: wdrazaniem innowacyjnych rozwiazani i nowych technologii, rozwojem
kompetencji pracownikéw firmy, wyposazeniem w nowe urzadzenia i maszyny, $wiad-
czeniem ushug na rzecz rynku pracy, rozpoczeciem nowej dziatalnosci gospodarczej itp.
Wazny byt réwniez udziat dofinansowania wyjazdéw na zagraniczne targi i wystawy (Prio-

rytet 111, dzialanie: ,, Wspieranie eksportu i budowanie potencjatu kapitatu eksportowego
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i internacjonalizacji dolnoslaskich przedsi¢biorstw”). Dzi¢ki temu przedsigbiorstwa mialy
mozliwo$¢ promocji swoich produktéw i ushug za granica. Najbardziej popularne kierunki
wyjazdéw to: Niemcy, Rosja, Ukraina, Czechy i Holandia.

Réwniez jednostki samorzadu terytorialnego chetnie korzystaly z dofinansowania
ze §rodkéw Unii Europejskiej, wigcej na ten temat w punkcie 3.2.2 dotyczacym spdjnosci
przestrzenne;j.

W Strategii ktadzie si¢ duzy nacisk na wspieranie rozwoju turystyki w regio-
nie, a szczegblnie na wybranych jego obszarach. Turystyka pozostaje jednym z dziatéw
specjalizacji wojewddztwa. Niestety, w latach 2005-2009 wskazniki okreslajace natezenie
ruchu turystycznego w wojewddztwie w zdecydowanym stopniu obnizaly si¢, poczaw-
szy od 2008 roku. Jako jedna z gléwnych przyczyn nalezy podaé zalamanie gospodarcze
w wymiarze $wiatowym. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata przedsta-
wia wzor 1 (..., 2008).

Wz6r 1. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata

udzielone noclegi
x 100

liczba statych mieszkaricow

Wskaznik ten dla wojewddztwa dolnoslaskiego ulegl znacznemu obnizeniu,
odbylo si¢ to w sposéb skokowy. W latach 2005-2007 wskaznik Charvata dla wojewddz-
twa dolnoslaskiego wykazywat stosunkowo duza tendencj¢ wzrostowg od 567,8 do 639,8.
W 2008 roku nastapito skokowe obnizenie tego wskaznika do 181,8, w kolejnym roku
nastapila kolejna jego obnizka 0 16,2 (por. ryc. 15).
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Ryc. 15. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata
w podregionach w latach 2005-2009
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Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Charakterystyka rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa dolnoslaskiego,
wynikajaca ze Strategii, wskazuje na istnienie specjalizacji w turystyce. Podkreslenie tego
kierunku rozwoju regionu znalazto miejsce w sferze gospodarczej Priorytet III: ,,Wspiera-
nie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku”, w dziataniu: ,, Wspieranie integracji i roz-
budowy gospodarczej dolnoslaskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich
promocja”. Specjalizacja w zakresie turystyki nie towarzyszy calemu obszarowi wojewddz-
twa dolnoslaskiego, jest zwiazana z wybranymi jego strefami. Wskaznik intensywnosci
ruchu turystycznego wedlug Charvata w decydujacy sposéb wskazuje na przewage specja-
lizacji w zakresie turystyki podregionu jeleniogérskiego. Turystyka stanowi réwniez jedna
ze specjalizacji miasta Wroclaw oraz jest dobrze rozwinigta w podregionie walbrzyskim.
W horyzoncie czasowym nasilenie ruchu turystycznego, zdefiniowanego przez wskaznik

Charvata, zmienialo si¢, narastajac w latach 2005-2008 (wyjatek: podregion jeleniogérski
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w 2007). W 2009 roku nastapit spadek tego wskaznika — bardzo widoczny w podregionie
jeleniogdérskim, w mniejszym natgzeniu widoczny we Wroclawiu.

Szczegblowa specjalizacja analizowana w podregionach wojewddztwa dolnosla-
skiego wskazuje na turystyke jako jedno z gléwnych zrédel utrzymania powiatéw: jelenio-
gorskiego, lubariskiego, klodzkiego oraz — w mniejszym stopniu — Jeleniej Géry i Wrocla-
wia. Specjalizacja tych powiatéw w zakresie turystyki wynika z ich endogenicznych zasobéw
i prowadzonej polityki regionalnej oraz polityki rozwoju lokalnego. W ukladzie podre-
gionéw charakterystyczne sa wielkosci wskaznika Charvata uzyskiwane w poszczegélnych
latach przez powiat jeleniogdrski. Wskaznik ten jest kilkakrotnie wyzszy niz w powiecie

lubariskim, ktéry w zakresie tego wskaznika lokowany jest na drugim miejscu (por. ryc. 16).

Ryc.16. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Charvata
w powiatach w latach 2005 i 2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

186



*

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E o icn o SLASK

W latach 2005-2009, a szczegélnie w roku 2009, wartoséci tego wskaznika zmniej-
szyly si¢ przede wszystkim dla turystyki miejskiej, wyjatek stanowito miasto Legnica, ktére
zanotowalo wzrost wskaznika (65,2 w 2005 i 103,2 w 2009). Brak specjalizacji w zakre-
sie turystyki jest szczegdlnie widoczny w powiatach: gérowskim, otawskim, zabkowickim,
strzelinskim. W powiatach: zabkowickim, strzeliniskim, glogowskim, dzierzoniowskim,
kamiennogérskim, Legnicy, Iwéweckim, klodzkim i lubanskim w 2009 roku w stosunku
do 2005 nastapil przyrost wartosci wskaznika Charvara.

Istotnym elementem specjalizacji w zakresie turystyki jest analiza intensywnosci
ruchu turystéw zagranicznych. W analizie wykorzystano zmieniony wskaznik Charvata,

ktéry okreslony zostal nastgpujaco (por. wzor 2):

Wz6r 2. Wskaznik intensywnosci ruchu turystéw zagranicznych Charvata

udzielone noclegi turystom zagranicznym 100
x

liczba statych mieszkaricow

Wskaznik przedstawia zainteresowanie turystéw zagranicznych wypoczynkiem
i zwiedzaniem badanego obszaru. Zmieniony wskaznik Charvata dla wojewddzewa dol-
noSlaskiego w latach 2005-2009 wykazywal tendencj¢ wzrostowa do 2007 roku, po
czym nastapita skokowa obnizka jego wielkosci z 159,1 w 2007 roku do 39,2 w 2008
(por. ryc. 17).
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Ryc. 17. Wskaznik intensywnosci ruchu turystéw zagranicznych Charvata
dla podregionéw w latach 2005-2009
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Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W konsekwencji w latach 2005-2009 zmieniony wskaznik Charvata dla woje-
wodztwa dolnoslaskiego obnizyl si¢ prawie 5-krotnie. W podregionach wojewddztwa dol-
noSlaskiego obnizki tego wskaznika sa réwniez widoczne, szczegdlnie dotyczy to podre-
gionu jeleniogérskiego i miasta Wroctaw. Niewielkie zmiany w zakresie tego wskaznika
dotycza podregionu wroclawskiego. Rokiem przefomowym dla wartosci zmienionego
wskaznika Charvara stat si¢ 2008, w ktérym nastapita pierwsza obnizka jego wartosci; ma

to zwigzek z kryzysem gospodarki na $wiecie (por. ryc. 18).
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Ryc. 18. Zmieniony wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego Charvata
w powiatach w latach 2005 i 2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Zainteresowanie turystéw zagranicznych cze¢scig powiatéw wojewddzewa dolnosla-
skiego potwierdza ich specjalizacj¢ w zakresie turystyki. Ponownie wskaznik ten przyjmuje
najwyzsze warto$ci w powiatach: jeleniogérskim, lubariskim, Jeleniej Gérze, klodzkim
oraz we Wrockawiu. Powiaty: gérowski, zabkowicki, otawski, trzebnicki i kamiennogér-
ski nie wykazuja tendencji do specjalizacji w zakresie turystyki, zdefiniowanej zmienionym
wskaznikiem Charvata. Tendencja spadkowa w 2009 roku w poréwnaniu z 2005 nie doty-
czy powiatow: milickiego, strzeliiskiego oraz lubariskiego. W powiecie lubafiskim wskaz-
nik ten sukcesywnie przyrastal z poziomu, jedynie w 2009 roku zanotowano obnizke, jed-
nakze spadek nie przekroczyl poziomu wskaznika z 2005.

Istnieje czg$¢ powiatéw, keérych endogeniczne uwarunkowania predysponujg je

do rozwoju turystyki, jednak tereny te nie wykorzystuja swoich mozliwosci. Przykladem
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takiej sytuacji moze by¢ powiat milicki, ktéry w ten sposéb powinien zapewniaé sobie
dywersyfikacje specjalizacji, ewentualnie turystyka powinna spelnia¢ funkcje zaplecza
w gléwnym dziale utrzymania powiatu lub moze stanowi¢ dalsza perspektywe utrzyma-
nia. W chwili obecnej zaplecze w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury turystycz-
nej w powiecie nie jest wystarczajace do budowy rozwoju opartego na turystyce, cho¢
widoczne staje si¢ powiazanie perspektyw powiatu z tym zrédtem utrzymania.

Trend spadkowy w turystyce w 2009 roku zostaje potwierdzony poprzez
wyniki wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej, ktéry okreslony zostal wedtug
wzoru 3 (Turystyka..., 2008).

Wzér 3. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowe;j

udzielone noclegi

liczba miejsc noclegowych

Warto$¢ tego wskaznika okres§la ekonomike wykorzystania bazy noclegowej
w poszczegblnych obszarach. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej w stosun-
kowo niewielkim stopniu zmienil si¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w latach od
2005 (103,1) do 2009 (93,1), z tym ze analiza szczegélowa kolejnych lat wykazuje istotng
amplitude wahari. Do 2007 roku wskaznik ten narastal, w poréwnaniu z 2005 przyrost
ten wynidst 9. W 2008 roku nastapita obnizka wskaznika o 4,3. W przekroju podregio-
néw wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej w latach 2005-2009 przyjmowat
najwyzsze wartosci dla Wroclawia, co mialo zwiazek ze stosunkowo stabo rozwinieta baza
noclegowa w relacji do potrzeb oraz specyficznymi typami turystyki obecnymi w mie-
$cie: turystyka kulturowa, turystyka miejska i turystyka biznesowa. Przy czym tu réwniez

w latach 2008-2009 notowano spadek (por. ryc. 19).
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Ryc. 19. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej w podregionach
w latach 2005-2009

2005
N\
2009 - 2006
—— jeleniogdrski
legnicko-glogowski
\ == walbrzyski
—- wroclawski
miasto Wroclaw
2008 2007

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Szeroki rozwéj bazy noclegowej réznych kategorii decyduje o stosunkowo nie-
wielkich warto$ciach wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej w podregionie jele-
niogérskim. Takze i na tym obszarze nastgpowala tendencja spadkowa wskaznika, jednak
ze wzgledu na jego wyrazna specjalizacje w zakresie turystyki, wynikajaca z uwarunkowan
endogenicznych, spadek ten przebiegal w sposéb stosunkowo fagodny.

Zmiany ukladu wielkosci wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej
w poréwnaniu ze wskaznikiem Charvata wynikaja m.in. z metodologii jego obliczania;
w przypadku tego drugiego obciazenie bazy noclegowej analizuje si¢ nie w stosunku do
niej samej, lecz jest to wielko$¢ badana w przekroju liczby mieszkarficéw. Zatem inny staje
si¢ wydzwigk tych wskaznikéw. Wskaznik pojemnosci bazy noclegowej w mniejszym stop-
niu informuje o specjalizacji danego obszaru (jak to ma miejsce w przypadku wskaznika
Charvata), a bardziej o gospodarczym zainteresowaniu tym obszarem, goszczeniem przed-
stawicieli biznesowych oraz przygotowaniami do procesu zarzadczego, inwestycyjnego
i innych. Wskaznik wykorzystania pojemnosci noclegowej szybko przyrasta w przestrzeni

gorzej zaopatrzonej w baz¢ noclegowa i w mniejszych o$rodkach, ktére z okreslonych
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wzgledéw w danym okresie stajg si¢ zapleczem noclegowym. W wojewddztwie dolnosla-
skim w badanym okresie mialo to miejsce w przypadku powiatéw, w ktérych pomimo
$wiatowego kryzysu gospodarczego wskaznik ten przyrést w znacznym stopniu. W bada-
nym horyzoncie czasu zmiany wskaznika wykorzystania pojemnosci noclegowej wskazuja
m.in. na zmiany w gospodarczym zainteresowaniu inwestoréw danym terenem oraz na
rozbudowe bazy noclegowe;.

Jako podsumowanie sfery gospodarczej przedstawiono wyniki zastosowania miary
syntetycznej, ktéra przybliza zmiany zachodzace w zakresie szeroko rozumianej kondycji
gospodarczej wojewédztwa i jego podregionéw, a tym samym osigganie Priorytetéw
[-III. Zmiany te okreslono przez pryzmat: produkgji brutto, zaangazowania sektordéw

ustug i przemyshu, majatku przedsigbiorstw oraz inwestycji publicznych.

Do budowy wskaznika syntetycznego wykorzystano nast¢pujace zmienne czastkowe:
1. PKB na 1 mieszkarica’.

Podmioty w sektorze ustug na 1 tys. ludnosci®.

Warto$¢ produkeji sprzedanej przemystu na 100 podmiotdw.

Warto$¢ brutto $rodkéw trwalych w przedsiebiorstwach na 100 podmiotéw.

RANE NN

Naklady inwestycyjne w pafstwowych i samorzadowych jednostkach i zakladach
budzetowych na 1 tys. ludnosci.
6. Wydatki inwestycyjne budzetéw gmin na 1 tys. ludnosci.

Wyniki dla poszczegélnych podregionéw w latach 2005-2008 przedstawiono na
rysunku nr 20.

? Dane za 2008 — $rednia z lat 2005-2007.
19 Bez administracji publicznej, obrony narodowej oraz obowiazkowych ubezpieczeni spolecznych i powszech-
nych ubezpieczen zdrowotnych.
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Ryc. 20. Podregiony w latach 2005-2008 — syntetyczna miara kondycji gospodarczej
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Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W zakresie warto$ci miary kondycji gospodarczej najwicksze spowolnienie na tle
pozostalych podregionéw zanotowano w podregionie legnicko-glogowskim, ktéry spadt
z pozydji lidera w 2005 roku na drugie miejsce, a dystans pomiedzy nim a Wroctawiem
w kolejnych latach si¢ poglebial. Zadecydowalo o tym obnizenie relatywne na tle grupy
wartoéci zmiennych: naklady inwestycyjne w paristwowych i samorzadowych jednostkach
i zakladach budzetowych na 1 tys. ludnosci oraz wydatki inwestycyjne budzetéw gmin
na 1 tys. ludnosci. Najbardziej stabilne podregiony to miasto Wroclaw — lider od 2006,
podregion walbrzyski, bedacy jednoczesnie najstabszym podregionem w tym uporzadko-
waniu, oraz podregion wroctawski. Ten ostatni na tle pozostatych jednostek umocnit zde-
cydowanie swa pozycje w zakresie produkcji sprzedanej przemystu w latach 2007-2008
— widoczny jest wplyw duzych bezposrednich inwestycji zagranicznych, lokalizowanych
w szczegblnosci w powiatach: wroctawskim, ofawskim i §redzkim. Nalezy podkresli¢ efekty
realizacji Priorytetu I (wspieranie naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych), a co
za tym idzie — posrednio Priorytetéw II (transfer nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych i organizacyjnych) i III (duzy inwestor jako impuls do rozwoju lokalnych przedsie-
biorstw). Natomiast w latach 2005-2006 podregion ten wyrézniat si¢ na tle pozostalych
pod wzgledem paristwowych i samorzadowych nakladéw i wydatkéw inwestycyjnych.

Podregion jeleniogérski ostabiat swa pozycje i w 2008 roku spadt z trzeciego na miejsce
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czwarte, po podregionie wroclawskim. Stabe strony tego podregionu na tle pozostatych to
stosunkowo wolno rosnace PKB per capita (w 2007 roku ostatnia pozycja wsréd podregio-

néw) oraz w latach 2007-2008 — spadek wydatkéw inwestycyjnych z budzetéw gmin.

3.2.2. Sfera przestrzenna

Priorytety:

I. Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu.

II. Zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich.

I1I. Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci strukeur przestrzennych.
IV. Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego spoteczeristwa i gospodarki.

V. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu.

Z punktu widzenia osiagnigcia celu przestrzennego Strategii, poprzez realizacje
wyzej wymienionych priorytetéw, istotne jest okreslenie jakosci zycia mieszkaricow Dol-
nego Slaska oraz wplywu zagospodarowania wojewédzewa na $rodowisko przyrodnicze.
Nalezy zaznaczy¢, iz stopieni realizacji priorytetéw i dziatari przebiegat inaczej w miastach
i na terenach wiejskich. W badaniu uwzgledniono podzial na obszary zurbanizowane
i obszary wiejskie, zwracajac jednocze$nie uwage na specyfike spdjnosci przestrzennej
i zagospodarowania przestrzennego w obu tych obszarach.

Stopienn wyposazenia w infrastrukture techniczna poszczegélnych powiatéw
wojewddztwa okreslono przy uzyciu miernika syntetycznego zbudowanego w oparciu
o nastgpujace zmienne czastkowe:

1. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizagji.
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszezalni.
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;.

Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce.

R

Drogi publiczne o twardej nawierzchni (powiatowe i gminne) w km na 1 km?.

Relatywny stopiei wyposazenia na tle innych powiatéw, a co za tym idzie wartos¢
miary wskazujacej na uporzadkowanie w grupie, ulegl w latach 20052008 niewielkim
zmianom. Dlatego wazne jest przedstawienie nie dynamiki zmian, lecz stopnia wyposaze-

nia w infrastrukture techniczna, przyczyniajacego si¢ do okreslenia poziomu i jakosci zycia
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oraz stopnia, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego jest przyjazna dla srodowiska.

Uzyskane wyniki dla miary wedlug stanu na 2008 rok przedstawiono na rysunku nr 21.

Ryc. 21. Wyposazenie w infrastrukture¢ w przekroju powiatéw — miernik syntetyczny

warto$¢ w 2008 roku

7 e

wiodace

rozwiniete
umiarkowanie rozwiniete

doganiajace

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng byly miasta na prawach
powiatu oraz powiaty: watbrzyski, glogowski, lubiriski i dzierzoniowski (powiaty wiodace).
Dobrze wypadaly réwniez powiaty: $widnicki, polkowicki, jaworski, kamiennogérski,
ofawski, klodzki i bolestawiecki (powiaty rozwinigte). Powiaty z najgorzej rozwiniety infra-
struktura techniczna, mierzong miernikiem syntetycznym, znalazly si¢ w bezposrednim
otoczeniu Wroclawia (jego obszarze metropolitalnym). Jednakze na obszarze tym, przede
wszystkim na wsiach, zachodzily zmiany pozytywne, co przedstawiono ponize;.

O ile w odniesieniu do miast i wsi, analizowanych na poziomie powiatéw, sytu-
acja od 2005 roku nie ulegla istotnym zmianom, o tyle stan wyposazenia infrastrukeural-
nego na wsiach, badanego na poziomie podregionéw, zmienial si¢ stosunkowo dynamicz-

nie (dotyczy to w szczegdlnosci podregionu wrockawskiego, czyli w przyblizeniu obszaru
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metropolitalnego stolicy wojewddztwa). Tym samym wyniki mozna odnies¢ w szczegélno-

$ci do Priorytetu II: ,Zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich” i Priorytetu V: ,Zapew-

nienie bezpieczeristwa energetycznego regionu”, w tym dzialanie: ,Sukcesywna gazyfikacja

terenéw osadniczych sfery przestrzennej”. Wskaznik syntetyczny wyposazenia w infra-

strukture techniczng na wsiach zbudowano w oparciu o zmienne czastkowe:
1. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji na wsi.

2. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej na wsi.

3. Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni na wsi.
4

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej na wsi.

Wyniki przedstawiono na rysunku nr 22.

Ryc. 22. Wartosci syntetyczne rozwoju infrastruktury technicznej na wsi

w przekroju podregionéw w latach 2005-2008

1
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Podregionem wzorcowym byt podregion legnicko-glogowski, dla ktérego wartos¢

niezmiennie wynosifa 1. Dystans pomigdzy tym podregionem a pozostalymi byt znaczacy.

Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na dynamiczny rozwdj infrastrukcury w podregionie wro-
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clawskim. Odsetek ludnosci wyposazonej w wyzej wymienione media rést szybciej, niz
mialo to miejsce w podregionach jeleniogérskim i walbrzyskim. W podregionie walbrzy-
skim w latach 2007 i 2008 nastgpowal spadek wartosci tej miary; odsetek ludnosci na
wsi korzystajacej z kanalizacji, sieci wodociagowej oraz oczyszczalni $ciekéw rést wolniej,
niz mialo to miejsce w pozostalych podregionach, a odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej obnizyl si¢ w 2008 roku w stosunku do lat poprzednich.

Rozpigtosci migdzy wsia a miastem dotyczyly réwniez aktywnosci zawodowej
(por. ryc. 23). W calym analizowanym okresie wartosci dla obszaréw wiejskich w woje-
wodztwie byly nizsze w poréwnaniu z miastami. Zwlaszcza w 2009 roku (II-IV kwartat)

wspdtezynnik aktywnosci zawodowej na wsi ulegt znacznemu obnizeniu.

Ryc. 23. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci, poréwnanie miasto — wie$
na tle wojewédztwa (w %) wedlug kwartaléw w latach 20052010

B wojewédztwo E miasto O wies
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56

54 1
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50 -
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

W trakcie wdrazania Strategii podejmowano liczne dzialania majace na celu
zwickszenie aktywnosci zawodowej oraz szeroko rozumianej aktywnosci spolecznosci

lokalnych na wsiach. Istotnym zrédlem wspétfinansowania tego typu przedsigwzigé byly
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érodki Unii Europejskiej. Srodki te byly przeznaczane zaréwno na podniesienie konku-
rencyjnosci produkeji rolnej, jak réwniez na podejmowanie dzialalnosci pozarolniczej,
w tym samozatrudnienie oraz na podnoszenie kwalifikacji i inne formy rozwoju zasobéw
ludzkich, a takze tworzenie i umacnianie wigzi spolecznych w srodowiskach lokalnych.
Na podniesienie konkurencyjnosci lub rozszerzenie dzialalnosci rolnicy otrzymali ogdlem
prawie 48,5 mln zl, co stanowito $rednio ok. 28 % dofinansowania projektéw o tacznej
wartoéci ponad 174 mln zt (www.mapadotacji.gov.pl, 02.08.2010). W formie premii dol-
noslascy rolnicy otrzymali ponad 23 mln z} (facznie ponad 600 rolnikéw). Ponadto $rodki
byly przeznaczane na edukacj¢ i podwyzszanie kwalifikacji na wsi, wéréd beneficjentéw
pojawialy si¢ fundacje, stowarzyszenia oraz Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego.
Zakupu maszyn i urzadzeri dokonywaly réwniez spétdzielnie, grupy producenckie, przed-
sigbiorstwa przetwérstwa rolnego itp.

Saldo migracji na wie§ w latach 2005-2009 bylo dodatnie w trzech podregio-
nach (wroctawskim, legnicko-glogowskim i jeleniogérskim) w calym analizowanym okre-
sie, a w podregionie walbrzyskim dopiero od 2007 roku; jest to skutek suburbanizacji
— fazy rozwoju duzych i $rednich miast, ktéry najsilniej wystepuje we Wroclawiu, ale jest
obserwowany réwniez w miastach LGOM, Jeleniej Gérze oraz Bolestawcu. W wyniku tego
procesu relatywnie wysokie saldo dodatnie migracji na obszary wiejskie w latach 2005—
2008 notowano w powiatach: wroclawskim, lubiniskim, trzebnickim, glogowskim, jelenio-
gérskim, bolestawieckim, legnickim, ole$nickim, ofawskim i §redzkim (por. ryc. 24).

Migracja na wie$ wywoluje pewne konsekwencje spoleczne w skali regionu, ktére

zostaly opisane w punkcie dotyczacym sfery spotecznej.
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Ryc. 24. Saldo migracji na wie§ wedlug powiatéw w latach 2005-2008
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Zrrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W wyniku migracji na wies ludnosci zwiazanej pracg zawodows z miastem, zmie-
nia si¢ styl i standard Zycia na tych obszarach. Przy czym zdarza si¢, ze ludnos$¢ naplywa-
jaca z miast tworzy swoiste enklawy, izolujac si¢ od lokalnej spotecznosci.

W zakresie dziatant dotyczacych przeksztalcania struktury agrarnej oraz zwiek-
szania potencjalu produkcji lesnej (dziatania w obszarze Priorytetu II) nastgpowaly
powolne zmiany pozytywne, tj. rést odsetek powierzchni laséw (facznie z gruntami zwiaza-
nymi z gospodarka lesna) — w 2008 roku w stosunku do roku bazowego o blisko 0,6 pkt.
proc., natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych zmniejszyta si¢ o ponad 0,6 pkt. proc.,
a gruntéw rolnych (ktére stanowily w 2008 ok. 80 % uzytkéw rolnych) o blisko 2 pkt.
proc. Powierzchnia pozostalych gruntéw (pod zabudowaniami, podwérzami, drogi, wody
i inne grunty uzytkowe oraz nieuzytki) utrzymywala si¢ na poziomie ok. 20 % obszaru

wojewodztwa. Dane przedstawiono w tabeli 10.
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Tab. 10. Struktura uzytkowa powierzchni wojewédztwa w latach 2005-2008 (w %)

Rodzaj 2005 2006 2007 2008
Uzytki rolne 50,09 50,11 49,70 49,43
Lasy 29,59 29,98 30,10 30,17
Pozostale grunty 20,32 19,91 20,20 20,40

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W niemal wszystkich powiatach lesistos¢ nieznacznie rosta. Systematyczny spa-
dek warto$ci tego wskaznika zanotowano jedynie w Legnicy, z 3,4 % w 2005 roku do
3,1 % w 2008, przy czym warto$¢ tego wskaznika juz w roku bazowym byla najnizsza
wsrdd wszystkich powiatéw, w tym miast na prawach powiatu. We Wrockawiu lesistos¢
w 2008 roku wyniosta ponad 7 %, a w Jeleniej Gérze — ponad 32 %. Powiaty, w kedrych
wystgpowala co najmniej przez trzy lata stagnacja, to: lwéwecki, otawski, $widnicki, lubin-
ski, milicki, olesnicki i strzelifiski. Przy czym w powiecie milickim wspélczynnik ten byt
stosunkowo wysoki i wynosil ponad 40 %. W calym wojewddztwie warto$¢ wskaznika
nieznacznie systematycznie wzrastata: z 29,2 % w 2005 roku do 29,5 % w 2008.

Przecigtny wskaznik ilosci kilometréw drég powiatowych i gminnych na 1 km?
powierzchni dla wojewddzewa w latach 2005-2008 utrzymywat si¢ na poziomie ok. 0,72
km (chociaz miat miejsce niewielki wzrost z 0,72 km w 2005 roku do 0,727 km w 2008).
Ilos¢ drég powiatowych w km na 1 km? powierzchni utrzymywala si¢ na stabilnym pozio-
mie, jedynie w powiatach: strzeliriskim, wroctawskim, wolowskim i lubiriskim zanoto-
wano zdecydowany wzrost warto$ci tego wskaznika. Rosta natomiast warto$¢ wskaznika
w odniesieniu do drég gminnych — dotyczylo to niemal 60 % powiatéw. Budowy nowych
drég byly podejmowane przede wszystkim od 2007 roku, w znacznym stopniu byly to
inwestycje dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Na rysunku nr 25 przedstawiono ilos¢ drég powiatowych na 1 km?* powierzchni

wedlug podregionéw, wedlug stanu na koniec 2008 roku.
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Ryc. 25. Drogi powiatowe na 1 km? powierzchni wedlug podregionéw na tle $redniej

dla wojewédztwa (w km), stan na 31 grudnia 2008 r.

podregion — wojew6dztwo

0,9 T
0,8 T
0,7 T
0,6 T
05 T
04 T
03 T
0,2 T

jeleniogorski legnicko- walbrzyski wroclawski Wrockaw

glogowski

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wskaznik osiagal wartosci wyzsze od $redniej dla wojewddztwa w podregionach
walbrzyskim i wroctawskim oraz miescie Wroctawiu. Zalezno$¢ ta pozostawata stala od
2005 roku, przy czym zmniejszyl si¢ dystans pomi¢dzy podregionem waltbrzyskim i wro-
clawskim na korzys$¢ tego drugiego.

Analogiczne relacje w odniesieniu do drég gminnych przedstawiono na rysunku
26. W tym ukladzie wartosci wyzsze od przecigtnych dla wojewddztwa wykazywaly pod-
regiony walbrzyski i jeleniogérski oraz oczywiscie miasto Wroclaw. Podregion walbrzyski
w latach 2005-2008 obnizat swa pozycj¢ na rzecz podregionu jeleniogérskiego, w kté-
rym warto$¢ wskaznika na koniec 2008 roku w poréwnaniu z 31 grudnia 2005 wzrosta
0 3,5 %. Najwyzszy wzrost, blisko o 4,5 % mial miejsce w podregionie wroctawskim,
ktéry dynamicznie nadrabial zaleglosci, ksztaltujac tym samym obszar metropolitalny

Wroclawia.
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Ryc. 26. Drogi gminne na 1 km? powierzchni wedlug podregionéw na tle $redniej
dla wojewédztwa (w km), stan na 31 grudnia 2008 r.

podregion e wojewddztwo

1,6 +
14 7T

1,2

0,8
06 1
04 |

0,2 T

jeleniogorski legnicko- walbrzyski wroclawski Wroclaw
glogowski

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Powiaty, w ktérych nastapil najwickszy przyrost drég gminnych w stosunku do
korica 2005 roku, to: lubariski, lubiniski, Ztotoryjski, Jelenia Géra, otawski, milicki i wro-
clawski. Z kolei powiaty, w ktorych wedlug stanu na koniec 2008 roku gestos¢ drég prze-
kroczyta 0,8 km, to: Legnica, Wroctaw, Jelenia Géra, jeleniogérski, watbrzyski, lubariski,
$widnicki, dzierzoniowski, wroctawski i kamiennogérski.

Inwestycje na rzecz zwickszania spdjnosci przestrzennej, podejmowane przez
gminy przy wspétfinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej, dotyczyly przede wszyst-
kim: budowy drég, obwodnic, sieci kanalizacyjnych, sieci wodociagowych, jak réwniez
przebudowy ulic w miastach. Przy czym mozna wskaza¢ gminy bardzo aktywnie uczest-
niczace w pozyskiwaniu dotacji oraz takie, ktdre nie pojawiaja si¢ w zestawieniu (www.
mapadotacji.gov.pl, 10.08.2010). Stad postulowane s3 dzialania na rzecz zwigkszania
liczby gmin pozyskujacych $rodki pomocowe, m.in. poprzez wsparcie w zakresie doradz-
twa i dostepu do informacgji.

Dziatania byly réwniez podejmowane w zakresie Priorytetu IV: ,Zapewnienie bez-
pieczenistwa ekologicznego spoleczeristwa i gospodarki”. Analiza danych z lat 2005-2008
potwierdza zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza, w szczegdlnosci we Wro-

clawiu, Walbrzychu i Legnicy; m.in. ograniczeniu ulegla $rednia liczba przypadkéw prze-
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kroczen poziomu dopuszczalnego pytéw zawieszonych PM10 w ciagu doby (Raport o sta-
nie $rodowiska..., 2008). W 2005 roku pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza klasg C
uzyskaly miasta: Wroclaw, Legnica i Jelenia Géra oraz powiaty: dzierzoniowski, glogowski,
ktodzki, lubinski i zgorzelecki. W klasie B znalazt si¢ powiat zabkowicki, pozostate powiaty
zaliczono do klasy A (Raport o stanie Srodowiska. .., 2005). Byla to klasa ogélna powiatu,
uzyskana w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu
ochrony zdrowia, gdzie klasa C oznacza poziom stezeni powyzej poziomu dopuszczalnego,
poziomu dopuszczalnego powickszonego o margines tolerangji lub poziomu docelowego
— w takim wypadku wymagany jest program ochrony powietrza. Gléwnym problemem
bylo przekroczenie norm w zakresie st¢zenia pytu zawieszonego PM10. W 2008 roku, co
prawda, wyniki badari wykazaly, ze programem ochrony powietrza powinny zosta¢ objete:
Wroctaw, Jelenia Géra, Legnica, powiat klodzki, walbrzyski, zgorzelecki, strefa lubirisko-
polkowicka oraz cala strefa dolnoslaska w zakresie ozonu (Raport o stanie Srodowiska...,
2008), to zanieczyszczenie uleglo ograniczeniu, przede wszystkim §rednia liczba przypad-
kéw przekroczen poziomu dopuszezalnego pyléw zawieszonych PM10 w ciagu doby.

Nastapita réwniez poprawa jakosci wod powierzchniowych, dotyczy to okresu kil-
kunastu lat w zakresie wskaznikéw zanieczyszczenia: BZTS, przewodnosci, azotu ogélnego
i fosforu ogdlnego w Odrze, Nysie Luzyckiej, Bystrzycy oraz Slezie. Notowano jedynie
stosunkowo wysoki poziom stezenia fosforu ogélnego w Slezie, co byto po czesci konse-
kwencja wplywajacych do rzeki nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych. W zakresie ele-
mentéw fizykochemicznych w pigciostopniowej skali, gdzie I oznacza bardzo dobry, wick-
sz0$¢ punktéw pomiarowych wskazywala na klase III, w klasie II znalazta si¢ 1/3 stano-
wisk pomiarowych; na zadnym obszarze nie stwierdzono wéd klasy I. W odniesieniu do
wéd przeznaczonych do spozycia w 2008 roku odnotowano pogorszenie stanu sanitarnego
wody w ujeciu Czechnica dla miasta Wroctawia — woda ta miata klasg A3 (wymagajaca
wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego), ujeciu Debrznik dla miast Wal-
brzych i Boguszéw-Gorce (wcigz zly stan sanitarny), ujeciu Przybkéw dla miasta Legnica
(pogorszenie stanu sanitarnego). Zly stan sanitarny, ale lepszy w poréwnaniu z wymienio-
nymi powyzej, zanotowano w ujeciach Grabaréw, Goérzyniec i Podgérzyn (zaopatrzenie
w wodg Jeleniej Géry i okolic) (Raport o stanie srodowiska..., 2008).

Analizujac wyniki monitoringu diagnostycznego z 2008 roku, mozna stwierdzi¢,
ze 98,5 % wdd podziemnych miato dobry stan chemiczny (byly to wody klasy I-III).
Wody o niezadowalajacej jakosci (klasy IV) charakteryzowaly si¢ podwyzszonym pozio-
mem zelaza i siarczandéw oraz obnizonym poziomem wapnia i odczynu (Raport o stanie
$rodowiska. .., 2008).
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W ramach dzialania: ,,Ograniczenie negatywnego oddzialywania odpadéw komu-
nalnych i przemystowych na s$rodowisko” w latach 2005-2008, pomijajac rok 2006,
zanotowano obnizke wytworzonej masy odpadéw przemystowych. W 2008 roku wytwo-
rzono ich ok. 33,7 mln t (z czego ok. 70 % odzyskano, a 27 % unieszkodliwiono, gtéw-
nie umieszczajac je na skladowiskach) (Raport o stanie $rodowiska. .., 2008), podczas gdy
w 2005 roku — blisko 35 mln t (ponad 76 % poddano odzyskowi, a ponad 21 % skia-
dowano) (Raport o stanie srodowiska..., 2005). Warto zaznaczy¢, ze odpady wytworzone
w regionie w 2005 roku stanowily az 28 % odpadéw przemystowych w Polsce, co dawato
mu drugie miejsce w kraju po wojewddztwie $laskim. Masa odpadéw komunalnych rosta
w latach 2005-2007, by w 2008 zmale¢ i osiagna¢ poziom 0,9 mln t, z czego 67 % stano-
wily odpady z gospodarstw domowych (Raport o stanie srodowiska. .., 2008).

Tab. 11. Grunty wymagajace rekultywacji oraz zrekultywowane i zagospodarowane
w wojewddztwie w latach 2005, 2007 i 2008, stan na 31 grudnia (w ha)

Rodzaj 2005 2007 2008
Grunty wymagajace rekultywacji 6764 7253 7 423
v 4634 5 289 5 704
zdewastowane
zdegradowane 2130 1964 1719
Grunty zrekultywowane w ciagu roku 125 185 26
Grunty zagospodarowane 7 2 120

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Poczawszy od 2005 roku, zmniejszeniu ulegta powierzchnia gruntéw zdegra-
dowanych, natomiast wzrosta powierzchnia gruntéw zdewastowanych (por. tab. 11).
Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych wzrosta w poréwnaniu z rokiem bazowym
w 2007 roku, natomiast gruntéw zagospodarowanych — w 2008.

Waznym zrédlem dotacji na inwestycje zwiazane z ochrona $rodowiska sg $rodki
2 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wrocta-
wiu oraz funduszy gminnych i powiatowych. Jak wynika z badari przeprowadzanych od
2002 roku, dotyczacych przystgpnosci tego typu funduszy wojewddzkich, fundusz dolno-
$laski byl doceniany m.in. za niezmienno$¢ kryteriéw przyznawania pomocy, co dawalo
beneficjentom mozliwo$¢ planowania dzialai oraz zapewnialo przejrzystos¢ i wzgledna

fatwo$¢ wnioskowania o dotacje. Ponadto wysokos¢ dotacji (do 100 % wartosci projekeu)

204



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

byla wyisza niz np. w Szczecinie czy Poznaniu (maksymalnie tylko 50 % wartosci pro-
jektu) (Dziurbejko, 2007). W raporcie oceniajacym fundusze wojewddzkie w 2007 roku
podkreslano, iz dolnoslaski fundusz, jako jeden z czterech, posiadal na swojej stronie inter-
netowej pelng informacj¢ na temat kwalifikowalnosci kosztéw, a takze podawat przyktady
kosztéw niekwalifikowanych, co bylo duzym ulatwieniem dla potencjalnych beneficjentéw
(Smolnicki, 2007).

Dzialania zwiazane z ochrona przeciwpowodziowa w ramach Priorytetu IV sfery
przestrzennej: ,,Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych zagro-
zeni dla zdrowia, zycia, mienia i $rodowiska”, a takze: ,,Zapewnienie ochrony przeciwpo-
wodziowej i zwigkszenie retencji wéd, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie realizacji Pro-
gramu dla Odry — 20067, byly realizowane m.in. poprzez wdrazanie wyzej wymienionego
programu dla Odry. Cel strategiczny zaktualizowanego Programu z 2009 roku to: ,wzrost
bezpieczeistwa przeciwpowodziowego z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju
terenu calego dorzecza oraz poszanowaniem bogatych na tym obszarze zasobéw przyrody
i stanu $rodowiska”. (Program ochrony..., 2009, s. 10). W pierwotnej wersji Programu
zapisano, ze ,jego realizacja powinna doprowadzi¢ co najmniej do odbudowy zniszczen
powodziowych, zrealizowania nowego programu ochrony przeciwpowodziowej (uwzgled-
niajacego zaréwno rozwdj nauki i wiedzy, jak i doswiadczenia zdobyte podczas powodzi
1997 r.) oraz stworzenia warunkéw dla stabilnej zeglugi dtugotrasowej na odcinku Kozle—
Wroclaw—Szczecin. (Program ochrony..., 2009, s. 6). Naklady poniesione do 31 grud-
nia 2008 roku na osiaganie wymienionych wyzej celéw stanowily ok. 36 % przewidzia-
nych w Programie. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze podjeto wiele istotnych dziatai dotycza-
cych usprawnienia systemu gospodarki wodnej w dorzeczu Odry, w szczegdlnosci powy-
zej Wroclawia, z drugiej strony pozostalo jeszcze wiele wyzwand. Aby poprawi¢ ochrong
przeciwpowodziowa Wroctawia, w latach 2002-2008 zmodernizowano jazy Bartoszowice
i Szczytniki, przeprowadzono remont Sluzy Mieszczanskiej, dokonano modernizacji watu
okreznego Mokry Dwor (ktéry zabezpiecza Zaklad Produkeji Wody dla Wroctawia) oraz
waléw na rzece Bystrzyca na Praczach Odrzanskich. Przygotowano tez zalozenia moderni-
zacji calego Wroctawskiego Wezta Wodnego. Powodzie z 2010 roku (maj—sierpien) poka-
zaly, ze konieczne sa kolejne naklady na ochrong przeciwpowodziowa oraz ciagly monito-
ring (Program ochrony..., 2009).

Wykorzystanie Zrédel energii odnawialnej bylo znikome w skali potrzeb ener-
getycznych regionu. W 2005 roku 2,2 % produkeji energii w wojewddztwie stanowita
produkcja ze Zrédet odnawialnych, w calym kraju bylo to 3,2 %, a w Unii Europejskiej
14,2 % (Regionalny Program Operacyjny..., 2007). Tymczasem potencjat w zakresie
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odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie szacuje si¢ wedlug rodzajéw: energia pro-
mieniowania stonecznego 22,2P], energia ciekéw wodnych 26-32P], energia wiatru
1P], energia z cieptych wdd 0,1P], energia z biomasy 106,83P], odpadowe zrédla ener-
gii 132,52P], energia odpadowa zawarta w $mieciach komunalnych i $ciekach 26,87P]
(Gnutek, 2007).

W ramach Priorytetu III: ,Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci strukeur
przestrzennych” nalezy zwréci¢ uwage na rewitalizacje miast. Dzialania s3 podejmowane
w znacznym stopniu przy wykorzystaniu wspotfinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.
W szczegélnosci dziatania beda podejmowane w ramach programu rewitalizacji miast
(Priorytet IX Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego).
Z calej puli, ok. 107 mln euro, 90 % $rodkéw trafi do miast powyzej 10 tys. ludnosci,
natomiast pozostale 10 % bedzie przeznaczone na rewitalizacj¢ obiektéw w mniejszych

miastach (Program rewitalizacji..., 2010).

3.2.3. Sfera spoteczna

Priorytety:

L. Integracja spoteczna i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

II. Umacnianie spoteczeristwa obywatelskiego, rozwéj kultury.

I1I. Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badari naukowych.
IV. Stale podnoszenie stanu bezpieczenistwa i zdrowia mieszkaricéw.

V. Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich.

Z punktu widzenia spolecznosci lokalnej najistotniejszym aspektem zycia staje si¢
poprawa jakosci zycia. Jako$¢ zycia dla spoleczenistwa przedstawia cel sam w sobie, jednak
w warunkach rynkowych jest ona osiagana w wyniku poprawy wskaznikéw ekonomicz-
nych regionu oraz realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju, co zostalo wyrazone poprzez
zalozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Wszystkie zakta-
dane do realizacji priorytety w sferze spolecznej maja za zadanie dazenie do zapewnienia
wysokiego poziomu zycia spoleczeristwa oraz osiagniecia zréwnowazonego rozwoju. Efek-
tem poprawiajacych si¢ warunkéw zycia moze by¢ szeroko rozumiany dostep do infra-
struktury spolecznej. W prosty sposéb pomiar nasycenia infrastruktury spolecznej doko-

nywany jest poprzez okreslenie wielkosci zasobu poszczegélnych jej sktadnikéw, np. bazy
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zabezpieczenia zdrowotnego mieszkaricéw, podstaw mieszkaniowych, dostgpnosci do edu-
kagji i kultury oraz ekonomicznego zabezpieczenia w postaci oferty miejsc pracy i podstaw
mieszkaniowych.

W zalozeniach Strategii dazy si¢ wprost do zwigkszania nasycenia infrastruk-
tury spofecznej i dostepnosci do niej oraz zapewnienia systemu opiekuriczego cze-
$ciowo zastepujacego elementy ochrony zdrowia, szczeg6lnie w ramach Priorytetu IV:
»otale podnoszenie stanu bezpieczeristwa i zdrowia mieszkancéw”. Gotowos¢ do udziela-
nia w krétkim okresie porad zdrowotnych pozwala na skrécenie czasu powrotu do zdro-
wia i pracy, co w znaczacy sposob przeklada si¢ na poziom zycia mieszkaricéw regionu.
Dynamika udzielonych ogélem w ciagu roku porad przez lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej w latach 2005-2009 w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego byta najwyz-
sza w powiatach: milickim (ponad polowa wzrostu) i gérowskim (ponad 1/3). Tak wysoki
poziom wzrostu $wiadczy o podwyzszaniu standardu dostgpnosci obstugi oraz wzmozo-
nej $wiadomosci zdrowotnej, jednak przy zlozeniu z wysokim poziomem stopy bezrobo-
cia dtugookresowego moze czgsciowo $wiadczy¢ o pewnego rodzaju patologiach. Wyraznie
nizszy poziom dynamiki udzielonych porad ma miejsce w powiecie jaworskim, niecale 83
w 2009 roku w poréwnaniu do 2005, dla ktérego warto$¢ uznana zostata za wyjsciowa do
analizy. W powiatach: strzelinskim, lubifiskim i trzebnickim oraz Legnicy réwniez nastapit
w 2009 roku znaczny spadek (w stosunku do 2005) dynamiki udzielonych porad.

W przekroju podregionéw nie wykazuje si¢ wigkszej dynamiki udzielonych porad
przez lekarzy pierwszego kontaktu w okresie lat 2005-2009 (2005 r. = 100). Najwicksza
dynamika w tym zakresie charakteryzuje si¢ podregion wroclawski — 115,9; na tym miasto
Wroctaw wykazalo si¢ dynamika nizsza o 7. Najmniejsza dynamike zanotowano w podre-
gionie jeleniog6rskim — 104,5. Srednia dynamika dla wojewédztwa dolnoslaskiego w tym
okresie byla na poziomie 109,5.

Udzielone porady lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej na 1 mieszkarica
w ciagu 2009 roku w wojewddztwie dolnoslaskim wyniosly 4,3; w poszczegélnych podre-
gionach §rednia liczba udzielonych porad lekarskich na 1 mieszkarica byla bliska $redniej
wojewddzkiej. Podobna sytuacja miata miejsce we wezesniejszych latach, z tym ze $red-
nia wojewddztwa ksztaltowata si¢ na nizszych poziomach. W latach 2007-2009 $rednia
liczba udzielnych porad na 1 mieszkarica rosta rocznie o 0,1 z wartosci 4,1 w 2007 roku.
W latach 2005-2006 warto$¢ pozostawata na poziomie 3,9 udzielonych porad na 1 miesz-
kafica. W przestrzeni powiatéw wojewddzewa dolnoslaskiego zaznacza si¢ pod tym wzgle-

dem dosy¢ duza dywersyfikacja. Najwigcej porad corocznie w badanym okresie na 1 miesz-
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kanica udzielano w powiecie lubariskim, narastato to od 5,0 w 2005 roku do 6,1 w 2009.
Najmniej porad udzielono w powiecie legnickim — $rednio ok. 3,7 na 1 mieszkanca.

Na techniczne zabezpieczenie socjalne sklada si¢ rowniez dostgpnosé korzysta-
nia z ¥6zek szpitalnych. W wojewddztwie dolnoslaskim §rednia liczba tézek w szpitalach
ogélnych na 10 tys. ludnosci w latach 2005-2009 zmieniala si¢. W okresie 20052007
zmniejszyla si¢ ona o prawie 7 %, przy czym w 2005 roku, wyjsciowym dla badania, miara
ta wyniosta 49 (facznie z ¥6zkami i inkubatorami dla noworodkéw). W 2008 liczba 16zek
w szpitalach ogdlnych na 10 tys. wzrosta w poréwnaniu do 2007 roku o 1,6. W pod-
regionach wyraznie widoczna jest specjalizacja Wroclawia w zakresie ochrony zdrowia,
a szczegdlnie leczenia szpitalnego; $rednia liczba ¥6zek w szpitalach ogélnych na 10 tys.
ludno$ci jest wyzsza w badanym okresie o ponad 60 % niz w wojewddztwie dolnoslaskim

(por. ryc. 27).

Ryc. 27. Liczba tézek w szpitalach ogélnych (facznie z }6zkami i inkubatorami

dla noworodkéw) na 10 tys. ludnosci wedlug podregionéw w 2008 r.

miasto

Wroclaw

legnicko-glogowski

wroctawski

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Specjalizacja zaznacza si¢ réwniez w podregionie jeleniogérskim ze wzgledu na
zwiazki z dzialalno$cia uzdrowiskows, gdzie wskaznik 17 % przekracza $rednig woje-
wodzka. Najmniejsza dostepnos¢ tych ustug notuje si¢ w podregionie wroctawskim (mniej
0 40 % niz w wojewddztwie), decyduje o tym bliskos¢ o$rodka centralnego, ktdry przej-
muje na siebie cz¢$ciowo realizacje tej funkcji w otoczeniu. W przekroju powiatéw zrdz-

nicowanie przestrzenne rozmieszczenia 16zek przybiera posta¢ funkcjonalna. Najwicksza
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liczbe Y6zek szpitalnych na 10 tys. ludnosci w calym badanym horyzoncie czasu posiada
powiat jeleniogérski, z tym ze liczba ta ulega corocznemu obnizaniu sig. W latach 2005—
2008 zmniejszyta si¢ ona o prawie 20 1ozek, w wyjsciowym 2005 roku bylo 129,2 ¥ézek
w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci. W powiatach wroclawskim i polkowickim nie
ma przygotowanego zadnego t6zka szpitalnego, rejony te obstugiwane sa przez pobliskie
osrodki. Niski wskaznik jest w powiatach: zabkowickim, jaworskim i Iwéweckim.

Specjalizacja i priorytetowe znaczenie Wroctawia na tle wojewddztwa dolnosla-
skiego w zakresie obstugi szpitalnej sa przetamywane przez inne osrodki. Szpitale z innych
miast konkuruja z wroclawskimi placéwkami i wyscig ten niejednokrotnie wygrywaja, np.
placéwki w Swidnicy, Trzebnicy, Lubinie, Polanicy, Legnicy czy Walbrzychu (Domirska,
2010). Do niedawna $wiadczone ustugi byly na niskim poziomie, a szpitale mialy duze
zobowigzania finansowe. Zwickszone naklady inwestycyjne ze strony NFZ i samorzadu
wojewddztwa zostajg przeznaczone na odnowe infrastruktury medycznej, jednoczesnie
pojawily si¢ nowe mozliwoéci dofinansowania ich dziatalnosci. Wybudowano ladowiska
dla helikopteréw medycznych, uruchomiono oddzialy ratunkowe, m.in. w Legnicy, Wal-
brzychu i Jeleniej Gérze, a takie nowe bloki operacyjne w Kamiennej Gérze i Legnicy.
Szpitale z mniejszych o$rodkédw czesto charakteryzuja si¢ okreslona specjalizacja, np.
Tizebnica — transplantacja koficzyn, Swidnica — chirurgia z nowoczesnym wyposazeniem,
Walbrzych — nowoczesny oddzial psychiatryczny.

W wojewddztwie dolnoslaskim widoczna jest dobra kondycja spoteczno-gospo-
darcza regionu, gdyz liczba oséb, ktére muszg korzysta¢ ze $wiadczerh pomocy spolecznej
na 10 tys. ludnosci jest nizsza od $redniej krajowej o 49,1 w 2005 roku i 74,5 w 2008.
Przy czym lata 2005-2006 to czas wzrostu liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej przypadajacej na 10 tys. ludnosci, pozostale lata to okres spadku tej
liczby. W wojewddztwie dolno$laskim réznica pomiedzy najwyzsza liczba oséb korzysta-
jacych ze $wiadczen pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci, przypadajaca na 2006 rok,
a najnizsza liczba pochodzaca z 2008 wyniosta 172,8 (spadek o 26,6 %), w tym okresie
w Polsce spadek ten $rednio wyniést 25,3 %.

Podstawe bytu spolecznego mieszkaficéw wojewédztwa dolnoslaskiego sta-
nowi réwniez zaplecze bytowe w postaci dostgpnosci do rynku mieszkaniowego, okreslanej
poprzez: ceng 1 m? nieruchomosci badz gruntu, udzielone zezwolenia na budowe, blisko$¢
rynkéw pracy, mieszkania oddane do uzytkowania oraz sil¢ przyciagania na dany obszar
potengjalnych inwestoréw na rynku nieruchomosci i nabyweéw. W 2008 roku na obsza-

rze wojewddztwa dolnoslaskiego oddano do uzytkowania 12 498 mieszkania, co stano-
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wito o prawie o 82 % wigcej niz w 2005 roku''. W badanym okresie zaobserwowano dwa
podstawowe skoki wzrostowe wskaznika, ktére przypadaly na lata 2006 i 2008. W pod-
regionach wojewddztwa dolnoslaskiego nast¢puje wyrazna centralizacja wokét podstawo-
wego o$rodka osadniczego regionu. Najwiccej oddanych mieszkari do uzytkowania jest
w samym Wroctawiu i w podregionie go okalajacym. W 2008 roku we Wroclawiu oddano
do uzytkowania 5 287 mieszka, w poréwnaniu do 2005 — to o ponad 167 % wigcej.
W 2007 roku w tym podregionie miato miejsce ztamanie tendencji wzrostowej na rynku
oddawanych do uzytkowania mieszkan, ze wzgledu na brak przygotowanych gruntéw pod
inwestycje, a co za tym idzie zmniejszenie liczby wydawanych pozwolen na budowg oraz
wydluzajacy si¢ czas samej budowy. W podregionie wroctawskim w latach 2005-2008
dynamika wzrostu liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan nie byla az tak wysoka
(40 % wigcej w roku 2008 niz w 2005), jak we Wroclawiu. W 2005 najwiccej mieszkan
oddano do uzytkowania w podregionie wroctawskim. W calym okresie badania najmniej
oddawanych mieszkani bylo w podregionie walbrzyskim. W odniesieniu do powiatéw
wojewodztwa dolnoslaskiego zaznacza si¢ duza dywersyfikacja oddawanych do uzytkowa-
nia mieszkan, tworzac kilka centréw wzrostowych w tym zakresie:

—  z wezlem we Wroctawiu przestrzed WOM;

—  obszar LGOM (powiaty Legnica, legnicki, lubiniski, glogowski i polkowicki);

—  obszar bolestawiecko-zgorzelecki;

—  obszar jeleniogérsko-kamiennogérski;

—  obszar klodzki.

Tworzenie podregionéw atrakcyjnosci inwestycyjno-mieszkaniowej, stanowia-
cej zaplecze socjalno-bytowe dla mieszkaricéw wojewddzewa dolnoslaskiego, potwierdza
uwzglednienie przy analizie mieszkaii oddanych do uzytkowania wobec liczby miesz-
karicéw poszczegblnych powiatéw i podregionéw. W podregionach miara ta wskazywala
w 2008 roku priorytetowa role miasta Wroclawia (83,6), ktéry wraz z podregionem wro-
clawskim (55,6) zdominowal w tym zakresie zaopatrzenie bytowo-mieszkaniowe woje-
wodztwa. We Wroctawiu nastgpowal intensywny wzrost liczby oddanych do uzytkowania
mieszkand na 10 tys. mieszkaficow — w horyzoncie badania — o prawie 169 %, z niewielkim
spowolnieniem tempa w 2007 roku. W pozostalych podregionach nie zanotowano jeszcze
skutkéw kryzysu. Najnizsze miary w wojewddztwie dolnoslaskim zanotowano w podregio-

nie walbrzyskim — taka sytuacja utrzymuje si¢ w calym okresie badania (wartosci pomie-

" Wedlug danych Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.
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dzy 13,7 a 16,4). W podregionie jeleniogdrskim, pomigdzy rokiem 2005 a 2008, nasta-
pit wzrost liczby oddanych do uzytkowania mieszkai na 10 tys. mieszkaicow o ponad
54,6 %, w podregionie legnicko-glogowskim o ok. 90,5 %. Wskaznik mieszkan oddanych
do uzytkowania na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie dolnoslaskim przyjmuje zrézni-

cowane wartosci (por. ryc. 28).

Ryc. 28. Mieszkania oddane do uzytku na 10 tys. ludno$ci w podregionach
w latach 2005 i 2008
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Powiaty przynalezace do WOM przyjmuja najwyzsze warto$ci miernika w prak-
tycznie calym badanym okresie. Przybieraja one w wigkszosci wartosci powyzej Sredniej
dla calego wojewddztwa, ktdra w 2008 roku wyniosta 43,4, co stanowilo w poréwnaniu
z rokiem 2005 wzrost o ok. 82,4 %. Sposrdéd powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego,
w zakresie mieszkan oddanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkaficéw, najwyzsza war-
to$¢ w badanym okresie miara przybiera w powiecie wroctawskim. Wage powiatu legnic-
kiego i lubifskiego w kreowaniu podstaw bytowych jakosci zycia podnosi znaczny skok
wskaznika w 2008 roku w poréwnaniu z 2005. Powiaty gérowski i watbrzyski maja naj-
nizsze wartosci tego wskaznika, ale i popyt na mieszkania na tym obszarze jest stosun-

kowo nizszy.
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W przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego wystepuje zréznicowanie atrakcyjno-
éci lokalizacji inwestycji zwiazanych z zaopatrzeniem w mieszkania i popytu na nie,
ze wzgledu na odleglo$¢ m.in. od znaczacego rynku pracy, osrodka centralnego, weztéw
komunikacyjnych, podmiejskich terenéw zieleni i spokoju. Atrakcyjnos¢ tych obszaréw,
dla zapewnienia jakoéci zamieszkania, moze zosta¢ przedstawiona poprzez analizg liczby
mieszkat oddawanych do uzytkowania na 10 tys. mieszkancéw. Wyrazana jest w ten spo-
s6b réwniez mobilno$¢ mieszkaricéw, ktérzy dla dobrej lokalizacji mieszkania sa w stanie
ponies¢ koszty alternatywne. W tym kontekscie w 2008 roku zaznacza si¢ silna pozycja
kilku powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego: strzelinskiego, miasta Wroclawia i bolesta-
wieckiego. Oznacza to znaczng zmiang na mapie atrakcyjnosci mobilnosci w celu lokaliza-

Gji przez spoleczenstwo (por. ryc. 29).

Ryc. 29. Wskaznik mieszkan oddanych do uzytkowania w aspekcie migracji
wewnetrznych ludnosci na pobyt staly na 10 tys. 0s6b wedtug powiatéw w latach
2005 i 2008 (stan na 31 grudnia)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.
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W 2005 roku struktura lokalizacji mobilnosci oraz atrakcyjnosci dla spoteczeni-
stwa przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego przybierala odmienny uklad. Najwyzsze
miary wskaznika byly w powiatach: ofawskim, legnickim, $redzkim, trzebnickim, jele-
niogdrskim. Mniej atrakcyjne okazaly si¢ lokalizacje w powiecie wroctawskim i we Wro-
clawiu. W badanym okresie najmniejsza sita przyciagania charakteryzowaly si¢ powiaty:
wolowski, $widnicki i lubanski. Powiaty: bolestawiecki, olesnicki i dzierzoniowski zmie-
nily znaczaco swoja pozycje (z ujemnej na dodatnia warto$¢) w mobilnosci spoleczeristwa
na dany obszar. W przypadku powiatéw: milickiego, Iwéweckiego, zabkowickiego, mia-
sta Jelenia Géra i polkowickiego nastapilo istotne pogorszenie wskaznika w analizowanym
horyzoncie.

Mobilno$¢ spoteczeristwa na dany obszar zalezy réwniez od tamtejszego rynku
pracy i jego chlonnosci. Tereny, na ktérych poziom bezrobocia jest wysoki, staja si¢
mniej atrakcyjne dla migrujacego spoleczeristwa, a tym samym dla potencjalnych inwe-
storéw na rynku nieruchomosci. Bezrobocie krétkookresowe, kiedy osoby poszukujace
pracy s3 w stanie znalezZ¢é nowe miejsce pracy w ciggu 6 miesi¢cy, nie stanowi istotnego
problemu dla gospodarki powiatu. S to osoby powracajace na rynek pracy, np. po urlo-
pie macierzyriskim, zmieniajace miejsce zamieszkania, zmieniajace pracg, absolwenci itp.
Zagrozeniem dla gospodarki i atrakcyjnosci obszaru dla migracji wewngtrznych pozostajq
osoby, ktére nie moga znalez¢ miejsca pracy powyzej 12 miesiccy, niejednokrotnie oznacza
to dla nich stan trwalego bezrobocia. Jednoczesnie ten zaséb ludnosci staje si¢ niewykorzy-
stanym kapitalem ludzkim. ,Niewykorzystany zaséb sily roboczej moze by¢ badany, jako
stosunek sumy 0s6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy do liczby
ludnosci w wieku produkeyjnym. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym wicksza cz¢$¢ zasobu
ludzkiego pozostaje niewykorzystana. Potencjalna kreatywno$¢, umiejetnosci, know-how,
wiedza i zdolnosci oraz posiadane informacje pozostaja niezagospodarowane, przez co nie
przyczyniaja si¢ osoby te do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a dodatkowo stanowig one
obciazenie ekonomiczne dla jednostek samorzadu terytorialnego i problem spoleczny”
(Identyfikacja endogenicznych atutéw..., 2010, s. 77).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku zaktada dostarcze-
nie instrumentéw i mozliwosci rozwoju zasobu ludzkiego i jego aktywizacji, nastgpuje to
szczegblnie w ramach Priorytetu I: ,Integracja spoleczna i przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu”; Priorytetu III: ,Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan
naukowych” i Priorytetu V: ,Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju
zasobéw ludzkich”. W powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w badanym okresie nasta-

pita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy, a jednoczesnie poprawit si¢ stosunek bez-
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robotnych w dlugim okresie do liczby 0séb w wieku produkcyjnym. W 2005 roku naj-
wickszy zaséb niewykorzystanej sily roboczej pozostawal w powiatach: klodzkim, ztotoryj-
skim, gérowskim, dzierzoniowskim, jaworskim, strzelinskim i zabkowickim (por. ryc. 30).
Najnizszy wskaznik w 2005 roku byt w powiatach: lubiriskim, miescie Jelenia Géra i Wro-

clawiu, ofawskim, olesnickim, Legnicy oraz glogowskim.

Ryc. 30. Niewykorzystany zaséb sily roboczej w powiatach w latach 2005 i 2009
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.
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W 2009 roku sytuacja znacznie si¢ poprawila, a jednoczesnie czgsciowo zmie-
nit si¢ rozklad wskaznika w powiatach. Najwiecej niewykorzystanego kapitatu ludzkiego
w 2009 roku znajdowalo si¢ w powiatach: zlotoryjskim, klodzkim, dzierzoniowskim,
lubanskim, wolowskim i lwéweckim. Najefektywniej w 2009 roku gospodarowano zaso-
bem ludzkim (najnizszy wskaznik) w powiatach: lubifskim, Legnicy, wroclawskim, Jele-
niej Gérze, Wrockawiu, $widnickim i bolestawieckim.

Podstawe do stworzenia przestrzeni z dobrymi warunkami zycia stanowi bezpie-
czefistwo publiczne. Cel ten zostal ujety jako jeden z priorytetéw Strategii (Priorytet IV:
»otale podnoszenie stanu bezpieczenistwa i zdrowia mieszkaficéw”). Realizacja tego celu
jest uzalezniona od nakladéw na wyposazenie techniczne, zatrudnienie i szkolenia oraz
liczby dokonywanych przestgpstw i ich cigzaru. W wojewddzewie dolnoslaskim liczba
przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na 10 tys.
ludnosci wynosita 366,2 w 2008 roku i byla nizsza od liczby z 2005 o 61,1 przestgpstw.
Przy spadku liczby przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygoto-
wawczych na 10 tys. ludnosci nastgpowat jednoczesnie wzrost wskaznika wykrywalnosci
sprawcéw przestepstw stwierdzonych z 64,3 % w 2005 do 67,6 % w 2008 roku. Najwigcej
przestgpstw stwierdzonych w zakoriczonych postgpowaniach przygotowawczych na 10 tys.
ludnosci zanotowano w powiatach: legnickim (dane wraz z miastem na prawach powiatu)
i watbrzyskim w calym okresie analizy, stosunkowo duzo bylo ich réwniez w powiatach:
glogowskim i zgorzeleckim. Najbezpieczniejszym w tym zakresie byl powiat wroclaw-
ski. Najwyzsze poziomy wskaznika wykrywalnosci sprawcéw przestgpstw stwierdzonych
w horyzoncie badania notowane byly w powiatach: gérowskim, milickim, ofawskim i ole-
$nickim. Najmniejszy wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestgpstw stwierdzonych byt
w powiatach: wroclawskim i jeleniogdrskim (facznie z miastem na prawach powiatu),
walbrzyskim, zgorzeleckim i lubifiskim. Przy niskim wskazniku wykrywalnosci sprawcéw
przestgpstw i wysokiej liczbie przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych na 10 tys. ludnosci obszar staje si¢ mniej atrakcyjny do zamieszkiwa-
nia, inwestowania i przebywania. W przeciwnym wypadku teren zyskuje warto$¢, inwesto-
16w i przyciaga migrujaca wewngtrznie spoteczno$é.

Analiza poréwnawcza szeroko rozumianej wewnetrznej sytuacji spotecznej w prze-
strzeni wojewddztwa dolno$laskiego wymaga optymalnego i wielowymiarowego spojrze-
nia na region w réznych przekrojach. Wielowymiarows analiz¢ poréwnawcza w zakresie
sfery spolecznej przeprowadzono za pomoca dwéch wskaznikéw syntetycznych. Pierwszy
z nich umozliwia uporzadkowanie oraz okreslenie poziomu miary rozwoju poszczegdlnych

powiatéw w odniesieniu do kondycji spotecznej, a drugi — do rozwoju szeroko rozumiane;j
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obstugi spolecznej. Przedstawione zestawienia pozwalajq na pewne przyblizenie wynikéw
w zakresie osiagania priorytetéw I-V sfery spolecznej Strategii, w szczeg6lnosci wybranych
dziatai dotyczacych rynku pracy, ochrony zdrowia, aktywnosci spotecznosci lokalnych

oraz podnoszenia stanu bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Syntetyczna miar¢ kondycji spolecznej policzono w oparciu o zmienne czastkowe:
Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci.

Saldo migracji na 1 tys. ludnosci.

Stosunek liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Dlugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesi¢cy) jako % bezrobotnych w powiecie.

Wypozyczenia biblioteczne na 1 tys. ludnosci.

A T

Ilos¢ przestgpstw stwierdzonych w zakoriczonych postgpowaniach przygotowawczych
na 10 tys. ludnosci.

7. llo$¢ mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. ludnosci.

Wyniki przedstawiono na rysunku 31. Najwyzsze wartoéci miary uzyskaly
powiaty: wroclawski, lubinski, bolestawiecki oraz ofawski (jednak ten ostatni notowal
pogorszenie w stosunku do warto$ci miary z 2005 roku). Powiaty, w ktérych nastgpowat
zdecydowany wzrost w zakresie wartosci miary kondycji spotecznej, to lubiniski oraz wro-
clawski. Wigkszo$¢ powiatéw wykazywala sie stabilnoscig wartosci uzyskiwanych w sto-
sunku do innych badanych w latach 2005-2008.
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Ryc. 31. Syntetyczna miara kondycji spolecznej wedlug powiatéw

w latach 2005-2008

bolestawiecki

dzierzoniowski
glogowski
gérowski
jaworski
jeleniog6rski
kamiennogérski
klodzki

legnicki
lubariski
lubiriski

Iwéwecki

milicki
ole$nicki
olawski
polkowicki
strzelinski
$redzki
$widnicki
trzebnicki
walbrzyski
wotowski
wroclawski
zabkowicki
zgorzelecki
zlotoryjski
Jelenia Géra
Legnica

Wroctaw

W 2005
2006
2007
W 2008

Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Samo miasto Wroclaw plasowalo si¢ blisko wartoéci $redniej dla calego woje-
wodzewa. O stosunkowo niskiej jego pozycji zadecydowaly przede wszystkim zmienne:
liczba przestgpstw na 10 tys. ludnosci, odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 1 rok, przyrost naturalny oraz saldo migracji na 1 tys. ludnosci. Przy czym
nalezy zauwazy¢, iz rzeczywista liczba ludnosci Wroclawia (z uwzglednieniem oséb nie-
zameldowanych lub zameldowanych na pobyt czasowy) byla wyzsza, co ma odpowied-
nie przefozenie na poprawe wynikéw w zakresie salda migracji oraz przyrostu natural-
nego. Ponadto trzeba uwzglednic fake, ze czgé¢ ludnosci zameldowanej, przede wszystkim
w powiecie wroclawskim, ale rowniez innych powiatach oéciennych, jest faktycznie zwia-
zana funkcjonalnie z Wroctawiem, bardziej niz z miejscem zameldowania, np. poprzez
miejsce pracy, nauki, ale réwniez rynek zaopatrzenia w zakresie débr i ustug i tym samym
w znacznym stopniu tworzy rzeczywisty potencjal spoleczny stolicy wojewddztwa. Z kolei
stopa bezrobocia we Wroctawiu byla najnizsza w poréwnaniu do wszystkich powiatéw
regionu — wedlug stanu na 31 grudnia 2009 roku wyniosta 5,0 %, a rok wczesniej zale-
dwie 3,3 % (przy $redniej dla wojewddzewa 12,5 % i maksymalnej odnotowanej stopie
bezrobocia 26,1 % w powiecie ztotoryjskim wedlug stanu na koniec 2009 roku'?). Jest
to poziom zblizony do tzw. naturalnej stopy bezrobocia, co przy stosunkowo wysokim
udziale dlugotrwale bezrobotnych moze $wiadczy¢, iz zaliczajg si¢ do nich osoby, ktére
nie sa zainteresowane podjeciem pracy.

W tabeli nr 12 przedstawiono powiaty okreslone jako wiodace w zakresie kon-
dycji spolecznej. Byly to powiaty, ktére cechowal wysoki potencjat spoleczny, jednocze-
$nie czeé¢ z nich borykata si¢ z problemami spotecznymi zwigzanymi m.in. z utrzymuja-
cym si¢ stosunkowo wysokim bezrobociem (powiaty kamiennogérski, legnicki i milicki),
niskim poziomem obstugi spotecznej w obszarach: ochrona zdrowia, edukacja, kultura
i in. Wyniki zastosowania miernika syntetycznego, przyblizajacego poziom obstugi spo-

Yecznej w powiatach, przedstawiono w dalszej cz¢éci opracowania.

2 Wedlug danych GUS.

218



E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

SCASK

/WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

**

** %

Tab. 12. Powiaty wiodace w zakresie kondycji spolecznej w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
olawski wroctawski wroctawski wroctawski
bolestawiecki ofawski lubinski lubinski
wroctawski bolestawiecki olawski bolestawiecki
lubinski lubinski jeleniogdrski olawski
milicki kamiennogérski Legnica oleénicki
olesnicki Legnica kamiennogérski $widnicki
jeleniogérski milicki trzebnicki jeleniogérski

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Jak juz podkreslano, wiodaca lokate zajmowal powiat wroctawski, a jego pozy-
cja w kolejnych latach umacniata si¢. Bylo to zwiazane w znacznym stopniu z rozwojem
procesu suburbanizacji Wroclawia. Swiadczyly o tym wysokie wartoéci w zakresie zmien-
nych: saldo migracji na 1 tys. ludnosci, ilo§¢ mieszkari oddanych do uzytkowania na 1 tys.
ludnosci oraz relatywnie niski poziom przestgpczosci. Kolejny powiat o silnej pozycji to
powiat lubinski, atrakcyjny przede wszystkim z uwagi na istnienie silnego pracodawcy
i inwestora — KGHM Polska Miedz SA oraz spétek z nim powiazanych, co miato przelo-
zenie na niski odsetek dlugotrwale bezrobotnych, wysoki przyrost naturalny oraz wysoki
poziom wskaznika pracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym. Wysoka pozycja
powiatu bolestawieckiego wynikata przede wszystkim z wysokiego przyrostu naturalnego,
stosunkowo niskiego odsetka dlugotrwale bezrobotnych, a takze stosunkowo niskiego
poziomu przestepczosci.

Dysproporcje pomiedzy powiatami byly najwicksze w latach 2006 i 2007;
w 2008 roku ulegly one zmniejszeniu, jednoczesnie Srednia warto$¢ miary okreslajacej
kondycje spoteczng poszczegblnych powiatéw ulegla wzrostowi. Godne podkreslenia sa
przede wszystkim pozytywne zmiany w zakresie malejacego udzialu dlugotrwale bezrobot-
nych w ogélnej liczbie bezrobotnych w powiecie. Udziat ten w latach 2005-2008 zdecy-
dowanie zmniejszat si¢ w ok. 70 % badanych jednostek samorzadu terytorialnego. Inng
pozytywng tendencja bylo zmniejszenie ilosci zarejestrowanych przestgpstw w ok. 30 %
powiatéw. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz dzialania realizowane w ramach sfery spo-
Yecznej Strategii przyczynialy si¢ do rozwoju zasobéw ludzkich i wzmacniania kondycji
spolecznej jednostek terytorialnych w obrebie wojewddztwa. Z drugiej strony nadal wyste-
powaly dysproporcje, np. w zakresie rynku pracy, nowoczesnej edukacji czy wspierania
aktywnosci spotecznosci lokalnych, kedrym nalezy przeciwdzialaé. Istotnym problemem

w skali regionu pozostajg ujemny przyrost naturalny oraz zblizone do zera saldo migracji
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na pobyt staly. Sa to mierniki, ktére decydujac o liczbie ludnosci, wyznaczaja w znacznym
stopniu przyszte tempo rozwoju spofeczno-gospodarczego.

Kolejna wykorzystana miara to wskaznik syntetyczny rozwoju obslugi spo-
Yecznej. Poziom tej obstugi jest jednym z istotnych czynnikéw decydujacych o miejscu
zamieszkania. Zmiany w zakresie tej miary pozwalaja na przyblizenie efektéw realizacji
w ramach sfery spolecznej przede wszystkim dzialad w ramach Priorytetéw -V dotycza-
cych: aktywnosci i integracji spofecznej, dostgpu do technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, stanu bezpieczeristwa publicznego i zdrowia ludnosci, a takze rozwoju rynku
pracy. Wartosci wyliczono, wykorzystujac nastgpujace zmienne czastkowe:

Wydatki budzetowe gmin na 1 tys. ludnosci.

llos¢ komputeréw z dostgpem do internetu w szkotach na 100 uczniéw.
Ilos¢ ofert pracy na 1 tys. bezrobotnych.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych (w %).
Ilos¢ 16zek w szpitalach na 10 tys. ludnosci.

Udzielone porady lekarskie na 1 pacjenta.

Ilos¢ imprez organizowanych przez domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice.

® N NNk D =

Zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych.

Na rysunku nr 32 przedstawiono warto$ci miary obstugi spolecznej osiagane przez
powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego w 2005 roku. Najwyzsze wartoéci uzyskaly powiaty:
lubiriski, miasto Wroclaw, olesnicki, zgorzelecki, lubanski, strzelinski, milicki. Znalazly si¢
one w grupie tzw. jednostek wiodacych. Najgorzej wypadly powiaty: gérowski, waltbrzyski

oraz Legnica i powiat legnicki.
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Ryc. 32. Warto$ci miary syntetycznej rozwoju obstugi spolecznej
wedlug powiatéw w 2005 r.

Ve -
o 2

wiodace

rozwiniete
umiarkowanie rozwinigte

doganiajace

Zirédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W kolejnych latach 2006-2008 swoja pozycj¢ umocnit Wroclaw, w grupie powia-
téw wiodacych pozostaly: lubinski, zgorzelecki i lubariski, natomiast nowe powiaty to:
trzebnicki, klodzki i ztotoryjski (por. ryc. 33). Stosunkowo wysoki poziom obstugi spo-
Yecznej utrzymywat si¢ w stolicy regionu i niektdrych powiatach z jej najblizszego otocze-
nia, a takze w czg$ci LGOM (poza Legnicg i powiatem legnickim), w powiecie klodzkim
oraz powiatach polozonych blisko granicy z Niemcami: zgorzeleckim, lubariskim, bolesta-

wieckim i lwéweckim.
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Ryc. 33. Wartosci miary syntetycznej rozwoju obstugi spoleczne;j
wedlug powiatéw, Srednia z lat 2006-2008

R ur
Pe ot

umiarkowanie rozwiniete

wiodace

rozwiniete

doganiajace

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Poprawa obstugi spolecznej byla charakterystyczna dla powiatéw tworzacych
WOM. Byla ona zdecydowanie widoczna, gdy analizujemy dane za rok 2008; przed-
stawiono je na rysunku 34. Nastapila ona przede wszystkim we wspominanym juz
powiecie Sredzkim, a takze: trzebnickim, wroctawskim, ofawskim oraz powiecie $wid-
nickim (czasami zaliczanym réwniez do obszaru metropolitalnego Wroclawia). Poprawa
obshlugi spolecznej dokonywala si¢ przy znacznym udziale dotacji Unii Europejskiej,
ktére przeznaczano m.in. na dziatania majace na celu wzrost popytu na rynku pracy
oraz pomoc w dostosowaniu si¢ bezrobotnych do wymagan rynku pracy, jak i na akey-
wizacjg spofecznosci lokalnych poprzez organizacj¢ réznego rodzaju imprez oraz budowe
lub modernizacje klubéw, $wietlic, o$rodkéw kultury itp. Srodki przeznaczano réwniez
na budowe hal sportowych, sal gimnastycznych czy plywalni. Duze znaczenie miato
réwniez dofinansowanie przeznaczone na modernizacje i poszerzenie dzialalnosci stuzby

zdrowia, gléwnie szpitali.
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Ryc. 34. Wartosci miary syntetycznej rozwoju obstugi spoleczne;j
wedlug powiatéw w 2008 r.

¥
hegd

umiarkowanie rozwiniete

rozwiniete

doganiajace

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Pozostale miasta na prawach powiatu w wojewddztwie, tj. Jelenia Géra i Legnica,
uzyskaly niskie wartosci wskaznika obstugi spolecznej, dotyczylo to réwniez powiatéw
ziemskich: jeleniogérskiego i legnickiego. Gléwne braki na tle innych poréwnywanych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyly: w przypadku Jeleniej Géry — ochrony
zdrowia, tj. iloéci ¥6zek w szpitalach na 1 tys. ludnosci, zgonéw niemowlat na 1 tys. uro-
dzeni zywych oraz rynku pracy, . ilosci ofert pracy przypadajacej na 1 tys. bezrobotnych;
w odniesieniu do Legnicy — zgonéw niemowlat (w zakresie pozostalych zmiennych,
okredlajacych jako$¢ ochrony zdrowia, sytuacja w miescie byta pozytywna), zapewnienia
dostepu do internetu w szkolach oraz — w mniejszym stopniu — ofert pracy w stosunku do
liczby bezrobotnych.

W 2008 roku w skali podregionéw umocnita si¢ pozycja podregionu wroctaw-
skiego oraz nieznacznie podregionu legnicko-glogowskiego. W podregionie jeleniogérskim
dysproporcje wewngtrzne ulegly poglebieniu, przy czym w grupie najstabszej znalazly si¢

Jelenia Géra oraz powiat jeleniogdrski.
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W calym wojewddztwie warto$¢ przecigtna wskaznika syntetycznego ulegla
obnizeniu w 2008 roku w stosunku do 2005, to samo dotyczyto wartosci maksymalnej
i minimalnej. Wsréd tendencji pozytywnych nalezy wymieni¢ nieprzerwany wzrost ilosci
komputeréw z dostgpem do internetu w szkotach w przeliczeniu na 100 uczniéw (ktdry
w latach 2005-2008 mial miejsce we wszystkich powiatach), staly wzrost liczby organi-
zowanych imprez, aktywizujacych spolecznosci lokalne — w ok. 45 % powiatéw, ciagly
wzrost wspotczynnika wykrywalnosci przestgpstw w ok. 30 % powiatéw oraz nieprze-
rwany wzrost iloéci udzielonych porad lekarskich na 1 pacjenta w ponad 15 % powiatéw.
Do zjawisk niepokojacych trzeba zaliczy¢ utrzymujacy si¢ na stosunkowo wysokim pozio-
mie lub rosnacy promil $miertelnosci niemowlat (trend byt rosnacy w latach 2006-2008
w przypadku ok. 30 % powiatéw), malejaca liczbe 16zek w szpitalach w przeliczeniu na
1 tys. ludnosci oraz brak stabilnosci w iloéci ofert pracy przypadajacych na 1 tys. bezrobot-
nych. Takze okresowe obnizenie wydatkéw budzetowych na 1 tys. ludnosci, ktére miato
miejsce w 2007 roku w o$miu powiatach, a w Jeleniej Gérze w latach 2008 i 2009, moze
by¢ symptomem pogorszenia si¢ poziomu obstugi spotecznej w przysztosci.

Zapewnienie infrastruktury spolecznej oraz podnoszenie poziomu zycia w woje-
wodztwie dolnodlaskim jest zalezne od stanu $rodkéw finansowych. W tym ukladzie
niezb¢dny jest montaz finansowy, ktéry pozwoli na cz¢dciowe przezwyciezenie bariery
ograniczonych $§rodkéw finansowych. Jednoczesnie pozwoli to na pelng realizacje zalozen
Strategii w zakresie sfery spolecznej. Jedna z mozliwosci realizowanego montazu finanso-
wego staje si¢ faczenie srodkéw Unii Europejskiej z wkladem wlasnym beneficjenta. W ten
sposdb na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zostato zrealizowanych wiele projektéw.
Gléwnymi beneficjentami na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego sa: Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki, poszczegdlne gminy, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego/Departament Regionalnego Programu
Operacyjnego/Wydzial Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym w UMWD,
poszczeg6lne miasta i MOPS-y, urzedy powiatowe, powiatowe urzedy pracy, fundagje, sto-
warzyszenia, uczelnie wyzsze, DolnoSlaska Izba Gospodarcza, Dolnoslaska Izba Lekarska,
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu, Forum Aktywnosci Lokalne;j
itp. Wedlug stanu na koniec marca 2010 roku wartos¢ realizowanych projektéw na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, wplywajacych na realizacje celéw sfery spotecznej Strategii,
przekroczyta juz 7,8 mld zk, z tego ok. 60 % stanowit wklad Unii Europejskiej (www.
mapadotacji.gov.pl, 02.08.2010). Projekty realizowane przez Dolnoslaski Urzad Woje-
wodzki dotyczyly gtéwnie: podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolen,

wynagrodzeri dla pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie ZPORR, kontroli itp.
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Gminy, jako beneficjenci, pozyskiwaly srodki gléwnie na: budowe i rozbudowe obiektéw
sportowych, rozwéj aktywnych form turystyki, budowe szlakéw turystycznych, moderni-
zacj¢ centréw kulturalno-edukacyjnych itp. Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy prze-
znaczat §rodki gféwnie na zatrudnienie i szkolenie pracownikéw, ich szkolenia, szkolenie
beneficjentéw ZPORR itp. Powiaty skupily si¢ na wsparciu stypendialnym uczniéw, roz-
woju turystycznym powiatéw, integracji oraz poprawie infrastruktury. Powiatowe urzedy
pracy realizowaly zadania gtéwnie z zakresu aktywizacji zawodowej, motywacji i zwigksza-
nia szans zawodowych na rynku pracy. Fundacje i stowarzyszenia realizuja projekty sku-
pione wokét potrzeb wyzszego rzgdu. Uczelnie wyzsze wspomagaly rozwéj wiasnej infra-
struktury oraz podwyzszanie kwalifikacji zawodowych pracownikéw.

W ramach projektéw wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej w szero-
kim zakresie sg realizowane cele, priorytety i dzialania sfery spolecznej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Bez tych srodkéw finansowych cze$¢ projek-
téw nie bylaby realizowana, a osiaganie celéw Strategii odbywatoby si¢ w dluzszym okre-

sie, gdyz beneficjenci nie byliby w stanie sami zgromadzi¢ odpowiednich kwort.

3.3. Analiza wynikéw badan ankietowych

Badania ankietowe podmiotéw gospodarczych oraz 0séb fizycznych zostaly prze-
prowadzone na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Przy badaniu opinii publicznej
w regionie ten spos6b zbierania informacji pozostaje najbardziej adekwatny i najczgdciej
stosowany. Uzyskuje si¢ przez to cenne, czgsto niemierzalne i trudne do zdobycia w innym
trybie badania informacje bezposrednio od respondentéw. Zgromadzone informacje maja
charakter danych pierwotnych i anonimowych. Dla mozliwosci poréwnywania wynikéw
ankiety badanie przeprowadzone w 2010 roku zawieralo analogiczng metodologic jak
ankieta z 2005. Zmieniony natomiast zostal podzial analizowanej przestrzeni, z uwagi na
poréwnywalnos$¢ otrzymanych wynikéw z nowa forma podawania i dostgpnosei danych
Urzedu Statystycznego we Wrockawiu. Przestrzen wojewddztwa dolnoslaskiego zostata
podzielona na pi¢¢ podregionéw na poziomie NTS 3.

Kwestionariusz ankietowy zostal podzielony na cztery obszary problemowe, opisu-
jace rézne sfery regionalnego zycia spoteczno-gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ogdlnej oceny wojewddztwa dolnoslaskiego jako miejsca mieszkania, pracy, prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej i wypoczynku. Opracowano dwa korespondujace ze sobg

formularze ankiety (zatacznik 1 i 2). Podobnie jak w poprzedniej ankiecie, jej konstrukcja
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zostala oparta na zasadzie od ogdtu do szczeg6tu. Kwestionariusz ankiety skierowanej do
podmiotéw gospodarczych podzielono na nastgpujace czesci:

1. Charakterystyka firmy.

2. Awmosfera gospodarcza w regionie, w ktérym przedsi¢biorstwo gospodaruje.

3. Firma i jej dzialanie.

4. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego w regionie na rzecz

przedsigbiorcéw.

Konsekwentnie, kwestionariusz ankiety skierowanej do oséb fizycznych zawierat
analogiczne elementy:
1. Charakterystyka osoby fizyczne;.
2. Atmosfera spoteczno-gospodarcza w regionie, w ktérym Pan/Pani mieszka.
3. Informacje ogélne.
4. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego w regionie na rzecz

os6b fizycznych.

Podczas badania otrzymano 99 sztuk poprawnie wypelnionych ankiet, z tego
66 sztuk pochodzito od podmiotéw gospodarczych, a 33 sztuk od 0séb fizycznych. Bada-
nie ankietowe przeprowadzono w sierpniu 2010 roku.

Analiza wynikéw moze przyczyni¢ si¢ do okreslenia odczué spoleczeristwa co do
stopnia realizacji zalozeri Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku,
nastawienia do wdrazanej polityki regionu, wskazania pozadanych kierunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz oczekiwanych dziatan majacych na celu jak najlepsze zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci. W badaniu, jak poprzednio, postawiono hipo-
teze o wewnetrznej spojnosci regionu.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym wsréd podmiotéw gospodarczych:
65 % to spdtki kapitatowe, 27 % to osoby fizyczne i 8 % to spdtki osobowe. W obje-
tej badaniem probie sektorowa struktura wilasnosci przedstawia si¢ nast¢pujaco: sektor
prywatny to 95 % podmiotéw, sektor publiczny to 4 % podmiotéw, sektor mieszany to
1 % podmiotéw. Whasnos¢ kapitatu zostala skoncentrowana w r¢kach krajowych — 65 %,
kapitat zagraniczny reprezentuje 33 % przedsi¢biorstw, natomiast mieszany zlokalizowano
w 2 % firm. Sposréd respondentéw firmy prowadzone w formie samozatrudnienia stano-
wily 9 % ogétu badanych, podmiotéw z sektora malych i $rednich przedsi¢biorstw byto
70 %, duze podmioty to 20 %, podmioty zatrudniajace powyzej 500 pracownikéw to 1 %.
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W wigkszoéci przypadkéw (73 %) firmy powstaly przed data wejscia Polski do
Unii Europejskiej, co oznacza, ze znaja rynek i majg juz na nim ugruntowana pozycje.
W pierwszym okresie po zjednoczeniu powotano do zycia 17 % sposréd firm-respon-
dentéw, pozostate przedsi¢biorstwa powstaly po 1 stycznia 2007. Respondenci deklaruja
w 15 % obstuge rynku miedzynarodowego, w 55 % krajowego, regionalna dziatalno$¢ to
23 %, lokalny zasieg posiada 7 % firm. Przy czym wiekszo$¢ badanych firm wypracowala
obroty roczne do 500 tys. zt i prowadzita dzialalnos¢ produkcyjng (64 %), dziatalnoscia
ustugowa zajmowalo si¢ 23 %, dziatalno$¢ handlowa to 12 %, a mieszana 1 %. Rozklad
lokalizacji analizowanych firm przedstawia si¢ nast¢pujaco: w podregionie jeleniogérskim
zarejestrowanych bylo 25 % firm-respondentéw, w legnickim — 10 %, wroclawskim —
30 %, watbrzyskim — 20 % i we Wroctawiu — 15 %.

Atmosfera spoleczno-gospodarcza w regionie zostala opisana przez przedsigbior-
céw w trzech perspektywach. Pierwsza, ktéra odzwierciedla z ich punktu widzenia oceng
poziomu zycia mieszkaicoéw regionu (co jest zasadne, gdyz zajmuja si¢ oni obstuga miesz-
kaicéw oraz czgsto sg jednoczesnie mieszkaicami tego terenu). Druga, przy kedrej przed-
sigbiorcy skupiaja si¢ na zaopiniowaniu warunkéw, w jakich gospodaruja. Trzecia perspek-
tywa wskazuje na ogdlna oceng polityki realizowanej w regionie.

Ocena zmian w poziomie zycia mieszkanicéw regionu z perspektywy przedsiebior-
coéw przedstawia si¢ bardzo pozytywnie, szczegdlnie dobrze postrzegany jest wplyw uczest-
nictwa w Unii Europejskiej i zyskane w ten sposéb swobody. Dobrze odbierane sa rowniez

zmiany w poziomie zycia (por. ryc. 35).
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Ryc. 35. Ocena poziomu zycia mieszkaficéw regionu z punktu widzenia

przedsiebiorstw dzialajacych w regionie (w %)

Jak wejécie do UE wplynelo na poziom zycia
mieszkaricéw w regionie?

70 -

—#—  Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkaricéw
60 zaobserwowal/a/ Pan/Pani?

o N

. ~.
. ~.

20 \

—,

10

0 |
Zmiany korzystne Stabilno$¢ (bez zmian) Zmiany niekorzystne
(jest lepiej) (jest gorzej)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Wskazuje to na odwrécenie tendencji wynikajacej z ankiety przeprowadzonej
w 2005 roku, kiedy to w wickszosci nie zauwazano zmian w poziomie zycia mieszkaricéw
w regionie w og6le, ani wynikajacych z przynaleznosci do Unii Europejskiej, jak réwniez
wiele 0s6b negatywnie ustosunkowywalo si¢ do mozliwosci zaistnienia takich zmian.

Nastepnie przedsigbiorcy ocenili zmiany zachodzace w zakresie mozliwosci gospo-
darowania w regionie. Dominowaly oceny pozytywne badz bardzo pozytywne. W szcze-
gblnosci dobrze oceniono istniejace warunki gospodarowania w regionie oraz te, ktére
dopiero s3 w fazie wdrazania. Zmiany zachodzace w jednostce terytorialnej przedsi¢biorcy
postrzegaja jako pozytywnie wplywajace na stan i dziatanie firm. Przedsi¢biorcy szczegdl-
nie dobrze postrzegaja kierunek zmian gospodarczych w regionie oraz efektywno$¢ realiza-
qji celéw i kierunkéw rozwoju regionu. Oznacza to, ze z punktu widzenia przedsi¢biorcéw
wdrazanie Strategii jest w tym aspekcie odbierane w pozytywny sposéb i w ten sposéb

oceniane (por. ryc. 30).

228



**
* ok

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITAL LUDZK! SOASK e

Ryc. 36. Ocena kierunkéw i tempa zmian zachodzacych w regionie (w %)

Czy realizacja celéw i kierunkéw rozwoju
regionu daje oczekiwany efeke?

90

80 \

\ - W jakim kierunku nastepuja zmiany

70 gospodarcze w regionie? |
6 AN

50 \

o N\

. N\

20 \

10 \\

0 . \.

Zmiany korzystne Stabilnos¢ (bez zmian) Zmiany niekorzystne
(jest lepiej) (jest gorzej)

Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw realizowana w regionie polityka spoleczno-
gospodarcza zostala odebrana nieco gorzej. Zmiany korzystne zauwaza ponad 40 %
respondentéw, natomiast ponad 35 % nie widzi zmian, ponad 20 % uwaza, Ze sytuacja
ulega pogorszeniu. A co za tym idzie, wedlug respondentéw, istnieja jeszcze niedosta-
teczne ogdlne warunki do prowadzenia inicjatywy gospodarczej (por. ryc. 37). Cho¢ i tak
wyniki w tym zakresie poprawily si¢ nieznacznie w poréwnaniu z badaniem z 2005 roku.
Swiadczy to o zbyt powolnym procesie wdrazania zalozeri Strategii w odniesieniu do tego

obszaru dzialan.
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Ryc. 37. W jaki sposéb zmienia si¢ sytuacja podmiotéw gospodarczych

na rynku regionu (w %)

Jakie sq warunki gospodarowania w regionie?

-@- W jaki sposéb zmiany wplywaja na dzialanie mojej firmy?
=i

Czy w regionie tworzy sie warunki rozwoju
inicjatywy gospodarczej?

60

55 ¢ Jak polityka spoleczno-gospodarcza realizowana

50 | * w regionie wplywa na funkcjonowanie firmy? B
45
N N\

40

35 \ \ X,

30 \ \ A
25 \\/
20 2.4

Zmiany korzystne Stabilno$¢ (bez zmian) Zmiany niekorzystne
(jest lepiej) (jest gorzej)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Ogdlna ocena funkcjonowania firmy w regionie pozostaje pozytywna, a przed-
sigbiorcy czuja si¢ o wiele pewniej w poréwnaniu z poprzednim badaniem z 2005 roku.
Chetniej takze planujg inwestycje i dalszy rozwdj, uznajac w wigkszosci przypadkéw, ze
sytuacja przedsigbiorstwa na rynku poprawia si¢. Pomimo tak pozytywnego nastawienia,
niestety badane firmy przyjmuja po czeéci postawe zachowawcza, nie planujac w najbliz-
szym czasie naboru nowych pracownikéw.

Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego w regionie
na rzecz przedsigbiorcéw, zgodnie z wynikami ankiety przybiera zadowalajacy kierunek.
Wedlug 80 % badanych przedsi¢biorstw wladze regionu wspomagaja inicjatywe gospodar-
cza w znacznym stopniu. Z kolei instytucje funkcjonujace w regionie i majace za zadanie
pobudzanie rozwoju przedsi¢biorczosci nie w pelni wywiazuja si¢ z nadanych obowiazkéw

(50 % ankietowanych ocenilo negatywnie dzialanie tych instytucji) — rysunek 38.
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Ryc. 38. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dziatajacego

w regionie na rzecz przedsigbiorcéw (w %)
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Wiladze regionu Instytucje w regionie
wspomagaja inicjatywe pobudzaja do rozwoju
gospodarcza przedsigbiorczosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikdw przeprowadzonej ankiety.

Jako$¢ funkcjonowania instytucji z terenu wojewddztwa dolnoglaskiego, widziana
poprzez pryzmat dziatania urzedu gminy, na terenie ktérej znajduje si¢ siedziba firmy, jest
oceniana w chwili obecnej w nastepujacy sposéb:

— 50 % podmiotéw uwaza, ze jako$¢ ta jest coraz lepsza (w poréwnaniu do ankiety prze-
prowadzonej w 2005 roku jest to 27 % wigcej pozytywnych opinii);

— 25 % respondentéw nie zauwaza zadnych zmian w dzialaniu urzedu gminy (w po-
przedniej ankiecie bylo to az 40 %);

— 5 % badanych firm zauwaza coraz gorsza jakos¢ obstugi (w 2005 bylo to 10 %);

— 5 % podmiotéw uwaza, ze nie ma reguly w standardzie obstugi (poprzednio ponad
18 % mialo takie zdanie);

— 15 % ankietowanych nie ma zdania na ten temat (ok. 5 % w ankiecie z 2005).
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W ciagu pigciu lat nastapita znaczna poprawa oceny dokonywanej przez firmy co
do jakosci obstugi przez urzad gminy, na terenie ktérej funkcjonuje, cho¢ nadal ocena ta
nie jest bardzo wysoka.

Wsréd ankietowanych oséb fizycznych 60 % to kobiety, pozostate 40 % przy-
pada na mezczyzn. Ankieta obejmuje osoby w wicku od 19 do 72 lat. W gospodarstwie
domowym ankietowanego sa przecigtnie trzy osoby. Liczba dzieci w gospodarstwie domo-
wym u 15 % respondentéw wynosila troje, w 30 % przypadkéw — dwoje, a w 20 % przy-
padkach — jedno dziecko, w pozostalych przypadkach badane osoby nie posiadaly dzieci.
Polowa respondentéw posiadala wyksztalcenie wyzsze. Analizowane osoby w wickszosci
zarabialy miesi¢cznie pomigdzy 1001 a 3000 zlotych netto.

Zadane pytania — analogicznie jak podmiotom gospodarczym — odnosnie atmos-
fery spoteczno-gospodarczej w regionie pokazuja, ze ankietowane osoby fizyczne maja duzo
mniej pozytywne zdanie od podmiotéw gospodarczych na temat zachodzacych zmian
w poziomie Zycia mieszkaricéw oraz na temat tego, jak wejscie do Unii Europejskiej wply-
n¢lo na ich poziom zycia. Wigkszo$¢ respondentéw uwaza, ze nastgpuje w tym zakresie
stabilizacja sytuacji, a zachodzace w regionie zmiany nie s dla nich az tak dostrzegalne, jak
dla badanych w 2005 roku, kiedy to respondenci dostrzegali wyrazne postepy. Nie oznacza
to wcale negatywnych oznak w gospodarce, bardziej wyraza to odczuwalng poprawe sytu-
acji we wezesniejszym okresie i w chwili obecnej, stabilizacj¢ oraz duzo mniejsza amplitude

wahari (por. rys. 39).
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Ryc. 39. Zmiany w poziomie Zycia mieszkaficéw regionu z punktu widzenia

o0s6b fizycznych (w %)
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W jaki sposéb zmiany wplywaja na funkcjonowanie mojej rodziny?
@~ Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkaricéw w regionie zaobserwowal(a) Pan /Pani?
== Jak wejicie do UE wplynelo na poziom zycia cztonkéw mojej rodziny?

¢ Jak oceniacie postepy w zmianach w zaopatrzeniu w infrastrukeure techniczna w regionie?

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety.

Ankietowani szczegélnie pozytywnie oceniaja zmiany wynikajace z uzupelnie-
nia i rozbudowy infrastruktury technicznej w regionie (60 % badanych widzi zmiany
pozytywne).

Respondenci z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego ostroznie podchodza do
pozytywnej oceny podwyzszania poziomu zycia mieszkaricéw, jednak inwestuja w siebie
(podwyzszajac kwalifikacje — ok. 80 % badanych), liczac, ze tym samym poprawia swoja
pozycje na rynku pracy, co przelozy si¢ na jakos¢ zycia. W 40 % przypadkéw podnosze-
nie kwalifikacji odbywalo si¢ poprzez projekty wspétfinansowane ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. Ok. 60 % ankietowanych potwierdzito zaangazowanie finansowe przedsi¢biorstw,
w ktérych pracuja, w podwyizszanie ich kwalifikacji; w poprzedniej ankiecie wigkszos¢

firm nie upatrywala korzysci w inwestowaniu w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw.
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Przeciwnie do poprzedniej oceny w ankiecie z 2010 roku, bardzo pozytywnie oceniono
(ok. 70 % pozytywnych opinii) bezpieczerstwo publiczne, pomoc spoleczng i dziatania
stuzby zdrowia.

Tak jak w przypadku oceny dokonanej przez przedsi¢biorcéw, takie w ocenie oséb
fizycznych, w poréwnaniu do badania z 2005, nastapita wyrazna poprawa odbioru dzialan
prowadzonych przez urzad gminy, na terenie ktérej ankietowany mieszka. W 2005 roku
coraz lepiej dzialania urzedu gminy oceniato tylko 13 % respondentéw, natomiast w 2010
juz 50 %. Ok. 40 % respondentéw w chwili obecnej nie zauwaza zmian, w poprzedniej
ankiecie bylo to 5 % mniej. Natomiast zaden z respondentéw w obecnym badaniu nie
ocenit negatywnie dzialari urzedu gminy, co uczynito az 15 % badanych podczas poprzed-
niej ankiety. Moze to oznaczaé, iz coraz czgéciej dostrzegano zwiazek z wlasna gmina; two-
rzyk si¢ tzw. patriotyzm lokalny.

Wyniki ankiety prowadza do wniosku, ze w odniesieniu do sytuacji sprzed pig-
ciu lat zaréwno przedsigbiorcy, jak i osoby fizyczne lepiej oceniaja sytuacje w regionie,
mozliwoéci wlasnego rozwoju, dzialanie instytucji funkcjonujacych na rynku oraz urze-
déw. Szansg na rozwéj regionu respondenci upatruja w podnoszeniu kwalifikacji wlasnych
i rozwoju firm z sektora ustug obstugujacych rynki w regionie. Ro$nie réwniez tozsamos¢
spoleczna na poziomie regionu i lokalnym.

Badanie, w opinii autoréw, powinno przybra¢ postaé systematycznej, okresowej
analizy, w ten spos6b bedzie mozna sprecyzowad stopien reakeji na dany czynnik, okresla¢
sukcesywnie stopieni realizacji zalozeri Strategii w oczach mieszkaficow, mierzy¢ zmiany

postaw czy zachowari.
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4. Prognozy rozwoju na lata 2010-2020

Obecnie kraje Unii Europejskiej borykaja si¢ z duzym wewngtrznym zréznicowa-

niem pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, co w konsekwengji skutkuje skon-

centrowaniem si¢ zintegrowanego ugrupowania na walce z polaryzacja rozwoju w obrebie

europejskiej przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Podstawowym miernikiem, w zakresie

okredlania réznic w rozwoju spoleczno-gospodarczym, jest PKB per capita osiagany w réz-

nych przekrojach terytorialnych. W 2007 roku PKB per capita, mierzony standardem sity

nabywczej (SSN), stawial Polske na czwartym miejscu od konica wsréd krajéw Unii Euro-

pejskiej. Polska osiagala nieco ponad 52 % sredniej UE-27. Ostatnie miejsca w ukladzie

krajéw zajmowaly kolejno: Bulgaria, Rumunia i Lotwa (por. ryc. 40).

Ryc. 40. PKB na jednego mieszkarica, wyrazony w SSN, w 2007 r.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie:

(http:/leuropa.eulabelkeyfigures/qualityoflifetwealthylindex_pl. htm#chart9 16.08.2010)
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Rozpigtos¢ tego miernika w przestrzeni Unii Europejskiej sigga 13-krotnosci, tzn.
Luksemburg wykazuje miar¢ 13-krotnie wyzsza niz Bulgaria. Polaryzacja terytorium Unii
Europejskiej wystepuje nie tylko w podziale na kraje, ale réwniez w uktadzie podregionéw
i regionéw. Dlatego dziatania poszczegdlnych jednostek terytorialnych zostaja skupione
na dazeniu do zmniejszania dysproporcji w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, co
staje si¢ istotg przyszlych zadan.

We wspédlczesnej gospodarce zachodza wzajemnie ze sobg powiazane procesy inte-
gracji, globalizacji, konkurencji, innowacji i kreatywnosci. Zadaniem regionéw w tym
ukladzie jest zbudowanie trwalej przewagi konkurencyjnej w oparciu o endoge-
niczne zasoby oraz relacje egzogeniczne (wigcej w punkcie 5. ekspertyzy). Intensywny
rozwdj regionu powinna zapewni¢ koncentracja w obszarze sekcji gospodarki zwiazanych
z innowacjami, gospodarka oparta na wiedzy i rozwojem kreatywnych dzialéw gospo-
darki (szerzej: Sprawozdanie Komisji..., 2009). Przedsi¢biorstwa z tych sekgji i dziatéw
lokalizuja swoje dzialania tam, gdzie beda wystgpowaly zachety i korzystne warunki ich
rozwoju. W diugookresowej analizie istotnym elementem staje si¢ zatem badanie pod-
staw jako$ciowych gospodarki, a na drugim planie pozostaja ilosciowe czynniki lokaliza-
cji przedsigwzigé. Jakosciowe czynniki to np. kwalifikacje, jako$¢ zasobu ludzkiego i jego
kreatywno$¢, know-how, nowoczesna infrastruktura, dobre warunki dla B+R, przyjazne
i sprawne wladze publiczne oraz administracja, zaplecze naukowo-badawcze, relacje z oto-
czeniem, jakos¢ zycia. Ilosciowe czynniki lokalizacji sa identyfikowane z tradycyjna gospo-
darka i jako podstawe rozpatruje si¢ w tym przypadku: wielko$¢ zasobéw naturalnych,
sity roboczej, infrastruktury technicznej itp. W takim ukladzie nie cena jest podstawa
tworzenia przewagi konkurencyjnej, a potencjalna skfonnos¢ inwestoréw z dziatéw inno-
wacyjnych, kreatywnych i kapitalochtonnych do lokowania nakladéw w danej przestrzeni
(zob. Gorzelak, 2010).

W przekroju regionalnym rosnie rola czynnikéw endogenicznych. Istotnym ele-
mentem rozwoju regionu sa autonomiczne decyzje podmiotéw gospodarczych poszu-
kujacych korzystnych dla siebie lokalizacji. Na tym tle planowanie przysztych rozwiazan
w przekroju wojewddztwa dolnoslaskiego staje si¢ zdeterminowane analiza czynnikéw
endogenicznych, decydujacych o rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu oraz uwarun-
kowari ich funkcjonowania w otoczeniu. Podstawa do planowania w dlugim okresie staje

sie prognoza.

236



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SOASK

Podstawami realizowanej prognozy dla wojewédztwa dolnoslaskiego sa:

efekty dotychczasowej polityki spoteczno-gospodarczej regionu;

—  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku i stan jej realizacji,
Dolnoslaska Strategia Innowacji, Regionalny Program Operacyjny dla Wojewd6dztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, prognoza oddzialywania na $rodowisko Projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku;

—  zasoby regionu;

— rozwiazania zastosowane w kraju — dokumenty strategiczne: Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spdjnosci, Zaktualizowana Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Raport Polska 2030, Raport o Kapitale
Intelektualnym Polski, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020;

— migdzynarodowe dokumenty dotyczace planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,

szczegblnie w Unii Europejskiej, np. Strategia Lizbonska, Strategia Goeteborska,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Polityka spéjnosci: Sprawozda-

nie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013; Sprawoz-

danie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Szdste sprawozdanie w sprawie

postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spotecznej.

Opracowywana prognoza dla wojewddztwa dolnoslaskiego obejmuje okres do
2020 roku. Podstawowym kierunkiem i celem rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa dolnoslaskiego w tym okresie staje si¢ dazenie do spéjnosci spoleczno-gospodar-
czej w przestrzeni regionu. Jest to cel zgodny z polityka paristwa, jak i z gléwnymi celami
polityki regionalnej Unii Europejskiej. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej jest odpo-
wiedzia na dysproporcje w rozwoju spofeczno-gospodarczym pomiedzy poszczegdlnymi
krajami i regionami Unii. Pomimo ciaglego procesu konwergencji w Unii Europejskiej,
tempo przemian nie jest zadowalajace. Malejace dysproporcje pomiedzy krajami w rze-
czywistosci nie oznaczaja zmniejszania si¢ réznic wewnatrz krajéw europejskich, a wrecz
odwrotnie — w wielu przypadkach wewngtrzne zréznicowania zwigkszajg si¢. Oznacza to,
ze w Unii Europejskiej zachodza dwa réwnolegle procesy. Pierwszy proces to konwergencja
miedzy krajami Unii Europejskiej. Drugi proces to dywergencja na poziomie regionalnym
— pomimo rosnacej pomocy skierowanej do regionéw zapdznionych (por. Smetkowski,
Wijcik, 2008).
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Réwniez w obrebie wojewddztwa dolnoslaskiego réznice w spdjnosci spoteczno-
gospodarczej sg widoczne w wielu przekrojach, beda si¢ one utrzymywaly w dlugim okre-
sie, co wynika z analizy statystycznej oraz tendencji rozwojowych. W przestrzeni woje-
wédztwa dolnoslaskiego nast¢puje réwniez proces wewngtrznej specjalizacji, ktéry w dhuz-
szej perspektywie moze réwniez przyczynié si¢ do nasilenia rozpigtosci rozwoju spoleczno-
gospodarczego. U podstaw rozwojowych rozpatrywany jest zaséb kapitalu ludzkiego.
W wojewddztwie dolnoslaskim zaséb kapitatu ludzkiego przybiera w diugiej perspektywie
trend malejacy. W latach 2000-2005 wielko$¢ populacji wojewddztwa obnizyla si¢ prawie
0 24 tys. os6b. W kolejnym okresie (2005-2010) nastepuje kolejne obnizenie wielkosci
populacji 0 24,4 tys. oséb. W latach 2010-2015 liczba ludnosci wojewddztwa dolnosla-
skiego zmniejszy si¢ o 1 %, w nastgpnym okresie badawczym (2015-2020) spadek liczby
ludnosci bedzie kontynuowany i wyniesie, wedlug prognozy Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu, prawie 1,24 %. Zgodnie z prognoza ludnos$¢ miejska stanowi¢ bedzie w calym
okresie prognozy wigkszo$¢ populacji wojewddztwa dolnoslaskiego. Chociaz w kolejnych
latach nastgpowaé bedzie proces powolnego odplywu ludnosci z miast. I tak, wskaznik
urbanizacji ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego w 2015 roku uksztaltuje si¢ na pozio-
mie 69,3 %, a w 2020 spadnie on do poziomu 68,8 %. W przekroju ekonomicznej ana-
lizy wieku ludnosci prognoza wskazuje na malejacy trend ludnosci w wieku produkeyj-
nym, co oznacza pogarszanie si¢ wskaznika ekonomicznego utrzymania ludnosci regionu.
W 2010 roku wskaznik ten przedstawia¢ si¢ bedzie nastepujaco: 52,3 osoby w wieku nie-
produkeyjnym przypada¢ beda na 100 oséb w wieku produkeyjnym. W 2015 roku wskaz-
nik ten pogorszy si¢ 0 7 0séb. W 2020 nastapi obnizenie warto$ci wskaznika o 9,4 osoby.
Przy czym prognozuje si¢, ze tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku nieprodukeyjnym
bedzie rosto duzo szybciej: z 65,5 w 2010, poprzez 75,7 w 2015 i 86,6 w 2020 roku.
W latach 20002020 udziat ludnosci w wieku produkeyjnym w ogdlnym trendzie spada,
jednak w latach 2015-2020 nastapi nieznaczny jej przyrost, w liczbach bezwzglednych
w poréwnaniu do okresu lat 2010-2015 (Rocznik Statystyczny..., 2009).
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Ryc. 41. Ludno$¢ wojewédztwa dolnoslaskiego wedlug ekonomicznych grup wieku

w latach 2000-2020 (2010-2020 prognoza)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W strukturze procentowej nastepuje stosunkowo duzy spadek wielkosci progno-

zowanej populacji w wieku produkcyjnym w latach 2010-2015. Niekorzystna sytuacje

wzmacnia spadek udziatu ludnoséci w wieku produkcyjnym, co oznacza problemy z moz-

liwoscia zapewnienia ekonomicznego utrzymania ludno$ci w dalszych okresach. Spadek

wielkosci populacji w wieku przedprodukeyjnym w badanym okresie wynosi ponad 5 %.

W tym okresie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym spada o ok. 8,5 %, co potwier-

dza niekorzystny dla wojewddztwa dolnoslaskiego uklad ekonomicznych grup wieko-

wych. Na tym tle nalezy rozpatrywaé rozwdj kreatywnosci kapitatu ludzkiego. W Rapor-

cie o Kapitale Intelektualnym Polski przyjeto dwa mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji

w tym zakresie (Raport o Kapitale..., 2008):
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— ,Polska jednym z najbiedniejszych krajéw Unii” — scenariusz, w ktérym polityka
gospodarcza w kolejnej dekadzie jest podobna do tej, ktéra byla realizowana w minio-
nej dekadzie;

— ,Polska jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ krajéw Unii” — scenariusz,

w ktorym wdrozone zostaja rekomendacje raportu.

Wedlug pierwszego scenariusza Polska bedzie stawaé si¢ najszybciej starzejacym
si¢ krajem Europy, jednoczesnie prognozowana jest niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet
i senioréw, przez co w szybkim tempie wzrastaja wydatki socjalne, a nie towarzyszy temu
wzrost dochodéw. W przypadku scenariusza pesymistycznego rzad zmuszony bedzie, przez
rosnacy poziom diugu publicznego i deficytu budzetowego, do zwigkszania poziomu fiska-
lizmu. Rosnace podatki zniechgcy firmy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — firmy
w konsekwencji przeniosa swa dziatalnos¢ do krajéw bardziej sprzyjajacych inwestycjom.
Najlepszy jakosciowo zaséb ludzki — modzi ludzie — znajda w tym przypadku lepiej platna
pracg za granica. W Polsce obniza¢ si¢ bedzie oczekiwana dtugos¢ zycia i wzro$nie $mier-
telno$¢ noworodkéw. W konsekwencji ok. 2020 roku Polska stanie si¢ jednym z najbied-
niejszych krajéw Unii Europejskiej, a dochdd na mieszkaca bedzie nieznacznie wyzszy niz
w Albanii. W tym scenariuszu regiony Polski, w tym i wojewdédztwo dolnoslaskie, podle-
ga¢ beda procesowi ciaglego ubozenia i polaryzacji wewnatrzregionalnej. Przyklad Polski
w tym zakresie stanie si¢ ostrzezeniem dla pozostalych krajéw, jakie moga by¢ konsekwen-
cje zkej polityki ludnosciowej, rodzinnej i braku inwestycji w kapitat intelektualny; weze-
$niej takim przykladem byta Irlandia czy Grecja.

W drugim scenariuszu — optymistycznym — Polska stanie si¢ jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ krajéow. Rozwija¢ si¢ bedzie preznie rynek e-ushug, e-urze-
déw, z fatwoscig bedzie mozna zatozy¢ firme, koncesje i zgody administracyjne beda wyda-
wane niemal natychmiast. Organizacja kraju, wedlug scenariusza optymistycznego, stanie
si¢ bardzo sprawna. Polska ma stanowi¢ potege turystyczna, gdzie turysci z Europy i Azji
beda spedza¢ wakacje. Dzigki naciskowi na ochrong $rodowiska i porzadek oraz edukacje
w znacznym stopniu poprawig si¢ warunki srodowiskowe, a takze wprowadzone zostang
bardzo dobre uwarunkowania decydujace o jakosci zycia. Rozwdj intelektualny i jedno-
cze$nie pomoc rodzinie beda realizowane od samego poczatku, poprzez sie¢ funkcjonuja-
cych Ztobkéw i przedszkoli. Aktywno$¢ zawodowa seniordw i kobiet stanie si¢ najwyzsza
w Europie, przez co polityka fiskalna przynosi¢ bedzie duze wplywy do budzetu. Dzigki
temu prowadzone beda inwestycje infrastrukturalne finansowane z budzetu. Ponadto duze

naklady przeznaczane beda na inwestycje w kapital intelektualny. W Polsce znajdowac¢ si¢
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beda centralne siedziby wielu korporacji migdzynarodowych. Uczelnie z Polski znajda si¢

posréd setki najlepszych uczelni $wiata. Wedtug tego scenariusza w Polsce dostgpne beda

atrakcyjne miejsca pracy, dobrze platne i wymagajace wysokich kwalifikacji. Firmy z Polski
znajda si¢ w pierwszej setce najwickszych korporacji $wiata, powstanie tu wiele innowacji

o randze migdzynarodowej. Przez analogi¢, w tym scenariuszu regiony w Polsce rozwijaé

si¢ beda bardzo preznie. Zmniejsza si¢ réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci

regionéw. W wojewddztwie dolnolaskim nastapi szybki rozwéj i zmniejszanie si¢ réznic
wewngtrzregionalnych.

Rzeczywisty scenariusz rozwoju do 2020 z pewnoscig bedzie odbiegat od dwéch
skrajnych wariantéw. W Polsce i jej regionach bedzie nastgpowal rozwéj spoleczno-gospo-
darczy, jednak nie tak optymistyczny, jak w wariancie drugim. W wojewédztwie dolnosla-
skim prognozy réwniez nie sg tak optymistyczne, rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu
bedzie nastgpowal bez skokowych wzrostéw, ale harmonijnie i konsekwentnie, co przy-
czyni si¢ do stabilizacji tego obszaru i postrzegania go na arenie mi¢dzynarodowej w okre-
$lonym kontekscie inwestycyjnym.

W wojewddztwie dolnoslaskim zachodza wielowymiarowe zmiany wynikajace
z uwarunkowari wewngtrznych oraz zewngtrznych: globalnych, migdzynarodowych i kra-
jowych. Realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku réwniez
oddziatuje na kierunek rozwoju spoleczno-gospodarczego tego obszaru. Z punktu widze-
nia istoty zmian zachodzacych w regionie niezbedna jest obserwacja biezaca tych prze-
ksztalcen, jak réwniez budowa prognozy obejmujacej wskazanie trendu przysztych zmian
oraz tendencji rozwoju spoleczno-gospodarczego w wojewddztwie.

Zbudowana w oparciu o modele statystyczne prognoza obejmuje okres od 2009
do 2020; zastosowany okres badawczy dotyczy czasu wdrazania Strategii Rozwoju Woje-
wédztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Analizowany obszar badawczy zostal podzielony
na podregiony. Dobér wskaznikéw do przeprowadzenia prognozy uzalezniony byt od pro-
wadzonego badania eksperckiego. Do prognozy wytypowano dwa wskazniki, ktére weze-
$niej zostaly opracowane na potrzeby niniejszego opracowania:

1) wskaznik 1 (wsk. 1): udzial nakladéw inwestycyjnych do wartosci brutto $rodkéw
trwalych, opisujacy sklfonno$¢ podmiotéw do inwestowania w odniesieniu do wartosci
brutto $rodkéw trwalych;

2) wskaznik 2 (wsk. 2): syntetyczny wskaznik kondycji gospodarki agregujacy gléwne
miary gospodarki podregionéw. Z uwagi na syntetyczny charakter wskaznika nie

wyznaczono prognozy dla wojewddztwa dolnoslaskiego, lecz dla jego podregionéw.
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Wskazniki te zostaly dobrane tak, aby w sposéb jak najszerszy opisa¢ funkcjono-
wanie i rozwdj regionu oraz mozliwosci jego wzrostu. Ze wzgledu na ograniczenia opraco-
wania wykonano prognozy tylko dla wybranych dwéch wskaznikow.

Przy opracowywaniu prognoz dokonano badania przy uzyciu kilku dostgpnych
metod, najlepiej dopasowanych do posiadanych obserwacji historycznych. Prognozy
wyznaczano przy zastosowaniu nast¢pujacych modeli/metod: liniowy model wygladzania
wykladniczego Holta, prosty model wygladzania wykladniczego, trend liniowy, model
S-krzywej (model wykladniczo-hiperboliczny) oraz modele/metody uzyte do wyznaczania
prognoz, jednakze wyeliminowane na dalszym etapie analizy wynikéw: model trendu pel-
zajacego, liniowy model wygladzania wykladniczego Browna, model ARIMA. Ostatecznie
prognoze wyznaczono dla modelu, gdzie obliczone bledy prognoz byly najmniejsze (kaz-
dorazowo liczono bledy prognoz: $redni absolutny blad, pierwiastek bledu $redniokwa-
dratowego, $redni absolutny blad procentowy oraz $redni procentowy blad prognozy).
Na rysunkach pokazano parametry zastosowanego modelu.

Kazdorazowo wyznaczono 12 prognoz punktowych oraz prognoze przedzialowa
dla ustalonego wspétezynnika ufnosci 0,95 (na rysunkach okreslano 95 % limit). Prognoza
przedziatowa w przedziale ufnosci (poziomie ufnosci 95 %) dla badanych wspétczynnikéw
pokazana jest na wykresach w postaci linii przerywanych. Na osi 0X: pozycje 1-4 oznaczaja
obserwacje (lata 2005-2008), 5—16 oznaczaja wyznaczona prognoze (lata 2009-2020).

W przekroju podregionéw prognoza ma zréznicowany charakeer, a jej wyniki sa

zalezne od poczynionych wezesniej obserwacji.

Ryc. 42. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu jeleniogérskiego
Liniowy model wygladzania wyktadniczego Holta (alpha = 0,1534, beta = 0,9999)
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Zrédio: opracowanie whasne.
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W podregionie jeleniogérskim w okresie do 2020 roku prognoza przewi-
duje tagodne zmiany wskaznika i stopniowa poprawe sklonnosci do inwestowania
(por. ryc. 42). Wskaznik ten zmienia si¢ w badanych latach w sposéb nieznaczny, osiaga-
jac w ostatnim prognozowanym okresie wartos¢ 10. Zaréwno obserwacje, jak i prognoza
wskaznika 2 nie sa juz tak korzystne dla podregionu jeleniogérskiego. Obserwacje histo-
ryczne wykazujg trend malejacy, podobnie jak wyznaczona prognoza dla badanego okresu

(por. ryc. 43).

Ryc. 43. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu jeleniogérskiego
Trend liniowy: 0,321399 + —0,22466 t
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Zrddto: opracowanie wilasne.

Pokazany trend liniowy wyznacza malejaca prognoze dla podregionu, gdzie ostat-
nie wyznaczone prognozy przy uzyciu funkeji trendu pokazuja warto$¢ ujemna. Zgodnie
z metodologia ustalania wskaznika 2, moze on przybra¢ wartosci wigksze lub réwne 0.
Stad ostatnie wartosci powinny by¢ réwne 0, mimo ze funkgja trendu przecina o§ 0X.

W przypadku wskaznika 1 dla podregionu legnicko-glogowskiego, jego obser-
wacje historyczne wykazuja tendencj¢ rosnaca, podobnie jak rosnaca jest funkcja trendu
liniowego dla wyznaczonych prognoz. Ostatnia wyznaczona prognoza wskaznika wynosi

20,6 (por. ryc. 44). Nalezy zwréci¢ uwagg na wysoki poziom bezwzgledny tego wskaznika.
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Ryc. 44. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu legnicko-glogowskiego
Trend liniowy: 7,33694 + 0,830811 ¢
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Zrddo: opracowanie wilasne.

Wskaznik 2 dla podregionu legnicko-glogowskiego wykazuje tendencje malejaca
zaréwno dla obserwacji historycznych wskaznika, jak i wyznaczonych prognoz (por. ryc.
45). Prognoza obnizania si¢ syntetycznego wskaznika kondycji gospodarki, agregujacego
gléwne miary gospodarki podregionu legnicko-glogowskiego w dlugim okresie, wynika

m.in. z kondycji rynkéw miedzynarodowych i koniunktury na nich.

Ryc. 45. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu legnicko-glogowskiego
Trend liniowy: 0,622364 + —0,0579182 ¢
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dla podregionu walbrzyskiego obserwujemy bardzo ,niezdecydowane” histo-
ryczne zmiany wskaznika 1. Jednakze wyznaczony trend liniowy dla tego wskaznika jest
rosngcy (por. ryc. 46). Rosnacy poziom prognozy wskaznika dla podregionu waltbrzyskiego

okresla jego potencjalne mozliwosci.

Ryc. 46. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu walbrzyskiego
Trend liniowy: 6,963 + 1,46466 t
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Zrédio: opracowanie whasne.

Wskaznik 2 dla podregionu walbrzyskiego (por. ryc. 47) wykazuje niewielka ten-
dencje¢ rosnaca (prognoza dla ostatniego prognozowanego okresu wynosi 0,08). Potwierdza

to predyspozycje do intensywnego rozwoju podregionu.

Ryc. 47. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu walbrzyskiego
Trend liniowy: 0,0702516 + 0,00107342 t
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Zrédio: opracowanie whasne.
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Dla podregionu wroclawskiego od maksymalnej wartosci wsk. 1, osiagnictej
w 2006 roku, obserwujemy jego coroczny spadek. Takze wyznaczony trend liniowy ma
charakter malejacy i w ostatnim prognozowanym okresie wsk. 1 wynosi 6,67 (por. ryc.
48). Oznacza to coraz mniejsze zainteresowanie w podregionie procesem inwestycyjnym,

jednak nie jest tak do konica, gdyz nastepuje tu czgsciowe nasycenie inwestycji.

Ryc. 48. Prognoza dla wsk. 1 dla podregionu wroclawskiego
Trend liniowy: 21,6218 + —0,934447 ¢
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Zrédto: opracowanie wilasne.

Wskaznik 2 dla podregionu wroctawskiego (por. ryc. 49) przedstawia bardzo
mate wahania. Wyznaczony trend linowy przebiega niemal réwnolegle do osi 0X i wynosi
w calym prognozowanym okresie 0,25. Réznice wystepuja dopiero w trzecim miejscu po

przecinku. Taka sytuacja §wiadczy o stopniowej stabilizacji w podregionie.
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Ryc. 49. Prognoza dla wsk. 2 dla podregionu wroctawskiego
Trend liniowy: 0,260556 + —0,00067945 t
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Zrédio: opracowanie whasne.

Dla miasta Wroctawia wyznaczono trend liniowy dla wskaznika 1. Przebieg funkeji
jest niemal réwnolegly do osi 0X, a wartosci wskaznika w prognozowanym okresie zmie-
niaja si¢ nieznacznie: od 11,69 do 11,87 w ostatnim prognozowanym roku (por. ryc. 50).

Potwierdza to stabilizacje sytuacji we Wroclawiu i jego najblizszym otoczeniu.

Ryc. 50. Prognoza dla wsk. 1 dla miasta Wroclawia
Trend liniowy: 11,6117 + 0,0166322 ¢
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Zrédio: opracowanie whasne.
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Wskaznik 2 dla miasta Wroctawia (por. ryc. 51) wyznaczony zostal przy zastoso-
waniu modelu S-krzywej (model wykladniczo-hiperboliczny), gdzie wartosci prognozo-

wane dla wskaznika 2 zblizone sg do 0,51.

Ryc. 51. Prognoza dla wsk. 2 dla miasta Wroclawia
Model S-krzywej: exp(—0,675685 + 0,0271324 /t)
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Zrédto: opracowanie wilasne.

Dla wojewddztwa dolnoslaskiego wyznaczono prognozy tylko dla wskaznika 1
z uwagi na brak zagregowanych danych dla calego wojewddztwa. Zastosowano prosty
model wygladzania wykladniczego. W konsekwencji otrzymano niemal liniowy przebieg
funkeji, réwnolegly do osi 0X, a warto$¢ wskaznika w calym prognozowanym okresie
wynosi prawie 11 (por. ryc. 52). Niemal liniowy przebieg funkeji wsk. 1 dla wojewddzewa

dolnoslaskiego wskazuje na stabilizacjg sytuacji w regionie oraz zharmonizowany rozwdj.
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Ryc. 52. Prognoza dla wsk. 1 dla wojew6dztwa dolnoslaskiego
Prosty model wygladzania wyktadniczego (alpha = 0,0007)
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Zrédio: opracowanie whasne.

W perspektywie do 2020 roku wojewddztwo dolnoslaskie zachowywaé bedzie
trend stopniowego rozwoju spofeczno-gospodarczego, przy czym niezbedne jest zachowa-
nie procesu inwestycyjnego na wysokim poziomie nawet w sytuacji kryzysowej. Przyjete
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku gtéwne kierunki inwe-
stycji wydaja si¢ by¢ prawidlowe. Rozwdj gospodarki w kierunku dzialéw kreatywnych,
innowacyjnych oraz zaawansowanych technologii w przysztosci bedzie skutkowal pod-
wyzszeniem pozycji na tle kraju. Zasadniczym elementem pozostaje inwestowanie w kapi-
tat ludzki, ktére to inwestycje zawierajg si¢ w gldwnej idei gospodarki opartej na wiedzy.
Wypracowany w ten sposéb kapital ludzki postawi region w rzedzie obszaréw inwestycji
kapitalochtonnych, a nie pracochtonnych.

W celu realizacji wariantu jak najszybszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w diugookresowej perspektywie, wojewddztwo dolnoslaskie wspdluczestniczy w tworzeniu
dokumentu strategicznego dla Polski Zachodniej, na wzér Programu Operacyjnego Roz-
woju Polski Wschodniej 2007-2013. Gléwne zalozenia strategii dla Polski Zachodniej to
(hetp://www.umwd.dolnyslask. pl/rozwoj/aktualnosci-rozwoj-regionalny/artykul/strategia-
dla-polski-zachodniej/, 05.08.2010):

realizacja szybkich polaczen transportowych z Warszawa;

—  postulat rozwoju sieci miast;

— poprawa powiazan komunikacyjnych Polski z Czechami;
— dodatkowe przeprawy mostowe przez Odre;

— rewitalizacja szlakéw kolejowych i zeglugi $rodladowej;

— inigjatywa korytarza transportowego CETC i Partnerstwo Odry.
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Efektem wspélnych dziatari marszatkéw wojewddztw ma by¢ program opera-
cyjny dla Polski Zachodniej, co wynika z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2010-2020. Rzad nie planuje tworzenia nowych strategii ponadregionalnych, w ramach
procesu programowania strategie rozwoju wojewddztw maja funkcjonowad wraz ze stra-
tegiami na poziomie subregionalnym. Programy operacyjne natomiast maja mie¢ charak-
ter wdrozeniowy, przez co osiagane beda cele polityki regionalnej paristwa. Istnieja trzy
warianty terytorialne przyszlej Strategii Polski Zachodniej i opartego o nig programu ope-
racyjnego (http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/aktualnosci-rozwoj-regionalny/artykul/
strategia-dla-polski-zachodniej/, 05.08.2010):

1. Strategia/Program Operacyjny Pogranicza Zachodniego: trzy wojewddztwa przygra-
niczne, tj. dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie.

2. Strategia/Program Operacyjny Polski Zachodniej — wariant waski: wojewddztwo dol-
noslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie oraz wielkopolskie.

3. Strategia/Program Operacyjny Polski Zachodniej — wariant szeroki: wojewédzewo dol-
noslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie oraz dodatkowo wojewddztwa

opolskie i slaskie.

Pierwszym etapem prac jest stworzenie diagnozy spoleczno-gospodarczej
obszaru, szczegélnie w kontekscie pogranicza. Zatozono realizacje tego etapu do listopada
2010 roku. Diagnoza powinna uzasadnia¢ konieczno$¢ przygotowania Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej i programu operacyjnego opartego o t¢ strategic. W szczeg6lnosci nalezy
wytypowa¢ obszary tematyczne i przestrzenne wymagajace strategicznej interwencji oraz
na tym tle wyznaczy¢ wspélne zadania rozwojowe, spéjne z dokumentami strategicznymi
szczebla rzadowego oraz strategiami rozwoju wojewddzew. W pracach nad Strategia Roz-
woju Polski Zachodniej i programem operacyjnym uczestniczy¢ bedzie réwniez Marszalek

Wojewddztwa Opolskiego.
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5. Wazmacnianie konkurencyjnosci
regionu poprzez wykorzystanie zasobow
endogenicznych — analiza SWOT
dla wskazanych grup rozwiazan

Jest wiele dziedzin, w ktérych wojewddzewo dolnoslaskie posiada wysoka pozycje
konkurencyjna na tle kraju. Aby zapewnia¢ whasciwy jego dalszy rozwdj, potrzebne jest
wzmacnianie posiadanych przewag, co wazne chodzi o przewagi, ktére sg istotne nie tylko
na tle kraju, ale réwniez pozostalych regionéw Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Europy Srodkowo-Wschodniej. Warunkiem harmonijnego i pelnego rozwoju jest wyko-
rzystanie posiadanych zasobéw endogenicznych. Chodzi tu w szczeg6lnosci o zasoby, ktére
wyrdzniaja wojewddztwo na tle innych poréwnywalnych jednostek (zob. szerzej: Korenik
(red.), 2009; Castells, 1998). Wsrdéd podstawowych zasobéw endogenicznych, na kté-
rych nalezaloby budowa¢ przewagi konkurencyjne wojewddztwa dolnoslaskiego, autorzy
wymieniaja;

— atrakcyjno$¢ inwestycyjna — warunki dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zdol-
no$¢ do przyciagania inwestoréw zewngtrznych, w tym zagranicznych;
—  potencjal turystyczny;

— zaawansowanie technologiczne i kreatywno$¢ spotecznosci.

Atrakcyjnosé i potencjal inwestycyjny, w rozumieniu autoréw, obejmuje zasoby
endogeniczne, ktére decyduja o zdolnosci wojewddztwa do bycia postrzeganym jako poza-
dana lokalizacja dla dzialalnosci gospodarczej. Wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
zwlaszcza wobec inwestoréw zagranicznych, powinno si¢ odbywaé przy wykorzystaniu
atutéw regionu, przy jednoczesnej eliminacji stabych stron. Natomiast sama obecno$¢
inwestordw, jak réwniez problematyka ich przyciagania, rodzi pewne szanse i zagrozenia
(szerzej np. Zakrzewska-Péltorak, 2006). Analizg SWOT dla tego tematu przedstawiono

w tabeli nr 13.
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Tab. 13. Analiza SWOT — wojewédztwo dolnoslaskie jako obszar atrakcyjny

inwestycyjnie, przyciagajacy inwestoréw zagranicznych

Mocne strony

Stabe strony

Polozenie geograficzne.

Przebiegajace 1 przecinajace si¢ szlaki
komunikacyjne.

Przygotowane tereny pod inwestycje.
Dostepne dzialki/nieruchomosci w centrach
Wroctawia i innych duzych i $rednich miast
wojewodztwa.

Wyksztalcona, wykwalifikowana kadra.

Duze zasoby ludzkie, zréznicowane

pod wzgledem jakosciowym.

Chlonny rynek zbytu w regionie.

Rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu.
Bliskos¢ kulturowa z krajami europejskimi.
Wysoki wskaznik przedsigbiorczosci, mozliwosé
znalezienia kooperantéw w regionie.

Liczne akcje promujace region w kraju

i za granica.

Aktywnos$¢ wladz regionalnych i lokalnych

w pozyskiwaniu inwestoréw.

Istnienie skupisk przedsigbiorstw o okreslonym
profilu.

Zdywersyfikowana struktura branzowa
gospodarki.

Lokalizacja podstref czterech specjalnych stref
ekonomicznych.

Gospodarcze dysproporcje wewnatrz regionu.
Przestrzenne dysproporcje wewnatrz regionu.
Spoleczne dysproporcje wewnatrz regionu,

w tym w zakresie kadr.

Silna polaryzacja rozwoju na styku

miasto — wies.

Dysproporcje wewnatrzregionalne w zakresie
lokalizacji sieci instytucji otoczenia biznesu.
Stabo wyksztalcony wizerunek regionu

za granica.

Niedobér kadr z wyksztalceniem technicznym.
Niski poziom mobilnosci zawodowej

i geograficznej pracownikéw.

Stosunkowo wysokie koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, przede wszystkim
we Wroclawiu.

Niedobér powierzchni biurowych klasy A
Braki w zakresie infrastruktury spoleczne;.

Szanse

Zagrozenia

Zwiazane z naplywem inwestycji zagranicznych:

Stworzenie nowych miejsc pracy.

Naplyw nowych technologii.

Wdrazanie nowych innowacyjnych rozwiazain
organizacyjnych.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
inwestycje w kapital ludzki.

Efeke nasladownictwa — przyciaganie
kolejnych inwestoréw z podobnych branz.
Tworzenie si¢ skupisk przedsi¢biorstw

z okreslonych branz (specjalizacja regionu).

Zwiazane z naplywem inwestycji zagranicznych:

Polityka dochodowa inwestoréw zagranicznych
(np. strategie nastawione na minimalizacj¢
kosztéw, niewykazywanie zyskéw itp.).
Mozliwo$¢ szybkiego przeniesienia dziatalnosci
gospodarczej do innego kraju i regionu,

w tym opuszczanie podstref specjalnych stref
ekonomicznych.

Nieche¢ inwestoréw zagranicznych

do poszukiwania partneréw gospodarczych

w regionie goszczacym, w tym import
zaopatrzeniowy, niekorzystanie z rynku
zaopatrzenia w regionie.

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu:

Proinwestycyjna polityka padstwa.
Dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej
z funduszy Unii Europejskie;j.

Elementy niekorzystne wystepujace w otoczeniu:

Stosunkowo wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionéw w krajach sasiadujacych.
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Ostabienie pozycji wielu europejskich
regionéw w wyniku zalamania gospodarczego
z lat 2008-2009.

Postrzeganie regionu jako lidera rozwoju

i przyciggania inwestycji w Polsce.

Niski poziom znajomosci i kojarzenia Dolnego
Slaska jako regionu w Europie i na $wiecie.
Dysproporcje pomigdzy rozpoznawalnoscia
Wroclawia a reszty regionu w otoczeniu
krajowym i zagranicznym.

—  Wspoélpraca miedzyregionalna w skali
miedzynarodowej.

Zrédio: opracowanie whasne.

Atrakcyjno$¢ turystyczna, ktdra sprawia, ze region odwiedzaja turysci z calej Pol-
ski oraz z zagranicy. Zasob ten jest zréznicowany pod wzgledem geograficznym: najczesciej
odwiedzane sa: miasto Wroctaw oraz obszary Kotliny Jeleniogérskiej i Kotliny Klodzkie;.
Na terenie wojewddztwa istnieje wiele terenéw o duzym potencjale turystycznym, ktéry
nie zostal uruchomiony, na co wywiera wplyw szereg czynnikéw: od tych o charakterze
informacyjno-promocyjnym, po stan utrzymania i czasem réwniez bezpieczeristwo atrakeji
turystycznych i zaplecza noclegowo-gastronomicznego. Warto podkresli¢, ze ponad 20 %
powierzchni regionu stanowia obszary chronione, co przeklada si¢ na sposéb prowadze-
nia polityki regionalnej oraz polityki rozwoju lokalnego. Jednoczesnie obszary te podnosza
atrakcyjnos¢ turystyczna wojewddzewa. W tabeli nr 14 przeprowadzono analiz¢ SWOT
dla atrakeyjnosci turystycznej Dolnego Slaska.

Tab. 14. Analiza SWOT — wojewédztwo dolno$laskie jako obszar atrakcyjny
pod wzgledem turystycznym

Mocne strony

Stabe strony

Liczne atrakeje turystyczne naturalne.
Liczne atrakcje turystyczne antropogeniczne.
Lokalnie wystepujace specyficzne cechy
mikroklimatu o whasciwosciach leczniczych
i relaksujacych.

Lokalizacja znacznej liczby uzdrowisk
zarejestrowanych w kraju (1/4 tego typu
jednostek).

Znane w kraju i za granica, cyklicznie
organizowane imprezy.

Blisko$¢ kulturowa z krajami europejskimi.
Polozenie geograficzne.

Przebiegajace szlaki komunikacyjne.
Rozbudowa Portu Lotniczego Wrockaw SA.
Przygraniczne polozenie.

Istnienie warunkéw do prowadzenia turystyki
wyczynowej i survivalowej.

Zdewastowane i zaniedbane obickty
zabytkowe.

Niewystarczajaca liczba polaczent kolejowych,
drogowych i lotniczych.

Wymagajaca modernizacji sie¢ kolejowa

i infrastruktura drogowa.

Brak innowacyjnych ushug turystycznych,
przewaga ustug tradycyjnych.

Stosunkowo stabo rozwinigta promocja atrakeji
turystycznych regionu w poréwnaniu np.

z krajami Europy Zachodniej i Potudniowe;.
Brak zdecydowanej specjalizacji turystycznej
regionu.

Stosunkowo wysokie ceny ushug turystycznych
oraz zwiazanych z obstuga turystyki

i relatywnie niska jako$¢ czedci ushug
turystycznych.
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Szanse Zagrozenia

Zwiazane z rozwojem potencjalu turystycznego:

Naplyw $rodkéw finansowych.

Ozywienie gospodarcze terendéw o stosunkowo
niskim poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Tworzenie nowych miejsc pracy,

w tym w formie samozatrudnienia.
Dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej

na terenach wiejskich.

Zwiazane z rozwojem potencjalu turystycznego:
— Nadmierna eksploatacja obszaréw
chronionych.
—  Zaggszczenie ruchu drogowego.
—  Wysoka wrazliwo$¢ branzy na zmiany
o charakterze koniunkturalnym.

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu:

Wozrost zainteresowania krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Dofinansowanie turystyki z funduszy Unii
Europejskiej.

Przebudowa, rozbudowa i modernizacja
polaczen drogowych i kolejowych w Polsce.
Organizacja Euro 2012 w Polsce.

Elementy niekorzystne wystepujace w otoczeniu:

—  Stosunkowo niska rozpoznawalno$¢ regionu
jako miejsca atrakcyjnego turystycznie
w Europie i na $wiecie.

—  Brak imprez o randze §wiatowej, np. imprez
biznesowych, kongreséw itp., ksztaltujacych
wizerunek
i rozpoznawalnos¢ regionu.

—  Ostabienie ruchu turystycznego w wymiarze
miedzynarodowym w konsekwencji zatamania
gospodarczego.

zwiazany z tworzeniem i wdrazaniem zaawansowanych technologii oraz kreatywnosé
regionu — udziat sektora kreatywnego (por. Florida, 2005; Florida, 2002). W rozumie-
niu prof. Richarda Floridy sektor kreatywny skupia branze: ,nasycone technologicznie”,
nauke, inzynierig, sfer¢ B+R, dziedziny zwiazane z wiedza specjalistyczng — takie jak:
prawo, szeroko rozumiane finanse, ochrona zdrowia itp. — a takze kulture, muzyke, sztuke,
projektowanie itd. (Biatek, 2007). Wedtug Floridy to kreatywnos¢ jednostki terytorialnej
(miasta, réwniez regionu) decyduje o jej konkurencyjnosci — przyciaga ludno$¢ i przedsie-
biorcéw. Stad pobudzanie kreatywnosci ludzi, ktére taczy si¢ silnie z tolerancja dla rézno-
rodnych wartosci (szerzej: Karwinska, 2009), a poprzez stworzenie odpowiednich mecha-

nizmdw i strategii jest sposobem na poprawe konkurencyjnosci miasta. Wnioski z analizy

Zrédio: opracowanie whasne.

Ostatni z wybranych przez autoréw atut to wyposazenie regionu w potencjat

przedstawiono w tabeli nr 15.
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Tab. 15. Analiza SWOT - wojewédztwo dolnoslaskie jako obszar zaawansowanych

technologii i kreatywnych spolecznosci

Mocne strony

Stabe strony

—  Wyksztalcona, wykwalifikowana kadra.

—  Chlonny rynek zbytu w regionie.

—  Stosunkowo rozwinieta sie¢ instytucji naukowo-
badawczych oraz transferu technologii.

—  Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego
w regionie.

—  Wysoki wskaznik przedsigbiorczosci,
mozliwos$¢ znalezienia kooperantéw w regionie.

—  Aktywno$¢ whadz regionalnych i lokalnych
w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci.

— Istnienie skupisk przedsi¢biorstw o okreslonym
profilu, z do$wiadczeniem i tradycjami.

—  Preina baza naukowa i akademicka.

— Rozbudowany sektor organizacji
pozarzadowych.

— Dysproporcje rozwojowe wewnatrz regionu,
objawiajace si¢ m.in. jakoscig i dostgpnoscia
infrastruktury spoleczne;.

— Niedobér kadr z wyksztalceniem technicznym.

—  Brak nastawienia na innowacyjne
rozwigzania w$réd przedsigbiorcéw, zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcéw.

—  Brak nastawienia na innowacyjne rozwigzania
wladz lokalnych.

— Niski poziom mobilnosci zawodowej
i geograficznej ludnosci.

—  Stosunkowo wysokie koszty zycia
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
przede wszystkim we Wroctawiu.

—  Shabosci w systemie edukacji.

Szanse

Zagrozenia

Zwiazane z tym kierunkiem rozwoju:

—  Stworzenie nowych miejsc pracy.

—  Powstawanie nowoczesnych rozwiazan.

—  Szansa na nadzwyczajne zyski w przypadku
powstania i wdrozenia unikatowych rozwiazan.

—  Naplyw $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej
na rozwdj innowacyjnosci i kreatywnosci,
takze w nowej perspektywie programowania.

—  Naplyw nowych technologii i innowacyjnych
rozwiazan organizacyjnych.

— Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
inwestycje w kapital ludzki.

—  Przyciaganie szczeg6lnie cennych
dla regionu inwestoréw zewnetrznych,
w tym zagranicznych, nastawionych
na inwestycje w branze wiedzochlonne
i zaawansowane technologicznie.

—  Nawet w przypadku relokacji inwestycji,
pozostawienie wiedzy i know-howw regionie.

Zwiazane z tym kierunkiem rozwoju:

—  Kosztochlonno$¢ wypracowywania i wdrazania
nowych technologii.

— Niepewno$¢ i dlugi okres oczekiwania
na zyski.

—  Zapéznienie w stosunku do Europy
i innych czgsci $wiata — konieczno$é
w pierwszej kolejnosci nadrobienia zaleglosci
technologicznych w dziedzinie B+R.

Elementy korzystne wystgpujace w otoczeniu:

— Proinnowacyjna polityka Unii Europejskiej
i Polski.

—  Oslabienie pozycji wielu europejskich
regionéw w wyniku zalamania gospodarczego
z lat 2008-2009.

—  Dostrzeganie regionu jako jednego z lideréw
nowoczesnych technologii w Polsce.

Elementy nickorzystne wystgpujace

W otoczeniu:

—  Zapéznienie w stosunku do Europy
i innych czgsci $wiata.

—  Stosunkowo wysoka atrakcyjnos¢ regiondéw
w krajach sasiadujacych.

—  Stosunkowo slaba pozycja regionu i kraju
w zakresie B+R w Europie.

Zrddio: opracowanie wilasne.
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Podsumowanie i rekomendacje

Ekspertyza pn. ,Analiza tendencji rozwojowych regionu w odniesieniu do zgod-
nosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” zostata wykonana w oparciu
o wiedz¢ i umiejetnoséci autoréw, w mysl zasady bezstronnosci, nalezytej starannosci i rze-
telnosci, oraz zachowujac dbalos¢ o wysoki poziomu jakosci merytorycznej. Opracowa-
nie koncentruje si¢ na problematyce osiagania poszczegdlnych celéw, priorytetdw i dziatan
zapisanych w dokumencie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku.
Rzeczywisty horyzont czasowy badania obejmowat lata 2005-2020. Analiz¢ zrealizowano
poprzez zbadanie kierunkéw rozwoju regionu. Badania byly prowadzone w réznych prze-
krojach terytorialnych: na poziomie regionalnym, subregionalnym oraz lokalnym. Eksper-
tyz¢ podzielono w przekroju merytorycznym, wyznaczajac trzy sfery: gospodarcza, prze-
strzenng i spofeczna, z uwzglednieniem wskazanych w nich celéw, priorytetéw i dziatar.
Podstawowym celem bylo okreslenie zmian warto$ci wybranych wskaznikéw, przyblizaja-
cych stan osiagania celéw i priorytetéw w poszczegdlnych latach analizy w poréwnaniu

z rokiem bazowym — 2005. Zmiany zbadano w ujeciu ilosciowym i jakosciowym.

W efekcie opracowanej ekspertyzy ustalono nastgpujace wnioski i rekomendagje:

1. Przestrzed wojewddztwa dolno$laskiego jest zréznicowana pod wzgledem uksztalto-

wania terenu, klimatu, rozmieszczenia bogactw naturalnych i ludnosci. Zréznicowa-
nie dotyczy réwniez dziatalnosci gospodarczej, stopnia zagospodarowania przestrzeni
i poziomu zycia spolecznosci regionu. W analizowanym okresie dysproporcje nie ule-
gly zmniejszeniu.
Rekomendagje: nalezy dazy¢ do zwigkszania spdjnosci spoleczno-gospodarczej i prze-
strzennej obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego, w drodze wspierania dzialad w tym
zakresie na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym, réwniez w aspektach mie-
dzynarodowych.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

2. Widrazanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku zostalo
czg$ciowo spowolnione przez kryzys w gospodarce $wiatowej, ktérego efekty beda
widoczne w kilku kolejnych latach. Przy czym spowolnienie to na Dolnym Slasku

bylo i bedzie mniejsze, niz oczekiwano.
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Rekomendagje: z punktu widzenia regionu nalezy kontynuowa¢ zalozenia Strategii,
a jej ewentualna aktualizacja powinna zawieraé pewne przedzialy wykonania zadan,
ktére mogg by¢ uzaleznione od dalszych zmian w gospodarce europejskiej i swiatowej.
W dokumencie powinny znalez¢ si¢ mechanizmy automatycznie reagujace na zmiany
koniunktury.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Uwidoczniony zostal regres gospodarczy w czeéci obszaréw wojewddztwa dolnosla-
skiego. Jest to proces dtugookresowo narastajacych probleméw, wynikajacych z istnie-
nia w tej przestrzeni starych obszaréw przemystowych i przetwérczych oraz monokul-
tury przemystu wydobywczego.

Rekomendacje: w zwiazku z tym, ze jest to proces dtugookresowy, w ktdrym nara-
staly problemy i dysproporcje, nalezy liczy¢ si¢ z dlugim okresem wychodzenia
z tej sytuacji. Konieczne jest wsparcie dla tych obszaréw zaréwno ze strony kraju, jak
i regionu oraz wykorzystanie srodkéw unijnych. Kreowanie nowoczesnych i innowa-
cyjnych rozwiazan w gospodarce, ich absorpcja i dyfuzja dla podniesienia poziomu
rozwoju tych terenéw.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Gwaltowny rozwdj WOM stanowi, z jednej strony, zaletg dla rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionu, z drugiej strony — wade. Nastepuje intensywny rozwdj
spoleczno-gospodarczy przestrzeni WOM i jednocze$nie stopniowa polaryzacja w sto-
sunku do obszaréw stycznych do tego terenu oraz reszty wojewddztwa.
Rekomendacje: podtrzymywanie intensywnego rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaru WOM, wsparcie dla pozostalych obszaréw, w tym obszaréw stycznych, i moty-
wowanie do dynamicznego rozwoju z wykorzystaniem zasobéw endogenicznych.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Narastanie dystansu pomiedzy stolica wojewddztwa a pozostalymi jego obszarami.
Wrockaw, bedacy biegunem wzrostu zaréwno gospodarczego, jak i spolecznego,
oddala si¢ rozwojowo od pozostalych czesci wojewddztwa dolnoslaskiego i czesto
szybciej wchodzi w relacje z gtéwnymi miastami kraju niz z wlasnym terytorium.

Rekomendacje: miasto powinno skierowaé wiccej swoich dzialan na wspéiprace
z pozostaly czgscia wojewddztwa, co nalezy realizowal poprzez kooperacje, a nie
wspdtzawodnictwo, wspdlng polityke marketingu terytorialnego, wspélne dziata-

nia prowadzone w ramach monitoringu kryzysowego, wspdlna polityke przyciagania
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10.

inwestoréw, ktéra pozwoli na segmentacje inwestycji w przestrzeni wojewddztwa oraz
planowane wypychanie czgéci funkcji poza obszar miasta centralnego, tak aby zapew-
ni¢ réwnomierny rozwdj regionu.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

W dalszym ciagu nastgpuje intensywny rozwdj w bylych miastach wojewddzkich:
Walbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze oraz miastach przemystowych, jak Lubin, Polko-
wice. Jednak nie przektada si¢ to na intensywny rozwéj obszaréw wokél tych miast.
Ponadto pojawiaja sie nowe o$rodki wzrostu, jak np. Swidnica czy gminy podregionu
wroclawskiego.

Rekomendacje: obszary styczne do intensywnie rozwijajacych si¢ miast musza poszu-
ka¢ i zdefiniowa¢ $ciezke samodzielnego rozwoju opartg albo na $cislej zaleznosci od
gléwnego miasta, albo bedzie to samorozwéj w oparciu o czynniki endogeniczne.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Obszary stagnacyjne obejmujace gminy o zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju
w przysztosci zagrozone sa marginalizacja.

Rekomendacje: wspomaganie instytucjonalne oraz silna interwencja na tych obsza-
rach, gdyz samodzielnie nie sa one w stanie sobie poradzic.

Czas realizacji: intensywne, szybkie dzialania.

Proces zréznicowanej specjalizacji w przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego sprzyja
rozwojowi tego terenu, np. jednostki osadnicze zwiazane z centrum specjalizujg si¢
w ustugach i dzialalnosci przemystowej, a obszar WOM ukierunkowat swoja dziatal-
no$¢ na profil ustugowo-edukacyjno-produkeyjny.

Rekomendacje: kontynuacja tego procesu. Zachety dla obszaréw, ktére nie zidentyfi-
kowaly jeszcze swoich mozliwosci specjalizacyjnych.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

W wojewddztwie dolnoslaskim nastepuje polaryzacja przestrzeni miasto — wies.
Rekomendagje: nalezy likwidowa¢ bariery rozwojowe obszaréw wiejskich, zapewni¢
ich modernizacj¢ oraz zdywersyfikowa¢ zrédla utrzymania, szczeg6lnie w obszarach
rolnictwa rozdrobnionego.

Czas realizacji: stopniowo.

W wyniku realizacji zatozeni Strategii nast¢puje proces funkcjonalnego podziatu prze-

strzeni wojewd6dztwa dolnoslaskiego.
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11.

12.

13.

14.

Rekomendacje: proces ten powinien by¢ wspierany, a wladzom lokalnym i spolecz-
nosci lokalnej nalezy przedstawi¢ korzysci plynace ze specjalizacji.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Otwarto$¢ przestrzeni europejskiej oznacza konkurowanie o zasoby regionu. Czgéé
zasobdw, szczegdlnie kapitat ludzki, odplywa do regionéw bardziej konkurencyjnych
pod wzgledem miejsc pracy i zarobkéw.

Rekomendacje: w tym przypadku istotne jest zapobieganie odpltywowi zasobdw.
Darmowy cksport wysokiej jakosci zasobéw pracy, kapitatéw inwestycyjnych i pozo-
stalych, szczegélnie wartosciowych elementéw zasobéw do innych regionéw nalezy
zahamowa¢ poprzez wspdlprace wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w regionie.
Nalezy zachowa¢ zasadg kooperacji podmiotéw, a nie ich konkurengji.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

W przestrzeni wojewddztwa i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
do 2020 roku nadal w zbyt duzym zakresie upatruje si¢ zrédet utrzymania i rozwoju
w czynnikach egzogenicznych, a nie w czynnikach endogenicznych.

Rekomendacje: podkreslanie endogenicznych wartosci w regionach, uswiadamianie
ich wagi.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym sg charakterystyczne dla funkcjo-
nowania gospodarki w przestrzeni.

Rekomendagcje: zjawisko to powinno podlega¢ $wiadomemu oddziatywaniu spo-
fecznosci i powinno by¢ procesem planowanym. Planowanie zagospodarowania prze-
strzeni i jej rozwoju pozwoli na ograniczenie narastajacych negatywnych skutkéw zto-
zonych proceséw dysproporcji w rozwoju regionalnym. Stuzy¢ temu maja miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju regionu oraz lokalne plany
rozwoju.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Bariera rozwoju procesu inwestycyjnego sa nieuregulowany stan prawny wiasnosci
ziemi oraz brak aktualnych planéw miejscowego zagospodarowania przestrzeni w czg-
$ci gmin.

Rekomendagje: uaktualnienie planéw miejscowego zagospodarowania przestrzeni.

Czas realizacji: szybko.

259



*

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA o
ot o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

15.

16.

17.

18.

Bariera kapitalowa ogranicza mozliwosci realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku.

Rekomendagje: jedng z mozliwosci staje si¢ montaz finansowy, ktéry pozwala na
realizacj¢ poszerzonego procesu inwestycyjnego. W montazu finansowym bra¢ moga
udziat $rodki Unii Europejskiej badz partner prywatny. Nalezy zwickszy¢ stopien
pozyskiwania $rodkéw z Unii Europejskiej, ,wychodzac” do potencjalnych benefi-
cjentéw z propozycjami realizacji projektéw (w krajach Unii Europejskiej tworzone sa
w tym celu specjalne instytucje). Nalezy pamigta¢, ze badania efektywnosci pozyski-
wania $rodkéw Unii Europejskiej wykazuja, iz spotecznosci lokalne odpowiednio zor-
ganizowane i zdeterminowane koniecznoscia osiagniecia swoich celéw moga otrzymaé
najwigksze wsparcie finansowe. Partner prywatny moze pojawic¢ si¢ w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego, w Polsce szczeg6lnie na poziomie regionalnym i lokal-
nym nie jest to czgsto stosowane rozwigzanie, jednak cze$¢ krajéw Unii Europej-
skiej zwigkszyla w ten sposéb zakres procesu inwestycyjnego na réznych poziomach
o kilkanascie procent. Wazne jest nie tylko dzialanie wladz na poziomie regionalnym
i lokalnym, ale réwniez oddzialtywanie na poziom krajowy celem pozyskania pomocy
w realizacji przedsigwzieé z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Czas realizacji: szybko.

Konieczna jest dalsza intensyfikacja dziatan w zakresie walki z bezrobociem i patolo-
giami oraz podniesienie poziomu bezpieczefistwa w regionie.

Rekomendacje: dotychczasowe dzialania w tych zakresach przyniosty miarodajne
efekty, jednak kryzys gospodarki $wiatowej wplynal na poglebienie tych proceséw,
w zwigzku z tym niezbedne s3 dodatkowe $rodki finansowe na dziatania z tego zakresu.

Czas realizacji: szybko.

W Strategii w sferze spolecznej zbyt maly nacisk kladzie si¢ na wdrazanie instrumen-
téw dajacych bezrobotnym mozliwo$¢ samodzielnego dziatania na rynku.
Rekomendagje: nalezy zmieni¢ strukture instrumentéw w tym zakresie, eksponujac
te, ktére usamodzielniajg i motywuja potencjalnego bezrobotnego w poszukiwaniu
miejsca pracy badZ samodzielnej organizacji tego miejsca pracy.

Czas realizacji: szybko.

Jednym z gléwnych zakladanych w Strategii kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wojewddztwa dolnoslaskiego (podkreslonym przez autoréw ekspertyzy w punk-
cie 5.) jest rozwdj turystyki, jednak w praktyce w dalszym ciagu dzial ten pozostaje

zaniedbany, a proces inwestycyjny w tym zakresie nast¢puje zbyt wolno.
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19.

20.

21.

Rekomendagje: nacisk na inwestycje w zakresie turystyki w obszarach o takiej specja-
lizacji, utatwienia dla sektora prywatnego w realizowaniu inwestycji, podejmowanie
i wspieranie ponadlokalnych projektéw z zakresu programowania rozwoju turystyki
i jej propagowania. Promocja regionu w zakresie turystyki, przyciaganie klientéw
z najblizszego otoczenia, tzn. z kraju i z sasiednich krajéw. Przygotowanie zaplecza
i bazy turystycznej.

Czas realizacji: szybko.

U podstaw turystyki i podwyzszania dobrobytu spoleczeristwa stoja naklady na
ochrong $rodowiska w regionie, ktére caly czas sa niewystarczajace, oraz egzekwowa-
nie prawa w tym zakresie.

Rekomendagje: zintensyfikowanie nakladéw i dziatai w zakresie poprawy jakosci
Srodowiska w regionie. W tym celu pozyskanie wspétinansowania z Unii Europej-
skiej, gdyz jedna z gléwnych barier staja si¢ tutaj ograniczenia finansowe.

Czas realizacji: bardzo szybko.

Jednym z gléwnych kierunkéw rozwoju, wskazanym w Strategii, jest rozwéj gospo-
darki kreatywnej i opartej na wiedzy, co jest realizowane w wojewddztwie dolnosla-
skim, ktére jest jednym z centréw naukowych, badawczo-rozwojowych i innowacyj-
nych w kraju.

Rekomendagje: intensyfikacja nakladéw na nauke, tworzenie sieci wspétpracy pomie-
dzy gospodarka a sfera nauki, budowa instytugji i instytutéw badawczych, przyciaganie
inwestydji z dzialéw kreatywnych, wdrazanie innowadji, inwestycje w kapital ludzki.

Czas realizacji: szybko.

W wojewddziwie dolnoglaskim nastgpuje proces budowy, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury technicznej, co stanowi bazg rozwojowa wojewddztwa.

Rekomendagje: zintensyfikowa¢ dzialania i wsparcie finansowe dla realizacji zadan
infrastrukturalnych tak, aby ulatwi¢ ,przepustowos$¢” miasta oraz odciazy¢ go od
ruchu tranzytowego. Polozy¢ nacisk na pelng realizacje Zintegrowanego Systemu
Transportu Szynowego we Wroctawiu i aglomeracji wroctawskiej, Wroctawskiej Kolei
Aglomeracyjnej i Systemu Tramwaj Plus, a takze na odciazenie centrum miasta od
ruchu samochodowego poprzez zachgty do korzystania z transportu publicznego.

Czas realizacji: szybko.
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23.

24.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku wspierany
jest rozwdj sektora malych i $rednich przedsigbiorstw.

Rekomendacje: Sektor malych i §rednich przedsigbiorstw koncentruje swoje dziatania
w endogenicznych dziatach gospodarki regionu, decydujac o jego specyfice. W dtuz-
szej perspektywie to wlasnie endogeniczne dzialy powinny staé si¢ gtéwnym Zrédtem
utrzymania. Barierami rozwoju sa: brak $rodkéw finansowych (potrzebne mozliwie
duze zaangazowanie instytucji samorzadowych i pozarzadowych oraz instytugji finan-
sowych), administracja — zbyt skomplikowane procedury zaktadania i likwidacji firm,
jednak nie jest to w gestii regionu (na poziomie regionu niezbedny jest sprzyjajacy kli-
mat administracyjny) oraz utrudnione warunki dla prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej (sposobem jest przygotowanie przez samorzady terendéw inwestycyjnych dla
potengjalnych inwestoréw wraz z budynkami, infrastrukturg i mediami, udostgpnia-
nych na preferencyjnych warunkach).

Czas realizacji: bardzo szybko.

W dtugookresowej perspektywie wojewddztwo dolnoslaskie powinno w dalszym
ciagu wspétuczestniczy¢ w tworzeniu dokumentu strategicznego dla Polski Zachod-
niej, na wzdr Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013.
Rekomendagje: nalezy wprowadzi¢ szybkie polaczenia transportowe z Warszawa, roz-
wija¢ relacje w ramach sieci miast, poprawi¢ powiazania komunikacyjne Polski z Cze-
chami, zbudowa¢ dodatkowe przeprawy mostowe przez Odre, rewitalizowaé szlaki
kolejowe i zeglugi srédladowej oraz budowa¢ korytarz transportowy CETC i Partner-
stwo Odry.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddzewa Dolnoglaskiego do 2020 roku realizuje
si¢ budowe tozsamosci regionalnej, co w ukladzie zintegrowanej Europy jest szczegél-
nie pozadane.

Rekomendacje: wynikaja z samego wniosku. W sposéb gruntowny, juz na poziomie
wezesnoszkolnym, nalezy ksztaltowaé patriotyzm regionalny i lokalny, co przystuzy
si¢ postrzeganiu wojewddztwa dolnoslaskiego jako tzw. malej ojczyzny, identyfikacji
z nia, oraz wprowadzi wéréd mieszkaicow nastepujacy sposob myslenia: Jestern Dol-
noslgzakiem i Polakiem.

Czas realizacji: stopniowo, w calym okresie realizacji Strategii.
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Zalacznik 1

Ankieter: ....o.ooii

Data wypelnienia: .................c.co

ANKIETA

Ocena przez podmioty gospodarcze sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu

i dokonujacych si¢ zmian*

Ankieta jest anonimowa i zostanie wykorzystana wylacznie do celé6w badawczych

I. Charakterystyka firmy

1.

Forma dziatalnosci

| | osoba fizyczna | | spotka osobowa || spétka kapitatowa
Struktura sektorowa wlasnosci

| | prywatny || publiczny || mieszany
Whasno$¢ kapitatu

| krajowy | | zagraniczny | | mieszany
Wielkos¢ firmy

samozatrudnienie (przedsi¢biorstwo jednoosobowe)
zatrudnienie do 5 pracownikéw
zatrudnienie do 50 pracownikéw

zatrudnienie do 500 pracownikéw

oo

zatrudnienie powyzej 500 pracownikéw

Tradycja funkcjonowania przedsi¢biorstwa na rynku

|| firma powstata do 30.04.2004 r.

| | firma powstala w okresie od 01.05.2004 r. do 31.12.2006 r.
|| firma powstata od 01.01.2007 r.

Firma obejmuje swoim zasi¢giem rynek (sprzedaje towary/ustugi na rynek)

| | miedzynarodowy || krajowy || regionalny
|| lokalny
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7.  Dzialalno$¢ prowadzona jest w podregionie Dolnego Slaska (N'TS3)
| | jeleniogdrskim || walbrzyskim || legnickim
| | wroclawskim | | miasto Wroclaw

8.  Charakter dzialalno$ci firmy
|| produkcyjna || ustugowa | handlowa

| | mieszana

9. Sektor ekonomiczny, w ktérym dziata firma

|| rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo | | ryboléwstwo i rybactwo
|| przemyst || budownictwo
|| ustugi
10. W ostatnim roku podmiot wypracowat obroty mieszczace si¢ w przedziale
|| ponizej 100.000 zt ] od 100.001 do 500.000 zt
[ ] 0d 500.001 do 1.000.000 zt | | od 1.000.001 do 5.000.000 zt
] od 5.000.001 do 20.000.000 zt ] powyiej 20.000.000 zt

II. Atmosfera gospodarcza w regionie, w ktérym przedsigbiorstwo gospodaruje

Zmiany . Zmiany
. Stabilnosé .
LP | Pytania korzystne . niekorzystne
. L. (bez zmian) ) X
(jest lepiej) (jest gorzej)

1. W jakim kierunku nastepuja zmiany
gospodarcze w regionie?

2. Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkaricéw
w regionie zaobserwowal(a) Pan/Pani?

3. W jaki spos6b zmiany te wplywaja
na dzialanie mojej firmy?

4. Jak wejscie do UE wplynelo na poziom zycia
mieszkacéw w regionie?

5. Jakie sa warunki gospodarowania w regionie?

6. Czy w regionie tworzy si¢ warunki
do rozwoju inicjatywy gospodarczej?

7. Jak polityka spoleczno-gospodarcza
realizowana w regionie wplywa
na funkcjonowanie firmy?

8. Czy realizacja celéw i kierunkéw rozwoju
regionu daje oczekiwane efekty?
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III. Firma i jej dzialanie

1. Czy sytuacja firmy na rynku poprawia sig?

Czy firma inwestuje w rozw6j?

Czy planowane sa inwestycje?

NV N

otoczenia i wsparcia biznesu?

Czy firma inwestuje za granica?

Czy firma dywersyfikuje swoja dzialalnos¢ (produkty)?

Czy firma korzysta z pomocy doradztwa instytugji

7. Cuzy przedsi¢biorstwo planuje w najblizszym czasie

nabér pracownikéw?

tak
tak
tak
tak
tak

tak

O oot

tak

nie
nie
nie
nie

nie

nie

O oot

nie

IV. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dzialajacego w regionie

na rzecz przedsi¢biorcow

1. Cuzy instytucje publiczne ulatwiajg prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej

Whadze regionu wspomagaja inicjatywe gospodarcza

3. Instytucje w regionie pobudzajg do rozwoju

przedsigbiorczosci

4. Whadze w regionie poszukuja kontaktéw poza

regionem, ktore beda wplywad na rozwdj rynku

regionalnego

5. Wladze w regionie poszukuja inwestoréw

zewngtrznych, ktérzy wplyna na rozwéj rynku

regionalnego

tak
tak

I

[ ] tak

[ ] tak

[ ] tak

nie

I

nie

[ ] nie

[ ] nie

] nie

6. Korzystanie z doradztwa i wsparcia instytucji otoczenia i wspierania biznesu

Wyszczegdlnienie

Wytacznie

Zazwyczaj

Sporadycznie

Nigdy

Agencji rozwoju regionalnego

Fundagji

Stowarzyszeni

Izb gospodarczych

Doradcéw podatkowych

Doradcéw inwestycyjnych
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‘E

Towarzystw ubezpieczeniowych

Towarzystw leasingowych

Bankéw (oprécz biezacych rozliczen)

Wydziatéw inicjatyw gospodarczych
w urzedach gmin

7. Jak oceniaja Paristwo jako$¢ funkcjonowania instytucji z terenu Dolnego Slaska?

.. Coraz Bez Coraz Nie ma NG
Wyszczegélnienie . . mam
zmian gorzej reguly 2dania
Urzad Skarbowy
Izba Skarbowa
Urzad Kontroli Skarbowej
Urzad Gminy, na terenie ktorej znajduje
si¢ siedziba firmy
Wojewodzki Urzad Statystyczny
Agencje rozwoju regionalnego
Fundacje i fundusze
Stowarzyszenia przedsi¢biorcéw
Izby gospodarcze
8. Jak oceniajg Paristwo ,klimat” do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w przekrojach przestrzennych?
| v | Ty | Sry | €5 |
Przekroje przestrzenne (NTS3) niz w niz w niz w niz w lania
kraju regionie kraju regionie

Podregion: miasto Wroctaw

Podregion wroctawski

Podregion legnicki

Podregion jeleniogdrski

Podregion walbrzyski

*

Analiza polega na poréwnaniu sytuacji w dniu dzisiejszym do stanu z dnia 31.12.2005 r.
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Zalacznik 2
Ankieter: ......ooiiiiiiii
Data wypelnienia: .................c.co

ANKIETA

Ocena przez osoby fizyczne sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu

i dokonujacych si¢ zmian*

Ankieta jest anonimowa i zostanie wykorzystana wylacznie do celéw badawczych

I. Charakterystyka osoby fizycznej
1. Ple¢ || kobieta || mezczyzna

2. Wiek o
3. Liczba os6b w gospodarstwie domowym  .......ccccvvieuenne.
4. Liczbadzieci  .oocovveiriiiinnne

5. Wyksztalcenie

| | gimnazjalne i nizsze || zasadnicze zawodowe
|| $rednie ogdlnoksztalcace | | $rednie zawodowe (facznie z policealnym)
| wyisze
6. Pracujacy w sektorze ekonomicznym
| | rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo || ryboléwstwo i rybactwo
|| przemyst || budownictwo
|| ustugi | | nie dotyczy
5. Bezrobotni pozostajacy bez pracy
| | 3 miesiace i mniej | 3 — 6 miesiecy
| | 6—12 miesiecy || 12 — 24 miesiecy
| | powyzej 24 miesiace || nie dotyczy
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6. Pan/Pani zamieszkuje w podregionie Dolnego Slaska (N'TS3)

|| jeleniogdrskim || walbrzyskim || legnickim
| | wroclawskim | | miasto Wroclaw

7. Pan/Pani pracuje w podregionie Dolnego Slaska (N'TS3)
| | jeleniogdrskim || walbrzyskim || legnickim
|| wroclawskim | | miasto Wroclaw

8. Miesi¢czne zarobki netto (,na reke”) ksztaltujg si¢ w przedziale
(] poniiej 1000 zt ] 1001 do 2000 zt ] 2001 do 3000 zt
[ ] 3001 do4000zk [ ] 4001 do 5000 zk (] powyiej 5000 zt

II. Atmosfera gospodarcza w regionie, w ktérym Pan/Pani mieszka

Zmiany o, Zmiany
. Stabilnosé |
LP | Pytania korzystne . niekorzystne
) L. (bez zmian) ) B
(jest lepiej) (jest gorzej)

1. | W jakim kierunku nast¢pujg zmiany
spoleczno-gospodarcze w regionie?

2. | Jakie zmiany w poziomie zycia mieszkadcédw
w regionie zaobserwowal(a) Pan/Pani?

3. | W jaki sposéb zmiany te wplywaja

na funkcjonowanie mojej rodziny?

4. | Jak wejscie do UE wplynelo na poziom zycia
cztonkéw mojej rodziny?

5. | Jak zmienia si¢ sytuacja materialna
mojej rodziny?

6. | Czy nast¢puja zmiany kosztéw utrzymania
rodziny?
7. | Jak oceniacie postgpy w zmianach

w zaopatrzeniu w infrastrukture techniczng
w regionie?

8. | Czy nast¢puja zmiany w stanie srodowiska
przyrodniczego w regionie?

9. | Czy nastgpuja zmiany w stanie $rodowiska

przyrodniczego w miejscu zamieszkania?
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III. Informacje ogdlne

1.
2.

IV. Ocena funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego, dzialajacego w regionie

Czy Pan/Pani inwestuje w swoje wyksztalcenie?
Czy firma, w ktérej Pan/Pani pracuje, pokrywa
koszty szkolen?

Czy planuje Pan/Pani wyjazd za granice w celach
zarobkowych?

Czy planuje Pan/Pani wyjazd za granice na state?
Czy w najblizszym czasie planuje Pan/Pani zakup
mieszkania/domu/gruntu?

Czy w najblizszym czasie planuje Pan/Pani zakup
samochodu?

Czy Pariskie/Pani dochody ostatnio wzrosty?

Czy korzysta(-1) Pan/Pani ze szkolen finansowanych

ze $rodkéw UE?

na rzecz os6b fizycznych

1.

Czy organizowane s3 masowe imprezy kulturalne
w regionie?

Czy oferta doméw kultury jest wystarczajaca?

Czy ochrona zdrowia w regionie jest na wystarczajacym

poziomie?

Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie w swoim miejscu

zamieszkania dzigki dziataniom policji?

Czy pomoc spoteczna dziala sprawnie w regionie?
Czy standard obstugi w urzgdach publicznych
jest na odpowiednim poziomie?

Czy osoby zatrudnione w urzgdach publicznych

pomagaja w zalatwianiu spraw urzedowych?

1 s O B 0 B

O oo o o

tak

tak

tak
tak

tak

tak
tak

tak

tak
tak

tak

tak
tak

tak

tak

1 s O B 0 B

O oo o o

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie

nie
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8.  Czy korzysta pan/Pani z doradztwa instytucji?

Wyszczegdlnienie Whylacznie | Zazwyczaj Sporadycznie Nigdy

Fundagji

Stowarzyszeni

Doradcéw podatkowych

Doradcéw inwestycyjnych

Towarzystw ubezpieczeniowych

9. Jak oceniaja Paristwo jako$¢ funkcjonowania instytucji z terenu Dolnego Slaska?

.. Coraz Bez Coraz Nie ma Nt
Wyszczegélnienie lepiei . . mam
epiej zmian gorzej reguly sdania
Urzad Skarbowy
Izba Skarbowa
Urzad Kontroli Skarbowej
Urzad Gminy, na terenie ktdrej
Pan/Pani zamieszkuje
Fundacje
Sie¢ handlowa
Urzad pracy
Przychodnie, szpitale
Szkolnictwo
10. Jak oceniajg Paristwo ,klimat do zycia” w przekrojach przestrzennych?

. vy | Ly | Gy | Gy |

Przekroje przestrzenne (NTS3) niz w niz w niz w niz w jania
kraju regionie kraju regionie

Podregion: miasto Wroctaw

Podregion wroclawski

Podregion legnicki

Podregion jeleniogérski

Podregion walbrzyski

* Analiza polega na poréwnaniu sytuacji w dniu dzisiejszym do stanu z dnia 31.12.2005 r.
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