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Wstep

Nad czekajacymi nas wyzwaniami demograficznymi, zaréwno w kraju, jak i na
Dolnym Slasku, dyskutowaliémy od dos¢ dawna i przez wiele lat byly to dyskusje na poly
akademickie. Dzi$ jednak konfrontujemy si¢ juz z tymi wyzwaniami w sposéb powszechny
i bezposredni — niz demograficzny staje si¢ odczuwalny przede wszystkim w edukagji
i to na wszystkich poziomach funkcjonowania jej systemu. W niedalekiej za$ przysztosci
zmiany demograficzne zaczng o sobie dawac znaé na rynku pracy oraz w innych waznych
dziedzinach zycia spolecznego i publicznego. Sytuacje dodatkowo komplikuja stojace
przed regionem powazne wyzwania modernizacyjne, a takze coraz powazniejsza konku-
rencja ze strony zagranicznych osrodkéw oferujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym.
Co wiecej, jak wynikato z wypowiedzi przedstawicieli administracji saksonskiej, ktérych
goszczono w regionie w listopadzie 2010 roku, nie tylko osrodki uczelniane upatruja
w dolnoslaskiej mlodziezy szansy na swa przyszlosé. Podobne nastawienie zaczyna by¢
coraz wyrazniej obecne w planach strategicznych wielu sasiedzkich jednostek terytorial-
nych. Stwarza to zupelnie nowa sytuacje, w ktérej jesteSmy zmuszeni do poszukiwania
nowych, niebanalnych, a zarazem prawdziwie konkurencyjnych rozwiazan.

W niniejszym opracowaniu, z uwagi na krétki czas jego przygotowania oraz
skromne $rodki, staramy si¢ wskaza¢ jedynie na zagadnienia najwazniejsze, argumentujac
zarazem na rzecz budowy mechanizméw analitycznych, ktére w dajacej si¢ przewidzied
przysztoéci umozliwilyby administracji regionu prowadzenie skutecznego monitoringu
sytuacji w systemie edukacyjnym — w kontekécie zmian zachodzacych na dolno$laskich
rynkach pracy, a takze w odniesieniu do skutecznosci polityki zatrudnienia.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z czterech czgsci. Pierwsza poswigcono proble-
mom zwigzanym z wychowaniem przedszkolnym oraz szkolnictwem podstawowym i gim-
nazjalnym. Cz¢é¢ druga traktuje o problematyce szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Trzecia
dedykowana jest szkolnictwu na poziomie wyzszym. Czwarta za$ zawiera prébe polaczenia
najistotniejszych watkéw z trzech, naszym zdaniem, silnie na siebie oddziatujacych dzie-
dzin: edukacji, rynkéw pracy oraz polityki zatrudnienia.

Whioski i rekomendacje formulujemy w tekscie w sposéb wyodrebniony, powta-
rzajac najwazniejsze z nich. Wyszlismy zarazem z zalozenia, ze nie byloby ani zasadnym,
ani tez specjalnie mozliwym wyodrebnienie wszystkich sugestii, jakie udato nam si¢ sfor-

mulowaé. Wiele sposréd nich jest bowiem silnie osadzona w kontekscie wyznaczanym
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przez tre$¢ poszczegSlnych fragmentéw tekstu. Z tego tez powodu pragniemy zacheci¢ do
lektury catosci opracowania, majac zarazem nadzieje, ze ta nie okaze si¢ zbyt uciazliwa. Nie
udalo si¢ nam bowiem zachowa¢ réwnych proporcji pomiedzy czg$ciami tekstu trakeuja-
cymi o poszczegdlnych rodzajach edukagji. Stalo si¢ tak z dwéch podstawowych powodéw.
Pierwszym jest wyrazna asymetria w dost¢pnych danych, brak mozliwosci ich zakupienia
od instytugji statystycznych, a tym bardziej przeprowadzenia whasnych badan terenowych.
Natomiast na pow6d drugi zozyly si¢ réznice w temperamentach badawczych oséb, keére
weszly w sklad zespolu i wreszcie — co niebagatelne — czas, jaki pozostawiono nam do dys-
pozycji. Byt on na tyle krétki, ze w zasadzie nie pozostawial marginesu na — powiedzmy
— bardziej klasyczna organizacje pracy badawczej. Sitg rzeczy musielismy wigc postawié
przede wszystkim na nasza pisarska wydajnos¢, nieco odsuwajac tym samym dbalosé
o zachowanie propordji tekstu, czy troske o unikanie dublujacych si¢ cytowari zaczerpnie-
tych z tych samych, badz bardzo podobnych Zrédel. Pozostaje nam mie¢ nadzieje, ze man-

kamenty te spotkaja si¢ z wyrozumialoscia Czytelnikéw.

W imieniu Zespotu:

Jacek Sroka
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1. Wychowanie przedszkolne, szkolnictwo
podstawowe i gimnazjalne w kontekscie zmian

demograficznych

W niniejszej czgéci skupimy si¢ na do$¢ lakonicznej — co podyktowal charakter
dostepnych danych — charakterystyce stanu szkolnictwa na poziomie podstawowym i gim-
nazjalnym na Dolnym Slasku na tle innych wojewédztw. Wickszos¢ za§ uwag, wnioskéw,
sugestii i rekomendacji zdecydowalismy si¢, z uwagi na ich ogdlny charakter, z niniejszego
tekstu wylaczy¢ i przenie$¢ do czesci konczacej cale opracowanie, ktéra zatytulowano:
»W strong wyksztalcenia z widokiem na zatrudnienie — potrzeba ewolucji systemu edu-
kacji w kontekscie wyzwani stojacych przed regionem”. W tym za$ miejscu skupimy si¢
na watkach dostgpnych w statystyce panstwowej', podstawowych danych ilo$ciowych,
ktére dostarczaja, niestety, do$¢ ograniczonej perspektywy analitycznej. Z tego tez powodu
w sposéb specjalny potraktowalismy (zwykle zreszta dos¢ skape) komentarze autoréw
tychze opracowari — cytujac je bez wigkszych zmian redakcyjnych. Zabieg ten podykto-
wany jest skromnoscia dostgpnych nam zrédel. Przy tej okazji nie sposdb nie zauwazy¢, ze
na Dolnym Slasku (po raz kolejny) wyraznie zaznacza sie brak regionalnych opracowar,
ktére w sposéb poszerzony traktowalyby o istotnej problematyce, w tym przypadku —
wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na Dolnym
Slasku. Ogélny stan kazdego z tych trzech ogniw systemu edukacji przedstawimy w zesta-
wieniu z danymi dotyczacymi innych regionéw i calosci kraju. Informacje te pochodza
przede wszystkim z opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego, pt. ,O$wiata i wycho-
wanie w roku szkolnym 2009/2010” (zob. www.stat.gov.pl). Do wszystkich poruszanych
w niniejszym fragmencie opracowania zagadnieri nalezy odnies¢ jedna uwage o charak-
terze generalnym, a mianowicie, ze notowany aktualnie niz demograficzny ma si¢ dalej

poglebia¢ (tabela 1).

! Zob.: Bank Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl; O$wiata i wychowa-
nie, htep://www.stat.gov.pl/gus/edukacja PLK HTML.htm, odczyt z dn. 02.11.2010.
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Tab. 1. Prognoza ludnosci Polski wedlug wojew6dztw do 2035 roku (w tys.)

Wyszczegblnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Ogodtem 38092,0 | 38016,1 | 378299 | 37438,1 | 36796,0 | 35993,1
Dolnoslaskie 2863,8 2835,0 2799,9 2752,4 2688,3 2614,2
Kujawsko-pomorskie 2063,5 2055,4 2040,7 2013,5 1971,6 1920,5
Lubelskie 2144,0 2104,8 2063,0 2011,9 1946,6 1871,1
Lubuskie 1009,7 1010,2 1007,6 999,2 983,6 963,6

Y.6dzkie 2526,1 2475,0 2419,2 2353,3 2274,6 2188,0
Malopolskie 3301,4 3338,0 3364,7 3373,3 3359,5 3328,7
Mazowieckie 5250,2 5353,6 5429,8 5471,0 5480,2 5469,5
Opolskie 1023,3 999,7 978.,5 956,3 928,4 897,1

Podkarpackie 2095,6 2092,0 2085,8 2069,5 2037,4 1992,7
Podlaskie 1183,8 1169,0 1153,5 1133,4 1105,6 1072,3
Pomorskie 2231,4 2262,9 2285,1 2292,4 2282,8 2262,8
Slaskie 4612,0 4534,6 44471 4338,2 4202,1 4052,2
Swietokrzyskie 1260,0 1232,3 1202,6 11678 1125,2 1076,9
Warminsko-mazurskie 1422,4 1413,3 1400,6 1379,7 1347,9 1309,4
Wielkopolskie 3413,4 3413,4 3475,7 3471,7 3441,1 3393,9
Zachodniopomorskie 1691,5 1686,9 1676,0 1654,4 1621,0 1580,1

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2010, s. 169.

Tab. 2. Wychowanie przedszkolne wedlug wojewédztw
Wyszczegblnienie Placéwki Miejsca* Nauczyciele
Ogodtem 18263 780690 68746
Dolnoslaskie 1145 56444 4718
Kujawsko-pomorskie 885 35866 3240
Lubelskie 1261 37244 3648
Lubuskie 460 22220 1800
Lodzkie 1145 48939 4390
Malopolskie 1861 69176 6272
Mazowieckie 2697 113829 11036
Opolskie 449 26891 1997
Podkarpackie 1311 35130 3563
Podlaskie 571 20200 2029
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Pomorskie 1073 42624 3737
Slaskie 1652 112987 8712
Swictokrzyskie 714 18134 1817
Warminsko-mazurskie 658 24857 2232
Wielkopolskie 1675 84911 6876
Zachodniopomorskie 706 31238 2679

* Uwzgledniono miejsca tylko w typowych placéwkach przedszkolnych.

Zrddio: opracowanie wtasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009,
s. 149, 150.

Biorac pod uwagg liczbe mieszkaricéw, wynik, jaki udaje si¢ osiagna¢ w rozwoju
wychowania przedszkolnego, nie nalezy do dobrych. Obraz ten utrwala niewielka liczba
przedszkoli na dolnoslaskich terenach wiejskich, gdzie funkcjonuje ich tylko 520. Nie-
wielu pracuje tam réwniez nauczycieli, bo jedynie 905 os6b. Pozostaje stwierdzié, ze dostep
dzieci wiejskich do pelnowartosciowych placéwek przedszkolnych jest zdecydowanie niz-
szy i nic nie zdaje si¢ zapowiada¢ odmiany tego stanu rzeczy.

Trzeba takze pamictaé, ze w skali calego kraju, ,w latach 1990-2000 liczba
dzieci uczgszczajacych do przedszkoli zmniejszyta si¢ o 19,6 % ogétem) — w miastach
ten spadek by} nieco mniejszy (o 17,2 %), na wsi znacznie wigkszy (o 28 %)” (Piwo-
warski, 2001, s. 7). Blisko dziesi¢¢ lat po opublikowaniu cytowanego tekstu sytuacja
jest wprawdzie nieco lepsza, ,nadal jednak w zajeciach uczestniczy tylko 59,4 % dzieci
w wieku 3-6 lat (w miastach — 75,2 %, a na wsi — 39,0 %). Mozna przypuszczaé, ze
liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego bedzie si¢ zwigksza¢ w zwiazku
z obserwowanym od czterech lat wzrostem liczby urodzeri, jak réwniez zamierzeniami
resortu edukacji dotyczacymi objecia obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym
wszystkich dzieci 5-letnich” (Edukacja i wychowanie w roku szkolnym 2007/2008, s. 2).
Rzeczywiscie, liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w calym kraju
wzrosta, cho¢ nadal jest to stan, z ktérego trudno by¢ zadowolonym: ,w roku szkolnym
2009/2010 wychowaniem przedszkolnym objeto 994,1 tys. dzieci, tj. o 75,0 tys. wig-
cej niz w roku poprzednim. Sposréd dzieci w wieku 3—6 lat wychowaniem przedszkol-
nym objeto 67,3 % (wobec 63,1 % rok wczesniej). W miastach do placéwek uczgszezato
81,5 % dzieci (wzrost o 3,1 pkt. proc.), a na wsi 48,2 % (wzrost o 5,5 pkt. proc.)”. Przy
czym w skali calego kraju ,do przedszkoli uczgszczala niewielka liczba dzieci niepelno-
sprawnych. Stanowily jedynie 0,9 % wszystkich przedszkolakéw” (O$wiata i wychowanie
w roku szkolnym 2009/2010, s. 54, 55).
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Tytulem podsumowania tych paru zdai nt. stanu wychowania przedszkolnego
pozostaje jedynie doda¢, ze utrzymujacy si¢ w tej sferze stan lokuje nas, tzn. zaréwno Dolny

Slask, jak i inne wojewddztwa, na najbardziej odleglych miejscach rankingéw europejskich.

Tab. 3. Szkoly podstawowe wedlug wojewédztw

Wyszczegé6lnienie Szkoly Nauczyciele Oddziaty
Ogobtem 13972 178399 122659
Dolnoglaskic 822 11528 7933
Kujawsko-pomorskie 706 9943 6709
Lubelskie 1064 11563 7831
Lubuskie 344 4571 3271
L6dzkie 876 10984 7472
Malopolskie 1481 16931 11648
Mazowieckie 1792 24246 16819
Opolskie 403 4721 3167
Podkarpackie 1149 11776 8213
Podlaskie 450 5695 3843
Pomorskie 696 10715 7244
Slaskie 1255 18647 12572
Swictokrzyskie 608 6350 4351
Warminsko-mazurskie 551 6977 4911
Wielkopolskie 1263 16334 11486
Zachodniopomorskie 512 7418 5190

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009, s. 160, 161.

W wojewddztwie dolnoslaskim réwniez sie¢ szkét podstawowych pozostaje nie-
wystarczajaco rozwinigta. W roku 2001, wedle kalkulacji Rafala Piwowarskiego, srednio
w Polsce przypadalo 5,1 szkét podstawowych na 100 km kw., a w wojewddztwie dolnosla-
skim — 4,7, co dawalo naszemu regionowi siédmg pozycj¢ od korica w tym rankingu woje-
wodztw (Piwowarski, 2001, s. 21). Nalezy si¢ spodziewad, ze sytuacja ta ulegla dalszemu
pogorszeniu. Aktualno$¢ zachowuje przy tym uwaga autoréw opracowania GUS: , projeke
zmian w systemie edukacji przewidujacy stopniowe wlaczanie (...) dzieci 6-letnich do
obowigzkowego nauczania w szkotach podstawowych oraz nalozenie si¢ w kolejnych latach

efektu demograficznego w postaci wzrostu liczebnosci rocznikéw dzieci rozpoczynajacych

10
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nauke na tym poziomie, moze spowodowaé po 2010 r. zwickszenie zapotrzebowania na
miejsca w pierwszych klasach szkét podstawowych” (Edukacja i wychowanie w roku szkol-
nym 2007/2008, s. 3).

W szkolnictwie podstawowym réwniez daje o sobie zna¢ poglebiajaca si¢ i dzis
asymetria sytuacji pomi¢dzy miastem a wsia: ,w latach 1990-96 liczba szkét zmniej-
szala si¢ w podobnym tempie, jak malala liczba uczniéw. Swiadczy o tym $rednia wiel-
ko$¢ szkoly podstawowej, ktéra w tym okresie wynosita okolo 260 ucznidéw. Jednak
pelny obraz sytuacji uzyskamy dopiero wowczas — gdy uwzglednimy oddzielnie szkoly
miejskie i wiejskie. Liczba szk6t w miastach w latach 1990-98 systematycznie wzrastala
(przecigtnie o kilkadziesiat obiektéw w roku), pomimo zmniejszajacej si¢ liczby ucznidw.
Do czasu wdrazania reformy (do 1999 r.) liczba szkét w miastach wzrosta 0 9,6 % przy
réwnoczesnym spadku liczby uczniéw o 13,2 %. Na wsi sytuacja byta prawie odwrotna:
liczba szk6t zmalata o 11,1 % (1 643 obiekty) przy nieznacznym zmniejszeniu si¢ popu-
lacji uczniowskiej (o 4,1 %). (...) Nie wchodzac tutaj w dokladniejsze analizy dotyczace
materialnych uwarunkowan funkcjonowania szkolnictwa podstawowego — powyzsze dane
upowazniajg do stwierdzenia, iz w miastach poprawialy si¢ warunki pracy szkdl, (przyby-
walo szkét — ubywalo uczniéw) na wsi zachodzi proces koncentradji sieci szkolnej poprzez
likwidacje szkét” (Piwowarski, 2001, s. 14, 15). Dzi§ likwidacji szkét podstawowych
towarzysza gléwnie uzasadnienia wsparte argumentacja demograficzna, w ktorych nie
wida¢ watkéw myslenia bardziej strategicznego: ,zmniejszajaca si¢ populacja uczniéw nie
pozostaje bez wplywu na zamykanie kolejnych szkét podstawowych. Ich liczba regularnie
maleje od roku szkolnego 1990/1991 — w roku szkolnym 2009/2010 byta mniejsza o 99
(tj. 0 0,7 %) w poréwnaniu z poprzednim rokiem (w poréwnaniu z rokiem szkolnym
2000/2001 zmniejszyta si¢ o 2,8 tys., tj. 0 16,7 %). Ogélem w tym roku dziatalo 13191
ogdlnodostepnych szkét podstawowych, z tego w miastach — 3921 (0 0,5 % wigcej niz
w roku poprzednim) i na wsi — 9270 (o 1,3 % mniej niz w roku poprzednim)” (Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, s. 55, 56).

Tab. 4. Gimnazja wedlug wojewédztw

Wyszczegblnienie Szkoly Nauczyciele Oddzialy
Dolnoslaskie 492 7507 4205
Kujawsko-pomorskic 410 6421 3443
Lubelskie 470 6657 3617
Lubuskie 188 2933 1700
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Lédzkie 427 6797 3744
Malopolskie 741 10015 5349
Mazowieckie 976 14472 7934
Opolskie 174 2791 1520
Podkarpackie 573 6806 3701
Podlaskie 225 3606 1927
Pomorskie 417 6613 3645
Slaskie 774 12374 6657
Swictokrzyskie 244 3807 2011
Warmirisko-mazurskie 294 4368 2448
Wielkopolskie 665 10223 5713
Zachodniopomorskie 322 4926 2816

Zrddho: opracowanie wtasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, 2009, 5. 194-200.

W przypadku gimnazjéw, stanowiacych ogniwo jeszcze stosunkowo niedawno
wprowadzone do faficucha ksztalcenia w polskim systemie edukacyjnym, zagadnieniem
kluczowym byta autonomizacja ich zaplecza materialnego (Piwowarski, 2001, s. 38). Nie
wdajac si¢ w rozwazania dotyczace samej formy gimnazjéw, stanowiacych w rodzimych
warunkach wciaz pewng hybryde, dalszy ich los jest w zasadzie przesadzony. Tzn., nic nie
wskazuje na to, aby w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci udalo si¢ gdziekolwiek w Pol-
sce wypracowad inny model tego wiasnie ogniwa systemu edukacyjnego, ktdry zarazem
czynilby zado$¢ zaleceniom UE. Nalezaloby wigc stabilizowaé gimnazja, zapewniajac im
przede wszystkim lepszy dostgp do szeroko rozumianego wyposazenia. Z uwagi na wiek
milodziezy uczacej si¢ w gimnazjach wydaje si¢, ze szczegdlng uwage nalezaloby poswigcié
salom gimnastycznym i obiektom sportowym, zapleczu informatycznemu oraz pomocom
edukacyjnym stuzacym nauce jezykéw obeych.

Konczac fragment poswigcony pierwszym elementom rodzimego systemu eduka-
¢ji, warto podkresli¢ silny zwiazek wystepujacy pomiedzy poziomem dochodéw a mozli-
wosciami korzystania z edukacji, od samego jej poczatku. Skutki tej zaleznosci ujawniaja
si¢ w sposéb dramatyczny w poréwnaniach pomigdzy sytuacja dzieci i mlodziezy w mia-
stach i na wsi. W planach strategicznych regionu nie sposéb przeciez, jak nam si¢ wydaje,
nie bra¢ pod uwagg tego, iz ,wyniki badaii empirycznych pokazuja, ze silne zréznicowa-
nie spotecznosci lokalnych pod wzgledem posiadanych dochodéw moze stwarzaé istotne

zagrozenia w postaci dalszego poglebiania si¢ migdzy nimi réznic o charakterze spoleczno-
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ekonomicznym. Efektem moze by¢ marginalizacja stabo zurbanizowanych, rolniczych spo-
fecznosci lokalnych oraz ograniczenie mozliwosci korzystania z débr i ushug cywilizacyj-
nych, w tym edukacji” (Adamowicz, Nowak, 2009, s. 409).

Przy okazji, w powyzszym cytacie wskazuje si¢ na wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim. Natomiast w wojewddztwie dolnoslaskim
badan takich — jak juz wspomniano — brakuje. Brak ten staje si¢ tym bardziej odczuwalny,
ze wraz z innymi istotnymi brakami danych, zaczyna si¢ w swoisty sposéb w naszym woje-
wédztwie instytucjonalizowaé. Tworzy si¢ w ten sposéb coraz rozleglejsza luka instytucjo-
nalna, ktéra oprécz powaznych niedomagan prognostycznych przyczynia si¢ do utrwala-
nia niemocy administracyjnej nazywanej niekiedy administracyjnym dryfem. O tym, ze
niemoc ta moze nies¢ bardzo negatywne skutki dla regionu raczej nie trzeba przekonywacé
— zakladamy, ze ,wszyscy o tym wiedzg’. Jednomyslnos¢ jednak, jesli oczywiscie naprawde
w interesujacym nas zakresie istnieje, w tym miejscu si¢ koriczy. Bowiem juz zdecydowa-
nie trudniej, zwazywszy cho¢by na kalendarz polityczny, zaprojektowaé, a nast¢pnie wdro-
zy¢ dziatania majace stanowi¢ remedium. Naszym zadaniem, stosunkowo najlatwiejszym,
byloby uzyskanie regionalnego konsensusu i mozliwie powszechnego wsparcia w sprawie
(cyklicznych) badan, a to od nich wiasnie nalezaloby zaczaé. Zreszta, postulaty nawotu-
jace do zbudowania solidnego zaplecza badawczo-monitorujacego w regionie pojawiaja
si¢ coraz cz¢sciej i — nie uprzedzajac dalszej (miejmy nadzieje) dyskusji — pozostaje jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze bez takiego zaplecza pokonywanie barier oraz wykorzystywanie

szans rozwojowych, jesli w ogéle mozliwe, bedzie z pewnoscia o wiele trudniejsze.

1.1. Wnhnioski i rekomendacje

Przechodzac do konkluzji, wskazemy jedynie te najbardziej oczywiste, odnoszace
si¢ do dzialani, ktdre warunkuja dalsza poprawe sytuacji, takze w bardziej problemowo zlo-
zonych obszarach wychowania przedszkolnego oraz szkolnictwa na poziomie podstawo-
wym i gimnazjalnym. Te jednak wymagalyby juz podjecia odpowiednich badan.

Pierwsza sugestia ma charakter generalny i odnosi si¢ do likwidowania placéwek,
zwlaszcza na terenach wiejskich. Odnotowujemy wprawdzie, zaréwno w wojewddztwie,
jak i w kraju, ujemny trend demograficzny, ale powinno nam przeciez (tym bardziej)
zaleze¢ na wzrastajacej jakosci ksztalcenia dolnoslaskich dzieci i mlodziezy. Problem jest

tym powazniejszy, ze to wlasnie na tych trzech pierwszych etapach edukacji ksztaltujg si¢
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pewne podstawowe nawyki, wspéiczesnie zwigzane z potencjalnie szerokim wachlarzem
mozliwosci kulturowych i cywilizacyjnych, ktére we wspétczesnych spoleczenistwach staja
si¢ w mniejszym lub wigkszym zakresie osiagalne ,dla wszystkich”. W rzeczywistosci jed-
nak pojawiaja si¢ rozmaite ograniczenia w dostgpie do nich. I tak, nienalezyte obycie — np.
ze zdawaloby si¢ podstawowymi dzi$ i powszechnymi ,,urzadzeniami peryferyjnymi” umy-
stu wspolczesnego czlowieka, jakimi stajg si¢ komputery i sie¢ — bedace efektem mizer-
nego przygotowania na pierwszych etapach edukacji moze trwale wyklucza¢ z pelnopraw-
nego zycia spolecznego nie tylko jednostki, ale i cale grupy mieszkaricéw Dolnego Slaska.
Zarysowuje si¢ zarazem coraz pilniejsza potrzeba dokfadniejszego zdiagnozowania tego
rodzaju zagrozen w naszym wojewddztwie. Z tego, nazwijmy go tak umownie — ,,progresy-
wistycznego”, punktu widzenia dalsze likwidowanie szkét, nawet jesli bedzie uzasadnione
demograficznie, powinno by¢ poprzedzone prawdziwa oraz wnikliwg analizg sytuacji. Nie-
zbedne jest przy tym stworzenie odpowiedniej ,,platformy”, instytucjonalnego $rodowiska,
w ktérym takie analizy moglyby w ogéle powstawa¢. Ujmujac rzecz innymi stowy: analiza
i monitoring instytucji oraz edukacyjnego ,ruchu” na poziomie przedszkoli, szkét podsta-
wowych i gimnazjéw powinny stanowi¢ fragment wickszej, skoordynowanej organizacyj-
nej calosci, o ktdrej kreacje w naszym regionie postulujemy w tym i w innych opracowa-
niach powstajacych na zlecenie dolnoslaskich wladz publicznych.

Druga sugestia, co oczywiste, dotyczy wychowania przedszkolnego. Trudno tu
wyj$¢ poza stwierdzenie (apel?) do wladz samorzadowych, aby, spojrzawszy bardziej per-
spektywicznie w przysztos¢, doktadaly wyrazniejszych i bardziej skutecznych staran zmie-
rzajacych do powolania zdecydowanie wigkszej ilosci przedszkoli na terenach, za ktérych
pomyslnos¢ i rozwéj odpowiadaja.

Sugestia trzecia, korespondujaca z pierwsza, dotyczy potrzeby stalego i dobrze
przemyslanego doposazania szkét — nie tylko gimnazjow, choé¢ te wymagaja jeszcze szcze-
gblnej w tym zakresie uwagi, ale réwniez przedszkoli i szkét podstawowych. Jest to, nie-
stety, proces nie majacy korica. Zwlaszcza gdy wezmiemy sobie do serca uwagi dotyczace
potrzeby nadrobienia dystansu cywilizacyjnego, o ktdrej nieco wigcej powiemy jeszcze

w czgdci czwartej niniejszego opracowania.
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2. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

2.1. Zmiany demograficzne i spoleczne a szkolnictwo
ponadgimnazjalne

Na strukture i funkcjonowanie systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego wplyw
maja zachodzace na Dolnym Slasku, ale i charakterystyczne dla catego kraju, procesy
demograficzne i spoleczne. Przed przystapieniem do analizy systemu szkolnictwa warto
wigc wskaza¢ na najwazniejsze z nich, a takze ich konsekwencje.

Na szkolnictwo oddziatujq zmiany demograficzne, szczegdlnie wahania w zakre-
sie liczebnosci rocznikéw dzieci i mlodziezy. Wyznaczaja one bowiem zapotrzebowanie na
ushugi edukacyjne. Zgodnie z danymi statystycznymi liczba ludnosci w wieku szkoly ponad-
gimnazjalnej, a wicc 16-19 lat, w ostatnich latach systematycznie si¢ zmniejsza, a zgodnie
z prognozami demograficznymi spadek ludnosci w tym wieku bedziemy notowali do roku

2020, po ktérym mozemy oczekiwaé nieznacznego wzrostu i stabilizacji (ryc. 1.).
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Ryc. 1. Ludno$¢ w wieku 16-19 lat w wojewd6dztwie dolnoslaskim — na podstawie

danych statystycznych i prognoz demograficznych
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Gléwnego Urzgdu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 02.08.2010; Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
hitp:/fwww.stat. gov.pllgus/5840_4514 PLK _HTML.htm, 20.07.2010.

Niz ten wymusit juz racjonalizacj¢ systemu szkolnictwa, wiazacy si¢ z likwidacja
niektérych placéwek, ale jednoczesnie daje mozliwos¢ poprawy jakosci systemu edukacji
w kierunku indywidualizacji nauczania. Mniejsza liczba uczniéw w szkotach to bezpiecz-
niejsze placéwki, traktujace swoich wychowankéw bardziej indywidualnie. Mniej liczne
klasy daja nauczycielom mozliwo$¢ pracy z kazdym uczniem i poswigcenia podopiecznym
wigcej czasu. Szkoly moga zaproponowa¢ réznorodne zajecia dodatkowe oraz wyréwnaw-
cze. Wydaje si¢ jednak, ze do tej pory zwycigzat raczej ,rachunek ekonomiczny” niz dobro
dzieci i mlodziezy.

Jak podkreslaja autorzy Dolnoslaskiej Strategii Innowacji, obecny niz demogra-
ficzny jest $wietng okazjg do dokonywania zmian w edukacji w kierunku innowacyjnosci
i lepszego ksztatltowania kapitatu ludzkiego i spotecznego (Dolnoslaska..., 2005, s. 40—
41). Wszak o innowacyjnosci polskiej gospodarki w najblizszych latach zadecyduje efek-

tywno$¢ obecnego systemu edukacyjnego. W zwiazku z nizem demograficznym stwierdzi¢
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nalezy, ze dzieci stajg si¢ zbyt cennym zasobem, zeby nie pos$wigcaé uwagi indywidualnie
kazdemu z nich — réwniez w szkole. ,,Coraz wyrazniej dobre systemy edukacyjne wprowa-
dzaja zréznicowane programy i Sciezki edukacyjne dla dzieci w jednej klasie, pozwalajace
na bardziej indywidualny system uczenia si¢. Niestety, na dzis, polskie szkoly sa w wigkszo-
$ci bardzo daleko od zrealizowania idei edukacji spersonalizowanej, ktéra sprowadza si¢ do
tego, aby szkota podjeta wysitek dopasowania si¢ do zréznicowanych potrzeb i predyspo-
zycji uczniéw, a nie skupiala si¢ na dopasowaniu kazdego ucznia do oferowanego modelu
nauczania’ (Raport..., 2008, s. 61). Niestety, ciagle jeszcze polskie szkoly sa nieefektywne
w rozwijaniu wielu kompetencji, brakuje zaje¢ dodatkowych rozwijajacych talenty, czy
wyréwnujacych szanse. Do slabych stron systemu edukacji naleza réwniez: brak doradztwa
edukacyjno-zawodowego i zbyt mala ilo$¢ zaje¢ praktycznych, co utrudnia miodziezy péz-
niejsze wejscie na rynek pracy (zob. Polska 2030...; Raport...).

Wsrdd zmian spolecznych najistotniejsza wydaje si¢ by¢ wzrost znaczenia edu-
kacji w zyciu cztowieka i coraz wigksze zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia,
w szczegdlnosci upowszechnienie wyksztalcenia wyzszego. Dzis Polska jest krajem boomu
edukacyjnego, a szczegdlnie dotyczy to szkolnictwa wyzszego. Pojawia si¢ nowa $ciezka
ksztalcenia: ,szkola Srednia — studia wyzsze”. Potwierdzaja to korzystne, wzrostowe ten-
dencje w odniesieniu do liczby studentéw i uczniéw szkét $rednich. Liczba studentéw
wzrosta z nieco ponad 400 tys. w roku akademickim 1990/1991 do prawie 2 mln w roku
2008/2009 (Szkoly..., 2009, s. 27), wspétczynnik skolaryzacji brutto® wzrést z 12,9 do
52,7, a wspblczynnik skolaryzacji netto® z 9,8 do 40,6 (Szkoly..., 2009, s. 28). Za wzro-
stem popularnosci szkolnictwa wyzszego idzie réwniez wzrost popularnosci szkolnictwa
$redniego, szczegdlnie upowszechnienie wyksztalcenia maturalnego, bedacego przepustka
na studia wyzsze. Szczegélnie dotyczy to szkét srednich o charakterze ogélnoksztatcacym,
ktére uczniowie, wybierajacy si¢ na uczelnie wyzsze, postrzegaja jako najlepsze rozwiaza-
nie. Do liceéw ogdlnoksztalcacych ida najlepsi uczniowie, uzyskujacy najwyzsze wyniki
na egzaminie gimnazjalnym i planujacy w przysztosci podja¢ studia wyzsze (Edukacja...,
2007, s. 22). Jednocze$nie nastgpuje wzrost zainteresowania szkolnictwem $rednim zawo-
dowym, kosztem niegdy$ bardzo popularnego szkolnictwa zasadniczego zawodowego.

Ten typ ksztalcenia coraz rzadziej wybieraja absolwenci gimnazjéw, chociaz ostatnie lata

Wspétezynnik skolaryzacji brutto — relacja liczby 0séb uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego)
na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (Pojecia. ..).
Wspétezynnik skolaryzacji netto — relacja liczby 0séb uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztalcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (Pojecia. ..).

17



Xt
* ok

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E P oz 2o e

wskazujg na zahamowanie spadku popularnosci zasadniczych szkét zawodowych. Réwniez
szkolnictwo policealne cieszy si¢ coraz wigkszym powodzeniem — o rosnacej popularnosci

szkét $rednich i policealnych $wiadcza rosnace wspétezynniki skolaryzagiji (ryc. 2.).

Ryc. 2. Wspélczynnik skolaryzacji netto dla wybranych typéw szkét

: —
y =
20 \

E V‘
10

— —— L
0 T T T T 1
1990/1991 1995/1996 1999/2000 2003/2004 2008/2009
=== Licea ogélnoksztalcace Szkoly $rednie zawodowe

—#— Szkoly zasadnicze zawodowe ~ —il— Szkoly policealne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, 2009, Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa, s. 58; Nowak-Lewandowska R., Rola systemu edukacji w ksztattowaniu jakosci
wyksztatcenia zasobdw pracy, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdfi38/13.pdf, 22.08.2010, s. 152.

Rosnace zainteresowanie szkolnictwem §rednim stanowi znaczace wyzwanie dla
szkél, wiaze si¢ bowiem z zagrozeniem spadku poziomu nauczania. Spoteczny i ekono-
miczny wymdg zdobywania $redniego, a najlepiej wyzszego, wyksztalcenia pociaga za
soba nie tylko spadek poziomu ksztalcenia, ale rodzi réwniez zjawisko ,inflacji” dyplo-
méw. W warunkach wysokiego bezrobocia i ,nadprodukcji” 0séb z wyksztalceniem
§rednim oraz wyzszym sytuacja oséb o nizszych kwalifikacjach znaczaco si¢ pogarsza.
Dochodzi bowiem do zatrudniania pracownikéw o wysokich kwalifikacjach na stano-
wiskach wymagajacych nizszego poziomu wyksztalcenia, a 6w brak perspektyw dla oséb
o nizszym wyksztalceniu dalej poteguje dazenie do uzyskiwania mozliwie najwyzszego

wyksztalcenia. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy i dobre strony boomu edukacyjnego
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— im wyzsze wyksztalcenie, tym wigksza szansa na podjecie zatrudnienia, tym wicksze
tez kompetencje ogélne, takie, ktére uznawane sg za wazne dla rozwoju gospodarczego
i preferowane jako cele ksztalcenia w polityce UE, np. wiedza informatyczna, znajomos¢
jezykéw obeych (Edukagja..., 2007).

Wzrost znaczenia edukacji wiaze si¢ réwniez z nowa filozofia w zakresie roli
i funkcjonowania systemu edukacji. Dzi§ méwimy o koniecznosci uczenia si¢ przez cale
zycie, a wigc potrzebie cigglego uzupelniania naszej wiedzy, umiejetnosci, nabywania
nowych kompetencji, przekwalifikowywania si¢. Sprawne dzialanie systemu, zapewnia-
jacego mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie, to wspéltdziatanie réznorodnych instytucji
zajmujacych si¢ ksztalceniem, w tym szkét. Ponadto system edukacji ma by¢ jednym
z fundamentéw ksztattowania kapitatu ludzkiego, ale i kapitatu spotecznego jednostek.
Szkoly ponadgimnazjalne powinny wigc dzi$ nie tylko przekaza¢ uczniom wiedze¢ ogdlng
czy zawodows, ale uczy¢ tez zdolno$ci do rozwijania, zarzadzania i organizowania wia-
snych kompetencji. Pozadane jest, by absolwent umial wykorzysta¢ swoje umiejetnosci,
potrafit planowa¢ kariere, poszukiwaé pracy, potrafit si¢ uczy¢. Tego, migdzy innymi,

oczekuje si¢ od szkoly.

2.2. Edukacja w polityce UE — konsekwencje
dla szkolnictwa ponadgimnazjalnego

Tworzenie unijnego programu w zakresie edukacji zapoczatkowalo przyjecie
w 2000 roku Strategii Lizbonskiej. Osiagniecie jej celu strategicznego — czyli uczynienie
europejskiej gospodarki najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka w $wiecie,
gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do trwalego wzrostu, tworzaca coraz wigksza liczbg
lepszych miejsc pracy i zapewniajaca wicksza spojnos¢ spoteczng — wymaga réwniez okre-
Slonej polityki edukacyjnej. Jej podwaliny stworzono ostatecznie w 2002 roku w Barce-
lonie, kiedy to zainicjowano proces wspétdziatania w dziedzinie edukacji i wyznaczono
cele edukacyjne (zob. Edukagja..., 2007; Edukacja..., 2003). Trzy gléwne cele strate-
giczne: Poprawa jakosci i efektywnosci systeméw edukacji w UE, Ulatwienie powszech-
nego dostepu do systeméw edukagji i Otwarcie systeméw edukacji na $rodowisko i $wiat
uzupelniono trzynastoma celami szczegdtowymi. Warto krétko wskaza¢ na te z nich, keére

wydaja si¢ szczegSlnie wazne w kontekscie rozwazan o szkolnictwie ponadgimnazjalnym.
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Z tej perspektywy do najistotniejszych celéw szczegblowych nalezy zaliczy¢ cel:
Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci potrzebnych dla spoteczeristwa wiedzy. Chodzi tu
o zapewnienie mozliwosci zdobywania kompetencji kluczowych dzigki odpowiednim pro-
gramom nauczania oraz wlaczaniu oséb wykluczonych i o specjalnych potrzebach edu-
kacyjnych. Wazne jest tu dazenie do upowszechnienia petnego $redniego wyksztalcenia,
wspieranie ksztalcenia dorostych, ktérzy nie posiadaja pelnego wyksztalcenia $redniego
w szkotach dla dorostych, a takze zdobycie umiejetnosei czytania i pisania, umiejetnosei
matematycznych i umiejetnosci uczenia sig.

Kluczowy jest tez cel: Wzmocnienie powiazan ze $wiatem pracy, dzialalnoscia
badawczg i spoleczenstwem. Zaklada on promowanie Scistej wspdtpracy miedzy placéw-
kami edukacyjnymi a §rodowiskiem lokalnym, uruchamianie partnerskich przedsigwzigé
z udziatem wszelkiego rodzaju placéwek edukacyjnych, firm i instytucji badawczych,
w celu obopdlnych korzysci oraz zachgcanie instytucji i 0séb indywidualnych do udziatu
w pracach nad rozwojem ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem
nauczania w szkole oraz przygotowania do zawodu i szkolenia w miejscu pracy. Ideg jest
tu wigc powigzanie szkolnictwa ze spolecznoscia lokalng oraz lokalnym biznesem. Wspét-
praca placéwek edukacyjnych z sektorem biznesu jest niezwykle istotna w odniesieniu do
szkét zajmujacych sig ksztalceniem zawodowym i dotyczy¢ moze m.in. organizacji stazy,
praktyk, przygotowania do zawodu i szkolenia.

Zgodnie z innymi celami szczegdtowymi szkoly ponadgimnazjalne winny zapew-
nia¢ powszechny dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym wyko-
rzystywaé innowacyjne techniki nauczania i uczenia si¢ oparte na technologiach infor-
macyjno-komunikacyjnych, rozwija¢ mobilno$¢ i wymiane¢ uczniéw, dazy¢ do poprawy
sytuacji w zakresie nauki jezykéw obcych oraz zapewnia¢ uczniom udzial w ksztalceniu
prowadzonym przez wykwalifikowana kadre nauczycielskg (Edukagja..., 2003).

Cele te wyznaczajq kierunki dziatari w zakresie reformowania polskiego szkolnic-
twa ponadgimnazjalnego, ktérego zadaniem jest, z jednej strony, przekazanie uczniom
kompetencji kluczowych, umiejetnoéci o charakterze ogélnym, z drugiej za$ — w przy-
padku szkét zawodowych — przygotowanie do wykonywania okreslonego zawodu. Wynika
to z okreslonej pozycji szkolnictwa ponadgimnazjalnego w strukturze systemu edukacyj-
nego. Powinno ono stwarza¢ mozliwo$¢ kontynuacji edukacji na poziomie wyzszym, ale

réwniez zaistnienia na rynku pracy.
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2.3. Edukacja na poziomie $rednim jako problem strategiczny

Na znaczenie edukacji jako czynnika rozwoju zwracaja uwage autorzy dokumentu
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Podkreslaja oni, ze ,jednym z warunkéw podnosze-
nia poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce, a zatem zwigkszania produktywnosci pracow-
nikéw i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jest sprawny system edukacji. Niezaleznie
od zwigkszania przecigtnych efektéw ksztalcenia, jego wazng misja jest skuteczne wyréw-
nywanie szans rozwojowych oséb z réznych $rodowisk i obszaréw. Edukacja ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju takze w skali regionalnej. Dzisiejsze peryferie nie przestang nimi by¢
bez konsekwentnego inwestowania w kapitat ludzki” (Polska 2030..., 2009, s. 266).

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 podkresla problem dostosowania oferty edu-
kacyjnej do potrzeb rynku pracy, wskazuje na konieczno$¢ przywrécenia rangi i jakosci
edukacji zawodowej oraz na rolg uczenia si¢ przez cale zycie w podnoszeniu konkurencyj-
nosci zarébwno pracownika, jak i catej gospodarki.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie wskazuje, ze edukacja réwniez winna by¢ obszarem oddziatywania polityki regio-
nalnej. Szczegdlne znaczenie przyznaje si¢ tu dostosowaniu ksztalcenia do potrzeb rynku
pracy, dazeniu do rozwijania wysoko kwalifikowanych zasobéw pracy, podnoszeniu jakosci
i efektywnosci ksztalcenia oraz promowaniu uczenia si¢ przez cale zycie.

Edukacja jako obszar oddzialywania pojawia si¢ w Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego do 2020 roku. Zauwazone zostaly tu najwazniejsze problemy szkol-
nictwa $redniego i zaproponowane dzialania. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do faktycznych potrzeb indywidualnych odbiorcéw
i rynku pracy.

2. Rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci potrzebnych dla spoleczenstwa wiedzy oraz
postaw innowacyjnych.

3. Rozwijanie przedsi¢biorczoéci poprzez promowanie inicjatywy i kreatywnosci w proce-
sie ksztalcenia.

4. Wzmocnienie powiazan edukacji z gospodarka, nauka oraz $rodowiskiem lokalnym;
rozwoj procesu uspolecznienia edukacji.

5. Zwigkszenie zakresu informacji i jakosci poradnictwa zawodowego. Rozwijanie sys-

temu preorientacji zawodowej.
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Wydaje si¢, ze zaproponowane tu rozwigzania, cho¢ bardzo cenne, nie zostaly
w wystarczajacym stopniu wdrozone w praktyce, co wykazuja przedstawiane tu problemy

identyfikowane w obszarze szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

2.4. System szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Szkolnictwo ponadgimnazjalne zawdzigcza swéj aktualny ksztalt reformie sys-
temu edukacji zapoczatkowanej w roku szkolnym 1999/2000. Do najwazniejszych jej
celéw nalezaly: podniesienie poziomu edukacji spoleczestwa poprzez upowszechnienie
wyksztalcenia $redniego i wyzszego, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
oraz poprawa jakosci edukacji. Realizacji tych celéw miata stuzyé przebudowa strukeury
szkolnictwa, reforma programéw nauczania, wprowadzenie zewngetrznych, obiektywnych
egzamindéw po kazdym szczeblu ksztalcenia oraz przekazanie prowadzenia szkét samorza-
dom terytorialnym.

Szkoly ponadgimnazjalne w nowym ksztalcie rozpoczely dziatalnos¢ w roku szkol-
nym 2002/2003%, gdy gimnazjum ukoriczyl pierwszy rocznik uczniéw objetych naucza-
niem gimnazjalnym. Trzy pierwsze szczeble systemu oswiaty: przedszkola, szkoly podsta-
wowe oraz gimnazja stanowia jednolita ofert¢ edukacyjng. Jej zréznicowanie zaczyna sig
wlasnie na poziomie ponadgimnazjalnym. Mamy tu do czynienia z réznorodnymi typami

szkét i ofertami ksztalcenia (ryc. 3.).

* Niektore z typéw szkét ponadgimnazjalnych rozpoczely dziatalnos¢ w roku szkolnym 2004/2005 — sa to:
dwuletnie uzupehniajace licea ogélnoksztalcace i trzyletnie technika uzupelniajace (na podbudowie progra-
mowej zasadniczej szkoly zawodowej) oraz trzyletnie specjalne szkoly przysposabiajace do pracy.
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Ryc. 3. Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce

Zrédto: Oswiata. .., op. cit., 5. 26.

Licea ogdlnoksztalcace to szkoly dajace wyksztalcenie o charakterze ogélnym, po
zdaniu egzaminu maturalnego umozliwiaja uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci, uprawniaja-
cego do kontynuowania nauki na studiach wyzszych. Nauka w liceach trwa 3 lata.

Licea profilowane to zupelnie nowy typ szkél. Sa to trzyletnie szkoly, ktdre
ksztatca w profilach ksztalcenia ogélnozawodowego, a po zdaniu egzaminu maturalnego

umozliwiaja uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci. Uczniowie moga ksztalci¢ si¢ w ramach
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okreslonych profili, do ktérych naleza: chemiczne badanie $rodowiska, ekonomiczno-
administracyjny, elektroniczny, elektrotechniczny, kreowanie ubioréw, ksztaltowanie sro-
dowiska, lesnictwo i technologia drewna, mechaniczne techniki wytwarzania, mechatro-
niczny, rolniczo-spozywczy, socjalny, transportowo-spedycyjny, uslugowo-gospodarczy,
zarzadzanie informacja, rzemiosto artystyczne i uzytkowe w metalu (Rozporzadzenie...
w sprawie podstawy programowej...; Rozporzadzenie... zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej...). Zadaniem szkoly jest zapewnienie absolwentowi
przygotowania ogélnoksztalcacego, przygotowanie do egzaminu maturalnego, a jedno-
cze$nie ksztalcenie ogélnozawodowe, ktére umozliwi uzyskanie kwalifikacji zawodowych
w szkole policealnej lub w formach pozaszkolnych, a takze przekwalifikowanie si¢ w toku
pracy zawodowej oraz przygotowanie absolwenta do dziatari przedsi¢biorczych i mozliwo-
$ci podejmowania whasnej dziatalnosci gospodarczej lub pracy w przedsigbiorstwach.

Technika sa szkolami czteroletnimi, a ich ukoriczenie zapewnia, po zdaniu egza-
minu, uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, a po zdaniu egzaminu
maturalnego — otrzymanie $wiadectwa dojrzatosci.

Zasadnicze szkoly zawodowe dajg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i umozli-
wiajg absolwentom po zdaniu egzaminu uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe. Nauka w szkole zawodowej trwa od 2 do 3 lat.

Uzupehniajace licea ogdlnoksztalcace i uzupelniajace technika dzialaja od roku
szkolnego 2004/2005. Pozwalaja uczniom zasadniczej szkoly zawodowej na kontynuacje
edukacji, uzyskanie wyksztalcenia $redniego, a po zdaniu egzaminu maturalnego uzyskanie
$wiadectwa dojrzalosci. Nauka w liceum trwa 2 lata, w technikum za$ 3 lata. Technikum
dodatkowo umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Ksztalcenie w szkotach zawodowych i technikach odbywa si¢ w zawodach okreslo-
nych w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w spra-
wie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego i rozporzadzeniach je zmieniajacych
22008 i 2010 roku.

Do ogodlnoksztalcacych szkél artystycznych, kedre daja uprawnienia zawodowe,
a jednoczesnie mozliwos¢ przystapienia do egzaminu maturalnego i uzyskania §wiadectwa
dojrzatosci, zalicza sig: szescioletnie ogdlnoksztalcace szkoly muzyczne 11 stopnia, szescio-
letnie ogdlnoksztalcace szkoly sztuk pigknych, czteroletnie licea plastyczne i dziewigciolet-
nie og6lnoksztatcace szkoty baletowe.

Szkoly specjalne przysposabiajace do pracy to typ szkét utworzonych od 1 wrze-
$nia 2004 roku specjalnie dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarko-

wanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi. Ukoricze-
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nie takiej szkoly pozwala na uzyskanie $wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do
pracy (Serafin, 2009).

Do szkét ponadgimnazjalnych — zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty — zaliczane s3 réwniez szkoly policealne, chociaz nauka w nich jest organizo-
wana na podbudowie programowej szkoly ponadgimnazjalnej. Umozliwiaja one osobom
posiadajacym wyksztalcenie $rednie, po zdaniu egzaminu, uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje zawodowe. Nauka w nich trwa nie dtuzej niz 2,5 roku, z wyjatkiem
nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych oraz kolegéw pracownikéw stuzb spotecznych.

Poza szkotami ponadgimnazjalnymi dla mlodziezy funkcjonuja réwniez szkoly
ponadgimnazjalne dla 0séb dorostych, dajace osobom dorostym mozliwos¢ uzupelnienia
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Organem prowadzacym szkoly ponadgimnazjalne jest generalnie samorzad
powiatowy. Do jego zadan wiasnych nalezy zakladanie i prowadzenie szkét ponadgimna-
zjalnych, a takze szk6t podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét sporto-
wych i mistrzostwa sportowego oraz réznego typu placéwek, jak np. placéwek oswiatowo-
wychowawczych, placéwek ksztalcenia ustawicznego, ksztalcenia praktycznego, osrodkéw
doksztalcania i doskonalenia zawodowego, placéwek artystycznych, poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych, osrodkéw wychowawczych, czy placéwek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

Jednoczesnie niektére szkoly, w tym ponadgimnazjalne, moga by¢ prowadzone
przez administracj¢ centralng — dla przykladu minister whlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania moze prowadzi¢ publiczne szkoly i placéwki o charakterze eksperymental-
nym, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego prowadzi
publiczne szkoly artystyczne, a minister wlasciwy do spraw rolnictwa publiczne szkoly
rolnicze czy minister wlasciwy do spraw $rodowiska publiczne szkoly lesne. Minister-
stwa mogg zleca¢ prowadzenie tych szkét samorzadom terytorialnym — najczeéciej samo-
rzadowi wojewddzkiemu lub powiatowemu. Réwniez jednostki samorzadu terytorial-
nego moga zawiera¢ ze soba porozumienia co do prowadzenia szkét, kedre nie naleza do
zakresu ich zadan wlasnych, np. na mocy takich porozumied gminy prowadza szkoly
ponadgimnazjalne albo powiaty gimnazja.

Rada powiatu ma obowiazek tak ustali¢ plan sieci publicznych szkét ponadgimna-
zjalnych oraz szkét specjalnych, aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy zamieszkujacym na
obszarze powiatu realizacjg obowiazku szkolnego. Nie oznacza to, ze uczniowie nie moga

korzysta¢ z oferty szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na terenie innych powia-
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téw — moga, ale to powiat jest odpowiedzialny za zapewnienie mozliwosci ksztalcenia na
swoim obszarze.

O zawodach i profilach ksztalcenia, w kedrych ksztalci szkota prowadzaca ksztal-
cenie zawodowe lub liceum profilowane, decyduje dyrektor szkoly w porozumieniu z orga-
nem prowadzacym szkole (najczgéciej powiatem), po zasiegnieciu opinii kuratora oswiaty
oraz opinii odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia. Ma to sprawié,
ze profile ksztalcenia i zawody beda dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy. Czy
zatem faktycznie ksztalcenie w regionie wynika z zapotrzebowania rynku? Na to pytanie
postaram si¢ odpowiedzie¢ w dalszej czesci opracowania. By to uczynié, konieczne jest

bowiem przyjrzenie si¢ strukturze szkolnictwa oraz kierunkom ksztalcenia w regionie.

2.5. Szkolnictwo ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku

Dostepna oferta edukacyjna ma wplyw na podejmowane przez uczniéw wybory
edukacyjne. Znaczenie ma tutaj nie tylko atrakcyjnos¢ kierunkéw, ale tez ich dostgpnosé
przestrzenna. Szkoly ponadgimnazjalne zlokalizowane sa bowiem w wigkszych miastach,
a najwickszy ich wybér oferuja miasta powiatowe. Rzadko placéwki mieszcza si¢ na wsiach
i w malych miastach, a jedli juz, to przewazaja wsréd nich szkoly zawodowe. Stad nie-
zwykle istotna, w przypadku wyboru szkoly $redniej, jest mozliwos¢ dojazdu do placéwki
— samorzad nie prowadzi bowiem dowozu do tego typu szkét. Wazne jest réwniez funk-
cjonowanie burs i internatéw zapewniajacych uczniom z odleglych miejscowosci mozli-
wo$¢ zamieszkania w poblizu szkoly, takich placéwek jest jednak niewiele — w calym woje-
wodztwie mamy 32 internaty i 11 burs (Wykaz...). Stad w przypadku mlodziezy wiejskiej
i z malych miast czgsto mozliwosci komunikacyjne i oferta najblizszego miasta decyduja
o wyborze szkoly.

Analizujac strukture szkolnictwa w regionie, szczeg6lng uwage zwrdci¢ nalezy na
pig¢ typéw szkél, do ktérych uda¢ si¢ moga absolwenci gimnazjéw. Sa to: licea ogélno-
ksztalcace, technika, licea profilowane, szkoly artystyczne i zasadnicze szkoly zawodowe.
Najwigcej w regionie mamy licedw ogdlnoksztalcacych — 153, niewiele mniej technikéw
— 146, zasadniczych szk6t zawodowych jest 95 i juz znaczaco mniej szkét artystycznych —
50 i liceéw profilowanych — 55 (tab. 5.). Wszystkie powiaty oferujg mlodziezy mozliwosé
ksztalcenia w liceach ogélnoksztatcacych, technikach i zasadniczych szkolach zawodowych,
duzo mniejszy jest wybdr w zakresie licedw profilowanych i szkét artystycznych — tych nie

znajdziemy juz w kazdym powiecie. Oczywiscie sama liczba szkét wynika z zapotrzebo-
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wania na edukacj¢ w konkretnym powiecie — w jednostkach terytorialnych o duzej liczbie

mieszkaicow, szczegdlnie w duzych miastach, szkét bedzie znaczaco wigcej.

Tab. 5. Szkoly ponadgimnazjalne dla mlodziezy bez specjalnych w 2009 roku

Jednostka terytorialna LO* ULO* | ZSZ* | SAR* T* LP* TU*
Powiat bolestawiecki 4 0 5 2 5 0 0
Powiat jaworski 3 0 2 0 2 1 0
Powiat jeleniogdrski 4 0 1 0 2 1 0
Powiat kamiennogérski 1 0 1 0 1 1 0
Powiat lubariski 3 0 3 1 5 0 0
Powiat Iwéwecki 6 1 3 0 4 0 0
Powiat zgorzelecki 4 0 3 4 11 2 0
Powiat zlotoryjski 2 0 2 0 2 0 0
Powiat m. Jelenia Géra 4 1 3 9 7 2 3
Powiat glogowski 4 0 4 3 6 0 0
Powiat gérowski 1 0 1 0 1 1 0
Powiat legnicki 1 0 1 0 1 0 0
Powiat lubirski 6 0 3 1 5 1 0
Powiat polkowicki 4 0 3 0 2 0 0
Powiat m. Legnica 10 0 4 5 12 1 0
Powiat dzierzoniowski 5 0 5 2 5 2 0
Powiat klodzki 11 0 6 2 9 4 0
Powiat $widnicki 7 0 8 2 9 2 1
Powiat walbrzyski 8 0 6 3 6 3 0
Powiat zabkowicki 4 0 3 0 6 2 0
Powiat milicki 2 0 1 1 2 0 0
Powiat olesnicki 5 0 4 2 5 3 0
Powiat ofawski 4 0 3 1 3 3 0
Powiat strzelinski 3 0 2 0 2 0 0
Powiat $redzki 1 0 2 0 2 2 0
Powiat trzebnicki 3 0 3 0 9 1 0
Powiat wolowski 4 0 2 0 3 3 0
Powiat wroctawski 2 0 1 0 1 2 0
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Powiat m. Wroclaw 37 0 10 12 18 18 0
Wojewédztwo dolnoslaskie 153 2 95 50 146 55 4

* LO — Liceum ogélnoksztalcace; ULO — Uzupelniajace liceum ogélnoksztalcace;
ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; SAR — Szkota artystyczna (dajaca uprawnienia zawodowe i nie dajaca
uprawnieri zawodowych, facznie ze specjalnymi); T — Technikum; LP — Liceum profilowane;
TU — Technikum uzupetniajace.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

W przypadku szkél dla dorostych’ dominuja dwa typy szkét ponadgimanzjal-
nych o charakterze uzupetniajacym — uzupetniajace licea i uzupelniajace technika (tab. 6.).
Oferuja one mozliwo$¢ kontynuacji nauki i uzyskania wyksztalcenia $redniego tym doro-
stym, ktérzy ukonczyli zasadnicza szkole zawodowa. Szkét tych jest juz znaczaco mniej,
przy czym co najmniej jedna szkole uzupelniajaca znajdziemy w kazdym powiecie — poza
jeleniogérskim, ale mieszkaricy tego obszaru moga korzysta¢ z edukacji w miescie Jelenia

Gora, stad stwierdzi¢ nalezy, ze oferta w tym zakresie jest wystarczajaca.

Tab. 6. Szkoly ponadgimnazjalne dla dorostych bez specjalnych w 2009 roku

Jednostka terytorialna ULO* YAV Ao LpP* T* TU*
Powiat bolestawiecki 4 0 0 0 2
Powiat jaworski 2 0 0 0 0
Powiat jeleniogérski 0 0 0 0 0
Powiat kamiennogorski 3 0 0 0 0
Powiat lubariski 5 0 0 0 1
Powiat lwéwecki 3 0 0 0 0
Powiat zgorzelecki 4 0 5 0 1
Powiat zlotoryjski 2 1 0 0 1
Powiat m. Jelenia Géra 6 0 0 2 1
Powiat glogowski 5 1 0 0 3
Powiat gérowski 1 0 0 0 1
Powiat legnicki 2 0 0 0 0
Powiat lubinski 4 1 1 2 2
Powiat polkowicki 3 0 0 0 0
Powiat m. Legnica 4 1 0 0 3

> Do szkét dla dorostych przyjmowane sa osoby w wicku 18 lat i wigcej (a takze korczace 18 lat w roku
kalendarzowym, w kt6rym przyjmowane sg do szkoly).
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Powiat dzierzoniowski 4 0 0 0 1
Powiat ktodzki 6 1 0 1 0
Powiat $widnicki 3 0 1 0 4
Powiat walbrzyski 6 0 0 0 2
Powiat zabkowicki 1 0 2 0 1
Powiat milicki 3 0 0 0 1
Powiat olesnicki 6 0 1 0 4
Powiat ofawski 4 0 1 0 0
Powiat strzeliriski 4 0 0 0 0
Powiat $redzki 1 1 0 0 1
Powiat trzebnicki 3 0 0 0 0
Powiat wolowski 1 1 1 0 2
Powiat wroctawski 1 0 0 0 0
Powiat m. Wroctaw 16 2 1 5 11
Wojewédztwo dolnoslaskie 107 9 13 10 42

* ULO - Uzupehiajace liceum ogdlnoksztatcace; ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa;
T — Technikum; LP — Liceum profilowane; TU — Technikum uzupelniajace.

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

O popularnosci okreslonych typow szkét méwi nie tylko ich liczba, ale przede
wszystkim liczba absolwentéw, cho¢ w zwiazku z tym, iz od reformy systemu edukacji
nie minglo jeszcze zbyt wiele czasu®, nie mozna tu z calg pewnoscig wysnuwaé wiazacych
wnioskéw. Warto jednak wskaza¢ na pewne tendencje.

Jak wida¢ na ryc. 4., w strukturze absolwentéw zdecydowanie przewazajg absol-
wenci liceéw ogdlnoksztalcacych, ktdrzy stanowia okolto potowy wszystkich absolwentéw.
14 % absolwentéw stanowili absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, za$ zaledwie
2 % szkél artystycznych. Zmiany w latach 20062009, jesli chodzi o liczbe absolwen-
téw, nastapily w przypadku technikéw — tu notujemy 5 % wzrostu i liceéw profilowanych
— tu 7 % spadku. Rezygnujacy z wyboru liceum profilowanego, wybieraja badz liceum
ogdlnoksztalcace, badz technikum. Pamigtaé nalezy, ze nauka w liceum profilowanym nie
pozwala na uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, a jedynie daje

wyksztalcenie ogdélnozawodowe w ramach wybranego profilu. Stad z punktu widzenia

¢ Pierwsi absolwenci ponadgimnazjalnych szkét pojawili sic w roku 2004 (zasadnicze szkoly zawodowe), ale
w przypadku technikéw dopiero w roku 2006, stad poréwnanie liczby absolwentéw wszystkich typow
szkét mozliwe jest dopiero do roku 2006.
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uzyskania zawodu efektywniejsza jest nauka w technikum, lepsze za$ podstawy do nauki

w szkolnictwie wyzszym daje liceum ogélnoksztalcace.

Ryc. 4. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych dla mlodziezy bez specjalnych

w wojewoddztwie dolnoslaskim

60%
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50% m 2006

| 2009

50% -

40%

30%

20%
14% 14%
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Liceum Liceum Technikum Szkota artystyczna  Zasadnicza szkota

ogdlnoksztalcace profilowane zawodowa

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Bardzo duze réznice wystepuja w zakresie struktury absolwentéw szkét ponad-
gimnazjalnych w ukladzie powiatowym — odchylenia od $redniej dla wojewddzewa
wynoszg nawet kilkadziesiat procent (ryc. 5.). Dla przyktadu w miescie Wroctaw w 2009
roku absolwenci liceéw ogdlnoksztalcacych stanowili 65 %, w powiecie jeleniogdrskim
75 %, w powiecie legnickim za$ tylko 26 %. Liceum profilowane w powiecie wroclaw-
skim ukonczylo az 31 % absolwentéw, a w kilku powiatach w ogéle nie bylo absol-
wentéw tego typu szkél. Najwigcej absolwentéw technikéw bylo w powiatach legnic-
kim i strzeliniskim (odpowiednio 50 % i 45 %), a zasadniczych szkét zawodowych —
w powiecie ztotoryjskim (41 %).

Przyczyn tego zjawiska szuka¢ nalezy w zréznicowanej ofercie edukacyjnej powia-
tow, ale nie tylko. Wiele zalezy réwniez od komunikacyjnych mozliwosci dojazdu do szkét

w powiecie i mozliwosci przemieszczania si¢ uczniéw pomiedzy powiatami, a takze od
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aspiracji mlodziezy i jej rodzicédw, dotychczasowych osiagnig¢ szkolnych czy mozliwosci

ekonomicznych rodzin.

Ryc. 5. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy bez specjalnych

wg powiatéw w 2009 roku
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Do szkét ponadgimnazjalnych zaliczane sa réwniez szkoly policealne, jednakze
ten typ szkot przeznaczony jest dla absolwentéw szk6t ponadgimnazjalnych posiadajacych
$rednie wyksztalcenie. Placéwki te zapewniaja, po zdaniu egzaminu, uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Dla uczniéw liceéw ogélnoksztatcacych czy
licedw profilowanych, kt6rzy nie decydujg si¢ na studia, szkoly te stanowia mozliwo$¢ uzy-
skania konkretnego zawodu. Uczniom posiadajacym zawdd placéwki te dajg szanse prze-
kwalifikowania czy uzupelnienia wyksztalcenia.

Szkolnictwo policealne w regionie przedstawia bardzo szeroka oferte. Mamy tu

bowiem 302 szkoly policealne, czyli tyle, ile technikéw i liceéw ogélnoksztatcacych facz-
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nie. Dla poréwnania szkét wyzszych jest zaledwie 38. Szkoly policealne cechuje koncentra-
¢ja w duzych miastach — az 120 z nich miesci si¢ we Wrockawiu, poza tym duze skupiska
szkot policealnych odnajdziemy w Jeleniej Gérze, Legnicy i Walbrzychu, ale placéwki te

odnajdziemy réwniez w mniejszych miejscowosciach (ryc. 6.).

Ryc. 6. Szkoly policealne dla mlodziezy i dorostych w 2009 roku
T -
Szkoly policealne “

ogélem 2009
0-2
2-5

| os-1

B 5-120

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Cecha charakterystyczna szkolnictwa policealnego jest duzy udziat placéwek nie-
publicznych w ogéle szkét. Na 302 funkcjonujace w 2009 roku szkoly policealne az 237
bylo szkolami niepublicznymi, prowadzonymi przez sektor pozarzadowy lub prywatny, co
stanowito 78,5 % ogdhu szkét policealnych. W przypadku innych szkét ponadgimnazjal-
nych tendencje s3 zupelnie inne — niepublicznych jest 16,3 % liceéw ogdlnoksztatcacych,
7,4 % zasadniczych szkét zawodowych i zaledwie 1,8 % liceéw profilowanych oraz 1,4 %
technikéw (Bank...; zob. Kozierska, 2010).

Duza liczba szkét policealnych moglaby sugerowaé powszechnos¢ ksztalcenia

w tego typu placéwkach. Tak jednak nie jest. Szkoly te naleza po prostu do niewielkich
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placéwek, stad liczba absolwentéw nie jest duza — plasuje si¢ na poziomie liczby absolwen-
téw technikéw i w 2009 roku wyniosta 6167 absolwentéw. Dla poréwnania w 2009 roku
na Dolnym Slasku mieliémy 37156 absolwentéw szkét wyzszych (liczac tacznie wszystkie
typy szk6t wyzszych i tryby ksztalcenia). Szkolnictwo policealne wydaje si¢ wigc by¢ ksztal-
ceniem uzupelniajacym dla tych, ktérzy nie wybieraja edukacji w szkotach wyzszych.

2.6. Kierunki ksztalcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym na
Dolnym Slasku

Liczba szkét i absolwentéw przynosi nam pewne informacje o strukeurze ksztal-
cenia ponadgimnazjalnego na Dolnym Slasku. Polowa absolwentéw to absolwenci liceéw
ogolnoksztalcacych, a wigc osoby, ktére nie posiadaja wyksztalcenia zawodowego. Pozo-
stala czg$¢ abiturientéw koniczy szkoly ksztalcace w okreslonym zawodzie lub profilu.
Warto wigc przeanalizowaé kierunki ksztalcenia zawodowego i ich przystosowanie do
potrzeb rynku pracy. T¢ analizg rozpoczng od diagnozy kierunkéw ksztalcenia. To kierunki
oferowane przez szkoly sa podstawa wyboru $ciezki ksztalcenia absolwenta gimnazjum.
Od tej oferty i jej dostgpnosci, preferencji kandydata i jego rodziny bedzie zalezal wybér
kierunku nauczania.

Ze wzgledu na to, ze mlody czlowiek koriczacy gimnazjum czgsto nie ma orien-
tacji co do swojej kariery zawodowej i trudno mu samemu okresli¢ swoja $ciezke kariery
edukacyjnej i zawodowej, a rodzina nie zawsze moze stuzyé mu pomocs, winna to robi¢
szkota. Gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne maja obowiazek zorganizowaé wewnatrzsz-
kolny system doradztwa zawodowego oraz zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztakce-
nia. Szkoly powinny w tym zakresie wspétdziata¢ réwniez z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, w tym poradniami specjalistycznymi oraz innymi instytucjami $wiad-
czacymi poradnictwo i specjalistyczng pomoc uczniom i rodzicom. Profesjonalny system
doradztwa zdecydowanie pomaga w podejmowaniu wihasciwych decyzji edukacyjnych
i zawodowych.

W wojewédztwie dolnoslaskim szkoly ksztalcace w  okreslonym zawodzie,
a wiec zasadnicze szkoly zawodowe, technika, technika uzupetniajace i szkoly policealne
szkola w 124 réinych zawodach (tab. 7.). Generalnie mozna wyrézni¢ zawody ksztal-
cone w szkolnictwie zasadniczym zawodowym oraz $rednim i policealnym, chociaz zda-

rzajg si¢ i takie, ktérych mozna si¢ uczy¢ zaréwno w zasadniczych szkolach zawodowych,
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jak i szkofach $rednich, np. fryzjer, kucharz, ogrodnik czy rolnik. Oferta zawodowa jest

wigc szeroka, zaréwno w odniesieniu do szkét zasadniczych zawodowych, jak i szkolnic-

twa $redniego, przy czym sa zawody mniej i bardziej popularne, jesli chodzi o liczbg szkét

oferujaca taki kierunek edukacji. Wsréd szkét kszealcacych na poziomie zasadniczym do

najpopularniejszych naleza kierunki: kucharz malej gastronomii (ksztalci w tym kierunku

80 szkol), piekarz (60) i cukiernik (54), a takze mechanik pojazdéw samochodowych

(74), sprzedawca (64), murarz (55) i fryzjer (60). W odniesieniu do szkolnictwa $redniego

dominuja zawody, takie jak: technik informatyk (102 szkoly), technik ekonomista (68),

technik mechanik (63) i technik administracji (54). S jednakze réwniez i zawody rzadkie,

w ktérych ksztalci tylko jedna szkota w regionie — takich kierunkéw jest 27.

Tab. 7. Zawody ksztalcone w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

w wojewoddztwie dolnoslaskim

Liczba
Zawéd szkét | ZSZ* | T* | TU* | SP*
ogoélem
Asystent operatora dzwigku 1 0 0 0 1
Asystent osoby niepelnosprawne;j 1 0 0 0 1
Asystentka stomatologiczna 2 0 0 0 2
Betoniarz-zbrojarz 9 9 0 0 0
Blacharz 4 4 0 0 0
Blacharz samochodowy 38 38 0 0 0
Ciegla 1 1 0 0 0
Cukiernik 54 54 0 0 0
Dekarz 14 14 0 0 0
Drukarz 2 2 0 0 0
Elektromechanik 18 18 0 0 0
Elektromechanik pojazdéw samochodowych 31 31 0 0 0
Elekeryk 43 43 0 0 0
Florysta 1 0 0 0 1
Fotograf 0 0 0
Fototechnik 9 0 2 0 7
Fryzjer 62 60 1 1 0
Gérnik eksploatacji podziemnej 1 0 0 0 1
Higienistka stomatologiczna 2 0 0 0 2
Inny 3 2 0 0 1
Introligator 3 3 0 0 0
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Kaletnik 1 1 0 0 0
Kamieniarz 0 0 0
Kelner 7 0 0
Krawiec 14 14 0 0 0
Kucharz 19 3 11 3 2
Kucharz malej gastronomii 80 80 0 0
Lakiernik 27 27 0 0
Malarz-tapeciarz 13 13 0 0
Mechanik automatyki przemystowej i urzadzen

precyzyjnych ! ! 0 0 0
Mechanik maszyn i urzadzen drogowych 1 1 0 0 0
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Mechanik precyzyjny 0 0 0
Mechanik-monter maszyn i urzadzen 0 0 0
Mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych 0 0 0
Monter instalacji gazowych 1 1 0 0 0
Monter instalacji i urzadzeri sanitarnych 33 33 0 0 0
Monter izolacji budowlanych 2 2 0 0 0
Monter konstrukeji budowlanych 2 2 0 0 0
Monter mechatronik 6 6 0 0 0
Monter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych 1 1 0 0 0
Monter sieci komunalnych 1 1 0 0 0
Monter-elektronik 12 12 0 0 0
Murarz 55 55 0 0 0
Obuwnik 1 1 0 0 0
Ogrodnik 8 7 1 0 0
Operator urzadzen przemystu chemicznego 3 3 0 0 0
Opiekun medyczny 6 0 0 0 6
Opickun w domu pomocy spolecznej 5 0 0 0 5
Opiekunka dziecigca 3 0 0 0 3
Opiekunka $rodowiskowa 3 0 0 0 3
Piekarz 60 60 0 0 0
Posadzkarz 4 4 0 0 0
Pracownik pomocniczy obstugi hotelowej 2 2 0 0 0
Protetyk stuchu 1 0 0 0 1
Ratownik medyczny 8 0 0 0 8
Renowator zabytkéw architekeury 1 0 0 0 1
Rekodzielnik wyrobéw widkienniczych 1 1 0 0 0
Rolnik 12 9 2 0 1
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Rzeznik-wedliniarz 12 12 0 0 0

Sprzedawca 64 64 0 0 0

Stolarz 49 49 0 0 0

Slusarz 49 49 0 0 0

Tapicer 13 13 0 0 0

Technik administracji 54 0 0 0 54
Technik agrobiznesu 15 0 12 1 2

Technik analityk 3 0 2 0

Technik architektury krajobrazu 22 0 14 1 7

Technik archiwista 2 0 0 2

Technik bezpieczeristwa i higieny pracy 47 0 0 47
Technik budownictwa 33 0 17 8 8

Technik cyfrowych proceséw graficznych 0 0 1

Technik dentystyczny 0 0 2

Technik drogownictwa 0 0 1

Technik drég i mostéw kolejowych 0 0 0

Technik ekonomista 68 0 47 0 21
Technik elektronik 13 0 11 0 2

Technik elektroradiolog 1 0 0 0

Technik elekeryk 19 0 10 4 5

Technik farmaceutyczny 13 0 0 13
Technik geodeta 0 0 5

Technik gérnictwa podziemnego 7 0 0 4

Technik handlowiec 36 0 25 9 2

Technik hodowca koni 3 0 2 0 1

Technik hotelarstwa 47 0 32 0 15
Technik hutnik 1 0 0 0

Technik informacji naukowej 1 0 0 0 1

Technik informatyk 102 0 45 0 57
Technik ksiggarstwa 1 0 0 0
Technik lesnik 2 0 2 0

Technik logistyk 39 0 14 0 25
Technik masazysta 14 0 1 0 13
Technik mechanik 63 0 36 20 7
Technik mechanizagji rolnictwa 1 0 1 0 0
Technik mechatronik 13 0 11 1

Technik obstugi turystycznej 32 0 14 0 18
Technik ochrony fizycznej oséb i mienia 10 0 0 0 10
Technik ochrony $rodowiska 19 0 15 0 4
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Technik ogrodnik 1 0 1 0 0

Technik optyk 1 0 0 0

Technik organizacji produkgji filmowej i telewizyjnej 1 0 0 0 1

Technik organizacji reklamy 18 0 4 0 14
Technik organizacji ustug gastronomicznych 22 0 18 0 4

Technik pojazdéw samochodowych 19 0 15 4 0

Technik poligraf 2 0 2 0 0

Technik prac biurowych 4 0 0 0 4

Technik rachunkowosci 12 0 0 0 12
Technik rolnik 6 0 3 0 3

Technik spedytor 8 0 4 0 4

Technik technologii drewna 5 0 3 1 1

Technik technologii odziezy 4 0 3 0 1

Technik technologii zywnosci 5 0 3 2 0

Technik teleinformatyk 6 0 6 0 0

Technik telekomunikacji 5 0 4 0 1

Technik urzadzen sanitarnych 1 0 0 0 1

Technik ustug fryzjerskich 24 0 4 4 16
Technik ustug kosmetycznych 40 0 0 0 40
Technik ustug pocztowych i finansowych 2 0 0 0 2

Technik ustug pocztowych i telekomunikacyjnych 0 1 0 0

Technik weterynarii 4 0 2 0 2

Technik zywienia i gospodarstwa domowego 21 0 16 5 0

Technolog robét wykonczeniowych w budownictwie 13 13 0 0 0

Terapeuta zajeciowy 0 0 1

Zlotnik-jubiler 2 0 0

* ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; TU — Technikum uzupelniajace;
SP — Szkola policealna (ponadgimnazjalna)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Materialy wewnetrzne Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

Odmiennie wyglada ksztalcenie zawodowe w liceach profilowanych, bowiem
szkoly te moga uczyé w 15 okreslonych profilach. Placéwki na Dolnym Slasku oferuja
12 z nich (tab. 8.). Do najpopularniejszych nalezy profil zarzadzanie informacja — w tym
zakresie uczy az 31 szkét oraz profil ekonomiczno-administracyjny — 27 szkéh. Czestsze sa

réwniez profile socjalny i ushugowo-gospodarczy, pozostate naleza do rzadko oferowanych.
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Tab. 8. Profile ksztalcenia w liceach profilowanych w wojewédztwie dolnoslaskim

Profil ksztalcenia Liczba szkét
Chemiczne badanie $rodowiska 1
Ekonomiczno-administracyjny 27
Elektroniczny 2
Elektrotechniczny 1
Kreowanie ubioréw 1
Ksztaltowanie $rodowiska 4
Mechaniczne techniki wytwarzania 2
Mechatroniczny 3
Socjalny 14
Transportowo-spedycyjny 4
Ustugowo-gospodarczy 16
Zarzadzanie informacja 31

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Materialy..., op. cit.

2.7. Edukacja ponadgimnazjalna jako przygotowanie
do studiéw wyzszych

Rolg edukacji ponadgimnazjalnej jest przygotowanie absolwentéw do dalszej edu-
kacji w szkolach policealnych, a przede wszystkim na studiach wyzszych. Do podjecia stu-
diéw niezbedne jest zdanie egzaminu maturalnego i uzyskanie swiadectwa dojrzalosci. Jest
to mozliwe w szkotach $rednich — liceach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych oraz
technikach i szkolach artystycznych. Ukoriczenie zasadniczej szkoly zawodowej nie zamyka
absolwentom drogi do dalszego ksztalcenia — po ukonczeniu uzupelniajacego liceum ogél-
noksztalcacego lub uzupelniajacego technikum moga oni réwniez zda¢ mature i kontynu-
owa¢ edukacje na studiach wyzszych.

Wybér szkoly ponadgimnazjalnej zwigzany jest z wynikami edukacyjnymi w gim-
nazjum i dalszymi planami w zakresie edukacji — najlepsi absolwenci gimnazjéw podej-
muja nauke w liceach ogélnoksztatcacych, stabsi trafiaja do liceéw profilowanych i tech-
nikéw, za$ najstabsi do zasadniczych szkdl zawodowych. Odnosnie planéw zawodowych

yuczniowie licedw ogélnoksztalcacych, czesciej anizeli uczniowie licedw profilowanych
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i technikéw, deklaruja che¢ kontynuacji ksztalcenia w wyzszych szkolach, zas uczniowie
technikéw czeéciej preferuja podjecie zawodowej pracy” (Edukagja..., 2007, s. 22).

Wybér szkoly ponadgimnazjalnej wiaze si¢ z przekonaniem, ze liceum ogdl-
noksztalcace najlepiej przygotowuje do egzaminu maturalnego i podjecia studiéw wyz-
szych. W odniesieniu do ksztalcenia ogélnego szkoly o charakterze zawodowym wypadaja
znaczaco stabiej. Potwierdzaja to wyniki Programu Migdzynarodowej Oceny Uczniéw
(PISA). Wykazujg one, ze w szkotach ponadgimnazjalnych dalsze rozwijanie umiejetnosci
uczniéw, sprzyjajacych ich uczestnictwu w zyciu spotecznym i zawodowym, dokonuje si¢
w zasadzie tylko w liceach ogdlnoksztalcacych. Gorzej w tym zakresie wypadaja technika,
potem licea profilowane i zasadnicze szkoly zawodowe (Jakubowski i in, 2010). O tym, ze
liceum ogdlnoksztalcace faktycznie jest szkola najlepiej przygotowujaca do podjecia stu-
diéw wyzszych §wiadcza wyniki egzaminu dojrzatosci, ktéry jest przepustka do szkét wyz-
szych. Zdawalnos§¢ egzaminu maturalnego w 2010 roku w Polsce wéréd aktualnych absol-
wentéw wyniosta 81 %, ale byta ona znaczaco rézna zaleznie od typu szkoly — najwyzsza
(91 %) w liceum ogdlnoksztalcacym, najnizsza, nieprzekraczajaca 40 %, w liceach i tech-
nikach uzupelniajacych, w ktérych ucza si¢ absolwenci zasadniczych szkét zawodowych
(Wstepna..., 2010, s. 1). Tendencje te potwierdzaja wyniki maturalne na Dolnym Slasku,
przy czym podkresli¢ nalezy, ze we wszystkich typach szké} srednich w wojewddzewie dol-
noslaskim zdawalno$¢ egzaminu dojrzalosci jest nizsza niz $rednio w Polsce (Wstepna...,
2010, s. 1; Zdawalno$¢..., 2010). W naszym regionie $rednia zdawalno$¢ wsréd zdajacych
po raz pierwszy to 78,8 %, ale réznice pomiedzy typami szkél sa ogromne (ryc. 7.). Widaé
wyraznie, ze pierwsza liga w zdawalnosci matury to licea ogélnoksztalcace, druga technika
i licea profilowane, za$ trzecia to szkoly uzupelniajace.

Réznice w wynikach nauczania, determinujace wyboér szkoly ponadgimnazjalnej,
przekfadaja si¢ w duzej mierze na wyniki egzaminu dojrzatosci i dalsza karier¢ edukacyjna.
Sciezka kariery ,szkola $rednia — studia wyzsze” dotyczy wickszosci absolwentéw liceéw
ogolnoksztalcacych i tych absolwentéw $rednich szkdt zawodowych, ktérzy zdadza mature.
Co ciekawe, lepiej wypadaja tu absolwenci technikéw niz licedw profilowanych, czyli szkét
zapewniajacych ksztalcenie ogdélnozawodowe. Licea profilowane wydaja si¢ by¢ najmniej
trafionym pomystem reformy szkolnictwa — nie dajg konkretnego zawodu, ksztalcg ogél-
nozawodowo w profilach, ktére nie zapewniaja tatwego startu na rynku pracy, a jednocze-

$nie nie przygotowuja dobrze do edukacji na poziomie wyzszym.
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Ryc. 7. Zdawalno$¢é egzaminu maturalnego w 2010 roku w wojew6dztwie

dolnoslaskim wsréd zdajacych po raz pierwszy
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Zdawalnos¢ eggaminu maturalnego w 2010 r., 2010,
Otregowa Komisja Egzaminacyjna we Wroctawin, Wroctaw, hitp:/fwww.oke.wroc.pllarticle.

php/20100630081410429, 30.08.2010.

2.8. Edukacja a rynek pracy

Instytucje systemu o$wiaty maja za zadanie nie tylko przygotowanie uczniéw do
dalszej edukacji na studiach wyzszych, ale réwniez do zaistnienia na rynku pracy. Stad nie-
zwykle istotna jest nie tylko jako$¢ ustug edukacyjnych, ale réwniez adekwatno$¢ oferty
do potrzeb rynku pracy. Dobre ksztalcenie zawodowe powinno wypuszczaé ze szkdl absol-
wentow, ktérzy beda mieli szanse zatrudnienia w swoim zawodzie. Pojawia si¢ wigc pyta-
nie, jak radzi sobie z tym zadaniem szkolnictwo dolnoslaskie?

Ranking zawodéw deficytowych, réwnowaznych i nadwyzkowych ksztalconych
w szkolnictwie zawodowym ponadgimnazjalnym w wojewddztwie dolnoslaskim w roku
szkolnym 2006/2007, bioracy pod uwage liczbe absolwentéw, ofert pracy, zarejestrowa-

nych bezrobotnych, prasowych ofert pracy oraz przewidywane dzialania pracodawcéw jako
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zawody deficytowe’, w ktérych szansa zatrudnienia byla najwicksza, wymienia zawody:
pracownik biurowy (technik prac biurowych), kamieniarz, opiekunka dziecigca, asystent
osoby niepelnosprawnej i pracownik ochrony mienia i 0séb (technik ochrony fizyczne;j
os6b i mienia) (Marszowski, s. 59-60) (tab. 9.). O wiele wigcej zawodéw pojawito si¢

w kategorii zawodéw nadwyzkowych®, czyli takich, w ktérych szanse zatrudnienia sg bar-
dzo male (tab. 10.).

Tab. 9. Zawody nadwyzkowe w strukturze ksztalcenia w wojewédztwie dolnoslaskim

Wspolczynnik Liczba szkét aktualnie
Zawéd szansy ksztalcacych w danym
zatrudnienia zawodzie

Pracownik biurowy (technik prac biurowych) 1,88 4
Kamieniarz 1,35 5
Opiekunka dziecigca 1,29 3
Asystent osoby niepelnosprawnej 1,15 1
Pracownik ochrony mienia i 0séb (technik ochrony

AR 1,07 10
fizycznej osob i mienia)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Marszowski R., Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych.
Raport trzeci. Raport z badania przeprowadzonego w ramach projektu ,,Regionalne badanie rynku pracy”
ZPORR 2.1 realizowanego przez Dolnoslaskq Agencje Rozwoju Regionalnego S. A. z Watbrzycha, Gléwny
Instytur Gornictwa z Katowic i Dolnoslaskie Centrum Informacji Zawodowej i Doskonalenia Nauczycieli

z Wathrzycha, www.obserwatorium.dwup.pl, 10.08.2010; Materiaty..., op. cit.

Tab. 10. Zawody deficytowe w strukturze ksztalcenia w wojewédztwie dolnoslaskim

Wspélczynnik Liczba szkét aktualnie

Zawéd szansy ksztalcacych w danym
zatrudnienia zawodzie

Technik elektronik 0,09 13
Opiekunka $rodowiskowa 0,09
Technik poligraf 0,09
Technik farmaceutyczny 0,08 13
Technik informatyk 0,07 102
Technik ochrony $rodowiska 0,06 19
Technik lesnik 0,06 2

7 Za zawody deficytowe uznano takie, w ktérych wspélczynnik szansy uzyskania zatrudnienia byl wickszy
niz 1,00.

8 W tej analizie jako nadwyzkowe wymieniono te zawody, w ktérych wspétezynnik szansy uzyskania zatrud-
nienia byt mniejszy niz 0,10.
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Technik budownictwa 0,05 33
Fototechnik 0,05 9
Technik mechanik 0,04 63
Kucharz malej gastronomii 0,04 80
Krawiec 0,04 14
Asystent ekonomiczny (zawéd szkolny: Technik
. 0,03 68
ekonomista)
Technik telekomunikacji 0,03 5
Technik weterynarii 0,03 4
Technik technologii drewna 0,03 5
Higienistka stomatologiczna 0,03 2
Organizator ustug hotelarskich (zawéd szkolny: 0.02 47
Technik hotelarstwa) ’
Malarz-tapeciarz 0,02 13
Mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych 0,02
Technik inzynierii $rodowiska i melioracji 0,02
Agent reklamowy (zawdd szkolny: Technik organizacji
0,01 18
reklamy)
Technik technologii odziezy 0,01
Technik drogownictwa 0,01
Rolnik produkgji rodlinnej i zwierzecej (zawéd szkolny:
. 0,01 12
Rolnik)
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 0 21
Organizator agrobiznesu (zawéd szkolny: Technik 0 s
agrobiznesu)
Organizator ustug gastronomicznych (zawéd szkolny:
. Lo . 0 22
Technik organizacji ustug gastronomicznych)
Technik architekeury krajobrazu 0 22
Technik rolnik 0 6
Technik mechatronik 0 13
Technik hodowca koni 0 3
Renowator zabytkéw architekeury 0
Technik dzwigku (zawdd szkolny: Asystent operatora 0 1
dzwieku)
Technik gérnictwa podziemnego 7
Technik technologii ceramicznej 0
Asystent archiwalny (zawéd szkolny: Technik 0 2
archiwista)
Technik teleinformatyk 0 6

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie: Marszowski R., op. cit.; Materialy..., op. cit.
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W zawodach deficytowych ksztalci niewiele szkét, sg to szkoly policealne, z wyjat-
kiem zawodu kamieniarz, w ktérym ksztalcg zasadnicze szkoly zawodowe i, co interesu-
jace, w wigkszo$ci przypadkéw sa to szkoly niepubliczne — w zawodzie technik ochrony
fizycznej osdb i mienia czy asystent osoby niepelnosprawnej ksztalcg wylacznie szkoly
niepubliczne (Materialy...). Wida¢ wicc, ze szkoly policealne, szczegélnie niepubliczne,
fatwiej dostosowuja si¢ do potrzeb rynku pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w wielu zawodach nadwyzkowych — w odréznieniu od zawo-
déw deficytowych — ksztalci w naszym regionie bardzo duza liczba szkét. Dla przykladu
technikéw informatykéw edukuje 75 szkét policealnych i 47 technikéw, kucharzy malej
gastronomii 80 zasadniczych szkét zawodowych, technikéw ekonomistéw 21 szkét poli-
cealnych i 47 technikéw, za$ technikéw mechanikéw 7 szkét policealnych, 36 technikéw
i 20 technikéw uzupetniajacych (Materialy...). Oczywiscie nie nalezy z tego wysnuwaé
wniosku, ze wszystkie te szkoly nalezy od razu zamkna¢. Nalezaloby jednak przeanalizo-
wac oferte ksztalcenia w tych zawodach, zestawi¢ j z prognozami na zapotrzebowanie pra-
cownikéw i zracjonalizowa¢ szkolnictwo pod katem kierunkéw nauczania.

Informacje dotyczace zawoddéw ksztalconych, w tym deficytowych i nadwyz-
kowych, skonfrontowa¢ warto réwniez z najnowszymi danymi odnosnie rynku pracy
w regionie. Analizujac Ranking Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Wojewddz-
twie Dolnoslaskim w 2009 roku, wskaza¢ nalezy, ze wéréd zawodéw deficytowych’ zna-
lazly si¢ takie zawody ksztalcone, jak: operator urzadzen przemyshu chemicznego, technik
ustug pocztowych i telekomunikacyjnych oraz asystent osoby niepelnosprawnej (Ran-
king..., 2010, s. 51). Znaczaco wigcej zawodéw ksztalconych w szkolnictwie znajdziemy
wiréd zawodéw nadwyzkowych. Wskazaé tu nalezy na zawody: organizator ustug hotelar-
skich, rolnik, technik rolnik, technik zywienia i gospodarstwa domowego, gérnik eksplo-
atacji podziemnej, malarz-tapeciarz, technik mechanizacji rolnictwa, technik technologii
odziezy, technik ochrony $rodowiska, technik telekomunikacji, technik mechanik, kalet-
nik, technik poligraf, technik technologii drewna, technik ogrodnik, technik elekeryk,
mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych, technik ekonomista (Ranking..., 2010,
s. 52). Te dane to réwniez argument na rzecz zmian w systemie ksztalcenia zawodowego
ponadgimnazjalnego.

Istotne informacje przynosi nam tez wiedza o zawodach, ktére reprezentuje naj-

wicksza liczba bezrobotnych. Swiadczy to bowiem o tym, ze osoby posiadajace okre-

? W tej analizie jako zmienne stuzace klasyfikacji zawodéw na deficytowe i nadwyzkowe uznano zarejestro-
wanych bezrobotnych i zgloszone oferty pracy.
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Slony zawdd nie potrafi samodzielnie i z pomoca urzedéw pracy znalezé zatrudnienia
w swoim zawodzie lub tez przekwalifikowa¢ si¢. Dane o zawodach ze wzgledu na naj-
wigksza liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i bezrobotnych absolwentéw zestawiono
w tabelach 11 i 12,

Tab. 11. Zawody wg najwickszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych w roku 2009
oraz w latach 2005-2008 w strukturze ksztalcenia w wojewédztwie dolnoslaskim

Liczba
Zawéd szkét VYAY Ao T TU* Sp*

ogélem
Sprzedawca 64 64 0 0 0
Slusarz 49 49 0 0 0
Murarz 55 55 0 0 0
Technik ekonomista 68 0 47 0 21
Krawiec 14 14 0 0 0
Kucharz 19 3 11 3 2
Technik mechanik 63 0 36 20 7
Technik prac biurowych 4 0 0 0 4
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Pickarz 60 60 0 0 0
Stolarz 49 49 0 0 0
Technik handlowiec 36 0 25 9 2

* ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; TU — Technikum uzupelniajace;
SP — Szkota policealna (ponadgimnazjalna)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Ranking..., 2010, s. 55; Materialy..., op. cit.

Tab. 12. Zawody wg najwiekszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw
w roku 2009 w strukturze ksztalcenia w wojewédztwie dolnoslaskim

Liczba
Zawéd szkot ZS7* T* TU* SP*
ogélem
Sprzedawca 64 64 0 0 0
Technik ekonomista 68 0 47 0 21

10\ tabelach 11 i 12 przedstawiono informacje o zawodach ksztalconych w szkolnictwie zawodowym ponad-
gimnazjalnym sposréd 20 zawodéw o najwickszej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych i bezrobotnych
absolwentéw.
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Technik mechanik 63 0 36 20 7
Mechanik pojazdéw samochodowych 74 74 0 0 0
Kucharz malej gastronomii 80 80 0 0 0
Technik informatyk 102 0 45 0 57
Technik handlowiec 36 0 25 9 2
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 21 0 16 5 0
Slusarz 49 49 0 0 0
Technik elektronik 13 0 11 0 2
Fryzjer 62 60 1 1 0

* ZSZ — Zasadnicza szkota zawodowa; T — Technikum; TU — Technikum uzupelniajace;
SP — Szkota policealna (ponadgimnazjalna)

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Ranking. .., 2010, 5. 47; Materiaty..., op. cit.

Zwréci¢ nalezy uwage na stosunkowo duza liczbe bezrobotnych reprezentujacych
zawody ksztalcone w zasadniczych szkotach zawodowych. Dotyczy to szczegdlnie bezro-
botnych ogétem, ale réwniez i bezrobotnych absolwentéw. Zdecydowanie czgdciej przy-
sztych bezrobotnych ksztalca zasadnicze szkoly zawodowe, potem technika, a na koricu
szkoly policealne. Tu niechlubnym wyjatkiem sg zawody: technik ekonomista i technik
informatyk. Nie jest to znéw argument za likwidacja wszystkich szkét, keérych absol-
wenci zasilaja szeregi bezrobotnych, ale za racjonalizacjg ksztalcenia w tych zawodach.
Jak bowiem podkreslone zostato w Rankingu Zawodéw Deficytowych i Nadwyzkowych
w Wojewddztwie Dolnoslaskim w 2009 roku, ,analiza zgloszonych wolnych miejsc pracy
wskazuje, ze nadal wigkszo$¢ zapotrzebowania zglaszanego przez pracodawcéw dotyczy
pracownikéw posiadajacych co najwyzej $rednie oraz zasadnicze zawodowe wyksztalce-
nie. Najwickszy popyt pracodawcéw obejmuje takie zawody, jak: robotnik gospodarczy,
sprzedawca, sprzataczka, robotnik budowlany, szwaczka, pracownik administracyjny,
pracownik biurowy, murarz, kierowca samochodu ci¢zarowego. Niewielki odsetek stano-
wig wolne miejsca pracy adresowane do 0séb posiadajacych wyksztalcenie wyzsze” (Ran-
king..., 2010, s. 43). Przywolany tu sprzedawca jest przykladem zawodu, kt6ry lokuje si¢
jako zawdd wielu bezrobotnych, a jednoczesnie zawdd, w ktérym pojawia si¢ wiele ofert
pracy. Podkresli¢ jednak trzeba, ze do pracy w tym zawodzie specjalistyczne wyksztalce-
nie nie jest potrzebne, stad z absolwentami szkét o tym kierunku ksztalcenia o miejsca
pracy rywalizuja réwniez absolwenci innych kierunkéw. Racjonalizacja ksztalcenia w tych
zawodach, ktérych absolwentéw jest zbyt wielu, zwigkszytaby szanse bezrobotnych, szcze-

gblnie abiturientéw, na uzyskanie zatrudnienia.
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Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze struktura ksztalcenia w regionie nie jest
przystosowana do aktualnych potrzeb rynku pracy. Konieczne jest stymulowanie podazy
wysokiej jakosci oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze dostosowanie tej
oferty do potrzeb zaréwno pracodawcéw, jak i 0séb uczestniczacych w edukagji. To jed-
nakze wymaga elastycznosci systemu edukacji, w ktérym powinna mie¢ miejsce okresowa
korekta poziomu oraz struktury ksztalcenia zawodowego pod katem zapotrzebowania

rynku pracy.

2.9. Edukacja dorostych — uzupelnianie sredniego wyksztalcenia

Edukacja oséb dorostych jest dzi§ niezmiernie istotnym elementem systemu
edukacji. Poziom i jako§ wyksztalcenia maja wszakze kluczowe znaczenie dla rozwoju
spolecznego i tworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Uczenie si¢ — w zwiazku z szyb-
kim starzeniem si¢ wiedzy i postgpem globalizacji, ulatwiajacej przenoszenie produkeji
do krajéw, gdzie jest tania sita robocza albo wyksztalceni pracownicy — jest koniecz-
noscia, szczegblnie dla tych oséb, ktére chea pozostaé konkurencyjne na rynku pracy.
,Dawny podzial zycia ludzkiego na okres nauki oraz okres dzialalnosci zawodowe;j
i aktywnosci spotecznej przemija, nadeszla era stalego i mozliwie wszechstronnego ucze-
nia si¢” (Peruszka, 2003, s. 1106).

Pojecia edukacji ustawicznej, lifelong learning, uczenia si¢ przez cale zycie, sa réi-
nie rozumiane i definiowane, ale mozna powiedzie¢, ze wspélnym mianownikiem tych
definicji jest teza, ze s3 to réznego typu procesy o$wiatowe, zaréwno o charakterze formal-
nym (w systemie szkolnym), jak i nieformalnym (poza szkola), ktdre umozliwiajg osobom
dorostym uzupelnienie wyksztalcenia, wzbogacenie wiedzy, rozwinigcie zdolnosci, udosko-
nalenie kwalifikacji zawodowych lub zdobycie nowego zawodu (zob. Fatyga 2004; Kurzgpa
2004; Izycka 2008; Moroni 2008).

W zwiazku z koniecznoscia uczenia si¢ przez cale zycie niezwykle istotne jest
nabycie umiejetnosci podstawowych, ktére umozliwia jednostkom dalsze ksztakce-
nie i funkcjonowanie w gospodarce opartej na wiedzy. Wprawdzie pojecie kompetengji
podstawowych znéw nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane, ale dzi§ zgadzamy sig, ze
»powinny one obejmowa¢ nie tylko umiejetnos¢ liczenia, czytania i pisania (tj. umiejet-
nosci podstawowe), ale takze podstawowe kompetencje w dziedzinie nauk Scistych, jezy-

kéw obeych i w zakresie wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
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umiejetno$é uczenia sig, predyspozycje wymagane w zyciu spotecznym, przedsi¢biorczo$é
i tzw. kultur¢ ogélng” (Edukacja..., 2003, s. 16). Dobra podstawe stanowi tutaj pelne
wyksztalcenie $rednie, ktdre jest, z jednej strony, wskaznikiem opanowania umiejgtnosci
podstawowych, z drugiej — podstawg kompetencji w zakresie dalszego poszerzania i uzu-
pelniania wyksztalcenia. Stad konieczne jest zapewnienie mozliwosci uczenia si¢ osobom
dorostym, ktére przedwczesnie przerwaly nauke albo zakonczyly ja na poziomie zasadni-
czym zawodowym.

Zapotrzebowanie na szkolnictwo $rednie dla os6b doroslych wyznacza, z jednej
strony, liczba 0séb, ktére nie posiadaja petnego wyksztalcenia $redniego, z drugiej — zain-
teresowanie uzupelnianiem wyksztalcenia ze strony tych oséb. Pelne dane dotyczace
wyksztalcenia pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, nie sa wigc
wprawdzie najnowsze, ale pokazuja pewne tendencje dotyczace wyksztalcenia, w duzej
mierze adekwatne po dzi§ dzied. Im starsza kategoria wickowa, tym wickszy mamy udziat
0s6b z wyksztalceniem podstawowym!'' i zasadniczym zawodowym w strukturze ludnosci
Dolnego Slqska — 24 % w kategorii wickowej 20-29 lat, 34 % dla kategorii 30-39 lat
i 36 % dla przedziatu 40—49 lat. Widoczne sa w tym zakresie réznice pomiedzy powiatami
—w duzych miastach regionu, szczegdlnie we Wroctawiu, struktura wyksztalcenia jest duzo

bardziej korzystna (ryc. 8.).

"' Analizowane w tym podrozdziale wyksztalcenie podstawowe dotyczy oséb, ktére ukoriczyly szkole podsta-
wowa 8-klasowa, stad moga kontynuowaé nauke w szkole Sredniej.
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Ryc. 8. Udziat 0séb z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym
w strukturze ludnosci Dolnego Slaska wg powiatéw — dane Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku

20 —29 lat: I I I
- 11 I I

12% 25% 38% I

30 -39 lat: I I I _

19% 33% 48%

40 — 49 lat: I

22% 34% 48%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Analizowane kategorie wickowe z przedziatu 20—49 lat obejmuja osoby w wieku
produkeyjnym, keére winny by¢ jeszcze dlugo aktywne na rynku pracy, a tym samym ich
wyksztalcenie przeklada si¢ na atrakcyjng i satysfakcjonujaca prace. Moga je uzupelniaé
w szkotach dla dorostych, ktére — jak juz wskazywano przy analizie szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego — znajduja si¢ wlasciwie w kazdym powiecie i dostepne sa dla 0séb zainte-
resowanych. Postawi¢ nalezy pytanie: czy osoby doroste korzystaja z tej mozliwosci? Owe
24 % mieszkaricéw Dolnego Slaska w wieku 20-29, ktérzy mieli wyksztalcenie podsta-
wowe i zasadnicze zawodowe to realnie ponad 163 tys. 0séb, 34 % z kategorii 30-39 lat
przeklada si¢ na ponad 157 tys., 36 % za$ z przedzialu 40—49 lat na ponad 232 tys. os6b.
Z tej perspektywy liczba absolwentéw szkét srednich dla dorostych (z wylaczeniem poli-
cealnych) na poziomie 4 tys. w 2009 roku nie wydaje si¢ imponujaca. Dodatkowo liczba
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absolwentéw szkét dla dorostych w ostatnich latach spada, co pokazuje, ze osoby o niskim

wyksztalceniu nie widza potrzeby jego uzupelniania (ryc. 9.).

Ryc. 9. Absolwenci szkét dla dorostych w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2005-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Liczba absolwentéw i jej zmiany w ostatnich latach wykazuja zréznicowanie
powiatowe (ryc. 10.). Najwicksza liczbe absolwentéw odnotowano w 2009 roku w mia-
stach Wroctaw i Jelenia Géra oraz powiatach: zgorzeleckim, glogowskim, walbrzyskim
i olesnickim, za§ wzrost liczby absolwentéw w pordéwnaniu z rokiem 2005 mial miej-
sce tylko w trzech powiatach: strzeliiskim, dzierzoniowskim i lubadskim. Co ciekawe,
w odréznieniu od liczby absolwentéw, nie byl on skorelowany z liczba szkét oferujacych
edukacje dla dorostych w danym powiecie.

Pozytywne zjawisko coraz lepszego wyksztalcenia ludnosci regionu wiaze sig
z negatywna tendencjg niecheci do uzupelniania wyksztalcenia $redniego przez osoby

doroste. A szczegélnie tym, ktdrzy maja wyksztalcenie podstawowe czy zasadnicze zawo-
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dowe, dalsza edukacja jest potrzebna. Poprawia ona bowiem znaczaco sytuacje¢ jednostki

na rynku pracy.

Ryc. 10. Absolwenci szkét dla dorostych w roku 2009 i zmiany liczby absolwentéw
w latach 2005-2009 wg powiatéw

Absolwenci szkét

dla dorostych
w 2009 roku
Zmiany liczby absolwentéw
0-34 szkét dla dorostych
34-113 w latach 2005-2009
113 - 191 l l

H . 1
B -4 +13% +/-42% +/-71%  +/~100%

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

2.10. Whnioski — obszary oddzialywan

Polityka edukacyjna jest obecnie, niestety, niedocenianym obszarem polityki spo-
Yecznej. Jej szczegdlne znaczenie wigze si¢ z tym, ze po pierwsze ksztalci obywateli, kté-
rzy dzigki zdobytej wiedzy moga w pelni korzystaé z przystugujacych im praw, po drugie
kreuje kapitat ludzki, ktéry wykorzystany bedzie na rynku pracy. W zwiazku z tym, ze
Polska przestaje juz by¢ krajem atrakcyjnym ze wzgledu na tania site robocza, tylko kwali-
fikacje zasobow pracy moga przyciaga¢ nowe inwestycje. Wysoko wyksztalceni pracownicy

sa wszakze podstawa budowy gospodarki opartej na wiedzy. W odniesieniu do szkolnic-
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twa $redniego najwazniejszymi obszarami oddzialywan sa trzy obszary: jakos¢ ksztakcenia,
przystosowanie edukacji dla potrzeb rynku pracy oraz edukacja oséb dorostych.

Szkoly $rednie maja za zadanie przygotowanie absolwentéw do podjecia studiéw
wyzszych. Bardzo wazne jest wigc spelnianie tego zadania. Chodzi tu przede wszystkim
o przygotowanie uczniéw do egzaminu maturalnego, otwierajacego im droge na wyz-
sze uczelnie. Najlepiej pod tym wzgledem wypadaja licea ogélnoksztatcace. Jest to o tyle
zrozumiale, ze szkoly te zostaly pomyslane jako placéwki ksztalcace w zakresie ogélnym
i przygotowujace do dalszej edukacji. Jednakze nauka w $rednich szkotach zawodowych
nie powinna ich absolwentom zamyka¢ drogi na studia. Te szkoly, szczegdlnie licea pro-
filowane, powinny polozy¢ wickszy nacisk na ksztalcenie przygotowujace do egzaminu
dojrzaloséci. Istotne jest réwniez ksztalcenie w zakresie kompetencji podstawowych, czyli
nie tylko umiejgtnosci liczenia, czytania i pisania, ale tez podstaw nauk $cistych, jezykéw
obcych czy umiejetnosci wykorzystywania nowych technologii oraz wyrabianie umiejetno-
§ci uczenia si¢. Przyjmowanie do szkét srednich stabszych uczniéw, co wiaze si¢ z faktem,
ze coraz wicksza liczba absolwentéw gimnazjéw wybiera szkoly $rednie, zamiast zasadni-
czych zawodowych, nie zwalnia tych placéwek z obowiazku dbalosci o jakos¢ ksztakcenia.
Konieczne jest tworzenie mozliwosci indywidualnej pracy z uczniem zaréwno zdolnym,
jak i tym, kt6éry wymaga wsparcia w opanowaniu materiatu i uzupelnienia wiedzy.

Ponadgimnazjalne szkoly zawodowe ksztalca przyszlych pracownikéw, kedrzy na
rynku pracy powinni znalez¢ zatrudnienie. Kluczowe w tym zakresie jest przystosowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Wiele szkét §rednich w regionie uczy w zawo-
dach nadwyzkowych, w ktérych trudno znalez¢é pracg, brakuje za$ specjalistow w innych
branzach. Doradztwo zawodowe, bardzo zreszta potrzebne, nie zastapi dobrej oferty szkol-
nej — co z tego, ze absolwent gimnazjum wie, jakie zawody sa poszukiwane na rynku pracy
i do jakich ma predyspozycje, jesli nie znajdzie takiej oferty ksztalcenia w poblizu swojego
miejsca zamieszkania. Konieczna jest wiec $cista wspétpraca publicznych stuzb zatrudnie-
nia, wladz powiatowych i dyrektoréw szkét. Pozwoli ona na podejmowanie dobrych decy-
zji odnosnie profili ksztalcenia. Pamigta¢ nalezy, ze preferencje rynku pracy zmieniajg si,
obserwujemy nasycenie niektérymi zawodami, stad niezwykle wazna jest gotowos¢ szkét
do zmiany profili ksztalcenia. W tym zakresie powinien by¢ réwniez uwzgledniany glos
lokalnych pracodawcéw. Dobra wspétpraca szkét i biznesu zwigksza szanse uczniéw na
znalezienie zatrudnienia.

Trzecia kwestia to ksztalcenie 0séb dorostych. W tym zakresie konieczna jest
przede wszystkim informacja i promocja waznosci ksztalcenia i wartosci wyksztalcenia

$redniego. Zachecanie oséb dorostych do powrotu do systemu edukagji jest szczegélnie
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wazne. Dotyczy to przede wszystkim oséb biernych zawodowo, ktére sa zainteresowane
podjeciem zatrudnienia, bezrobotnych czy zagrozonych bezrobociem. Wyksztalcenie $red-
nie czy wyzsze nie daje dzi§ stuprocentowej gwarancji zatrudnienia, ale zmniejsza zagroze-
nie bezrobociem i poszerza mozliwosci jednostki na rynku pracy. Uzyskanie wyksztalcenia
$redniego to nie tylko ,zaliczenie” formalnego poziomu ksztalcenia potwierdzone swiadec-
twem szkolnym, to réwniez nabycie — w mniejszym lub wigkszym zakresie — kompetenciji,
ktére ulatwia dalsza edukacje, przystosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy czy zmian
technologicznych. Wazne jest, aby zaréwno milodziez, jak i osoby doroste, docenialy t¢
warto$¢ ksztalcenia.

Ksztalcenie na pelnym poziomie $rednim, zakoriczone egzaminem dojrzalosci,
w obliczu budowy gospodarki opartej na wiedzy winno by¢ standardem. Takie ksztalcenie
umozliwia mlodziezy opanowanie kompetencji podstawowych, ktére moga by¢ doskona-
lone i poszerzane na studiach wyzszych, w szkolach policealnych, a takze w toku edukacji
ustawicznej. Samo uzyskanie kwalifikacji zawodowych, nawet przy dobrym dostosowa-
niu oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, nie jest dzi§ wystarczajace. Potrzeby pra-
codawcéw si¢ zmieniaja, stad osoby wchodzace na rynek pracy winne by¢ przygotowane
do uzupetniania i zmiany swoich kwalifikacji zawodowych. Pelne $rednie wyksztalcenie
umozliwia podjecie studiéw wyzszych, a takze — w przypadku ukoriczenia szkoly $redniej
zawodowej — daje okreslony zawdd, stad konieczno$¢ promogji i wspierania edukacji na

poziomie $rednim zaréwno wsréd mlodziezy, jak i 0séb dorostych.

2.11. Rekomendacje

Jako$¢ ksztalcenia

1. Poprawa jakosci ksztalcenia w zakresie kompetencji podstawowych, czyli umiejgtnosci
liczenia, czytania i pisania, podstaw nauk Scistych, znajomosci jezykéw obcych, umie-
jetnosci wykorzystywania nowych technologii i wyrabiania umiej¢tnosci uczenia sie.
Szkola $rednia powinna wyposazy¢ absolwenta w okreslone umiejetnosci i kompeten-
cje, szczegdlnie z zakresu kompetencji okreslanych jako podstawowe. Konieczne jest
motywowanie nauczycieli do zwracania szczegdlnej uwagi na umiejetnosci o charak-
terze ogblnym, szczegdlnie w szkotach $rednich zawodowych i zasadniczych zawodo-

wych. Placéwki powinny stwarza¢ mozliwo$¢ uzupetniania wiedzy uczniom ze szcze-
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gblnymi potrzebami edukacyjnymi i osobom z brakami w wyksztalceniu, ktére unie-
mozliwiaja dalsze przyswajanie wiedzy okreslonej programem szkolnym, w szczegélno-
$ci poprzez zajecia o charakterze wyréwnawczym indywidualne lub w malych grupach.
2. Lepsze przygotowanie ucznidéw Srednich szkét zawodowych do egzaminu dojrzatosci.
Srednie szkoly zawodowe maja nie tylko ksztakci¢ zawodowo, ale réwniez przygoto-
wywaé absolwentéw do kontynuacji nauki na studiach wyzszych. Szczegélnie dotyczy
to abiturientéw liceéw profilowanych, ktérzy nie uzyskuja konkretnego zawodu, ale
takze absolwentéw technikéw, ktdrzy dzigki swej wiedzy zawodowej moga by¢ bardzo
dobrymi studentami kierunkéw technicznych, ekonomicznych czy przyrodniczych.
Srednie szkoly zawodowe powinny klasé¢ wickszy nacisk na przygotowanie do matury,
w szczegdlnosei poprzez organizacje dodatkowych zajec¢ przygotowujacych uczniéw do
egzaminu dojrzato$ci. Wazne jest réwniez promowanie waznosci egzaminu dojrzatosci,
bowiem czgsto uczniowie szk6t zawodowych sadza, ze uzyskanie zawodu jest dla nich
wystarczajace i nie uwazaja za niezbedne posiadania matury, ktéra jest przeciez prze-

pustka na studia.

Edukacja dla rynku pracy

1. Przystosowanie kierunkéw ksztatcenia w szkolach $rednich do zapotrzebowania rynku
pracy. W tym zakresie niezb¢dna jest Scista wspétpraca publicznych stuzb zatrudnienia,
wladz powiatowych lub innych prowadzacych szkoly $rednie oraz dyrektoréw szkét,
a takze korzystanie z dostgpnych prognoz i analiz dotyczacych zapotrzebowania na
okreslone zawody. Owa wspélpraca nie powinna polega¢ tylko na analizie dostgpnych
danych, ale przede wszystkim na przystosowywaniu systemu ksztalcenia do zdiagnozo-
wanych potrzeb rynku pracy. Wiaze si¢ to z koniecznoscig elastycznosci systemu edu-
kacji i gotowoscia szkét do zmiany profili ksztalcenia i liczby oferowanych na danych
kierunkach miejsc.

2. Powiazanie edukacji z gospodarka i $rodowiskiem lokalnym. Szkoly $rednie, szcze-
gblnie o charakterze zawodowym, powinny wspétpracowaé z lokalnymi przedsiebior-
stwami, przede wszystkim w zakresie dostosowania ksztalcenia do potrzeb i preferencji
lokalnych pracodawcéw, zapewnienia uczniom mozliwosci odbywania prakeyk i szko-
leri w lokalnych firmach oraz organizowania réznych form ksztalcenia uczniéw we

wspolpracy z biznesem.
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Doradztwo zawodowe dla uczniéw gimnazjéw i szkél ponadgimnazjalnych. Nie-
zbedne jest wdrazanie profesjonalnego doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych, ktére pozwoli uczniom na okreslenie preferencji i wybér

okreslonej $ciezki ksztalcenia.

Edukacja dorostych

54

Promocja edukacji szkolnej dorostych. Niezbedna jest promocja edukacji szkolnej
i idei uzupelniania wyksztalcenia wéréd oséb dorostych. Osoby doroste czesto nie
dostrzegaja warto$ci uzupelniania wyksztalcenia, a do nauki sklania ich najczeéciej
nie wlasna potrzeba, ale wymég ze strony pracodawcy. Konieczna jest wiec promo-
cja, ktéra pokaze walory wynikajace z posiadania pelnego $redniego wyksztalcenia
i nakfoni osoby o nizszym wyksztalceniu do kontynuowania nauki. Szczegélnie doty-
czy to oséb bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem czy biernych zawodowo, pla-
nujacych powrét na rynek pracy. Szczegélna promocja musi by¢ skierowana do oséb
miodych, ktére na rynku pracy beda funkcjonowaly jeszcze przez kilkadziesiat lat.
Konieczne jest réwniez stworzenie systemu profesjonalnej informacji o ofercie eduka-
cyjnej dla oséb dorostych.

Wsparcie 0séb dorostych uzupelniajacych wyksztalcenie w trosce o jako$¢ ksztalcenia.
Osoby powracajace do systemu edukacji, szczegdlnie te, ktére w uczeniu mialy kilku-
nasto- czy kilkudziesiecioletnia przerwe czesto maja obawy co do swoich mozliwosci
i problemy z opanowaniem materiatu. Niezbedne jest stworzenie systemu wsparcia
uczacych si¢ dorostych, zaréwno o charakterze psychologicznym (indywidualny dostep
do pedagoga, psychologa szkolnego, grupowe zajecia motywujace), jak i merytorycz-
nym — w postaci indywidualnych lub grupowych zaje¢ wyréwnawczych. Pozwoli to
dorostym na opanowanie materiatu szkoly $redniej, a tym samym podniesie jako$¢

ksztalcenia.
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3. Szkolnictwo wyzsze

W niniejszej czgéci opracowania sektor szkolnictwa wyzszego rozumie si¢ jako
szkoly dziatajace w oparciu o ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pézniejszymi zmianami), a takze w oparciu o przy-
jete przez Rad¢ Ministréw w dniu 14.09.2010 r. projekty ustaw Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki.

Analiza systemu edukacji na poziomie wyzszym zostala podzielona na trzy czgsci.
W pierwszej czesci charakterystyce poddano stan szkolnictwa wyzszego na Dolnym Sla-
sku w latach 2005-2009 (dostgpnos¢ danych), druga cz¢$¢ zawiera uwarunkowania odno-
$nie obecnego i przysztego funkcjonowania tego sektora uwzgledniajace procesy i dzialania
aktoréw supranarodowych (unijnych) oraz krajowych, a takie regionalnych i lokalnych.
Z tym zastrzezeniem, ze ten ostatni poziom bedzie rozpatrywany tylko z punktu mozli-
wosci, jakie daja szkolnictwu wyzszemu krajowe (centralne) uwarunkowania prawne, gdyz
to one w zasadniczej czgsci decyduja o mozliwosciach dziatari w obrebie tego podsystemu
funkcjonalnego. Ta cz¢$¢ bedzie stanowi¢ takze diagnoze gléwnych probleméw struktural-
nych szkolnictwa wyzszego, ktéra pozwoli w ostatniej, trzeciej czgsci sformutowad reko-
mendacje dla wladz samorzadu wojewddztwa odno$nie poprawy jakosci ,, produkeéw” sys-

temu edukacji na poziomie wyzszym.

3.1. Stan sektora szkolnictwa wyzszego
na Dolnym Slasku

Bazujac na dostgpnych danych, pochodzacych ze stron Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNISW) oraz biulety-
nach informacji publicznej szkét wyzszych, okreslono stan szkolnictwa wyzszego, odno-
szac si¢ do nastgpujacych zmiennych: liczba uczelni, studentéw i pracownikéw nauko-
wych, liczba absolwentéw, liczba uczestnikéw studidw trzeciego stopnia (doktoranckich),
liczba stuchaczy studiéw podyplomowych. Te zmienne zostaly nastepnie przeanalizowane
w odniesieniu do kierunkéw ksztatcenia, aby uchwyci¢ dynamike (wzrost-spadek) zaintere-
sowania poszczegdlnymi kierunkami studiéw. Na zakoriczenie tej czgéci opracowania ana-

lizie poddano aktywnos¢ ekonomiczna absolwentéw i ludnosci wojewddztwa z wyksztakce-
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niem wyzszym, aby wskaza¢ gtéwne tendencje na regionalnym rynku pracy w odniesieniu
do podaty sity roboczej generowanej przez szkoly wyisze Dolnego Slaska. W tym miejscu
nalezy poczyni¢ zastrzezenie metodyczne, gdyz aktywno$¢ zawodowa absolwentéw obej-
muje statystyke takze tych absolwentéw, ktérzy ukoriczyli studia w innym wojewddzewie,
a z drugiej strony nie jest w stanie wychwyci¢ aktywnosci absolwentéw szkdl wyzszych
Dolnego Slaska poza wojewédzewem. Fake ten jednak nie przystania ogélnych tendencji

zauwazalnych odnosnie aktywnosci absolwentéw na regionalnym rynku pracy.

3.1.1. Zasoby ludzkie sektora szkolnictwa wyiszego na Dolnym Slasku

Rozpoczynajac charakterystyke stanu szkolnictwa wyzszego, nalezy zatem okresli¢
jego stan ilo$ciowy. W roku akademickim 2008/2009 w 36 szkotach wyzszych wszystkich
typow ksztalcito si¢ tacznie 170,1 tys. studentéw (wobec 169,2 tys. w 2007/2008 i 166,4
tys. w 2005/2006 oraz 130,1 w 2000/01). Biorac pod uwage tryb studiéw — stacjonarny
i niestacjonarny, to w roku akademickim 2008/09 w trybie stacjonarnym studiowato 88,9
tys. 0sob, a w niestacjonarnym 81,2 tys. oséb (Komarowska, 2009, s. 227). Jest to pierw-
szy niekorzystny element, ktéry wplywa negatywnie na jakos$¢ ksztalcenia i jego kompaty-
bilno$¢ z popytem zglaszanym przez rynek. Przyjmuje si¢ bowiem, iz procentowy udzial
studentéw studiéw niestacjonarnych do studentéw studiéw stacjonarnych nie powinien
przekraczaé 1/3 (skrajnie potowy) ogétu studiujacych. Wedlug danych dla szkét wyzszych
wojewddztwa dolnoslaskiego wskaznik ten wynosi od 54 % do 46 %. Oczywiscie sytuacja
ta jest zréznicowana w zaleznosci od uczelni. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na Poli-
technice Wroctawskiej 18 %, Akademii Medycznej 21 % oraz Uniwersytecie Przyrodni-
czym 28 %, natomiast najmniej korzystna na Uniwersytecie Wroctawskim 49 %, cho¢ tu
wskaznik ten zmalal w stosunku do 2004 r. o prawie 7 % i na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym 46 % i takze tutaj wskaznik zmalal 0 5 %. Szkoly niepubliczne maja ten wskaznik
znacznie wyzszy, np. Wyzsza Szkola Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu 83 %, a Wyz-
sza Szkota Zarzadzania ,,Edukacja” 62 % (Komunikat, 2007, s. 4-6).

Biorac pod uwage ple¢, trzeba podkredli¢, iz stale wzrasta liczba studiujacych
kobiet, ktére w roku akademickim 2005/06 stanowily 91,9 tys. studentéw, co stanowilo
55,28 % z ogdtu studiujacych. Z kolei juz w roku akademickim 2008/09 liczba studiuja-
cych kobiet zwickszyta si¢ do 94,4 tys., co stanowilo takze realny wzrost — 55,52 % ogdtu
studiujacych (Zasoby ludzkie, 2009, s. 206). Ten trend jest zgodny ze zmianami opisy-

wanymi w literaturze jako drugie, a obecnie trzecie przejécie demograficzne, ktdre wigze
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si¢ nastgpnie ze zmianami w strukturze spofecznej (syndrom pustej kolyski, starzejace
si¢ spoleczenistwo, jako$¢ dziecka, nowe formy zycia spotecznego: single, dinksy — double
income no kids, ninksy — no income no kids) (Slany, 2002; Seligmann, Walker, Rosenah,
2003; Piwowarski, 2009; Beck, 2002) przy dodatkowo dramatycznie niewystarczajacym
wsparciu samych kobiet na rynku pracy (np. elastyczne formy pracy, e-praca, dzielone sta-
nowiska pracy itp.) i rodziny w zakresie wsparcia instytucjonalnego (ztobki, przedszkola,
formy aktywnosci pozaszkolnej) i podatkowego (ulgi, preferencje). Wszystko to powoduje,
iz cho¢ nominalnie i realnie wzrasta liczba studiujacych kobiet, co jest czynnikiem bez
watpienia pozytywnym, to w efekcie, w dlugim okresie, staniemy przed problemem roz-
wojowym, zauwazalnym powoli juz od 2009 r., czyli skutkami nizu demograficznego. Per-
manentny spadek wskaznika urodzeri notowany od potowy lat 90. XX wieku i zwiazana
z tym sytuacja demograficzna w oczywisty sposéb musi wplywa¢ na ksztalcenie i edukacje,
w tym gléwnie na poziomie szkdl wyzszych. Jak wida¢, kwestia ta ma wymiar horyzon-
talny i musi by¢ rozpatrywana w ujeciu interdyscyplinarnym. W tym miejscu zasygnalizo-
wano jedynie konsekwencje zmiany demograficznej w odniesieniu do przeobrazen struk-
turalnych na poziomie szkolnictwa wyzszego.

Pozostajac przy analizie ilo$ciowej dotyczacej oséb podejmujacych edukacje na
poziomie wyzszym w wojewddzewie dolnoslaskim, odnotowaé nalezy, ze najwickszym
osrodkiem akademickim w regionie jest Wroctaw, a najwicksza uczelniag — Uniwersytet
Wrockawski — 36,9 tys. studentéw (tj. 21,7 % ogétu studentéw w wojewddztwie). W dal-
szej kolejnosci — Politechnika Wroctawska — 32,3 tys. studentéw (19,0 %), a nastgpnie
5 wyzszych szkét ekonomicznych (Uniwersytet Ekonomiczny, Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Finanséw, Wyzsza Szkola Handlowa, Wyzsza Szkota Zarzadzania ,Edukacja” i Wyzsza
Szkola Menedzerska w Legnicy) — tacznie 32,0 tys. studentéw (18,8 %) (Zasoby ludzkie,
2009, op. cit., s 192).

W 2008 r. w Polsce na 10 tys. oséb w wieku 19-24 lata przypadato 5,3 tys.
studentéw (3 lata wezesniej — 4,9 tys. studentéw). Wojewddztwo dolnoslaskie z warto-
$cia wspomnianego wskaznika réwna 6,5 tys. zajmowalo 3. miejsce wéréd wojewddzew
(po mazowieckim i malopolskim). Zatem na 100 oséb w wicku 19-24 lata przypa-
dalo w 2008 r. $rednio 65 studentéw, natomiast w kraju — 53 studentéw (76 studentéw
w wojewddztwie mazowieckim i 30 w lubuskim) (Zasoby ludzkie, Ibidem, s. 193).

Uwzgledniajac wytyczne Komisji Europejskiej (Education and training..., 2002),
a w $lad za tym MNISW o preferowaniu tzw. kierunkéw Scistych (np. kierunki zama-
wiane), warto zastanowic si¢, jak wyglada ta sytuacja w wojewddztwie dolnoslaskim. Woje-

wédztwo dolnoslaskie odznaczalo si¢ wsrédd pozostalych wojewddztw znacznym udziatem
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studentéw kierunkéw przyrodniczych, matematycznych i technicznych'? w ogélnej liczbie
studentéw — plasowalo si¢ na 2. miejscu (po wojewddztwie matopolskim) z 47,3 tys. stu-
dentéw wymienionych grup kierunkéw, stanowiacych 27,8 % ogétu studentéw w 2008 r.
(w kraju — 22,3 %) (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 193). Warunek ilosciowy pod
tym wzgledem zostal zatem osiagnigty i mozna z duza pewnoscia zatozy¢, ze zwigkszanie
liczby studentéw na kierunkach $cistych nie jest na chwile obecng absolutnie niezbedne,
a w o wiele wickszym stopniu beda konieczne zmiany w sposobie nauczania i przystawal-
nosci wiedzy / umiejetnosci do wymagani rynku pracy.

Kolejna zmienng ilosciowa, implikowana wielkoscia studentéw, jest liczba absol-
wentéw. W roku akademickim 2007/2008 szkoly wyzsze ukonczylo 35,1 tys. absolwen-
téw, w tym 7,8 tys. 0os6b Uniwersytet Wroclawski, 4,9 tys. — Politechnike Wroclawska oraz
2,9 tys. — 5 wyiszych szkét ekonomicznych (Uniwersytet Ekonomiczny, Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Finanséw, Wyzsza Szkota Handlowa, Wyzsza Szkota Zarzadzania ,,Eduka-
cja” i Wyzsza Szkola Menedzerska w Legnicy). W poréwnaniu do roku akademickiego
2004/2005 liczba absolwentéw ulegla zwigkszeniu o 3,6 tys. oséb, tj. o 11,3 %. Prawie
polowa wszystkich absolwentéw ukonczyla studia pierwszego stopnia, tj. 48,6 % ogdtu
(czyli 17,0 tys. absolwentéw), w tym 3,7 tys. absolwentéw z tytulem inzyniera i 13,3 tys.
0s6b z tytulem licencjata. Ta sytuacja z pewnoscia ulegnie zmianie, gdyz, jak wskazano
powyzej, od roku akademickiego 2007/08 sukcesywnie i dynamicznie wzrasta liczba stu-
dentéw na kierunkach $cistych, co bedzie takze odzwierciedlone w tabeli 13. Studia magi-
sterskie jednolite ukoriczylo 10,3 tys. absolwentéw (ij. 29,4 % ogétu), studia magister-
skie uzupelniajace — 7,7 tys. 0séb (22,1 %). Zatem $rednio na 100 absolwentéw w roku
akademickim 2007/2008 przypadalo 10 absolwentéw, ktérzy uzyskali tytul inzyniera,
38 — licencjata oraz 51 — magistra (w roku akademickim 2004/2005 odpowiednio: 11
absolwentéw z tytulem inzyniera, 31 — licencjata i 58 — magistra) (Zasoby ludzkie, 2009,
op. cit., s. 228-229). W tym miejscu warto przyjrzeé si¢, czy i jak zmienila si¢ dynamika
w odniesieniu do kierunkéw ksztalcenia. W tabeli 13. dokonano zestawienia odno$nie
absolwentéw i kierunku ksztatcenia w latach 2004/05 oraz 2007/08.

2 W zakres tego typu kierunkéw studiéw nalezy zaliczy¢ nauki: przyrodnicze, matematyczno-statystyczne,
informatyczne oraz techniczne, przemyst i budownictwo.
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Tab. 13. Absolwenci wedlug kierunkéw studiéw w roku akademickim 2004/05 oraz

2007/08

Kierunek ksztalcenia Rok akademicki 2004/05 Rok akademicki 2007/08

ogélem w tym kobiety ogélem w tym kobiety
Ogélem 31483 20607 35050 22404
Edukacja/ksztalcenie 3298 2586 3762 2807
Nauki humanistyczne i sztuka 3034 2415 3001 2287
Nauki spoteczne, gospodarka 14651 10277 14890 10280
i prawo
Nauki empiryczne: biologia, 2392 1039 3224 1430
fizyka, matematyka, statystyka,
informatyka
Zdrowie i opicka spoleczna 1679 1317 2693 2221
Technika, przemyst, budownictwo 4126 1370 4802 1763
Rolnictwo 685 473 942 587
Uslugi 1618 1130 1736 1029

Zrddho: opracowanie whasne na podstawie: Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w wojewddztwie dolnoslaskim,
2009, Urzqd Statystyczny, Wroctaw, s. 207.

Z analizy powyzszego zestawienia mozna wyciagna¢ kilka syntetycznych wnioskéw:

— zdecydowanie spada liczba absolwentéw kierunkéw nauk humanistycznych i sztuki,

— wida¢ pewne zahamowanie trendu duzej atrakcyjnosci nauk spotecznych oraz nauk
zwiazanych z zagadnieniami gospodarczymi i prawnymi. Wystepujacy tu nominalny
wzrost studentéw jest realnie regresywnys;

— zauwazalny jest ponadprzeci¢tny wzrost absolwentéw wsréd nauk empirycznych (bio-
logia, fizyka, matematyka, statystyka, informatyka) oraz nauk o zdrowiu i opiece spo-
fecznej;

— wyrazny wzrost jest tez zauwazalny w naukach zwiazanych z technika, przemystem
i budownictwem;

— biorac pod uwage uzyskane dyplomy wsréd kobiet, wyraznie wida¢ wzrost zaintere-
sowania naukami o zdrowiu i kierunkami studiéw zwiazanymi z opieka spoleczna,
a takze, co nalezy uznal za czynnik pozytywny, w naukach empirycznych i zawodach
uznawanych za typowo ,meskie”, jak: technika, przemyst czy budownictwo;

— niekorzystny wydaje si¢ natomiast spadek absolwentéw-kobiet na kierunkach zwiaza-

nych z uslugami, gdyz moze to $wiadczy¢ o negatywnym trendzie w odniesieniu do
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mozliwoéci prowadzenia wiasnej dzialalnosci gospodarczej wlasnie w sektorze ushug,
ktéry w zdecydowanej wigkszosci paristw cztonkowskich UE jest odpowiedzialny za
kreowanie miejsc pracy w oparciu o samozatrudnienie (wlasna przedsigbiorczosé

i innowacyjnos¢).

W zgodzie z ogélnym trendem wzrostu liczby studentéw i absolwentéw zwick-
szyla si¢ takze liczba os6b podejmujacych studia trzeciego stopnia, a zatem studia dok-
toranckie. W roku akademickim 2008/2009 uczestnikami studiéw doktoranckich pro-
wadzonych przez szkoly wyzsze, instytuty naukowo-badawcze i placéwki Polskiej Aka-
demii Nauk bylo tacznie w wojewddztwie dolnoslaskim 3,5 tys. oséb, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 71 studentéw oraz w poréwnaniu do roku akade-
mickiego 2005/2006 — o 235 studentéw. Wsrdd 3,5 tys. uczestnikéw studiéw doktoranc-
kich najwigksza popularnoscia w roku akademickim 2008/2009 cieszyly si¢ kierunki:

— humanistyczne — 803 studentéw (23,1 % ogdtu studentéw studiéw doktoranckich);
— techniczne — 651 studentéw (18,7 %);

— ekonomiczne — 442 studentéw (12,7 %).

W poréwnaniu do roku akademickiego 2005/2006 nieznacznie zmniejszylo si¢
zainteresowanie studiami doktoranckimi w zakresie nauk medycznych (czgsto tutaj doko-
nuje si¢ wyboru miedzy doktoratem a specjalizacjg przy zdecydowanej preferencji dla spe-
cjalizacji, nie wspominajac w tym miejscu, o stale rosnacej liczbie migracji zewngtrznych
w tych zawodach) i ekonomicznych (odpowiednio 0 29,1 % i 16,0 % mniej studentéw),
a zwickszylo si¢ szczegblnie w przypadku nauk teologicznych (przeszto trzykrotnie wie-
cej studentéw) oraz kultury fizycznej (przeszto dwukrotnie wigcej studentéw). Jesli cho-
dzi o zmienng niezalezna-jakosciowa, czyli ple¢, to takze widoczny jest staly wzrost liczby
kobiet bedacych stuchaczkami studiéw trzeciego stopnia z liczby 1676 w roku 2005/06
do 1804 w roku 2008/09. Biorac pod uwagg dziedziny nauki, to wsrdéd kobiet najbardziej
popularnymi byly: humanistyczne (532), ekonomiczne (233), techniczne (213), rolnicze
(125), a najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ nauki: muzyczne (4), farmaceutyczne
(5), matematyczne (24) oraz weterynaryjne (30) (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 35).

Zmieniajacy si¢ rynek pracy, nowe technologie, nowe zawody i specjalnosci
powoduja, ze wzrasta znaczenie ksztalcenia podyplomowego. Jak pokazuja wyniki badan
— w wojewddztwie dolnoglaskim po dwoéch latach spadku liczby oséb koriczacych studia

podyplomowe, ktére w roku akademickim 2006/2007 stanowily grupe 9484, a w roku
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2007/2008 — 9216, w roku akademickim 2008/09 nastapit wzrost do liczby 10 526 os6b.
Jezeli analizowa¢ ten element podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w ktérym uczestnicza
szkoly wyzsze, to nalezy odnotowad, iz najwigksza liczba wydanych $wiadectw ksztalcenia
podyplomowego byla zwiazana z ukoriczeniem kierunkdéw: ekonomicznych i administra-
cyjnych (5347), pedagogicznych (1967), humanistycznych (697) oraz prawnych (628).
Z kolei najmniejsza liczba absolwentéw legitymowaly si¢ kierunki: ochrony srodowiska
(14), artystyczne (37), fizyczne (47) oraz informatyczne (54) (Komarowska, 2009, op. cit.,
s. 230). Z pewnoscia w tym zakresie szkoly wyzsze maja przed soba duzo pracy do wyko-
nania, gdyz, po pierwsze, ciagle zbyt mato oséb podejmuje ksztalcenie podyplomowe.
Wedlug danych EUROSTAT za 2007 rok, udziat oséb w wieku 25-64 lata korzystajacych
z programéw doksztalcania si¢ wynosit w Polsce 5,1 %, przy $redniej dla UE-27 rzedu
9,7 %. Najlepsze wyniki w tym zakresie osiagaja paristwa skandynawskie i Wielka Bry-
tania, gdzie wskaznik ten wynosit powyzej 20 % (http://epp.eurostat.ec.europa.cu kwie-
cieri 2010). Po drugie, a moze najwazniejsze, obecnie oferowane kursy przez szkoly wyzsze
sq zbyt malo przystawalne do wymagan rynku pracy. System ksztalcenia podyplomowego
ciagle w zbyt malym stopniu opiera si¢ na narzedziach gwarantujgcych wysoka jakosé
swiadczonych ustug edukacyjnych, co, z jednej strony, jest rezultatem braku instrumen-
tow koordynacyjnych, za$ z drugiej strony niewystarczajacym monitoringiem. Istniejacy
system akredytacji dla instytucji prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozasz-
kolnych z zachowaniem dobrowolnosci poddania si¢ postgpowaniu akredytacyjnemu jest
dalece niewystarczajacy, a nade wszystko niespelniajacy celéw, dla jakich zostal utworzony.
System ten powinien by¢ w dalszym stopniu rozbudowywany, takze na poziomie regio-
nalnym. Z zapowiedzi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wiadomo jest, ze w 2010 r.
zostanie powolany miedzyresortowy zespdt ds. uczenia si¢ przez cale zycie. Wazne jest, aby
samorzad wojewddztwa wraz ze szkolami wyzszymi mégt by¢ aktywnym obserwatorem,
a nierzadko uczestnikiem prac prowadzonych przez to ciato (aktywny lobbing).

Ostatnim aspektem analizy ilo$ciowej dotyczacej zasobéw ludzkich sa pracow-
nicy naukowi uczelni Dolnego Slaska. Podobnie jak w latach ubieglych, liczba nauczy-
cieli akademickich z roku na rok zwigksza sie, ale nie jest to tempo, w jakim przyrasta
liczba studentéw, co dalej bedzie mialo swoje negatywne konsekwencje. W roku akade-
mickim 2008/2009 w szkotach wyiszych na Dolnym Slasku pracowato 8667 nauczycieli
akademickich wobec 7527 zatrudnionych w 2005 r. W strukturze nauczycieli akademic-
kich wedlug grup stanowisk, podobnie jak w latach poprzednich, dominowali adiunkci

—w 2008 roku 3941 o0sdb, stanowiacych 45,5 % ogétu zatrudnionych, co jednak oznacza
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spadek, a wiec pozytywng tendencje w stosunku do 2005 r., gdzie identyfikowano 3748
os6b z tytutem adiunkta, ktérzy stanowili 49,8 % ogétu kadry akademickiej.

Z kolei na stanowisku profesora (zwyczajnego i nadzwyczajnego tacznie) praco-
walo w 2008 roku 1845 o0s6b, czyli o 307 o0séb (ij. o 20,0 %) wiecej niz w 2005 r., co
oznacza zndéw pozytywny, projakosciowy rozwéj tego sektora. Niestety, w dalszym ciagu
bardzo niekorzystnie wyglada liczba studentéw przypadajaca zaréwno na 1 pracownika
naukowo-dydaktycznego, jak i na 1 profesora. Powszechnie przyjmuje si¢, ze na 1 pra-
cownika powinno przypada¢ 12—-15 studentéw. Biorac pod uwage dostepne statystyki, na
uczelniach Dolnego Slaska na 1 pracownika przypada 92 studentéw. Oczywiscie ta liczba
znacznie rézni si¢ wérdéd uczelni, co nie zmienia ogdlnego obrazu. Ponadto na 1 profe-
sora (zwyczajnego i nadzwyczajnego) przypadalo srednio w 2008 r. 92 studentéw wobec
108 studentéw w 2005 r. (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit., s. 212-214). Uwzgledniajac
dodatkowo fake, iz czg$¢ pracownikéw zatrudniona jest w niepelnym wymiarze czasu,
a takze fakt, ze cz¢$¢ z nich podejmuje prace na 2—3 etatach, mozemy postawic tezg o sta-
bym kontakcie i oddzialywaniu wykltadowcéw na studenta. Sytuacja ta szczegélnie doty-
czy mozliwosci pracy z najlepszymi ze studentdw. Przy znaczacej liczbie seminarzystow
i doktorantéw przypadajacej na jednego samodzielnego pracownika naukowego budowa-
nie relacji mistrz-uczen jest praktycznie niemozliwe, a na pewno zbyt rzadko spotykane.
Pewna zmiana w tym zakresie bedzie miata miejsce w kolejnych latach wraz z wstapieniem
na uczelnie nizu demograficznego.

W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, iz ciagle niewystarczajacy jest odsetek
kobiet posiadajacych samodzielne tytuly naukowe. Wedlug stanu na 2009 r. liczba kobiet
z tytufem naukowym profesora nadzwyczajnego wynosita 310, co stanowi 27 % ogdtu
profesoréw nadzwyczajnych, a wéréd profesoréw zwyczajnych 138, co stanowilo 20 %
calosci tej populacji. Pewna pozytywna tendencja moze by¢ jednak wzrost liczby kobiet
uzyskujacych tytuly naukowe doktora habilitowanego, gdyz w 2006 r. przyznano kobie-
tom 30 takich stopni, w 2007 r. bylo to 19, a w 2008 r. juz 40 (Zasoby ludzkie, 2009,
op. cit., s. 212). Bez watpienia kobiety majg znacznie utrudniona $ciezke rozwoju zawo-
dowego prowadzaca od stopnia doktora do stopnia profesora. Tutaj znéw mozna postawi¢
tezg o koniecznosci wlaczenia si¢ wladz regionalnych i lokalnych w system wsparcia rodzin
w zakresie instytucjonalizacji zycia rodzinnego, a gtéwnie infrastruktury ztobkowej, przed-
szkolnej i szkolnej, ale rozumianej takze jako mozliwo$¢ zapewnienia dzieciom szkolnym
opieki i rozwoju zainteresowan w systemie pozalekcyjnym.

Reasumujac t¢ cz¢$¢ raportu, mozna postawic teze, ze na dzien dzisiejszy szkolnic-

two wyzsze nie ma zasadniczych probleméw odnoszacych sie do kwestii iloéciowego stanu
wy. ych p 3Cy! ~ g
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posiadania. Najstabszymi ogniwami w omawianym zakresie s3 na pewno kwestie zwia-
zane z ksztalceniem ustawicznym oraz konsekwencje trzeciego przejscia demograficznego.
Wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego beda zatem kolejne lata, gdyz wéwczas przyjdzie sig
zmaga¢ z konsekwencjami nizu demograficznego, ktéry swoj poczatek miat w pierwszej
polowie lat 90. XX wieku. Woéwczas to czynniki ilo$ciowe, ktére dzi§ jeszcze wygladaja
nominalnie dobrze, stang si¢ jednym w gléwnych determinant do szukania nowej roli dla
szkSt wyzszych w otoczeniu lokalnym i regionalnym. Ta nowa rola bedzie zwigzana ze zbli-
zeniem dzialania szkét wyzszych do rynkéw pracy oraz dywersyfikacji zrodet swoich przy-
chodéw. S to dziatania, ktdre s3 juz wpisane w dokumenty i rozwiazania prawne zaréwno
unijne, jak i krajowe, i w ktérych aktywny udzial wladz samorzadowych bedzie nie tyle
wskazany, co niezbedny. Te dzialania, bardziej projakosciowe niz proilosciowe, beda opi-

sane w dalszej czeéci tej analizy.

3.1.2. Szkolnictwo wyisze a regionalny rynek pracy — aktywnos¢

ekonomiczna absolwentéw

Jednym z gléwnych zadari sektora szkolnictwa wyzszego jest zwiazanie ksztalce-
nia z potrzebami rynku pracy. Sektor ten, w mysl nowych postulatéw unijnych i trendéw
$wiatowych (patrz punkt 3.2.1), dodatkowo powinien by¢ odpowiedzialny za generowanie
bazy pracownikéw dla tworzenia wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy, a wigc tych,
ktére maja decydujace znaczenie dla kreowania regionalnej przedsi¢biorczosci i innowacyj-
nosci. Ich wartos¢ jest zawsze wyzsza od miejsca pracy tworzonego w tzw. zawodach ruty-
nowych, o czym stanowi iloraz kwalifikacji oraz wynagrodzenia, ktdry to z kolei wplywa
na poziom popytu inwestycyjnego, a takze konsumpcyjnego w regionie. Wysoko warto-
$ciowe miejsca pracy tworza takze warto$¢ dodang (tzw. efekt addycyjny) dla produkgji
przemystowej i lokacji firm z sektordéw high-tech i low-tech. Z drugiej jednak strony, zauwa-
zalna jest swoista ,deprecjacja’ dyplomu wyzszej uczelni. O ile jeszcze na poczatku lat 90.
XX wieku wyzsze wyksztalcenie bylo $rodkiem do uzyskania wyzszej pozycji zawodowe;j
i wynagrodzenia, to juz po 2000 r. status absolwenta wyzszej uczelni nie gwarantowat
otrzymania pracy. Gléwnym powodem by} fakt, ze jakos¢ wyksztalcenia i kierunki ksztal-
cenia odbiegaly od zapotrzebowania na rynku. Wyrazem tej negatywnej tendencji bylo
cho¢by wprowadzenie znamiennego zapisu do ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z 2004 r., traktujacy osoby bezrobotne w wieku do 25 lat (a wigc tuz
po studiach), jako te ,bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy”. W stosunku do tych
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os6b urzedy pracy zostaly zobligowane do podejmowania dodatkowych dziatan aktywizu-
jacych (Danecka, 2005).

Jak zatem wyglada aktualna sytuacja absolwentéw w wojewddztwie dolnosla-
skim? Biorac pod uwagg pierwsza zmienna, ktéra jest liczba absolwentéw szkét wyzszych
podejmujacych pierwsza pracg, mozna zauwazy¢, iz od 2000 roku, gdy ta liczba wyniosta
3612 oséb do 2007 roku, gdzie zanotowano 9598 oséb, populacja ta stale si¢ zwigkszala.
Jednak na koniec 2008 roku liczba absolwentéw, ktérzy podjeli pierwsza prace zmniej-
szyla si¢ znaczaco, do poziomu 7941. Fakt ten trzeba jednak thumaczy¢ zmniejszong liczba
absolwentéw w ogéle. Pozytywna tendencja na pewno jest fakt, iz zdecydowana wigkszos¢
absolwentéw podejmuje prace w sektorze prywatnym (5403) niz publicznym (2538)
(Komarowska 2009, op. cit., s. 146).

W tabeli 14. dokonano zestawienia rodzajéw branz zawodowych, w ktdrych najcze-

$ciej 1 najrzadziej absolwenci studiéw wyzszych podejmowali pierwsza prace w 2008 roku.

Tab. 14. Absolwenci podejmujacy pierwsza prace w 2008 r.

Rodzaj zawodu / branza Liczba oséb
Obstuga nieruchomosci i firm 1827
Poradnictwo finansowe 1386
Przemyst 1119
Produkecja przemystowa 994
Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna 827
Administracja publiczna i obrona narodowa 795
Edukacja 681
Handel i naprawy 646
Budownictwo 208
Dziatalno$¢ indywidualna, ustugowa, spoleczna 192
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 120
Hotele i restauracje 107
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, wode i gaz 83
Gérnictwo 42
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybotéwstwo 33

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Komarowska 2009, 5. 146.
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Z powyzszej tabeli mozna wyciagna¢ pewne uogélnione wnioski:

zdecydowanie przewazaja ustugi nad zawodami zwiazanymi z przemystem oraz rol-

nictwem;

—  wérdd wiodacych, tworzonych miejsc pracy przewazaja te branze, ktére determino-
wane s3 obecna strukturg ksztalcenia, a wigc zwiazane z naukami ekonomicznymi,
spotecznymi i prawnymi;

— stosunkowo wysoka pozycje zajmujg branze techniczne i przemyslowe, co nalezy wia-
zal z rosnacy liczba absolwentéw z tych kategorii nauk opisang powyzej;

— wciaz niepokojaco mala liczba absolwentéw podejmuje dzialalno$¢ indywidualna,
jest to 2,4 % z ogdtu absolwentéw podejmujacych pierwszg prace. Jest to potwierdze-
nie negatywnych tendencji odnosnie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia na rynku
pracy z lat ubieglych, gdyz w pierwszym kwartale 2007 r. w strukturze pracujacych
w wojewddztwie dolnoslaskim liczba oséb podejmujacych pracg najemna wynosila
972 000, a liczba 0s6b pracujacych na zasadzie samozatrudnienia tylko 179 000, przy
czym dynamika wzrostu zatrudnienia w tak analizowanej strukturze rynku pracy byla
réwniez niepokojaca. W pierwszym kwartale 2006 r. pracownicy najemni stanowili
877 000, a samozatrudnieni 175 000 (Aktywnos¢ ekonomiczna, 2007, s. 4, 7). Zatem
dynamika w skali roku wyniosta odpowiednio 11 % oraz 2,2 %. Oznacza to, ze osoby
pracujace na Dolnym Slasku zdecydowanie czesciej podejmuja prace najemna niz
pracg na wlasny rachunek;

— stosunkowo duzym pracodawca jest administracja publiczna i obrona narodowa,

zapewniajaca pierwsza pracg ponad 10 % absolwentéw szkét wyzszych.

Druga zmienna, charakteryzujaca aktywno$¢ zawodowa absolwentéw jest liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wiérdd tej grupy. Wedlug stanu na koniec marca 2010 r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wynosita 8386 o0séb, co stanowito
62 % z ogbhu zarejestrowanych os6b z wyksztatceniem wyzszym. Jest to wigc bardzo nie-
pokojacy wskaznik, ktéry $wiadezy, iz osoby wchodzace na rynek pracy, czyli znajdujace
si¢ w przedziale wiekowym 25-29 lat, nie znajduja dla siebie odpowiedniej oferty i zasi-
laja od razu szeregi bezrobotnych. Zatem mozna postawi¢ tu tezg, iz zwicksza si¢ odsetek
tych, ktérzy mimo podjecia wysitku intelektualnego, nie s3 w stanie osiagna¢ pozadanych
wynikéw odnosnie ich miejsca na rynku pracy, co wedtug M. E. Seligmana (Seligmann,
Walker, Rosenah, 2003, s. 149-156) nazwa¢ mozna jako odbywanie ,treningu bezrad-
nosci” podczas okresu edukacji. Badania zapoczatkowane przez Seligmana dowiodly, ze

powodem powstawania bezradnosci jest brak wplywu na wystgpowanie okreslonej grupy
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bodzcéw. Zjawisko to prowadzi w kolejnych latach zycia do deficytéw motywacyjnych,
poznawczych i emocjonalnych, a wigc zespolu cech, ktére decyduja w znaczacym stop-
niu o kreatywnosci, przedsigbiorczosci czy innowacyjnosci jednostki (Cizkowicz, 2007,
s. 180-187). Z kolei U. Beck opisuje t¢ sytuacje, jako oddzielenie si¢ organizacji ksztalce-
nia (trybu studiéw, ocen, dyploméw) od znaczenia samego wyksztalcenia, czyli sensu, jaki
jednostka laczy ze swoim wyksztalceniem. Beck twierdzi, iz oba te obszary niebezpiecznie
si¢ usamodzielnily (Beck, 2002, s. 266).

Przyczyna kreowania tego typu postaw jest sytuacja, w ktdrej system edukacji jest
nadal pod wieloma wzgledami skoncentrowany na instytucjonalnym funkcjonowaniu pla-
céwek edukacyjnych. W systemie tym wigksza uwage zwraca si¢ na nauczanie niz uczenie
si¢, bardziej koncentruje si¢ na programach nauczania niz na uczniach i nadal wyzej ceni
si¢ abstrakcyjng wiedz¢ niz dostosowanie programéw ksztalcenia do potrzeb odbiorcéw.
Tego typu sytuacja bedzie stanowila punkt wyjscia dla rekomendacji zawartych w ostatnim
punkcie niniejszej czesci opracowania.

Dostepne dane statystyczne dostarczajg takze wiedzy, jak ksztaltuje si¢ bezrobocie
wérdd absolwentéw, uwzgledniajac wymiar intraregionalny, czyli podregiony (NUTS III).
Wedlug tak sporzadzonej klasyfikacji zestawienie liczby bezrobotnych absolwentéw ksztal-
tuje si¢ nastepujaco (Biuletyn, 2010, s. 76):

—  powiat watbrzyski 2059 os6b;
—  powiat legnicko-glogowski 1690 oséb;
—  powiat jeleniogérski 1685 osdb;

—  powiat wroclawski 1651 os6b.

Z powyzszego zestawienia widaé, iz nie ma drastycznych rézni¢ na szczeblach
podregionéw odnosnie bezrobocia wsréd absolwentéw, duzo wigksze réznice wystepuja,
gdy wezmie si¢ pod uwage bezrobocie wéréd absolwentéw na poziomie miast na prawach
powiatu. W takim ujeciu zdecydowanie wyzsza liczba bezrobotnych zarejestrowata sie
na koniec marca 2010 r. we Wroctawiu — 1261 oséb, nastgpnie w Legnicy — 232 osoby
oraz w Jeleniej Gérze — 167 oséb (Biuletyn, 2010, op. cit., s 78). Sytuacja ta oczywiscie
zwiazana jest z rola akademickiego centrum, jakie pelni Wroctaw w regionie, skupiajac
najwicksza i najliczniejsza grupe szkét wyiszych, studentéw, a w konsekwencji absolwen-
téw. Mimo wszystko jednak, réznica migdzy miastem Wroclaw a powiatem wroctawskim
w zestawieniu np. z powiatem jeleniogérskim i miastem Jelenia Géra, wskazuje, iz na
poczatku 2010 r. stolica regionu nie indukowata duzej ilosci miejsc pracy dla absolwen-

téw, generujac az 15 % z ogétu bezrobotnych absolwentéw.
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Obraz niniejszej analizy bytby nie pelny, gdyby nie odnies¢ si¢ do wskaznikéw
aktywnosci os6b z wyksztalceniem wyzszym w ogdle. Jest to konieczne ze wzgledu na
wymogi unijne i krajowe, ktére ewoluuja w kierunku procesu uczenia si¢ przez cale zycie,
czyli procesu zwiazanego z potrzebg podnoszenia swych kompetencji zawodowych oraz
przekwalifikowywania si¢. Z przedstawionych powyzej zestawien wynika jasno, iz mimo
wzrostu ilosci 0séb koriczacych studia podyplomowe, Polska, a w $lad za tym Dolny
Slask, pozostaje w tej materii daleko w tyle za pafistwami i regionami z wiekszosci paristw
cztonkowskich UE. Powyzsze fakty nakladajg zatem na szkoly wyzsze konieczno$é¢ zwigk-
szonej aktywnosci w zakresie oferowania takich rodzajéw studiéw podyplomowych, kt6re
beda odpowiedzia na wyzwania plynace z rynku pracy. Obecnie oferowane ksztalcenie
podyplomowe jest raczej emanacja umiejetnosci poszezegblnych nauczycieli akademic-
kich niz zaspokojeniem realnego popytu na sil¢ robocza. Jest to zatem dostosowanie
ksztalcenia do pracownikéw naukowych, a nie do potrzeb stuchaczy, co jest niewatpliwie
malo efektywne.

Kolejne wnioski mozna wyciagna¢ po analizie czterech wskaznikéw aktywnosci
zawodowej 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (patrz tabela 14), ktére dotyczg okresu 2005—
2008. Ot6z w przeciagu tych lat zwigksza si¢ drastycznie wskaznik oséb biernych zawo-
dowo z 57 % do 87 %, zarazem zmniejszaja si¢ wskazniki aktywnosci zawodowej z 83,4 %
do 73,7 % oraz wskaznik zatrudnienia z 75 % do 70 % (Zasoby ludzkie, 2009, op. cit.,
s. 220-221). W pewien spos6b tudzaco dobrze przedstawia si¢ w tym zakresie stopa bez-
robocia, bo cho¢ nominalnie ulega ona zmniejszeniu z wielkosci 10,1 % (2005) do 4,5 %
(2008), to whasnie od 2007 roku realnie przybywa oséb z wyksztalceniem wyzszym, kedrzy
pozostaja bez pracy, gdyz w 2007 r. stanowili oni grupg 7762 oséb, podczas gdy w 2008 r.
juz 8456, a w marcu 2010 r. bylo to juz 13 543 oséb (!) (Biuletyn, 2010, op. cit., s. 32).
Oznaczad to moze, ze z roku na rok przyrasta bardzo dynamicznie liczba 0séb z wyksztal-
ceniem wyzszym, ktora jest nieobecna na rynku pracy. Aby zapobiec temu zjawisku, wla-
dze regionalne wraz ze szkolami wyzszymi przy jednoczesnym wsparciu pozostatych akto-
réw regionalnego rynku pracy (agencje pracy certyfikowane przez Marszaltka, wojewddz-
kie rady zatrudnienia, WKDS, wojewddzki urzad pracy itd.) powinny wykreowaé system
monitoringu rynku pracy wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym, a znajdujacych si¢ poza
tym rynkiem. Pozwoliloby to nastgpnie na zdefiniowanie kierunkéw ksztalcenia pody-
plomowego, cho¢ nie tylko, ktére umozliwilyby aktywizacje oséb nieobecnych na rynku
pracy i daloby analityczng (racjonalna) podbudowe pod mozliwoéci swobodnego two-
rzenia kierunkéw ksztalcenia podyplomowego (w tym takze szkoleri, warsztatéw, kurséw

itp.) przez szkoly wyisze. Taka mozliwo$¢ swobodnego tworzenia kierunkéw ksztalcenia
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podyplomowego przewiduja zapisy projektowanej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Bylaby to zatem wspélna, regionalna praca analityczna, ktéra, z jednej strony, databy moz-
liwo$¢ pozyskania przez szkoly wyzsze nowych shuchaczy, a zatem i nowego Zrédta finan-
sowania, a z drugiej strony wplywalaby stymulujaco na wskazniki rozwoju regionalnego,
ktére sa niezbedne do budowy wysokiego wskaznika konkurencyjnosci regionu. Zabieg
ten shuzylby takze urealnieniu, zweryfikowaniu przez nowy, szerszy segment klientéw,

mozliwosci dydaktyczno-prakeycznych poszezeg6lnych szkét wyzszych.

Tab. 15. Wskazniki aktywnosci ekonomicznej 0séb z wyksztalceniem wyzszym
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2005-2008

Bierni Wspélczynnik , . Stopa
Rok zawodowo aktywnosci mtrwd;l:a:l?d} %] bezrobocia
[ %] zawodowej [ %] udnienia L 7o [ %]
2005 57 83,4 75 10.1
2006 72 79,6 74,1 6.9
2007 80 76,7 73.2 4,9
2008 87 73,7 70 4,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Zasoby ludzkie dla nauki i techniki 2008-2009 w wojewddztwie
dolnoslgskim, Gtowny Urzad Statystyczny Oddziat Wroctaw, Wroctaw 2009, s. 220-221.

Z drugiej jednak strony, aby szkoly wyisze nie indukowaly tak znacznej liczby
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, a przypomng tylko, iz w populacji ogétu bez-
robotnych z wyzszym wyksztalceniem na koniec marca 2010 r. w wojewddztwie dolnosla-
skim absolwenci stanowili grupe az 62 %, nalezaloby takze uwzgledni¢, czy traktowaé jako
materiat pomocniczy przy reorganizacji czy organizacji planéw studiéw, dane sporzadzane
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére dokonalo analizy 15 zawodéw defi-
cytowych i nadwyzkowych na Dolnym Slasku na koniec 2009 r. Dane liczbowe o ofertach
pracy, przedstawione w tabelach 4. i 5., opracowano, postugujac si¢ nazwami grup lub
zawodéw i specjalnoéci zgodnymi z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci oraz zakresu jej sto-
sowania (Dz.U. z 2004 r., nr 265, poz. 2644, z pdzn. zm.). Oznacza to, ze sa w nich
zamieszczone takze i te zawody, ktére nie sa zwiazane z ksztalceniem na poziomie wyz-
szym. W zwiazku z powyzszym w obu tabelach wyszczegélniono te zawody i specjalnosci,

ktére sa w znaczacym stopniu powiazane z tym typem wyksztalcenia.
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Tab. 16. Ranking 15 najbardziej deficytowych zawodéw wedtug wskaznika
intensywnosci deficytu w wojewédztwie dolnoslaskim

Nazwa zawodu Wskaini(ll(eif?ct;::lsywnos’ci
Urzednik podatkowy 62,00
Funkcjonariusz stuzby ochrony 30,00
Urzednik ubezpieczen spotecznych 28,00
Telemarketer 24,92
Kurier 18,00
Sortowacz surowcoéw wtérnych 17,00
Specjalista ds. projektéw/programéw unijnych 16,00
Agent ubezpieczeniowy 15,33
Bukieciarz 14,00
Doradca inwestycyjny 12,09
Pomocniczy robotnik polowy 10,44
Operator urzadzen do produkcji wyrobéw cukierniczych 10,33
Nauczyciel informatyki w szkole podstawowej 10,00
Asystent osoby niepelnosprawnej 9,75
Kolporter 8,33

Zrédio: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim, [w:] Zawody
nadwyzkowe i deficyrowe w pierwszym pétroczu 2009 r., MPIPS, Warszawa 2009, s. 22.

Tab. 17. Ranking 15 najbardziej nadwyzkowych zawodéw wedlug wskaznika

intensywnosci nadwyzki w wojewédztwie dolnoslaskim

Nazwa zawodu Wskaz’n‘ill:;:tye:l:iywnos'ci
Technik zywienia i gospodarstwa domowego 0,0018
Rolnik produkeji roslinnej i zwierzecej 0,0028
Organizator ustug hotelarskich 0,0029
Technik rolnik 0,0031
Przedzarz 0,0035
Malarz — tapeciarz 0,0043
Technik telekomunikacji 0,0049
Gornik eksploatacji podziemnej 0,0054
Technik technologii odziezy 0,0055
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Filolog — filologia obcojezyczna 0,0056
Monter maszyn i urzadzen przemystowych 0,0056
Dziewiarz 0,0070
Technik ogrodnik 0,0074
Technik ochrony $rodowiska 0,0082
Technik mechanik 0,0090

Zrédio: Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddziwie dolnoslaskim [w:] Zawody
nadwyzkowe i deficyrowe w pierwszym pétroczu 2009 r., MPIPS, Warszawa 2009, s. 22.

Z przedstawionych tabel jednoznacznie wynika, ze profilowane ksztalcenie na
kierunkach ekonomicznych i spolecznych jest jak najbardziej zasadne, z drugiej strony
wida¢ przesycenie rynku osobami, ktérych profesje zwiazane sa z filologia obcojezyczna
i uslugami w zakresie hotelarstwa (co dotyczy¢ moze znacznej ilosci niepublicznych

szkét wyzszych).

3.2. Uwarunkowania miedzynarodowe i krajowe odnosnie
funkcjonowania i kierunkéw przeksztalcania sektora
szkolnictwa wyzszego

Proces modyfikowania strukturalno-organizacyjnych ram dziatania jednostek
naukowych zwigzany jest z przeobrazeniami, ktére mozna pogrupowaé w trzy sprzgzone ze
soba wymiary:

1. Wymiar globalny, a w omawianym przypadku — europejski (procesy).
2. Wymiar krajowy (deklaracje, zachowania publiczno-prawne).

3. Wymiar regionalny (dzialania, efekty).

Chcialbym w duzym uogélnieniu i skrcie opisaé te wymiary i pokaza¢, w jaki
sposob wyodrebniala si¢ dzi§ dyskutowana i implementowana nowa rola dla szkét wyz-
szych w spoleczenistwie wiedzy. W efekcie ma to stanowi¢ o celu tej czgéci opracowania,
ktérym jest wskazanie obecnych i przyszlych kierunkéw i sposobéw przeksztalceri nor-
matywno-strukturalnych polskich uczelni wyzszych. Poprzez t¢ cz¢$¢ analizy cheg jedno-
cze$nie pokaza¢, iz konieczno$¢ modyfikowania funkcjonowania szkolnictwa wyzszego

ma bardzo gleboki i dtugi zwiazek przyczynowo-skutkowy i nie jest, wbrew opiniom nie-
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ktérych uczonych, moda, mania, odejsciem od wielowickowej misji uczelni wyzszych czy
retoryka polityczna. Zrédta obecnych przekszealceri i wymagaii stawianych wobec tego

sektora s o wiele bardziej skomplikowane i fundamentalne.

3.2.1. Uwarunkowania europejskie (globalne)

Rozpoczynajac zatem od wymiaru globalnego i europejskiego, nalezy tu przywo-
fa¢ kilka proceséw. Pierwszym z nich i zarazem najbardziej fundamentalnym, w wymia-
rze struktur spotecznych i organizacyjnych, jest wylanianie si¢ od okolo lat 70-80. XX
wieku spoleczenistwa wiedzy. Jak opisuja to K. Popper, M. Castells, J. Frow, P. Drucker czy
bardziej publicystycznie P. Cohelo, spoteczeristwo wiedzy zacz¢lo wyltania¢ si¢ w zwiazku
z pojawieniem si¢, a nastgpnie upowszechnieniem nowych technologii komunikacyjnych
i informacyjnych, czyli internetu, globalnych mediéw i telefonii komérkowej, a wiec
trzech globalnych sieci, ktére na nowo zdefiniowaly role wiedzy i jej absorpcji oraz prze-
twarzania, a w efekcie zmienily wertykalna strukture spoteczng i czynniki, ktére decydo-
waly o rozwoju spofeczenistw. O ile bowiem w epoce industrialnej liczyly si: sita fizyczna,
ziemia i kapital, o tyle w spoleczefistwie wiedzy, czy jak chce P. E Drucker, w spoleczen-
stwie napedzanym wiedzg (ang. knowledge based economy), podstawowe znaczenie zyskuje
wiedza, informacja i kapital intelektualny (Drucker, 1999). W efekcie tego M. Castells
(Castells, 2003) i J. Frow (Frow, 1997) pisza o nowej stratyfikacji spotecznej, czyli know-
ledge workers czy kognitariacie, czyli osobach, ktére w swej pracy bazuja wlasnie na wyko-
rzystaniu wspomnianych wyzej zasobéw i decyduja o wylanianiu si¢ nowych przemystéw,
proceséw i ustug oraz ktdre sa na tyle elastyczne, iz sa w stanie w szybkim czasie przysto-
sowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych poprzez proces samouczenia si¢,
doksztalcania i przekwalifikowania. Klasami wtérnymi wobec kognitariatu jest digitariat,
czyli ludzie bazujacy wylacznie na zdobyczach przemystu IT, ale nie potrafiacy generowaé
nowych pomystéw i bedacy raczej imitatorami niz kreatywnymi destruktorami w rozumie-
niu J. A. Schumpetera (Schumpeter, 1960). Najnizsza warstwa w nowej strukturze jest tzw.
lumpenproletariat, czyli pracownicy rutynowi, ktérzy bazuja w swej pracy na sile migéni,
a zatem pracy fizycznej, w niewielkim stopniu wykorzystujac pracg umystowa. Analitycz-
nym potwierdzeniem tych zmian bylo opracowanie dokonane w 1999 r. przez Brookings
Institution, ktéra przeanalizowala zmiany w strukturze aktywéw przedsi¢biorstw w okre-
sie dwudziestu lat (od 1978 do 1999). W efekcie tego badania okazalo sig, ze w 1978 r.
okolo 80 % wartosci przedsigbiorstw stanowity aktywa materialne, a jedynie 20 % aktywa
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niematerialne. Jednak wlasnie na przestrzeni analizowanych dwudziestu lat te tendencje
odwrécily si¢ i utrzymujg si¢ do dzis. Dodatkowo zauwazalne bylo przesuniecie w struk-
turach gospodarek narodowych z drugiego sektora (przemystu) na rzecz sektora trzeciego
(ustug) (Collins, Lawrence, 1999).

Kolejne procesy maja juz bardziej wariant europejskiej adaptatywnosci do wyzwan
globalnych. Najszerszym z nich jest European governance (European governance, 2001),
czyli nowy proces zarzadzania publicznego i sktaniania obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej do aktywnosci i podmiotowosci. W ramach tego procesu kluczowymi
czynnikami aktywnosci obywateli staly si¢ subsydiarno$¢, czyli mozliwo$¢ realizacji wszel-
kich decyzji politycznych, prawnych i organizacyjnych na jak najnizszym i przez to bli-
skim obywatelowi poziomie oraz partnerstwo, czyli budowanie wspdlnych przedsiewzigé,
wlaczajacych partneréw o réznych, czasem przeciwstawnych logikach dziatania. Z drugiej
strony na osrodki decyzyjne, w tym ze szczebla regionalnego, nalozono wymogi: trans-
parentnosci, otwartoéci, odpowiedzialnosci, elastycznodci, spéjnosci czy efektywnosci
w podejmowanych dziataniach.

Z kolei ta nowa forma zarzadzania pozwolifa panistwom UE rozpoczaé prze-
ksztalcenia, ktére juz bezposrednio dotycza funkcjonowania szkét wyzszych. Sa to
w kolejnosci: Stara i Nowa strategia lizboniska, proces bolonski, proces lublariski, budo-
wanie Europejskiej Przestrzeni Badan i Innowacji, instytucjonalizacja Europejskiego
Instytutu Technologii i Innowacji oraz obecnie dyskutowana Europejska Strategia Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego Europa 2020. Dokumenty i procesy te, ktdrych szcze-
gblowy opis znaczaco wykracza poza ramy tego opracowania, daly mozliwo$¢ zbudowa-
nia i dyskutowania nowego modelu zarzadzania, w ktérych szkoly wyzsze staé si¢ mialy
aktywnym elementem przeksztalceri spoleczno-gospodarczych, czyli modelu potréj-
nej helisy autorstwa H. Etzkowitza i L. Leydesdorffa (Etzkowitz, Leydesdorff, 1995).
W modelu tym szkoly wyisze, obok administracji publicznej i sektora przedsigbiorstw
(biznesu), kreowaly rozwéj miasta, regionu czy kraju. Stad wyniknela zmiana optyki
dziatania szkdét wyzszych i przeksztalcenia je w uniwersytety trzeciej generacji wedlug
koncepcji J. Wissemy (Wissema, 2009), a zatem transformacji strukturalnej, na bazie
idei otwartej innowacji, w podmioty, ktére w zasadniczy sposéb same odpowiadaja za
swoj rozwdj, poprzez wlaczanie si¢ w rozpoznawanie i modelowanie proceséw rozwojo-
wych. Z drugiej strony staja si¢ one odpowiedzialne takze za efektywne i celowosciowe
ksztalcenie, przystajace do warunkéw zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i tu wlasnie spoty-
kamy si¢ z dzisiejsza ideg przedsigbiorczo$ci akademickiej, ktéra staje si¢ jednym z klu-

czowych elementéw przeksztalceni szkolnictwa wyzszego.
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Ostatnim, jednak najbardziej aktualnym procesem, ktory zostal zainicjowany
na poziomie europejskim i poprzez ktéry wdrazane maja by¢ do prakeyki powyzsze teo-
retyczne i naukowe modele, jest The Oslo Agenda for Entrepreneurship Education In
Europe: Fostering Entrepreneurial Mindsets through Education and Learning. Jest to
dokument przyjety przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2006 roku, do ktérego
przystapily 33 kraje, czyli takze pafistwa spoza UE i ktéry bedzie wymuszal na padstwach
cztonkowskich przeksztalcenia prawno-organizacyjne uczelni wlasnie w strone zagadnient
przedsigbiorczosci akademickiej. Na bazie tego dokumentu Komisja Europejska planuje
takze utworzenie w 2010-2011 roku Europejskiego Centrum Edukowania o Przedsig-
biorczosci (European Centre of Entrepreneurship Education), ktére bedzie monitorowato
dzialania szkét wyzszych w paristwach cztonkowskich®. Stad wida¢ wyraznie, iz ten aspekt
funkcjonowania szkét wyzszych staje si¢ priorytetowy. Co jest jeszcze jednak najbardziej
zastanawiajace to fakt, iz w Polsce zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym
praktycznie nie funkcjonuje debata w zakresie rozbudowanych zagadnieri Agendy z Oslo,
cho¢ przedstawiciele Polski uczestnicza w tzw. grupie wysokiego szczebla, ktéra poprzez
Otwartg Metode Koordynacji zajmuje si¢ wdrazaniem zapiséw strategii w porzadki
prawne parnistw cztonkowskich UE. Spotkanie, w ktérym brali udziat przedstawiciele Pol-
ski, odbylo si¢ 25-26.06.2009 w Pradze. Zastanawiajace jest to tym bardziej, iz jednym
z kluczowych postulatéw Polski podczas petnienia przez nasz kraj Prezydencji w Radzie
UE w drugim pétroczu 2011 r. bedzie program i hasto pelnego wykorzystania kapitatu
intelektualnego dla zréwnowazonego rozwoju (Kapitat intelektualny..., 2010). W zwiazku
zatem z faktem, iz znajomos¢ zagadnieri i zawartosci Agendy Oslo nie jest w Polsce, a na
Dolnym Slasku w szczegélnosci znana, wymienie tylko te jej elementy, keére klada nacisk
na koniecznos$¢ wspétdzialania szkét wyzszych z wladzami publicznymi szczebla regional-
nego lub/i lokalnego. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ (Oslo Agenda, 20006):

— Dzialanie A5 i A6: Utworzenie komitetéw sterujacych na poziomie regionalnym,
w sklad ke6rych wchodzityby podmioty biorace udzial w edukacji z zakresu przedsie-
biorczosci (administracja publiczna, przedsi¢biorstwa, placéwki edukacyjne, studenci
itp.). Komitety te beda mialy za zadania przyja¢ cele z zakresu nauczania przedsigbior-

czodci oraz sktada¢ sprawozdania z osiagnigtych postepéw.

3 Informacje pochodza z materiatéw 1 Europejskiej Letniej Szkoly Wykladowcéw Przedsi¢biorczosci, ktdra
odbyta si¢ w dniach 21-27.08.2010 w Turku (Finlandia) i w ktérej uczestniczyl piszacy te stowa: heep://

user.3ep.cu/Themes/theme32/ThemeDocuments/Entreprencurship  %20Education  %203EP  %20Turku
%20Christian %20Weinburger.ppt
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Dzialanie B5: Stymulowanie przez écisle ukierunkowanie srodkéw publicznych pro-
jektéw pilotazowych dla szkét wyzszych (cho¢ nie tylko) z zakresu przedsi¢biorczo-
$ci. Ostatecznym celem bedzie upowszechnianie dobrych praktyk oraz zachecenie do
wprowadzania sprawdzonych metod najwigkszej liczby szkot.

Dzialanie B7: System grantéw z funduszy publicznych na tworzenie centréw przedsie-
biorczoéci na uczelniach oraz tworzenia sieci miedzy nimi. Osrodki te mialyby wsréd
swych zalozen dysemniacj¢ wiedzy i umiejetnosci praktycznych przedsigbiorczosci na
réznych kierunkach (ujecie interdyscyplinarne, zespoly interdyscyplinarne), a takze
wspieranie procesu komercjalizacji badan i wykorzystywania nowych pomystéw bizne-
sowych; w koricu takze budowanie powiazan uczelni z przedsigbiorstwami.

Dziatanie B9: Rozwdj badant w celu oceny wplywu ksztalcenia z zakresu przedsie-
biorczosci.

Dziatanie C1: Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla nauczycieli akademickich
prowadzacych zajecia z zakresu przedsi¢biorczosci.

Dziatanie C2: Opracowanie i przyjecie innowacyjnych metod ksztatcenia nauczycieli
w zakresie przedsi¢biorczosci.

D3: Rozpowszechnianie w szkolach tzw. dobrych praktyk opisujacych sukcesy mlo-
dych przedsi¢biorcéw, w celu poprawy wizerunku przedsiebiorcéw oraz wskazywania
mozliwych $ciezek rozwoju dla absolwentéw.

Dzialanie D5: Badania kompetencji przedsi¢biorczych wérdd studentéw jako czesci
koricowej oceny programu lub kursu w zakresie przedsigbiorczosci i oferowania im
certyfikatu (,prawo jazdy z zakresu przedsigbiorczosci”).

Dzialanie D6: Realne praktyki studenckie w przedsi¢biorstwach, podczas ktérych
maja oni mozliwos¢ rozwiniecia i sprawdzenia swoich umiejetnosci przedsigbiorczych.
Dziatanie D7: Wspieranie zorganizowanych dziatari studenckich z zakresu tworzenia
két, stowarzyszeni organizacji na rzecz promocji przedsi¢biorczosci.

Dziatanie D9: Oferta ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci skierowana do grup
defaworyzowanych. W szczegdlnosci mlodych ludzi zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym (mlodziez o niskich dochodach, mlodziez zagrozona dtugoterminowym bez-
robociem, uchodzcy, obcokrajowcy itp.).

Dzialanie D13: Przedsiebiorczo$¢ akademicka na studiach doktoranckich, ktéra dawa-
faby mozliwos¢ wykreowania przyszlej kadry dydaktycznej na poziomie wyzszym.
Dzialanie E1: Tworzenie wspélnot 0séb uczacych si¢ z misja wspierania ducha przed-
sigbiorczosci poprzez budowanie wigzi pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym,

z udziatem szkél, uczelni i przedsigbiorstw, jak réwniez organizacji otoczenia biznesu.
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—  Dzialanie E2: Wspieranie zaangazowania partneréw prywatnych w dziedzinie edukacji
na rzecz przedsi¢biorczoéci. Zaangazowanie to powinno by¢ postrzegane przez firmy
jako dlugoterminowa inwestycja oraz jako aspekt ich spotecznej odpowiedzialnosci.

— Dzialanie E4: Opracowanie lub wspieranie badai z zakresu poprawy zaangazowania
pracodawcéw do wspélpracy z uczelniami.

—  Dzialanie F1: Prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych kreowania $wiado-
moséci i rozumienia przedsi¢biorczosci w szerszym znaczeniu (nie tylko jako w formie

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Przedstawione powyzej, w duzym skrdcie, wymiary, procesy i dziatania wplynely
bezposrednio lub posrednio na wytanianie si¢ w warunkach polskich idei, a nastgpnie

pragmatyki przedsi¢biorczosci akademickiej.

3.2.2. Uwarunkowania krajowe — rozwiazania obowiazujace i projektowane

Otwarciem prawnym na nowa role szkét wyzszych we wspdlpracy z otoczeniem
sa zapisy ustawy z dnia 27.07.2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164,
poz. 1365, z p6zi. zm.). Pierwsza wzmianka ustawowa jest art. 4 ust. 4, ktory mowi, iz
suczelnie wspdlpracuja z otoczeniem gospodarczym, w szczegdlnosei przez sprzedaz lub
nieodplatne przekazywanie wynikéw badan i prac rozwojowych przedsigbiorcom oraz sze-
rzenie idei przedsigbiorczosci w srodowisku akademickim, w formie dziatalnosci gospodar-
czej wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo”.

Dla omawianego aspektu kluczowa jest jednak tres¢ artykutu 86. tej ustawy,
moéwiaca o mozliwosci tworzenia akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci (AIP)
i centréw transferu technologii (CTT), a jednocze$nie pozostawiajaca swobod¢ wyboru
formy organizacyjno-prawnej dla takiego podmiotu (jednostka ogélnouczelniana, spétka
handlowa lub fundacja) adekwatnej do warunkéw konkretnej uczelni.

Z kolei o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw
naukowych méwia zapisy art. 129 ustawy, w ktérym zapisano, iz nauczyciel akademicki
moze bez zgody rektora prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ale zobowiazany jest do zawia-
domienia o tym fakcie rektora w terminie do 7 dni. Jesli natomiast nauczyciel akademicki
podejmuje dodatkowe zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza ponad powyzszy limit,
wymagana jest juz na to zgoda rektora. Sankcjq za brak informacji i zgody rektora moze

by¢ rozwiazanie umowy mianowania.
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Jeszcze dalej i bardziej szczegdtowo kwestie ,,otwartego uniwersytetu” wpisane sa

w nowe projekty ustaw: Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawe o stopniach nauko-

wych i tytule w zakresie sztuki, ktdre zostaly skierowane w pazdzierniku br. pod obrady

Parlamentu RP i maja zacza¢ obowigzywad od poczatku roku akademickiego 2011/2012.

W projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym ta nowa rola uczelni przejawia sig

w nastepujacych regulacjach:
1.

Mozliwo$¢ tworzenia regionalnych konsorcjéw naukowo-przemystowych, w sklad
ktérych wehodzityby jednostka naukowa uczelni oraz przedsigbiorca. Zawiazanie tego
typu konsorcjum ma mie¢ wplyw na oceng parametryczng uczelni i wysokos¢ dota-
Gji stacjonarnej przyznawanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla
danej uczelni.

Mozliwo$¢ przyznawania nicopodatkowanych stypendiéw przez samorzad terytorialny
i/lub przedsi¢biorcéw na komercjalizacje wiedzy i technologii.

Wydzialy beda mogly samodzielnie uruchamia¢ kierunki studiéw, ktére nie beda
musialy by¢ zgodne z minimami ksztalcenia nadzorowanymi przez MNISW;
a powinny by¢ natomiast odzwierciedleniem na zapotrzebowanie na wysoko wykwali-
fikowana sil¢ robocza na rynku lokalnym i regionalnym.

Konieczno$¢ zbudowania narzedzia do monitorowania loséw zawodowych absol-
wentow.

Ksztalcenie z pracodawca lub na rzecz pracodawcy, ale zgodnie z tworzonymi o§mioma
poziomami Krajowych Ram Kwalifikacji.

Ocena dydaktyki pod katem realizacji potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego
dokonywana przez nowa, poszerzona o pracodawcéw, Paristwowa Komisje Akredyta-
cying (PKA).

Konieczno$¢ przyjecia przez senaty wszystkich uczelni regulaminéw praw whasnosci
intelektualnej i zasad ich komercjalizacji oraz regulaminu tworzenia spétek spin-off.
Powolanie spétki celowej (inkubatora lub CTT) do zarzadzania whasnoscia przemy-
stowa uczelni (patentami, wzorami przemystowymi itd.) w zakresie jej komercjaliza-
¢ji. Uczelnia bedzie mogla udzieli¢ licencji tylko za posrednictwem jednej utworzonej
w tym celu spétki. Zakres uprawnieni spotki to: wycena, ocena racjonalnosci utrzymy-

wania ochrony, koszty ochrony itp.

Wszystkie te dziatania beda miaty wplyw na wysoko$¢ dotacji stacjonarnej przeka-

zywanej przez MNiSW poszczegdlnym uczelniom.
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Dodatkowo w noweli ustawy o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki
kryteriami oceny dorobku habilitanta dla nauk S$cistych, inzynieryjnych oraz nauk
o zyciu i Ziemi (nie wiadomo dlaczego wylaczono inne specjalnosci z tego zakresu)
jest dorobek technologiczny i innowacyjny, czyli projekty prowadzone we wspdlpracy
z przemystem; uzyskane patenty i wzory uzytkowe migdzynarodowe i polskie; wdrozenia
technologii; opracowane oprogramowanie komputerowe; staze w przemysle lub innym
osrodku akademickim w kraju oraz prowadzenie lub wspétuczestniczenie w spétce tech-
nologicznej lub spin off"™.

Jak wida¢ z przedstawionych jedynie fragmentéw nowych rozwiazan prawnych,
s to dla wigkszo$ci polskich uczelni zmiany nieomal rewolucyjne, wymagajace zaangazo-
wania specjalistow z réznych dziedzin oraz zmuszajace do restrukturyzacji funkcjonowania

administracji uczelnianej.

3.2.3. Dzialania na szczeblu regionalnym

Kluczowym dokumentem, ktéry mial definiowaé nowa role szkét wyzszych i moz-
liwo$¢ wlaczenia ich w procesy zarzadzania regionem byta i nadal jest Dolnoslaska Strate-
gia Innowacji (DSI). Okazuje si¢ jednak, ze w kontekscie wspétdziatania na linii samorzad
wojewodztwa i szkoly wyzsze praktycznie niewiele, oprécz systemu grantéw dla dokto-
rantéw, udalo si¢ zrobi¢. Opisane w DSI dzialania méwiace o Dolnoslaskim Certyfikacie
Dzialalnosci Innowacyjnej, Dolnoslaskim Kredycie Zaufania, nagrodzie P6js¢ za Ciosem
czy Nagrodzie dla Mlodego Innowatora praktycznie nie zostaly w ogdle wdrozone. Takze
nie zostala zinstytucjonalizowana Rada Innowacyjna przy Marszatku, ktéra miata skupia¢
przedstawicieli $rodowisk naukowych, biznesowych i administracyjnych i dysponowa¢
wyzej opisanymi instrumentami finansowymi (Dolnoslaska Strategia Innowacji, 2005).
W tym zakresie mozna powiedzie¢, iz zapisy DSI sa, jak do tej pory, martwe, a wigc cho¢
istnieja potencjalne mozliwosci mobilizacji zasobéw w strong¢ budowania zdolnosci przed-
sigbiorczych i innowacyjnych regionu w odniesieniu do szkét wyzszych, to nie sa one jed-
nak implementowane.

Pozytywnym przykladem dziatari, keére udalo si¢ wdrozy¢ i kedre moze pokazad
juz swoje efekty funkcjonowania, jest przedsiewzigcie pod nazwa Dolnoslaski Akademicki

Inkubator Przedsi¢biorczosci (DAIP). Jest to instytucja, ktdra zostata powolana przez trzy

4 Zalozenia nowelizacji dzialania szkét wyiszych przyjete przez RM znajduja sie na stronach Minister-

stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/reforma—szkolnictwa-
wyzszegol.
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uczelnie: Uniwersytet Wroclawski, Akademi¢ Rolnicza we Wroclawiu (obecnie Uniwersy-
tet Przyrodniczy) oraz Politechnike Wroctawska, a takze Wroclawski Park Technologiczny
SA. Jest to swego rodzaju przedsiewzigcie noszace znamiona partnerstwa publiczno-pry-
watnego, wpisujacego si¢ w nowe formy zarzadzania sferg publiczng. DAIP rozpoczat
dzialalno$¢ w maju 2006 roku i funkcjonuje do dzis. Obecnie na powierzchni 442 m?
zlokalizowanych jest 13 pokoi o powierzchni od 15 m? do 25 m?* oraz 17 biurek w tzw.
przestrzeni open space (Patrz wigcej: www.technologpark.pl/sub.php?p=65&Ing=pl).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz DAIP jest jednym z niewielu przedsiewzigé
partnerskich, ktére funkcjonuja bez wigkszych probleméw na styku biznesu i nauki we
Wroclawiu czy wojewddztwie dolnoslaskim. Przyktady problemu budowy i dzialania part-
nerstw w realizacji podobnych inicjatyw mozna bowiem wymienia¢, naleza do nich cho¢by
inicjatywy dotyczace tworzenia i nowelizacji Dolnoslaskiej Strategii Innowagji, funkcjo-
nowania Dolno§laskiej Rady Przedsi¢biorczosci i Nauki, Wojewddzkiej Komisji Dialogu
Spolecznego czy ostatnio przedsigwzigcia nazwanego Europejski Instytut Technologiczny
Plus. Sg to partnerstwa, ktére wpisuja si¢ w ogélna logike martwiejacych partnerstw,
opisywanych w literaturze przez A. Zybale (Zybata, 2008), 1. Drylla (Dryll, 2007) czy
J. Sroke (Sroka 2008; Blaszczyk, Sroka 2006). Wskazniki podane w Diagnozie Spotecz-
nej za 2007r., gdzie uogdlniony wskaznik zaufania spotecznego wynosi 11,3 %, a poziom
stowarzyszania si¢ w naszym kraju to ledwie 15 % (Dryll, 2007, op. cit., s. 50), $wiadcza,
iz nie ma obecnie pozytywnego klimatu do dziatari zbiorowych. Dodajac do tego dystans
spoleczny, czyli wrogo$¢ grup spotecznych do siebie nawzajem, trzeba to uznaé za barierg
rozwojowa takze w zakresie formulowania i realizacji nowych przedsigwzie¢ instytucjonal-
nych, do jakich zaliczam opisywana tu przedsi¢biorczo$¢ akademicka. Stad tez partnerstwo
zbudowane w ramach DAIP jest pozytywnym przykladem w krajobrazie dos¢ pesymi-
stycznych do$wiadczeri regionalnych i krajowych w ogéle. Jednak sam fak, iz partnerstwo
to trwa, mimo niesprzyjajacej aury, nie jest jedynym powodem, aby je docenia¢. Drugim,
o wiele bardziej istotnym jest to, iz DAIP generuje pozytywne efekty i bodzce rynkowe,
pozostajac jak na razie, przedsiewzigciem deficytowym w sensie bilansu finansowego dla
jego 4 twércéw instytucjonalnych. Wedlug bilanséw z lat 2006, 2007, 2008 i 2009 koszt
funkcjonowania tego typu przedsigwzigcia wynosit odpowiednio 109 tys., 335 tys., 334
tys. oraz 382 tys. PLN przy stale, cho¢ powoli rosnacych przychodach (m.in. z wynajmu
powierzchni, dotacji) rzedu niespetna 4 tys., 75 tys., 90 tys. oraz 99,6 tys. PLN, co daje
czysty deficyt w wysokosci odpowiednio: 105 tys., 282 tys., 244 tys. oraz 282,4 tys. PLN
(Bilans DAIP, 2006-2009). Oznacza to, ze tyle whasnie ,kosztuje” rzetelnie realizowana

misja przedsi¢biorczosci akademickiej, dajaca jednak zatrudnienie ponad 150 osobom.
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Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz przez niespelna 3,5 roku istnienia, w ramach DAIP powstalo
ponad 50 firm, z ktérych tylko 7 zakoriczyto swa dziatalno$¢. Oznacza to, ze wspélezynnik
trwaloci i przezywalnosci firm jest niespotykany, nawet jak na skal¢ $wiatowa. Ponadto
niekwestionowanym, cho¢ ci¢zko mierzalnym, elementem dziatania DAID, jest stopniowy
wzrost §wiadomosci studentéw, absolwentéw i pracownikéw na rynku pracy w kontek-
$cie samozatrudnienia czy przedsi¢biorczosci w ogdle. Rzecz jasna, jest to proces bedacy na
absolutnym poczatku swego rozwoju, ale zostal on juz rozpoczety i powinien by¢ konty-

nuowany i wspierany dziataniami, kt6re zostana opisane w rekomendacjach.

3.3. Rekomendacje dla wladz samorzadu wojewédztwa
odnos$nie poprawy jakosci ,,produktéw” systemu edukacji
na poziomie wyzszym

Nie jest moim zamiarem powtarzanie rekomendacji, ktére przewijaja si¢ bezustan-
nie w réznego typu opracowaniach (Guliriski, Zasiadly, 2005; Matusiak 2006) na temat
nowej roli szk6t wyzszych, ktére to dodatkowo pozostaja jedynie stabo styszalnym apelem.
W zakoniczeniu sformulowalem zatem wnioski i rekomendacje, ktére wynikaja z moich
obserwacji oraz wylaniaja si¢ z przeprowadzonych badan, rzecz jasna, cze$¢ z nich wpisze
si¢ w przytaczane przede mng spostrzezenia, co $wiadczy¢ moze jedynie o narastajacym
i nierozwigzywalnym problemie.

Postrzegajac nowe zadania dla szkét wyzszych jako proces, swoje spostrzezenia
odnios¢ do jego poszczegblnych faz, ktére wedlug mnie tworza: okres edukacji uczelnianej,
moment zakoniczenia edukacji oraz wejscie na rynek pracy lub decyzja o rozpoczeciu i pro-
wadzeniu wlasnego przedsigwziecia (wlasna aktywnos¢ na rynku pracy). Jest to by¢ moze
waskie rozumienie tego procesu, ale te trzy fazy identyfikuje¢ jako kluczowe, a zarazem naj-
stabsze ogniwa czy waskie gardla calego zjawiska. Odnoszac si¢ do pierwszej z faz, a wigc
okresu edukacji na uczelni wyzszej, za niezbedne uwazam nastepujace dzialania (Kwiecini-
ski, 2009, s. 108-111):

— Bazujac na dyskutowanych Krajowych Ramach Kwalifikacji, a zatem budowaniu
programéw studiéw na bazie efektéw ksztalcenia, za kluczowe uwazam uwzglednie-
nie nabycia przez studentéw umieje¢tnosci, ktére wedtug najwickszych pracodawcéw
(gtéwnie zagranicznych, w tym: McKinsey, Google, UPS, HP, Credit Suisse) sa defi-
cytowe wsréd studentéw i absolwentéw. Zaliczono tu m.in.: umiejetnosei i narzedzia

rozwigzywania probleméw, zarzadzanie projektem, umiejetnosci komunikowania sie,
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kreatywnos¢, umiejetnosci analityczne, przywddzewo, umiejetnosci jezykowe (w tym
gléwnie business english). Wyzej wymienione umiej¢tnosci powinny by¢ oferowane w
ramach zupelnie nowo utworzonych kurséw / warsztatéw z nowa baza podrecznikowa
i przy aktywnym i szerokim zaangazowaniu przedstawicieli przedsi¢biorstw. Tego
typu dzialania: pozwola zwickszy¢ szanse na rynku pracy dla mozliwie jak najszerszej
grupy studentdw; pozwola osiagnaé rezultaty w krétkiej perspektywie, to jest nieza-
leznie od wyzwan politycznych i formalnych zwigzanych ze zmianami systemowymi;
skupia si¢ na zapewnieniu kompetengji i umiejetnosci komplementarnych, a nie kon-
kurencyjnych wzgledem istniejacych syllabuséw; pozwola wspiera¢ studentéw najbar-
dziej aktywnych i osiagajacych najlepsze wyniki w nauce (,,pozytywna dyskryminacja”)
(Wsp6tpraca Uniwersytetu Wroclawskiego oraz strategicznych inwestoréw, luty 2010,
material niepublikowany).

Wdrozenie fakultatywnego przedmiotu zwiazanego z przedsigbiorczo$cia akademicka,
czego przykltadem moga by¢ dziatania prowadzone w ramach ogdlnopolskiego pro-
gramu Sie¢ Edukacyjna Innowacyjnej Przedsigbiorczosci Akademickiej (SEIPA)®.
Program, w ktérym uczestniczyl piszacy te stowa, ma swoja specyfike, przejawiajaca
si¢ m.in. w fakcie przekazywania praktycznej wiedzy dotyczacej behawioralnej aktyw-
nosci na rynku pracy oraz zakladania wlasnego przedsi¢biorstwa, co wyrazalo si¢ m.in.
w realizowanej tematyce zajeé, tj.: zakladanie przedsi¢biorstwa — gléwne elementy
proceduralne, wybér formy prawnej dla nowego przedsigwzigcia, system finansowo-
ksiggowy przedsi¢biorstwa, cechy i umiejgtnosci lideréw nowych przedsigwzigé, zespot
zatozycielski — kadry, kultura organizacyjna firmy, jak zaistnie¢ na rynku, wizyta stu-
dyjna w Dolnoslaskim Akademickim Inkubatorze Przedsi¢biorczosci — mozliwosci
wsparcia, sporzadzanie biznesplanu jako pomystu na wlasny biznes, badania terenowe
wybranych instytucji pozyczkowych i poreczeniowych, bankéw oraz IOB. Projekt
SEIPA zostal zaliczony do tzw. dobrych praktyk (best practices) przez Komisje Europej-
ska (Best Procedure Project...., 2008).

Przedmiot taki winien by¢ prowadzony horyzontalnie, a wige nie przypisany pod kon-
kretny wydzial czy kierunek, co sprzyjaloby mozliwosci pojawiania si¢ interdyscypli-
narnych projektéw.

Wsparcie zasobéw ludzkich (pracownikéw naukowych) w zakresie prowadzenia takich
przedmiotéw, czyli system szkolen dla kadry naukowo-dydaktycznej, zaangazowanie

0s6b ze $rodowiska biznesowego, takze tych przedsigbiorcéw akademickich, ktérym

15 Patrz szerzej na stronach projekeu: ww.seipa.edu.pl.
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si¢ powiodlo, urlopy naukowe w przedsi¢biorstwach, system zachet finansowych i/lub
organizacyjnych. W tym celu mozna nawiaza¢ kontakty z inwestorami zagranicznymi,
np. z centréw BPO czy B+R, stowarzyszeniami pracodawcéw itp.

Powolanie na uczelni swojego rodzaju one-stop-point, czyli punktu, w ktérym student,
pracownik méglby uzyska¢ pomoc i wiedzg na tematy dotyczace aktywnosci na rynku
pracy czy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym celu mozna byloby zintegro-
waé dziatalno$¢ niektorych komérek, kedre dzi§ dzialaja obok siebie, tzn.: biuro karier,
AID, osrodek transferu wiedzy i technologii/centrum transferu technologii, dziat
badan naukowych, dzial mlodziezowy, biuro projektéw zagranicznych (strukturalnych
i badawczych), rzecznik patentowy.

Uwzgledniajac jedng z zasad dobrego rzadzenia (ang. good governance), tzn. odpowie-
dzialno$¢ o$rodkéw decyzyjnych, mozna byloby rozszerzy¢ dziatalnos¢ tego typu ciat
wspdlpracy na system monitoringu praktyk zawodowych studentéw wyzszych uczelni.
Mozna byloby ustali¢, w odniesieniu do wybranych kierunkéw, list¢ instytucji (pod-
miotéw publicznych i prywatnych), w ktdrych studenci odbywaliby praktyki zawo-
dowe na IV i V roku studiéw. W oparciu o taki system praktyk studenci mieliby usta-
lone kryteria praktycznych umiejetnosci, ktére winni by sobie przyswoié. Pozwolitoby
to na zmiang obecnej fikcyjnosci odbywania praktyk w znaczacej ilosci szk6t wyzszych.
Nowe zadania dla samorzadéw studenckich czy organizacji studenckich (két nauko-
wych) w zakresie skoordynowania ich dziatalno$ci z wymogami rynku pracy. Czesto sg
to organizacje borykajace si¢ z brakiem akceptacji (legitymizacji) w $rodowisku i sku-
piajace znaczna cze$¢ swej aktywnosci na kwestiach dotyczacych ustalania regulaminu
studidw, podziale miejsc w domach studenckich czy organizacji juwenaliéw, natomiast
nijak nie umiejacych znalez¢ dla siebie miejsca w nowej dla nich sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Organizacje takie zamiast przeznaczal pieniadze, czgsto niemale, na
wspieranie obozéw integracyjnych, bezproduktywnych konferencji, wyjazdéw czy két
naukowych, moglyby, zach¢cone wsparciem z poziomu wladz samorzadowych, prze-
prowadza¢ kampanie informacyjne dotyczace poruszania si¢ po rynku pracy, czy nawet

ufundowa¢ nagrody na biznes plany.

W fazie koficzenia edukacji istotne sg wedlug mnie:

Urealnienie systemu $ledzenia loséw zawodowych absolwentéw. Wazne jest przede
wszystkim, aby ten system stuzyl temu, po co zostal powolany, tzn. modyfikowal pro-
ces dydaktyczny pod wzgledem realizowanych przedmiotéw, jak i sposobéw, w jaki sg

one przeprowadzane (w miejsce wykladéw, éwiczer np. warsztaty interdyscyplinarne).
Wy ySCy]|
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Przyktadem moze by¢ inicjatywa Almalaurea zalozona w 1994 r. przy Uniwersyte-
cie Boloriskim. Na jej podstawie powolano w 2001 r. we Whoszech Migdzynarodowe
Konsorcjum Almalaurea. Do konsorcjum weszto 49 wloskich uczelni, ktére rocznie
monitoruje okolo 66 % loséw absolwentéw. Z ustug konsorcjum korzysta ponad
4000 przedsi¢biorstw z réznych branz gospodarki. Koszty finansowania konsorcjum
wspolfinansowane sa przez szkoly wyisze, jednostki publiczne i wplywy od firm (to
35 % calosci kosztéw). Ustugi swiadczone przez konsorcjum umozliwiaja uczelniom
modyfikowanie planéw studiéw. Pozytywne rezultaty funkcjonowania tego typu
przedsigwzig¢ sklaniaja do mozliwosci skorzystania z nich na szczeblu regionalnym
(Uliczkowska, Zarzycka, 2006). Biorac jednak pod uwagg kilkukrotnie tu przywoly-
wany niski poziom partnerstwa wsréd szkét wyzszych na Dolnym Slasku, wydaje sie,
ze nie szybko uda si¢ taki system stworzy¢. W zwiazku z powyzszym zasadne jest pyta-
nie, na ile samorzad wojewddzewa méglby pelni¢ role koordynatora tego typu dzia-
faii. Tu znowu mozna przytoczy¢ przyklad whoski, gdzie wlasnie samorzady koordy-
nuja funkcjonowanie regionalnych komitetéw ewaluacji dziatalnosci szkét wyzszych.
Komitety te moga wykonywac rézne specyficzne dziatania, takie jak: dostarczanie opi-
nii w zakresie systemu organizacyjnego funkcjonowania szkét wyzszych, kierunkéw
badan naukowych, tworzenia nowych kierunkéw nauczania, tworzenia struktur wspie-
rajacych tworzenie przedsi¢biorstw start-up, spin-off, spin-out itp. W sktad komitetu
wchodzi¢ powinni przedstawiciele gléwnych grup spotecznych: przedstawiciele nauki,
biznesu, instytucji wsparcia oraz wladz regionu (Klepka, Bakowski, 2004, s. 54-55).
By¢ moze mogloby by¢ to jedna z kompetencji Rady Innowacyjnej przy Marszatku.
Szansa na wsparcie kapitatowe, cho¢by w wymiarze kilkuset ztotych, najlepszych
pomystéw biznesowych, jako swego rodzaju zach¢ty do dzialania, przykladu dla
innych, motywacji. Tego typu dziatanie mozna byloby realizowa¢ np. w partnerstwie
(cho¢ to trudne i czgsto nie polityczne) z samorzadem wojewddzkim lub gminnym.
Chodzitoby tu, aby nie realizowa¢ jedynie projektéw Study In Wroctaw, ale dopelnia¢
je poprzez akcje typu Job In Wroctaw, np. w formie konkurséw, szkoleni, wsparcia eks-
perckiego. Narzedzia sa zaproponowane choc¢by w rzeczonej juz Dolnoslaskiej Strategii
Innowagji, warto je tylko wypelni¢ trescia, czyli kapitatem lub know-how.

Aktywnos$¢ AIP, biur karier (doradztwo, wsparcie przy pisaniu biznes planéw, kontakey
z pracodawcami), ktére to podmioty powinny by¢ tworzone przez stabilne zespoly, ale

podlegajace presji podnoszenia kwalifikacji.
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W fazie wejécia na rynek pracy lub rozpoczecia i prowadzenia dzialalno$ci do naj-
istotniejszych kwestii naleza:

—  zajecia, warsztaty z umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy. Chodzi tu znéw o zin-
tegrowane doradztwo i informacje, ktéra winna by¢ dostarczana przez mozliwie duza
grupe partneréw monitorujacych regionalny rynek pracy (DWUP, PUD, agencje pracy,
Biura Karier, IOB itd.);

—  mozliwo$¢ uzyskania wsparcia infrastrukturalnego (np. w postaci AIP) oraz kapitato-
wego w postaci innych Zrédet niz reinwestowany zysk czy pozyczki od rodziny;

— wsparcie eksperckie (szkolenia) w zakresie prawnego prowadzenia i rozliczania dzia-
falnosci, efektywna (celowana) i niedroga reklama oraz uczestnictwo w imprezach
typu gieldy, targi, wystawy kooperacyjne. W tym ostatnim aspekcie istotne jest, aby
powstaly swego rodzaju imprezy dedykowane mlodym firmom (np. przy akeywnym
wsparciu samorzadéw), dla ktérych barierg wejscia na targi o zasiggu europejskim jest
sam koszt uczestnictwa;

— koncentrujac si¢ na kreowaniu w regionie miejsc pracy w tzw. polskich zawodach
przyszlosci, nalezaloby uruchomi¢ system kurséw ksztalcenia ustawicznego i podyplo-
mowego w obrebie nastgpujacych profesji:

» informatyka, w tym: eksploatacja sieci, informatycy telefonii, informatycy o spe-
cjalnosci sieci bezprzewodowych,

> inzynieria produkcji w zakresie chemii, przemyst motoryzacyjny, specjalnosci
budowlane i zarzadzanie rynkiem nieruchomosci, projektowanie konstrukeji prze-
mystowych i budowa maszyn, technologia materialowa, konstruktorzy, organiza-
torzy produkgji,

» spegjalisci od operacji finansowych, np. z zakresu inwestycji kapitalowych, marke-
tingu i handlu, ksiggowi,

> specjalisci z dziedziny ochrony $rodowiska naturalnego, w tym inzynieria krajo-
brazu, zagospodarowanie przestrzenne,

» spegjalisci z szeroko rozumianej gospodarki mieszkaniowej (zarzadzanie zasobami
mieszkaniowymi, stylisci i projektanci wnetrz),

> specjalnoéci z zakresu administracji samorzadowej, specjalisci obstugujacy pro-

gramy unijne, doradcy podatkowi, ubezpieczeniowi'®.

!¢ Informacja pochodzi z dokumentu pt.: Trzeba dopasowa¢ kierunki studiéw do potrzeb gospodarki, Opinie
i stanowiska Konfederacji Pracodawcéw Polskich z 20.03.2007, www.kpp.org.pl.
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Jestem w pelni §wiadomy, iz przedstawione rekomendacje nie wyczerpujg zakresu
niezbednego wsparcia, ale stanowia one wedlug moich obserwacji i badan jego wazniej-
sza cz¢$¢. Sa to raczej dziatania inkrementalne tkwiace u podstaw samego procesu, ktdre
z czasem mozna rozwijaé. Bazujac na wlasnych doswiadczeniach, staralem si¢ takze nie
przedstawia¢ zbyt rewolucyjnych, a przez to malo realistycznych postulatéw. W wyniku
zaprezentowanych badari i obserwacji raz jeszcze podkresle, ze organizacje typu inkubator
przedsigbiorczosci, angazujace zaréwno organizacyjnie i kapitalowo jego pomystodawcéw,
s strukturalnym bodZcem do zmian na polskich uczelniach, a ich efektywnos¢ jest o tyle
wigksza, o ile moga by¢ to dzialania sieciowe, realizowane w partnerstwach publiczno-pry-
watnych, czego przykladem jest DAIP. W zaden jednak sposéb nie powinny by¢ to ini-
cjatywy wspierane podmiotowo, a jedynie przedmiotowo (zadaniowo), gdyz potencjalne
wsparcie ma trafi¢ do beneficjentéw tych dzialani. Jest to jednak wciaz zjawisko marginalne
zaréwno w sensie praktycznych dziatar, jak i mentalnego postrzegania rzeczywistoéci aka-
demickiej. Rzecza oczywista jest takze, ze same szkoly wyisze nie podotaja ani organizacyj-
nie, ani kapitalowo realizacji wyzej wymienionych zadan, konieczne jest wsparcie wladz
publicznych szczebla samorzadowego i gminnego, wspéltpraca z organizacjami pracodaw-
céw oraz inwestorami zagranicznymi. Niezbedne sa takze dzialania systemowe, ktérych
pewne symptomy odnalez¢é mozna w proponowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego zmianach ustawowych. Czas pokaze, czy s3 to jedynie postulaty, czy uda
si¢ je przeklu¢ na konkretne dziatania, choéby tylko w kilku uczelniach w regionie. Bazu-
jac na swoich do$wiadczeniach, jestem co do tego postulatu realnie wstrzemiezliwy. Nato-

miast bede szczgsliwy i spetniony zawodowo w przypadku, gdybym si¢ jednak mylit.
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4. W strone wyksztalcenia z widokiem
na zatrudnienie — potrzeba ewolugji
systemu edukacji w kontekscie wyzwan
modernizacyjnych stojacych przed regionem

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (KSRR) za jeden
z gtéwnych celéw uznaje si¢ ,,rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego
i spotecznego” (KSRR, s. 111). W dokumencie tym wskazuje si¢ zarazem, ze wéréd narze-
dzi stuzacych realizacji tego ambitnego zadania znajdujg si¢ te publiczne dziatania i przed-
sigwzigcia regionalne, ktére sa zwiazane z ,edukacja oraz adaptacja do zmian gospodar-
czych”. To ogélne sformulowanie uscisla¢ ma, wystgpujace nieco dalej w tekscie KSRR,
wskazanie na potrzebg skorelowania tychze dziatani i przedsiewzigé z wyzwaniami regional-
nych rynkéw pracy.

Tzw. zdrowy rozsadek podpowiada, ze to jasne, tzn. z pewnoscig nalezaloby sobie
zyczy¢, aby w wyobrazalnej przysztosci (tj. do roku 2020, jak zaklada KSRR) szeroko rozu-
miane regionalne aktywnosci publiczne doprowadzily do wyrazniejszego skoordynowania
ogdlnie pojmowanej edukacji z pulsem regionalnego, w naszym przypadku dolnoslaskiego
rynku pracy. W tym idealnym wyobrazeniu pierwsze powazne pekniecie dostrzezemy jed-
nak dos¢ szybko, bo juz w momencie, gdy zechcemy dowiedzie¢ si¢ nieco wigcej o samym
dolnoslaskim, czy jakimkolwiek innym regionalnym rynku pracy w Polsce, wylaczywszy
moze, w spos6b ostrozny, mazowiecki rynek pracy, ktéry zaczat by¢ juz poddawany dos¢
wnikliwym badaniom (zob. np. Kobiety na rynku pracy, 2007; Kryriska, 2007a, 2007b).
Na tym etapie rozwoju badan Mazowsze nie stanowi jednak jeszcze ,wyjatku potwierdzaja-
cego regule”. Tamtejszy rynek pracy nie zostal bowiem jeszcze zdefiniowany i trudno sobie
wyobrazi¢, aby bylo to mozliwe bez polaczenia aktywnosci zmierzajacych do jego dookre-
$lenia w skali calego kraju i to w $cistej facznosci z innymi dziedzinami zycia publicznego,
wraz z wyeksponowang rola edukagji.

Dzi$ natomiast sytuacja pozostaje paradoksalna i ten cz¢sto uzywany termin nie
znajduje wyraznej wykladni interpretacyjnej. Co wigcej, nie tylko nie sformulowano dotad
odpowiedniej definicji regionalnego rynku pracy, ale i kryteriéw, wedle ktérych taka ewen-
tualna definicja moglaby by¢ konstruowana. W obliczu tego braku uznaje si¢ po prostu, ze

regionalny rynek pracy to ten obszar stosunkéw pracy, ktdry jest monitorowany i obstu-
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giwany przez instytucje samorzadu wojewddztwa, na kedre wskazuje ustawa o polityce
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z maja 2004 roku'’.

Dalsza lektura KSRR réwniez nie klaruje nam obrazu, gdy np. mowa w niej, iz:
w ramach polityki regionalnej w zakresie uczenia si¢ dorostych polozony zostanie nacisk
na uczenie sig, zaréwno w ujeciu formalnym, jak i pozaformalnym. Fragment ten jednak,
mimo iz jest moze nieco oddalony od idealu jasnosci przekazu, daje do myslenia — chodzi
zatem nie tylko o sprzegnigcie dziatan systemu edukacyjnego z pulsujacym zyciem gospo-
darczym, ale i dzialania otwarte na wszystkie grupy wiekowe mieszkaricéw regionu'®.
Co wigcej, uczenie si¢ ma mie¢ charakter zaréwno formalny, jak i pozaformalny. Tak jest,
ale czy ten poglad nie wydaje si¢ nam jako$ wewngtrznie zwichnig¢ty — co moze ozna-
czaé uczenie si¢ w sposéb formalny i pozaformalny? I tu whasnie, jak si¢ wydaje, dotkna¢
mozna istoty problemu. Przeci¢tny Polak, w postrzeganiu sfery publicznej, postuguje si¢
najczesciej kategoriami formalnymi, tzn. w najbardziej przydatnym dla nas rozumieniu
sformalizowania dzialaii — instytucjonalnymi. Uczenie si¢, czyli edukacja, ma dla niego
przebiega¢ w ramach sformalizowanych instytucji szkolnictwa. To za$, co mozna sobie
przyswoi¢ w sposéb nieformalny, to jest — mozna powiedzie¢ — wylacznie prywatna
sprawa samego zainteresowanego (por. Zamorska, 2009). Jest to, rzecz jasna, zbyt lako-
niczna i uproszczona ,rekonstrukcja” toku rozumowania zwyklego obywatela. Umozliwia
ona jednak uchwycenie istoty tejze logiki, a zarazem u§wiadomienie sobie dystansu, jaki
dzieli Dolny Slask i inne polskie wojewédztwa od regionéw wyzej rozwinietych, takze
i tych, ktére granicza z wojewddztwem dolnoslaskim. Dystans ten ma, co tu kry¢, cha-
rakter luki kulturowej, ktérej przejawy sa tym wyrazniejsze, im bardziej ztozona sytuacja
zostaje poddawana pod analiz¢ respondenta. W tym przypadku respondent jest wpraw-
dzie, jak si¢ rzeklo hipotetyczny, ale zarazem nie zupelnie fikcyjny, gdyz wnioskowanie
o jego profilu i zdolnosciach poznawczych jest poparte wieloma wezesniejszymi, zaréwno
pierwotnymi, jak i wtérnymi, analizami materialéw empirycznych, ktére byly udzialem

autoréw niniejszego opracowania.

7 Zob. Dz. U. nr 99, poz. 1001 z 1 maja 2004.

"8 W przytoczonym cytacie mowa tylko o dorosltych, ale z szerszego kontekstu mozna wnioskowaé, ze
postuluje si¢ dzialania wielotorowe, wielopoziomowe i adresowane do jak najwickszej liczby regional-
nych odbiorcéw.
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Majac w pamieci powyzsze, mozna wskaza¢ na co najmniej trzy istotne dla nas
implikacje, ktére dla porzadku przedstawione beda w formie tez do tej cz¢sci opracowania®.

Teza pierwsza nawiazuje do coraz bardziej dotkliwego braku definicji regional-
nego rynku pracy, co naszym zdaniem stanowi jedna z istotnych przyczyn rozziewu pomie-
dzy edukacja na terenie wojewddztwa a regionalnym rynkiem pracy.

Teza druga odnosi si¢ do kulturowej, a wigc powszechnej sklonnosci do
postrzegania tego co publiczne, a wigc rowniez edukacji, niemal wylacznie przez pry-
zmat dzialan sformalizowanych (instytucjonalnych), co przyczynia si¢ do utrwalania
niedzisiejszych juz (w swej istocie wrecz dziewigtnastowiecznych), zdroworozsadkowych
wyobrazen zbiorowych, ktére stajg si¢, badz juz si¢ staly, anachroniczne w rozwinietych
spotecznosciach europejskich.

Teza trzecia za$ wiaze si¢ z faktem, do ktérego istotnosci przekonywat ,juz” Karl
Polanyi®*® — mianowicie, ze gospodarka jest zawsze osadzona w spoleczenistwie, gleboko
i ,nieodwolalnie” uwiklana w jego rozliczne konteksty, ktérych istotng cz¢$¢ stanowia pro-
cesy uczenia si¢ i edukacji.

W dalszej czgéci niniejszego opracowania postaramy si¢ przyjrze¢ tym trzem kwe-
stiom nieco blizej. Korzysta¢ przy tym bedziemy z typowych narzedzi analizy jakosciowej,
starajac si¢, o ile okaze si¢ to mozliwe, poszerza¢ konteksty poszczegélnych odniesieni, aby
w ten sposob postarad si¢ ogarnaé mozliwie szerokg perspektywe i kontekst problematyki,
ktérej poswiecony jest ten tekst. Rozpoczniemy od rozwinigcia watkéw odnoszacych sig
do tezy pierwszej i tezy drugiej, ktdre sa ze soba silnie splecione. Nastgpnie przejdziemy
do tezy trzeciej stanowiacej ,tak naprawd¢” kontekst, rame¢ zjawisk, do ktérych odnosza
si¢ pierwsze dwie tezy. Nie jest jednak mozliwe wlasciwe rozwiniecie tej tezy bez wskazania
na przywolywany w tezie drugiej kontekst instytucjonalny — stanowi on facznik pomiedzy
codzienng praktyka (w tym przypadku odnoszaca si¢ do konkretnych zagadnied rynku
pracy i systemu edukacji) a jej ,ostatecznym” posadowieniem w kontekstach spotecznych.
Majac to na uwadze, zajmiemy si¢ najpierw teza pierwsza i druga, a nast¢pnie druga i trze-

cig, by zmierza¢ w kierunku gléwnego postulatu oraz wnioskéw i rekomendaciji.

' Nadlamujac nieco porzadek metodologiczny, na rzecz zwiezosci i przejrzystosci przekazu zakladamy, ze
odpowiedzi na ewentualne pytania istotne dla weryfikacji przedstawionych tez wynika¢ beda na tyle ewi-
dentnie z tekstu, ze ich zwerbalizowanie nie bedzie wymaga¢ dodatkowych interwencji ze strony autoréw.
Dlatego nie bedziemy si¢ juz do nich osobno odnosi¢ we wnioskach i rekomendacjach konczacych te czes¢
opracowania. Zamiast tego skupimy si¢ na modelowej propozycji budowy wojewddzkiego monitoringu,
ktéry wychwytywalby zmiany w relacjach pomiedzy systemem edukagji a zatrudnieniem na regionalnym
i lokalnych rynkach pracy na Dolnym Slasku.

% Zob. Polanyi K., 1967, The Tacit Dimension, Routledge, London.
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4.1. Ad. tezy 1. i 2. — charakter luki pomi¢dzy edukacja
a regionalnym rynkiem pracy

Na temat niedostosowania ksztattu szkolnictwa i generalnie systemu edukacji do
regionalnego rynku pracy méwi sie na Dolnym Slasku oraz w innych wojewédztwach od
wielu lat. Dyskusja ta jednak nie tylko problemu tego nie przyblizyta, lecz nawet go skom-
plikowala — w miar¢ ujawniania si¢ w jej trakcie grupowo-instytucjonalnych partykula-
ryzméw, ktére okazaly si¢ wystarczajaco antagonistyczne. Przejawia si¢ to wyraznie m.in.
w sklonnosciach poszczeg6lnych $rodowisk do forsowania postulatéw stuzacych promo-
waniu przydatnosci okreslonych grup realizowanych w szkotach przedmiotéw kosztem
grup innych, ktére w zaleznosci od klimatu tego rodzaju dyskusji postrzega si¢ jako mniej
»praktyczne”.

Generalnie rzecz ujmujac, zarébwno w polskiej literaturze fachowej, w analizach
wykonywanych przez instytucje publiczne, czy we wspomnianej powyzej, raczej ,luznej”
(tzn. niekoniecznie merytorycznej) dyskusji na temat skorelowania wyksztalcenia z pro-
blematyka pracy i zatrudnienia, wyraznie brakuje gloséw, ktére w uporzadkowany sposéb
podejmowalyby problem regionalnosci oraz lokalnosci rynkéw pracy. Utarlo si¢ postrze-
gal te rynki przez pryzmat instytucjonalny (sformalizowany), w ktérym regionalny rynek
pracy to — bez wickszego namystu — po prostu rynek istniejacy na terenie danego woje-
wodztwa, co implikuje stosowng miejscowa whasciwo$¢ urzgdowa odpowiednich instytucji
rynku pracy w regionie. W analogicznie nieskomplikowany sposéb postepuje si¢ w przy-
padku lokalnych rynkéw pracy, przyporzadkowujac je instytucjom powiatowym. W tym
dominujacym ujeciu brak w istocie miejsca na dostrzezenie istotnych (oraz niebanalnych)
powiazan taczacych edukacj¢ na terenie wojewddzewa (powiatu) z regionalnym (powiato-
wym) rynkiem pracy. Mozna wskaza¢ na kilka najbardziej oczywistych przyczyn utrzymy-
wania si¢ wskazanej ,sptaszczonej” optyki.

Po pierwsze, autorzy zdecydowanej wigkszosci istniejacych opracowan odno-
sza si¢ do zastanych danych statystycznych, ktére generuje si¢ na poziomie powiato-
wym i wojewoddzkim. Poréwnujac za$ te dane z analogicznymi zrédlami publikowanymi
w innych krajach Unii Europejskiej, nie sposéb odnies¢ wrazenia wyraznego niedoro-

zwoju i niedofinansowania rodzimej statystyki publicznej (zob. np. http://www.euro-

found.europa.eu/, 31.08.10). Brak w niej danych dotyczacych poglebionych korelagji
faczacych wyksztalcenie, czy szerzej dziatanie systemu edukacyjnego z trendami obserwo-

wanymi na regionalnych / lokalnych rynkach pracy. Poprzestaje si¢ zwykle na podaniu
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najprostszych informacji dotyczacych podazy i popytu na pracg, a stuza temu czgsto dane
o ofertach pracy oraz o zarejestrowanych bezrobotnych, zbierane przez powiatowe urzedy
pracy. Podobnie postepuje si¢ w odniesieniu do edukacji: w opracowaniach znajdziemy
standardowe informacje dotyczace struktury wickowej oraz ilosci dziatajacych w woje-
wodztwie placéwek edukacyjnych. Prézno natomiast szukaé analiz starajacych si¢ w spo-
s6b konsekwentny taczy¢ oba te watki.

Po drugie, w przewazajacej czesci dotychczasowych analiz?! przewaza, o czym juz
wspominano, swoiscie zredukowane podejscie instytucjonalne, ktére niejako wymusza
spogladanie na stosunki spoleczne poprzez pryzmat najbardziej oczywistych regulacji for-
malno-prawnych, na podstawie ktdrych aktorzy, tj. gléwnie instytucje rynku pracy, podej-
muja badZ moga podejmowac aktywne lub pasywne formy dziatari. Aktywno$¢ partnerdéw
spolecznych, choé potencjalnie wystarczajaco umocowana w istniejacym prawodawstwie,
umyka juz tym analizom, cho¢ zarazem trzeba przyznal, ze stanowi to po czgsci rowniez
efekt mizernej aktywnosci zorganizowanych pracodawcéw i pracownikéw. Rzadko bywa
zarazem dostrzegana rola, mozna powiedzie¢, zanikajacej dzi§ w Polsce instytucji zbioro-
wych stosunkéw pracy, jaka jest zbiorowy (zakladowy i ponadzaktadowy) uktad pracy.

Moéwiac najkrécej — w przysztosci nalezaloby porzucié, wynikajaca z pewnej
pragmatycznej wygody, lecz w duzszym dystansie szkodliwa, praktyke analizowania (rza-
dziej) oraz opisywania (czgéciej) lokalnego / regionalnego rynku pracy jedynie przez pry-
zmat miejscowej wilasciwosci takiego, czy innego urzedu i to w sytuacji, gdy urzad ten
tak naprawde ma do$¢ ograniczone mozliwosci wplywania na jakos¢ zatrudnienia, ktérej
elementem jest przeciez wyksztalcenie bedace ,produktem” dziatania systemu edukacyj-
nego w danym miejscu. Znacznie ciekawszym watkiem, nawet gdyby$my nadal prefero-
wali ,,suchy” opis dominujacy w dotychczasowych analizach, bylby juz ten, ktéry mocniej
nawigzywalby do strony podazowej na lokalnych rynkach pracy, gdyz powiat ma pewne
mozliwosci w zakresie polityki edukacyjnej (por. Dziezgowski, 2010). Nieco bardziej
skomplikowane byloby natomiast podejmowanie préb dopasowywania dzialania systemu
edukacji do wymagan rynku pracy ,,od géry”, czyli wylacznie na poziomie wojewddzewa.
Takie dziatanie najprawdopodobniej mogloby réwniez budzi¢ sprzeciw w terenie. Dlatego
dla ewentualnych zainteresowanych realizacja podobnego scenariusza dziatari pozostawatby
wariant, nazwijmy go umownie grass roots, polegajacy na uruchomieniu i koordynacji

przez wladze wojewddzkie (najlepiej na forum wiodacej instytucji dialogowej w regionie)

21 Szerzej na ten temat zob. np.: Danel, 2008; Jarmoszko, 2008; Kopel, 2002; Lejzerowicz, 2008; Sadowska-
Snarska C., 2006; Suchta i in., 2006; Sztanderska, Géra, 2006; Sztanderska i in., 2008; Szul, Tucholska,
2004; Telep, Cwik, 2008; Tomanek, 2006; Zep, 2002.
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lokalnych dyskusji i analiz skupiajacych si¢ potrzebach rynku pracy i edukacji w konkret-
nych powiatach (por. pkt. 5).

Warto wigc powtérzy¢ wyraznie: lokalne i regionalne rynki pracy nie powinny
by¢ dluzej definiowane przez niemalze sam fakt istnienia powiatowego czy wojewddzkiego
urzedu pracy. Znacznie lepsze rezultaty w ich dokladniejszym zdefiniowaniu z pewnoscia
daloby analityczne ,rozszczepianie” wiazek podazy i popytu, ktére przeplywaja przez nisze
regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.

Po trzecie, w wigkszo$ci opracowan gtéwnym problemem jest bezrobocie, czy
to w wymiarze lokalnym, czy regionalnym. Sama za$ polityke rynku pracy postrzega
si¢ zwykle w tle tego wlasnie gléwnego motywu wigkszosci analiz, ktére zreszta — wha-
$nie z powodu wspomnianego zepchnigcia na margines problematyki z kregu lokalnej lub
regionalnej policy making na rynku pracy — czgsto nie sg w stanie dobrze poradzi¢ sobie
z eksplantacjq miejscowej dynamiki bezrobocia. Ta zas, co do$¢ oczywiste, jest sprzegnicta
z objawiajacymi si¢ lokalnie efektami dzialania systemu edukacyjnego. Innymi stowy, nie-
mal niezmiennie lokujac problem bezrobocia w centrum wigkszosci analiz, pozbawiamy
si¢ mozliwosci kompleksowego i potencjalnie bardziej efektywnego ujmowania fenome-
néw charakterystycznych dla rodzimych rynkéw pracy zaréwno w ich lokalnych (gmin-
nych, powiatowych), jak i sub- czy semiregionalnych® oraz regionalnych (wojewddzkich)
wymiarach. Efekt tego stanu rzeczy jest taki, ze prézno szukaé analiz, ktdre w sposdb
powazny i szczegStowy charakteryzowalyby podaz na lokalnych / regionalnych rynkach
pracy — powazny i szczegdlowy, tzn. m.in. przy uwzglednieniu powiazani / luk pomiedzy
trendami podazy pracy, jej jako$ciowym zréznicowaniem, oczekiwaniami pracodawcéw
oraz wyksztalceniem, a w ujeciu szerszym: z miejscowymi efektami funkcjonowania sys-
temu edukacyjnego. Dodatkowo nalezatoby uwzglednia¢ i w miar¢ mozliwosci dokladniej
szacowaé ewentualng podaz pracownikéw z sasiadujacych rynkéw pracy (innych powia-
téw, wojewddztw), a zarazem odplyw pracownikéw z rodzimych rynkéw pracy. W kazdym
z tych przypadkéw rzecza kluczows dla takiego monitoringu, gdyz badania takie powinny
by¢ prowadzone w sposéb ciagly, byloby dokladne opisanie zaréwno strumienia odplywu,

jak i przyplywu pracownikéw. Nie mozna wigc poprzestawaé, jak w wielu dotychczaso-

2 W odréznieniu od subregionalnych nisz rynku pracy, usytuowanych w ramach regionéw administracyj-
nych, warto réwniez dostrzega¢ oddzialywanie nisz semiregionalnych, tzn. niekoniecznie lokujacych sie
w granicach jednego wojewddztwa. Moga to by¢ semiregionalne monokulturowe nisze rynku pracy, zwia-
zane np. z pozyskiwaniem i przetwarzaniem okreslonego surowca, czy grupy wspétwystepujacych surow-
céw. Tego rodzaju semiregionalna specjalizacja posiada wyrazne konotacje z sytuacja na (,wolnym”) rynku
edukacyjnym, ktéry reaguje szybciej, anizeli podmioty sprawcze odpowiedzialne za prowadzenie polityki
edukacyjnej.
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wych opracowaniach, jedynie na standardowych wskaznikach, jak pe¢, wiek czy wyksztal-
cenie. Nalezaloby je ,rozbija¢” i uszczegdtawiaé i to w sposéb nie dowolny, lecz taki, ktéry
wynikalby z uzgodnieni paneli dyskusyjnych z udzialem ekspertéw i urzednikéw publicz-
nych, a w uzasadnionych przypadkach réwniez partneréw spolecznych i obywatelskich,
o czym mowa roéwniez w dalszej cz¢sci tekstu. Optymalnym, a zarazem ze wszech miar
nowoczesnym rozwiazaniem byloby zorganizowanie cyklicznych i koniecznie realnych, czy
— nazwijmy rzecz nieco bardziej jednoznacznie — ,niektamanych” debat nad uzyskanymi
wynikami takiego monitoringu rynku pracy i wyksztalcenia.

Ich zorganizowanie wymagaloby, rzecz jasna, uprzedniego przygotowania profe-
sjonalnej obstugi takich gremiéw, co wymaga znacznego wysitku. Organizacyjny aspekt
powolywania tego typu zespotdéw zostal jednak, na szczgicie, dobrze opisany w literaturze
i funkcjonuje w olbrzymiej ilosci rozwiazari zachodnioeuropejskich, cho¢ jedynie pozornie
wydawac¢ by si¢ moglo, ze wystarczy ,jedynie” siggna¢ do odpowiednich zrédet. Niestety,
coraz wyrazniej widaé — i to w réznych dziedzinach zycia publicznego, ze wykorzystanie
zachodnich (w uproszczeniu chodzi o kraje UEL5, choé oczywiscie nie wszystkie) prak-
tyk bywa w Polsce dos¢ problematyczne. Co wigcej, gdy juz decydujemy si¢ na wdrozenie
zachodnich wzorcéw, a rezultaty tego wdrozenia nierzadko nas nie zadowalaja, nie bardzo
jesteSmy zarazem w stanie wskaza¢, co nam umknelo — potencjalnie wszystkie elementy
pasuja do wzorca, jednak calo$¢ dziata w najlepszym wypadku niewystarczajaco efekeyw-
nie, a w najgorszym — staje si¢ kontr-produktywna, tzn. np. utrudnia zamiast ulatwia¢
podejmowanie trafnych decyzji publicznych. W ten whasnie sposéb dotarlismy do istoty

tezy trzeciej, ktdrej poswiecimy dalej nieco uwagi.

4.2, Ad. tezy 3. i 2. — charakter luki modernizacyjnej i jej wplyw
na instytucjonalne powiazania edukacji i rynku pracy

Powazne rozwazania nt. ogélnej istoty postgpu spolecznego, jego parametréw, tra-
jektorii proceséw, ktore ze sobg niesie, oceny wyrazniejszych skutkéw zmian itp. pojawiaja
si¢ w polskim dyskursie publicznym coraz rzadziej. Na szczescie wystepuja jeszcze w pol-
skiej nauce (zob. np. Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Krzysztofek, Szczepariski, 2002).
Dolny Slask nie jest tez w tym wzgledzie zadnym wyjatkiem. Mozna whasciwie powiedzie¢,
ze jako zbiorowos$¢ przeszlismy do porzadku dziennego nad pytaniem o dalszy rozwdj
regionu czy kraju — bo one si¢ przeciez po prostu rozwijaja — méwia nam o tym nie tylko

suche wskazniki statystyczne, ale i niejako ,,sam fakt”, ze nalezymy do UE, ktéra jako catos¢
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wypada catkiem dobrze na tle innych regionéw $wiata. Czy jednak myslac w podobny spo-
s6b, nie popetniamy bledu? Czy aby nazbyt pospiesznie, jako$ odruchowo nie lokujemy
siebie, naszego kraju, regionu w gronie krajéw i regionéw rozwinietych, a zatem — jak chce
znakomita wigkszo$¢ analitykéw postgpu — ponowoczesnych? Naszym zdaniem tak wiha-
$nie si¢ dzieje. Wspélczesnie dos¢ czesto w zasadzie z géry sami zakltadamy swoéj zaawan-
sowany poziom rozwoju i to jest wlasnie jednym z powodéw niespdjnosci obrazu, ktdry
powstaje w wyniku nalozenia naszych wyobrazed na kulturows, spoleczna, gospodarcza
czy polityczng rodzima rzeczywisto$¢, ktéra pozostaje przeciez daleka od ponowoczesnosci
w sferze spolecznej oraz postfordyzmu w gospodarce. W zasadzie bez ryzyka mozna powie-
dzie¢, ze polskie spoteczeristwo i gospodarka sg ,,zaledwie” nowoczesne i fordowskie. Istotna
czg$¢ problemu zdaje si¢ zatem tkwi¢ w tym, ze regionalne (ale i krajowe) cele strategiczne
formutowane sa w kategoriach charakterystycznych dla ponowoczesnych spoteczenistw
zachodnioeuropejskich. Problem ten jest wazki i nalezaloby go uwzgledni¢ w ewentualnym
rozwini¢ciu proponowanego w dalszej czesci tekstu zarysu dziatari praktycznych.

Z powyiszego wynika nasza hipoteza pomocnicza: na poziomie dokumentéw
i wynikajacych z nich decyzji strategicznych (i to zaréwno krajowych, jak regionalnych,
w tym dolno$laskich) zdecydowanie dominujg cele charakterystyczne dla ponowoczesno-
§ci, ktére de facto kopiuje si¢ z rozmaitych dokumentéw i zaleceri unijnych, jednak bez
nalezytego dopasowania ich do rodzimych, jak si¢ rzeklo, jeszcze nie ponowoczesnych
warunkéw. W efekcie zatozenia dotyczace np. innowacyjnosci rozbijajg si¢ o bariery gene-
rowane przez swojski ,tradycjonalizm”. Spoleczeristwa ponowoczesne to kooperujace ze
soba zbiorowosci sieciowe spajane licznymi, nie tylko ekonomicznymi transferami zaso-
béw i transakcjami oraz zaufaniem. Za$ spoleczeristwo polskie to w przewazajacej czesci,
co dobrze wida¢ na Dolnym Slasku, $rodkowoeuropejskie spoteczeistwo tradycyjne, ze
wszystkimi, znanymi nam tego konsekwencjami. Nie jest zarazem mozliwa szybka moder-
nizacja, jakie$ przyspieszone , podciagniccie” naszej zbiorowosci do ponowoczesnego etapu
rozwoju, na jaki nota bene wyraznie juz wchodza graniczace z nami od zachodu i potudnia
regiony sasiedzkie. Cho¢, jak si¢ rzeklo, zaden skok rozwojowy nie jest mozliwy, to oczy-
wiscie podejmuje si¢ tego rodzaju administracyjne proby, ale skutkuje to gtéwnie niesku-
tecznoscia na poziomie strategicznym.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Céz, wydaje si¢, ze mamy do czynienia ze swoistym
»zinstytucjonalizowaniem”, czy zastygnieciem (by nie powiedzie¢ skostnieniem) naszych
modernizacyjnych oczekiwan. W efekcie oczekiwania te staja si¢ dla nas niemal niepod-
wazalnymi ,danymi” w obrebie systemu politycznego na wszystkich poziomach jego funk-

cjonowania, a nawet wigcej — zaczynaja wchodzi¢ w sklad kulturowo ustalanego zestawu
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symboli i znaczeni sktadajacych si¢ na normy dzialania. Zinstytucjonalizowane w ten spo-
s6b oczekiwania maja oddzialywanie znacznie silniejsze i bardziej kompleksowe, a zarazem
pozostaja w tle. Innymi stowy, ich sita sprawcza polega na tym, ze wchodza one w skiad
imperatywéw dziatania politycznego i wspétkreuja pewne, coraz bardziej wyrazne nowe
mity spoleczne, zaréwno w ich wariantach ogdlnospotecznych, jak i regionalnych. O ile
zgodzimy si¢ z twierdzeniem, ze zadaniem nauk spolecznych jest odkrywanie takich wia-
$nie ukrytych prawidlowosci, wéwczas rozpoznanie wspomnianych imperatywéw dzialania
konkretnych zbiorowosci powinno sta¢ si¢ elementem kazdego planowania strategicznego,
co oczywiscie wymagaloby przeprowadzania odpowiednio zorganizowanych badan, efek-
tywnego wsparcia eksperckiego oraz odejscia od interpretowania zjawisk i proceséw oto-
czenia w spos6b od siebie nazbyt odseparowany. Tylko w ten sposéb mozna zacza¢ dalej
stopniowo odchodzi¢ od interpretowania ztozonych relacji spotecznych jako pojedynczych
zdarzeni, zwigzanych np. realizacja okre§lonego zadania, projektu, sztywnej perspektywy
finansowej czy okreslonego w strategii cyklu dzialania tej, czy innej instytucji publicz-
nej. Sklonnos¢ do tego rodzaju podejscia analitycznego, nadmiernie rozcztonkowujacego
i separujacego obiekty bedace przedmiotem poznania, nie jest skadinad niczym zaskaku-
jacym. W gruncie rzeczy jest to typowe podejscie nowozytnej nauki §wiata zachodniego,
ktére uwidacznialo si¢ i uwidacznia nader czesto (zob. np. Foucault, 2009 s. 193). Trzeba
jednak zarazem uzmystowi¢ sobie, ze jest to podejscie charakterystyczne dla interpretacji
ery nowoczesnej, stanowiacej owoc O$wiecenia, a wicc ery kulturowo usuwajacej si¢ juz
w ciel. Mozna rzecz ujaé réwniez w inny sposdb: interpretacje przemian cywilizacyjnych
stawiajace w ich centrum poklasyfikowane przeobrazenia technologiczne maja skion-
no$¢ do wpadania w znang pulapke kreowania wizji $wiatéw, w ktérych rytmy przemian
majg charakter coraz bardziej uporzadkowanych ciagéw postepu, wzrostu. Tymczasem
zycie podpowiada, ze podobny ,jednokierunkowy ruch wstepujacy” stosunkowo rzadko
ma miejsce. W rzeczywistosci wystepuje wiele zawirowan, turbulengji i regreséw rozwo-
jowych. Naiwnym byloby zarazem pytanie, stawiane nickiedy przez przedstawicieli nauk
technicznych, o to, dlaczego nie korzysta si¢ ze wspanialych rozwiazari technologicznych,
ktére niemal czekaja, by je zastosowaé. Wiemy przeciez, ze dzieje si¢ tak dlatego, ze akcep-
tacja zmian technologicznych zalezy od przemian spotecznych, nie za$§ odwrotnie. Samo
istnienie technologicznych ,gotowych elementéw”, z ktérych mozna ,ztozy¢” rozwdj
modernizacyjny, na nic si¢ zda bez odpowiedniej ,dojrzalosci” kontekstu kulturowego.
Problem za§ w tym, ze ten kontekst kulturowy nie zawsze chce w odpowiednim czasie
dojrze¢. Co wigcej, zdaje si¢ nawet podlegaé regresom lub ewoluowaé w nieoczekiwanych

czy niepozadanych kierunkach, jak to ma np. miejsce w przypadku kulturowych rezulta-
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téw postepujacego rozpadu wigzi spotecznych, ktdry to proces jest dobrze udokumento-
wany w literaturze naukowej. Nie ma wigc potrzeby nadmiernie dawa¢ wiarg przesadnie
optymistycznym, a zarazem stechnicyzowanym projekcjom przysztego i — zdawaloby sig
— bliskiego skoku modernizacyjnego, czy tez nowego lepszego $wiata, ktéry dzigki techno-
logiom czeka tuz. Taki skok po prostu w przewidywalnej przysztosci nie nastapi. Zamiast
snu¢ podobne techno-wizje, lepiej podjaé probe przeprowadzenia remanentu zasobéw
w regionie, a nastgpnie podja¢ si¢ ich rzetelnego monitoringu w imi¢ wspélnie (tj. wraz
z partnerami spotecznymi i obywatelskimi) kreowanych wizji strategicznych.

W tym miejscu zbiegaja si¢ trzy poruszane wczesniej watki — zmian cywili-
zacyjnych, edukagji i polityki zatrudnienia. Wiele bowiem na to wskazuje, ze powin-
ni$my rozpocza¢ od przegladu sytuacji wlasnie w edukacji, ale w odniesieniu do rynkéw
pracy oraz zinstytucjonalizowanych polityk zatrudnienia. Méwiac innymi stowy: chcac
szybciej zmierza¢ ku ponowoczesnosci, rozumianej jako kolejny etap rozwoju cywilizacyj-
nego $wiata zachodniego, nalezaloby rozpocza¢ od efektywniejszego powiazania ze soba
ewidentnie przeciez wzajemnie oddziatujacych na siebie zasobéw — edukacji i ksztalcenia
oraz pracy i zatrudnienia. Pierwszy z tych obszaréw ma fundamentalne znaczenie w aku-
mulagji kapitatu ludzkiego i spotecznego (por. Skérska, 2008). To od edukacji i ksztalcenia
zalezy potencjal innowacyjny gospodarki, wzrost produktywnosci, a co za tym idzie ogélny
wzrost potencjatu gospodarczego. Pozytki z przyzwoitej edukacji wykraczajg jednak daleko
poza aspekty ekonomiczne, gdyz lepiej wyksztalcone spoleczenistwo to takze spoteczefistwo
zdrowsze, zaangazowane obywatelsko i adaptacyjne do zmian (Galecka, 2008, s. 29). Jesli
zgodzimy si¢ z istnieniem wspomnianych powiazan, pozostaje jeszcze pytanie o to, jak
efektywnie wykorzystaé potencjal tkwiacy w tychze relacjach? Odpowiedz na jest niefatwa.
Mozna oczywiscie formutowaé¢ odpowiedzi w duchu wspominanej wezesniej, jak argu-
mentowali§my — dos§¢ staro$wieckiej, rozcztonkowanej analizy empirycznej. Mozna takze
poprzestal za stwierdzeniu, ze potrzebny jest dialog i partycypacyjne formy podejmowania
decyzji publicznych. Z jednej strony, wiemy jednak, ze z gaszczu danych empirycznych
niekoniecznie musi wiele wynikaé, z drugiej zas, ze niektére metody dziatania publicz-
nego, np. partycypacja w decyzjach publicznych, cho¢ dobre gdzie indziej w $wiecie, nie-
koniecznie muszg si¢ sprawdzaé w tej czesci Europy, poniewaz obywatele musza ufaé sobie
i instytucjom, a takze chcie¢ uczestniczy¢ w dyskusji czy deliberacji. Wprawdzie w debaty
zwykle nie angazuje si¢ wigcej niz 10 % dorostej populacji, lecz ta aktywna czgs¢ powinna
czu¢ wsparcie — zaréwno aktoréw instytucjonalnych, jak i swojego bezposredniego zaple-
cza spolecznego. Méwiac inaczej — korzysci z deliberacji s ewidentne tam, gdzie ludzie

naprawde chca wspélnie wypracowywacé rozwiazania dobre nie tylko dla nich samych oraz
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dla grup, z ktérymi si¢ utozsamiaja, ale i dla ich malych ojczyzn. A to juz wcale nie tak
oczywiste — jak pokazuja przyklady zaczerpnigte m.in. z Brazylii i Republiki Potudnio-
wej Afryki, ktére prezentuja w swym opracowaniu nt. deliberacyjnego stylu podejmo-
wania decyzji publicznych Lucio Baccaro i Konstantinos Papadakis (Baccaro, Papadakis,
2008). Wynika z nich, ze kluczowym czynnikiem jest zaufanie, ktérego jest wcale niemato
w Brazylii, a bardzo niewiele w RPA. O tym, ze podejmowanie préb partycypacyjnego
uzgadniania decyzji w warunkach braku zaufania moze by¢ nie tylko nieefektywne, ale
niekiedy nawet kontr-produktywne wiemy zreszta dobrze z dos¢ dhugiej juz obserwacji
aktywnosci naszych whasnych zinstytucjonalizowanych grup interesu funkcjonujacych
na poziomie regionalnym i branzowym (zob. np. Blaszczyk, Sroka, 2006; Ruszkowski,
Woéjtowicz, 2009; Sroka, Herbut, Sula, 2004; Sroka, 2008, 2009; Zalewski, 2005). Sytu-
acja ta, ewidentnie zwiazana z dzialaniem systemu edukacyjnego, zagraza dalszemu rozwo-
jowi, ktdrego istotg jest przejécie do ponowoczesnosci w sferze spolecznej i politycznej oraz

postfordyzmu w gospodarce.

4.3. Potrzeba tworzenia regionalnych koalicji prorozwojowych
z udzialem srodowisk nauczycielskich

Dialog, pomimo probleméw i barier, jakie napotyka w Polsce, jest nicodzowny.
Wydaje si¢ nawet, ze ubiegajac przyszte zmiany w sektorze edukacyjnym, nalezaloby juz
zacza¢ budowaé w regionie podstawy dobrych relacji z najszerzej rozumianym $rodowi-
skiem nauczycielskim. A to z uwagi na (wydawaloby si¢) do$¢ oczywisty fakt, ze nauczy-
ciele w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ kluczowym zasobem kadrowym dla rozwijajacego
si¢ regionu. Co wigcej, jak na podstawie globalnych badan poréwnawczych argumen-
tuje Beverly J. Silver: ,tak jak pracownicy branzy widkienniczej w XIX w. oraz robotnicy
w przemysle samochodowym XX wieku, pracownicy sektora edukacyjnego (nauczyciele)
odgrywaja role kluczowa dla akumulacji kapitalu w XXI w.”, a stan zbiorowych relacji
z nimi na rynkach pracy — mozna doda¢ rozwijajac mysl cytowanej autorki — rzutowad
bedzie na potencjat innowacyjny oraz sprawnos¢ ekonomiczng poszczegdlnych regiondw
i krajéw (Silver, 2009, s. 158, p.a.). Tres¢ tabeli 18. pomaga nam w mysleniu o przeobra-
zeniach rynkdéw pracy zwiazanych ze zmianami cywilizacyjnymi, ale i pokazuje, ze w Pol-
sce, z przyczyn oczywistych, poszczegdlne sekwencje zmian, ktére na Zachodzie postgpo-
waly mniej wigcej po sobie, nakladaja si¢ na siebie. Réwniez ze zrozumialych powodéw

nasilenie aktywnosci strajkowej we wszystkich branzach mialo miejsce, zaréwno w Polsce,
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jak i w pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej, po dlugiej przerwie, ,,dopiero” w latach

90. Polska to wprawdzie nie kraj ponowoczesny, a nasi nauczyciele to (pomimo pojawia-

jacej si¢ niekiedy w mediach retoryki politycznej) nie grupa uprzywilejowana. Jednak

przed presja ponowoczesnosci uciec si¢ nie da. Dlatego cheac nieco ubiec przyszly bieg

wypadkéw, nalezatoby juz podjaé starania na rzecz stopniowego ukfadania si¢ z nauczy-

cielami w nowy sposéb, a w przysztosci by¢ moze nawet zinstytucjonalizowania dialogu

z ich udzialem. Dziatanie takie byloby zgodne z interesem wspdlnym, kedry zwiazany jest

z mozliwie szybkim i pelnym wiaczeniem si¢ Dolnego Slaska w nurt zmian o charakrerze

ponowoczesnym.

Tab. 18. Nasilenie protestéw pracowniczych w branzy wlékienniczej,

motoryzacyjnej i w sektorze edukacji w wybranych krajach $wiata wg dekad

w latach 1870-2000 (z uwzgl¢dnieniem pasistw Grupy Wyszehradzkiej)

Wiek XIX

Wiek XX

Lata
70.

Lata
80.

Lata
90.

1900-
1909

1910-
1919

Lata
20.

Lata
30.

Lata
40.

Lata
50.

Lata
60.

Lata
70.

Lata
80.

Lata
90.

Przemyst wlékienniczy

Wielka
Brytania

X

Rosja

USA

Hiszpania

Polska

Chiny

Niemcy

Australia

Indie

PR R R X

Francja

Belgia

Kanada

Meksyk

X PR KR

Egipt

Pakistan

Czechy

Stowacja

Wegry
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Przemyst motoryzacyjny

USA

X

Kanada

X

Wielka
Brytania

Francja

Whochy

Niemcy

Hiszpania

Argentyna

RPA

Brazylia

Korea Pd.

Czechy

Polska

Stowacja

Wegry

R R KK

Sektor edukacyjny

Irlandia

Japonia

Belgia

Whochy

Boliwia

b

Chile

Meksyk

Indie

PP R R R )X

USA

Szwecja

Wielka
Brytania

Grecja

Argentyna

Kenia

R X XX

Kanada

>

Francja

Hiszpania

Australia

Nowa

Zelandia

Izrael

el R el
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RPA X
Rosja

Nigeria
Czechy
Polska

Stowacja

Wegry
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Silver, 2009, s. 120, 162; European Industrial Relations Observatory,
hitp:/fwww.eurofound.europa.euleirolindex.htm.

Gwoli wyjasnienia nalezy doda¢, ze takie whasnie zestawienie branz, jakie zasto-
sowano w tresci tabeli 18. wynika z prostego faktu, ze przyspieszenia rozwoju przemystu
widkienniczego, motoryzacji, a nastgpnie edukacji zbiegaja si¢ z dobrze udokumentowa-
nymi w literaturze naukowej przemianami cywilizacyjnymi. Istotnym jest réwniez fake,
ze do nasilenia protestéw dochodzito wlagnie w momentach przyspieszenia przeobrazen,
np. relokacji firm, ktéra nota bene cho¢ niezwykle skuteczna w wlékiennictwie i motory-
zacji, tylko w bardzo ograniczonym zakresie moze by¢ wykorzystywana przez pracodaw-
céw w edukacji, a wige zardwno specyfika, jak i skutki przysztych ewentualnych dziatan
niezadowolonych nauczycieli bylyby jakosciowo inne od znanych z tradycyjnych branz
okresu rewolucji przemystowej. Beda one zarazem, za czym staramy si¢ argumentowac,
silnie zwiazane, z jednej strony, z dynamika rynkéw pracy (nie tylko w niszy zajmowa-
nej przez nauczycieli, ale i tych, ktére potencjalnie moga zajmowa¢ ich wychowanko-
wie), z drugiej za$ z cywilizacyjnym przejsciem (lub barierami przejécia) ku ponowo-
czesnosci i postfordyzmu. Jest to tym istotniejsze, ze z uwagi na specyfike miejsca pracy
nauczycieli, ktére ma charakter znacznie bardziej autonomiczny niz w wiékiennictwie
czy motoryzacji, sifa przetargowa nauczycieli z pewnoscig bedzie rosnaé. Jest to zatem
»wschodzaca” grupa zawodowa, ktdrej aktywnos$¢ bedzie miata kluczowy wplyw na
tempo, przebieg i skutki przejécia modernizacyjnego.

W tym kontekscie warto pamigta¢ o uwagach, ktére na temat rosnacej pozycji
przetargowej nauczycieli formuluje cytowana juz autorka (zob. Silver, 2009, 158-164).
Uznaje ona nauczycieli za proletariuszy ery postnowoczesnej, ktérzy beda mieli, jako grupa

spoleczno-zawodowa, najwickszy wplyw na jej ostateczny ksztalt”. Zarazem sektor edu-

% Jak podaje B. J. Silver, cytujac Neila Marshalla i Petera Wooda (zob. Marshall, Wood, 1995), w roku 1999
w USA zatrudnieni w edukagji stanowili polowe zatrudnionych w sektorze publicznym (Silver, 2009, s.
159). Wydaje si¢ jednak, ze prawdziwy wzrost zatrudnienia w sektorze edukacyjnym, nie tylko w USA, ale
na catym $wiecie, dopiero przed nami.
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kacyjny jest stosunkowo odporny na zmiany innowacyjne podejmowane przez pracodaw-
céw. A to w tym sensie, ze ostatecznie nic nie jest w stanie zastapié, by tak rzec: ,zywego
nauczyciela wykladajacego w realu”. Nic takze nie wskazuje, aby w przewidywalnej przy-
sztosci sytuacja ta ulegla zmianie. Warsztat pracy nauczyciela pozostaje bowiem w duzym
zakresie autonomiczny, moze by¢ ,przenoszony” w zasadzie wszedzie tam, gdzie przebywa
nauczyciel. ,Co wigcej, poza czg$ciowym wyjatkiem, jaki stanowi elitarna edukacja uniwer-
sytecka (gdzie wyste¢puja znaczace migracje studentéw), rézne krajowe (a nawet lokalne)
kompleksy oswiatowe nie sa wzajemnie zastgpowalne (ani nie konkuruja ze soba nawza-
jem)” (Silver, 2009, s. 163). Wszystkie te cechy zawodu chronia nauczycieli przed nad-
miernym utowarowieniem ich pracy — jest ono po prostu niemozliwe. Jednocze$nie sektor
edukacyjny jest takze bardzo pracochlonny. Dlatego w zasadzie wszystkie dziatania majace
na celu odgérne, ,sitowe” podniesienie jego efektywnosci w ostatecznosci sprowadzajq sig
do dwoch rezultatéw: zwigkszania obciazen dydaktycznych (pensum), a wigc wydtuzania
czasu pracy, badz tez zwigkszania liczby uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela.
Oba sposoby prowadza do stopniowej degradacji jakosci wyksztatcenia. W dodatku strajki
nauczycielskie, z uwagi na zajmowanie przez t¢ grupe kluczowej pozycji w wylaniajacym
si¢ ponowoczesnym spolecznym podziale pracy, sa niezwykle dotkliwe i uruchamiajg
bardzo niebezpieczne w skutkach ciagi reakcji w systemie spolecznym i gospodarczym,
a posrednio réwniez i politycznym.

Jak wida¢, sektor edukacyjny wykazuje duza odpornos$é na przesunigcia prze-
strzenne (zwlaszcza geograficzne) oraz technologiczne (szczegdlnie na automatyzacie),
czemu towarzyszy silna pozycja przetargowa nauczycieli zwigzana z zakresem i zasi¢ggiem
negatywnych skutkéw, ktére moga wywolywac ich protesty. Wydaje si¢ wigc rzecza oczy-
wista, ze w trosce o przyszto$¢ kraju i regionu warto rozwija¢ trwale, partycypacyjne oraz
partnerskie formy relacji ze srodowiskiem nauczycielskim. Idac tym tropem, dalej mozna
wyobrazi¢ sobie dzialania na rzecz tworzenia lokalnych i regionalnych koalicji prorozwo-
jowych z udzialem przedstawicieli dolnoslaskich srodowisk nauczycielskich. Wymagalyby
one jednak znacznego zdyscyplinowania politycznego, ale i pewnego rezimu organizacyj-
nego podmiotéw wchodzacych w sklad takich koalicji, a z jednym, jak i z drugim bywa,
jak wiadomo, w Polsce i na Dolnym Slasku, réznie. Korzystajac z zebranej dotychczas wie-
dzy na ten temat, najogdlniej mozna powiedzie¢, ze podobne koalicje, taczace formalne
instytucje publiczne oraz partneréw spotecznych i partneréw obywatelskich dziataja wyraz-

nie lepiej w dwojakiego rodzaju uwarunkowaniach?.

4 Szerzej na ten temat zob. Sroka, 2004, s. 117-173.

99



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
APITALLUDZKI SUASK

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

W wariancie pierwszym chodzi w uproszczeniu o podzial wystepujacych stosun-
kowo pod dostatkiem zasobéw, a wigc mamy do czynienia z koalicjami dystrybucyjnymi,
ktére zajmuja si¢ negocjowaniem do kogo, z jakiego powodu, w jakim zakresie oraz kiedy
zostang przetransferowane okreslone zasoby. Mozna powiedzied, ze koalicje takie sg (nie-
stety) do$¢ typowymi fenomenami, ktére towarzysza gospodarczym i politycznym okre-
som prosperity.

Wariant drugi pojawia si¢, gdy ostabiony politycznie i organizacyjnie osrodek wia-
dzy poszukuje sprzymierzeficow w walce z kryzysem. Potencjalnie jest to remedium na zlg
(w sensie gospodarczym i politycznym) ,,pogode”. Klopot w tym, ze wymaga on wysokiego
poziomu zdyscyplinowania, lojalnosci i orientacji na dobro wspdlne. Dlatego wlasnie
w wielu zakatkach Europy jawi si¢ on wrecez jako utopijny, a w najlepszym razie naiwny.
W innych za$ jest z powodzeniem stosowany, o czym zreszta wspominano juz, z odpo-
wiednimi przykladami, wielokrotnie — takze i w polskiej literaturze naukowej. Zwarzyw-
szy etap rozwojowy, na keérym znalazt siec wspSlczesnie Dolny Slask, mozna bez ryzyka
stwierdzi¢, ze prawdopodobiefstwo powstawania stuprocentowych koalicji dystrybucyj-
nych, czyli takich, ktére zajmowalyby si¢ niemal wylacznie ,podzialem tortu” i robilyby
to przy wspélpracy z nauczycielami jako grupa uprzywilejowana, jest na szczgécie réwne
zeru. Niestety, wiele wskazuje na to, ze drugi wariant, koalicji prorozwojowej w rodzimych
warunkach réwniez mozna zakwalifikowac jako rozwiazanie z kregu political fiction.

Czy mozliwe jest zatem inne rozwiazanie, jakis trzeci wariant? Wprawdzie bardzo
ostroznie, ale mozna odpowiedzie¢ na to pytanie twierdzaco. Ostroznie, poniewaz wariant
ten, cho¢ od dawna znany — chodzi bowiem o partycypacyjne formy podejmowania decy-
zji publicznych — do$¢ niechetnie jest stosowany i sprowadzany czgsto do rozsylania poczta
elektroniczng materialéw do konsultagji. Jak wiemy, w wigkszosci wypadkéw sa one przez
adresatéw ignorowane lub pobieznie przegladane. Broniac tego najprostszego sposobu
konsultacji, mozna ewentualnie prébowaé w sposéb dos$¢ przewrotny argumentowaé, ze
tego, kto rzeczywiscie chce bra¢ udziat w dyskusji na okreslony temat nie zrazi znaczna
ilo§¢ przesylanych w zalacznikach dokumentéw, kompletny brak wskazéwek dotycza-
cych choc¢by struktury przesylanego materiatu oraz generalnie brak jakiejkolwiek mode-
racji prowadzonych w ten sposob ,konsultacji”. W przysztosci wypadatoby si¢ jednak
w regionie pokusi¢ o organizowanie debat, o ktérych tu mowa w sposéb profesjonalny,
tzn. ulatwiajacy zapraszanym uczestnikom oraz publicznym decydentom dochodzenie
do wspdlnych konkluzji w rozsadnym czasie. Wzorce tego rodzaju dziatari administragji
publicznej sa gotowe — opisywano je i praktykowano w Europie wielokrotnie. Oczywiscie,

wymaga to zaangazowania w dziatania funkcjonariuszy publicznych, a to juz niekoniecznie
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bywa dobrze odbierane — z reguly padajg argumenty odnoszace si¢ do braku odpowied-
nich mozliwosci w ramach urzedowego podzialu pracy, sztywnosci niektérych procedur,
czy skromnego budzetu. Dlatego whasnie — nie wskazujac na zaden konkretny przyklad,
poniewaz jest to praktyka ogélnopolska — znacznie prosciej jest rozsyla¢ pliki do ,kon-
sultacji” i ewentualnie utyskiwa¢ na niewielki odzew ze strony spolecznej, niz podjaé si¢
organizacji rzeczywistej deliberacji w sprawach publicznych. A wystarczyloby pamietal, ze
skoro obywateli, na kt6rych opiniach moze nam zaleze¢, nie mozemy zwabi¢ ekwiwalen-
tem pieni¢znym?®, ktéry réwnowazylby poniesione przez nich naklady ich czasu i uwagi,
nalezaloby sprébowad przyciagnaé ich uwage chocby otwarta postawa urzedu, dobra
organizacjg obrad oraz konstruktywnymi przykladami wdrozeli wspdlnie wypracowywa-
nych rozwiazani. Dopiero stworzywszy podobne warunki, mozna oczekiwaé cenniejszego
»zwrotu” ze strony zaproszonych uczestnikéw deliberacji, cho¢ tatwiej, rzecz jasna, dziatad
zgodnie z procedurg, w sposdb nieskuteczny, ale formalnie poprawny. Biorac pod uwagg
wskazana niemoc, mozna, starajac si¢ ja stopniowo przezwyci¢zaé, wykorzystywaé istnie-
jace rozwigzania instytucjonalne powolane z mysla o ozywianiu dialogu w regionach. Cho-

dzi tu przede wszystkim o wojewddzkie komisje dialogu spotecznego (WKDS).

4.4. Postulat tworzenia regionalnych macierzy kompetencji
i monitoringu regionalnego rynku pracy przez wiodace

dolnodlaskie instytucje dialogowe?®

W prowadzonej juz od lat dyskusji nt. dopasowania struktury wyksztalcenia dol-
noflaskich absolwentéw do warunkéw lokalnych rynkéw pracy w wojewddztwie poru-
szono juz chyba wszystkie istotne watki. Jednak problem nadal pozostaje aktualny. Co za-
tem zrobi¢, aby go rozwiaza¢? Od czego zacza? Przede wszystkim od pozyskania komplek-
sowych informacji nt. oczekiwan dolnoslaskich pracodawcéw z jednej strony, a struktury
wyksztalcenia absolwentéw z drugiej. Krokiem kolejnym powinno by¢ stworzenie modelu

w postaci macierzy kompetencji stanowigcym podstawowe narzedzie w kolejnym, trzecim

» Jest to problem wystepujacy na calym s$wiecie, stad tez literatura na ten temat, wraz z pouczajacymi stu-
diami przypadkdw, jest do$¢ obszerna. Na poczatek mozna poleci¢ przewodnik po partycypacji obywa-
telskiej autorstwa Dagmira Dlugosza i Jana J. Wygnanskiego pt. Obywatele wspéldecyduja (Dlugosz,
Wygnarski, 2005).

26\ tej cze$ci opracowania wykorzystano niektére idee przedstawione w niepublikowanym opracowaniu
autorstwa Rafala Towalskiego oraz piszacego te stowa (Sroka, Towalski, 2010).
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etapie, ktérego istota bytoby nadanie trwalej formy monitoringowi rynkéw pracy w woje-

wodztwie. WKDS, z uwagi na swéj czterostronny sktad, gdzie reprezentacj¢ ma takze mar-
szalek wojewddztwa, jest najlepszym gremium dla podejmowania regionalnych dziatar
nowatorskich, ktére wymagaja zarazem szerszego przyzwolenia, bo i potencjalne korzysci
(badz porazki) odnosza si¢ wprost do regionalnego dobra publicznego.

Postulowane dziatania wydadza si¢ tym bardziej potrzebne, gdy wezmiemy pod
uwage whnioski z szeroko zakrojonych badad mazowieckich, przeprowadzonych w Insty-
tucie Pracy i Spraw Socjalnych przez zespél, ktérym kierowala Elzbieta Krynska (zob.
Kryniska, 2007, 2007a). Rezultaty tych badan, z uwagi na niedosyt podobnych w naszym
regionie”’, mozna potraktowa¢ jako wazna inspiracj¢, zwlaszcza w zakresie uwag nt. barier
utrudniajacych dostosowanie systemu edukacji do wymagan regionalnych srodowisk pracy
(Machol-Zajda, 2007; Jeruszka, 2007). Katalog najwazniejszych przeszkéd, ktére podaja

cytowane zrodla, wraz z uzupelnieniami autorskimi, zawiera tres¢ tabeli 19.

Tab. 19. Najwazniejsze bariery dostosowania edukacji do wymagan regionalnych $ro-
dowisk pracy

Rodzaj bariery

Skutki wystepowania bariery

Brak przeplywu informacji oraz brak wspélpracy
pomigdzy instytucjami rynku pracy®® a instytucja-
mi systemu edukagji.

Ogoélne utrudnienia w dostosowaniu umiejetnosci
i kwalifikacji do potrzeb regionalnego rynku pracy.

Brak kompleksowej bazy informacyjnej o sytuacji
w zakresie dzialalnosci edukacyjnej zaréwno szkol-
nej, jak i pozaszkolne;.

Problemy z dostosowaniem umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych do warunkéw lokalnych rynkdéw
pracy, utrudnienia w mobilnosci zawodowej miesz-
karicéw wojewoddztwa — w niektérych subregionach
Dolnego Slaska mobilnos¢ zawodowa jest wrecz
zablokowana.

Uruchamianie i prowadzenie dziatalnosci eduka-
cyjnej zaréwno w formach szkolnych, jak i pozasz-
kolnych nie wynika z wiedzy o potrzebach rynku

pracy.

Brak koordynacji biezacej i perspektywicznej, ktdra
zmierzalaby do zblizania systemu edukacji do zmie-
niajacych si¢ potrzeb dolnoglaskiej gospodarki.

27 Na Dolnym Slasku dane takie réwniez zbierano, jednak — podobnie jak na np. Opolszczyznie — na znacz-
nie mniejsza skale, bardziej wycinkowo i opatrywano je nie tak bogatym komentarzem (zob. np. Rynek
pracy..., 2009; Dhubak i in., 2007). Z tego tez powodu podstawowe dane zawarte we wskazanym Zrédle
warto zestawi¢ z przywolywanymi wynikami i komentarzami mazowieckimi.

% Chodzi tu oczywiscie o instytucje, ktore wskazuje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy z maja 2004 roku.
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Podstawowym i w zasadzie jedynym zrédlem wie-
dzy o zawodach deficytowych i nadwyzkowych sa
badania i analizy rynku prowadzone przez powia-
towe urzedy pracy. Instytucje systemu edukacji nie
tylko nie wykazuja zainteresowania kompleksowym
monitoringiem, ale i nie wykorzystuja dotychczas
dostepnych, cho¢ skromnych, danych.

Brak kompleksowego monitoringu potrzeb regio-
nalnego rynku pracy z uwzglednieniem rynkéw
lokalnych w wojewddztwie. Monitoring taki po-
winien odpowiednio szybko uwzglednia¢ zmiany
w zawodach deficytowych i nadwyzkowych sko-
relowane z monitoringiem profiléw ksztalcenia
w systemie edukagji.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Machol-Zajda, 2007, s. 102—103; Jeruszka, 2007, 5. 264-265.

Warto jeszcze dodad, ze prezentowany zarys modelu deliberacyjnego rozwiazy-
wania probleméw cywilizacyjnych Dolnego Slaska, odnoszacych sie do edukacji i rynkéw
pracy, nie jest konstruowany wylacznie na ,miar¢” dolnoslaskiej wojewddzkiej komisji
dialogu spotecznego. Owszem, jest ona tutaj wyeksponowana, ale — jak si¢ niekiedy méwi
— nie powinno si¢ myli¢ samego dania z karta dan. Generalnie chodzi o stworzenie warun-
kéw dla dialogu na poruszane tematy w gronie, ktdre byloby wystarczajaco reprezentatywne
(w wymiarze funkcjonalnym i terytorialnym), a zarazem dosy¢ otwarte na akces nowych
podmiotéw zainteresowanych konkluzywna dyskusja. Niekoniecznie musi by¢ wige ten dia-
log formalnie zinstytucjonalizowany, a wigc powolany np. na podstawie ustawy, jak to mam
miejsce w przypadku WKDS?. Moze to by¢ instytucja na poly sformalizowana, wyraznie
rozpoznawalna w regionalnej przestrzeni publicznej. Do takiej konstatacji sktania nas wie-
loletnia, wnikliwa i wielostronna obserwacja WKDS-6w w skali catego kraju. Instytucje te
przezywaja wspoltczesnie pewien kryzys i to — jak si¢ wydaje kryzys samej formuly, ktéra
staje si¢ powoli anachroniczna (Sroka, 2010). Oczywiscie, nie nalezy wykluczaé poprawy
sytuacji, z drugiej jednak strony nie warto takze ,zasypiaé gruszek w popiele”, gdyz stojace
przed Dolnym Slaskiem wyzwania cywilizacyjne sa coraz bardziej palace. Dlatego tez warto
opcjonalnie postara¢ si¢ o poparcie gremiéw konsultacyjnych tworzonych przy samorzado-
wych wiadzach regionu, zapewniajac zarazem wspomniane wezesniej: odpowiedni poziom
reprezentatywnosci, a takze otwarto$¢ akcesu dla nowych podmiotéw, zainteresowanych
tego rodzaju wspdtpraca. Wezesniej jednak, jak wspomniano, warto podja¢ prébe rozpo-
czgcia dyskusji na forum WKDS, ktérej istotnym atutem nadal pozostaje wysoka reprezen-
tatywno$¢ gremium. Wada za$ jest natomiast jego hermetycznos¢, ktéra przyczynia sig¢ do

postepujacego kostnienia samej formuly WKDS. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze roz-

» Dolnoslaska WKDS powstala, zgodnie z ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spolecznych i Gospodarczych
oraz wojewodzkich komisjach dialogu spolecznego z 6 lipca 2001, na podstawie zarzadzenia wojewody
dolnoslaskiego z 19 kwietnia 2002.
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wigzaniem optymalnym, jedynie odrobing ,makiawelicznym”, byloby takie pokierowanie
biegiem odpowiedniego wniosku strony samorzadowej na forum dolnoslaskiej WKDS, aby
ta, w calym swym gremium, ,dojrzala” do konstatacji, iz czgécia, ewentualnie caloscia prac
zwiazanych ze $ci$lejszym powigzaniem systemu edukacyjnego i regionalnego rynku pracy,
powinno zajaé si¢ gremium funkcjonujace przy samorzadzie regionalnym (o odpowiednie
argumenty w tym zakresie przeciez nietrudno).

Jak tego dokonaé? Na poczatek nalezaloby dziata¢ zgodnie z utarta w WKDS
procedura, tzn. zglosi¢ problem, z krétka, a zarazem przekonujaca jego charakterystyka,
w gronie prezydium WKDS. Nastepnie, po przygotowaniu odpowiednich materialéw,
mozna wprowadzi¢ sprawe pod obrady posiedzenia plenarnego dolnoslaskiej WKDS, wraz
z ewentualnym (w zaleznosci od biegu spraw) wnioskiem o powotanie przy WKDS odpo-
wiedniego zespotu roboczego. Nastgpnie, w obrebie powolanego w ten sposéb zespotu
roboczego, nalezaloby postara¢ si¢ o wypracowanie zaréwno zrebéw pozadanych efektow
postulowanych dzialani, jak i stworzy¢ stabilne fundamenty dla zaufania*. Chodzi bowiem
nie o jakiekolwiek ,rozwiazanie sitowe”, czy ,strategic faktéow dokonanych”, gdyz stoso-
wanie podobnych metod przyniostoby zgota odmienne skutki od edukacyjnego postepu
cywilizacyjnego regionu, ale o prébe¢ modyfikacji, jak wiemy, do$¢ niekiedy mozolnych
proceséw budowania odpowiednio szerokiego przyzwolenia na okreslone dzialania.
Z tego tez powodu wspomnieli§my o proponowanym rozwigzaniu jako o jedynie odro-
bing ,makiawelicznym”. Chodzi tu bowiem, co warto jeszcze raz powtérzyé, nie o swo-
iste obchodzenie, czy, jak si¢ to niekiedy okresla w literaturze poswigconej administra-
¢ji publicznej — bypasowanie dzialajacych juz instytucji, ale o podjecie skutecznej proby
pokonania stanu organizacyjnego bezwladu, swoistego administracyjnego dryfu, ktdry

zagrazalby przyszlosci regionu.

4.5. Whioski i rekomendacje

Starajac si¢ przebudowywad system edukacji w taki sposdb, aby zdecydowanie
poprawi¢ jego relacje z polityka zatrudnienia oraz regionalnym rynkiem pracy, nalezy
stale mie¢ na uwadze kontekst, jaki stanowia dla nas Europejskie Ramy Kwalifikacji

(ERK) dla uczenia si¢ przez cale zycie, ktére — wedle rekomendacji UE — powinny sta¢

% Blokowanie, czy kontestowanie dziatani, préby wykluczania z dyskusji ktérejkolwiek z liczacych si¢ w regio-
nie stron, a takze budowanie konkurencyjnych koalicji prorozwojowych z pewnoscia zle odbiloby si¢ na
tempie modernizacji Dolnego Slaska.
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si¢ bliskim kontekstem dla programéw wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji w kra-

jach cztonkowskich. Nalezy si¢ spodziewal, ze trwajace w Polsce prace, przede wszyst-

kim nad reforma szkolnictwa wyzszego, powinny niebawem przynies¢ odpowiednie roz-
wigzania w naszym kraju.

ERK wyznaczaja osiem pozioméw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktére
musza by¢ efektem ksztalcenia na danym poziomie w dowolnym systemie ksztalcenia,
gdzie poziom pierwszy to szkola podstawowa, a poziom ésmy to studia doktoranckie.
Wdrazanie zgodnych z ERK Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest wprawdzie dobro-
wolne, lecz jednoczesnie dla krajéw zainteresowanych wyznacza si¢ dos¢ bliskie terminy
realizacji:

— do roku 2010 mialo nastapi¢ osadzenie krajowych systeméw edukacji w standardach
Europejskich Ram Kwalifikacji, a formalnymi narzedziami, ktdre temu beda stuzy¢, sa
Krajowe Ramy Kwalifikacji®';

— do roku 2012 systemy KRK paristw cztonkowskich UE powinny dziata¢ na tyle spraw-
nie, aby mozliwe bylo wprowadzenie dodatkowego elementu certyfikacji wyksztalce-
nia, ktérego ostatecznym formalnym rezultatem byloby umieszczanie na odpowied-
nich indywidualnych zaswiadczeniach, poswiadczajacych wyksztalcenie i kwalifikacje,

odniesienia do stosownego poziomu ERK.

Warto mie¢ na uwadze fakt, ze wprowadzenie Europejskich Ram Kwalifikacji jest
czgscig Procesu Bolonskiego, ktérego celami sa m.in.:
— integracja nauki krajow, ktdre przyjely KRK z europejska i $wiatowa przestrzenia
naukowa;
—  przygotowywanie absolwentéw zgodnie z potrzebami potrzeb rynkéw pracy;

— wzmocnienie autonomii o$rodkéw akademickich.

Polska jest zaangazowana w realizacj¢ Procesu Boloriskiego i w niedtugim czasie
bedzie musiala dostosowaé system ksztalcenia do Europejskich Ram Kwalifikacji. Dzi$
jednak, tj. jesienia 2010, mamy jeszcze do czynienia z niedopasowaniem Krajowych Ram

Ksztalcenia z Europejskimi Ramami Kwalifikacji, zwlaszcza w odniesieniu do szkolnictwa

3 W chwili przygotowywania niniejszego tekstu (jesieri 2010) trwaly prace Miedzyresortowego Zespotu ds.
Krajowych Ram Kwalifikacji oraz uczenia si¢ przez cale zycie. W sklad Zespotu wchodza: Minister Eduka-
¢ji Narodowej jako przewodniczacy, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Gospodarki, Mini-
ster Pracy i Polityki Spolecznej, Minister Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw Zagranicznych oraz Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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wyzszego. Przede wszystkim mamy w Polsce do czynienia z niedorozwojem poziomu pia-
tego charakteryzowanego w ERK. Obecnie deskryptory Dubliriskie (uwzgledniajace wza-
jemne relacje wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji) odnoszace si¢ do pozioméw piatego
i széstego realizowane sa wprawdzie w polskich warunkach w ramach studiéw licencjac-
kich, ale nie do korica, gdyz sam poziom piaty realizowany jest w ramach dotychczasowych
rozwiazan gléwnie przez szkoly policealne i rozmaite kursy, ktére trudno uznac za element
szkolnictwa wyzszego. Tymczasem poziom piaty oznaczaé powinien pozyskanie kwalifika-
¢ji zawodowych niezbednych do podjecia studiéw licencjackich, jednak w stopniu bardziej
zaawansowanym, niz to czynia tradycyjne szkoly $rednie i policealne. Majac to na uwadze
i oczekujac zarazem na rezultaty prac rzadu, niezbednym wydaje si¢ przygotowanie odpo-
wiedniego forum shuzacego konsultacjom i dyskusji na ten temat na poziomie regionu.
Jego zadaniem bytaby Scista wspétpraca z interesariuszami i wladzami publicznymi w celu
stalego monitoringu nie tylko samego procesu wdrazania zmian zgodnych z nowymi
Krajowymi Ramami Kwalifikacji, na ktére oczekujemy, ale takze state lustrowanie relacji
systemu edukacji z regionalnym i lokalnymi rynkami pracy. Oprécz regionalnych wiadz
publicznych istotng rol¢ w tym procesie moga odegra¢ partnerzy spoteczni, jako bezpo-
$redni uczestnicy i kreatorzy rynku pracy, ale takze nauczyciele — w regionie nie powinno
zabrakna¢ zaréwno ich glosu, jak i aktywnego zaangazowania w dzialanie. W uzasadnio-
nych przypadkach nie od rzeczy byloby uzupelnianie grona dyskutantéw o przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ksztalceniem i edukacja oraz reprezentacji
spotecznosci lokalnych, np. wéwczas, gdy ewidentnie wida¢ lokalne dysfunkcje eduka-
¢ji i rynku pracy na danym terenie. Postulat rozpoczecia tego rodzaju aktywnosci doty-
czy gléwnie poziomu regionalnego, a to m.in. z uwagi na wicksze mozliwosci polityczne,
strategiczne oraz organizacyjne, a takze specyfike lokalnych rynkéw pracy oraz (relatywna)
regionalizacje ksztalcenia na poziomie wyzszym. Wartoscig dodang wprowadzenia w zycie
podobnego projektu deliberacji nad sprawami edukacji i zatrudnienia w regionie bytaby
kreacja mechanizméw stuzacych zaangazowaniu partneréw spoltecznych na szczeblu regio-
nalnym w tworzenie macierzy efektéw ksztalcenia, zwhaszcza zawodowego, z uwzglednie-
niem specyfiki lokalnych rynkéw pracy, a takie zapewnienie realizacji potrzeb zawodowych
i spotecznych studentdéw.

Wspoélczesnie przewidywanie potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
w zakresie zatrudnienia jawi si¢ ponadto jako niezbedne do okreslania potrzeb w zakresie
ksztalcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego w odniesieniu do bezrobotnych oraz pracow-
nikéw zagrozonych utratg pracy. Badania takie, prowadzone w formie monitoringu aktu-

alnych trendéw, ale i przyszlych potrzeb w zatrudnieniu, powinny zaczaé shuzy¢ nakresla-
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niu kierunkéw polityki regionalnej w dlugim horyzoncie czasowym, minimum dziesiecio-
letnim. Postulowana dziatalno$¢ monitoringowa powinna obejmowa¢ analiz¢ przysztych
potrzeb w odniesieniu do problematyki:

— zawoddw i specjalnosci,

—  sektoréw gospodarczych,

— lokalnych rynkéw pracy,

— rozwoju cech tzw. regionu uczacego si¢*”.

Istota metody tego monitoringu tkwitaby w analizach kierunkéw rozwoju, jakie
dominujg w poszczegélnych sektorach gospodarczych i w obrebie lokalnych rynkéw
pracy, a gléwnym celem tej dziatalno$ci byloby kreslenie scenariuszy rozwoju, ktére z kolei
pozwolilyby ksztaltowaé polityke zatrudnienia, a przede wszystkim polityke edukagji
i ksztalcenia zawodowego na poziomie calego regionu. Scenariusze te powinny by¢ opraco-
wywane z my$la o tym, aby mogly petni¢ role przewodnikéw w dziataniach regionalnych
i lokalnych z uwzglednieniem, rzecz jasna, ich koordynacji. Rzetelnie opracowane scena-
riusze bylyby przewodnikami wzbogaconymi o narzedzia stuzace systematycznemu moni-
torowaniu sytuacji i weryfikowania trafnosci poczatkowych zalozeri tychze scenariuszy
oraz dostosowywania obranych kierunkdéw polityki edukacyjnej odpowiednio do pojawia-
jacych si¢ w scenariuszach zmian. Scenariusze te, bedace efektem wspdlnego wysitku wladz
publicznych oraz partneréw spolecznych wspieranych przez — jak postulujemy — autono-
miczng reprezentacje $rodowiska nauczycielskiego, stanowilyby réwniez wyraz regional-
nych decyzji politycznych podejmowanych w duchu partycypacji obywatelskiej i delibera-
¢ji. Dodatkowo badanie w ten wlasnie sposéb przysztych trendéw w zatrudnieniu bytoby
komplementarne wobec dziatari regionalnych obserwatoriéw rynku pracy skupiajacych si¢
bardziej na biezacych trudnosciach i nieprawidtowosciach.

Od czego zacza¢? Od badan wstepnych, identyfikujacych szeroki, a zarazem kom-
plementarny wachlarz probleméw, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy budowaniu
prawdopodobnych i oczekiwanych scenariuszy rozwoju sektoréw gospodarczych oraz
zawodéw i specjalnosci w regionie, ale lokalnych rynkéw pracy w wojewddztwie. Pierw-
szy krok polegalby tu na sformulowaniu, w kontakcie ze strong spoteczna, w tym takze
nauczycieli, hipotez dotyczacych:

— rozwoju makroekonomicznego i jego regionalnych skutkéw,

— rozwoju regionalnej i lokalnej specyfiki rynkéw pracy,

%2 Szerzej nt. regionu uczacego si¢ zob. np.: Schmitt-Egner, 2002; Sroka, 2009.
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— rozwoju regionalnej i lokalnej specyfiki funkcjonowania systemu edukacji,
— rozwoju zawodéw i kwalifikacji zgodnie z Krajowymi Ramami Kwalifikacji i oczywi-

$cie w odniesieniu do Europejskich Ram Kwalifikagji.

Podejmujac tak szeroko zakrojone dzialania, nalezaloby wykorzysta¢ nie tylko
poglebione dane réznego typu, ale jednoczesnie trzeba bytoby podda¢ pod naukows oceng
aktoréw dolnoslaskiego rynku pracy, tj. pracodawcéw, administracje publiczng, organi-
zacje zwiazkowe, podmioty systemu edukacji i — w odpowiednim zakresie — organizacje
pozarzadowe. W wariancie optymalnym praca nad scenariuszami rozwojowymi powinna
przebiegaé przy aktywnym udziale partneréw spolecznych, aktoréw rynku pracy oraz eks-
pertéw, a jej efekty powinny by¢ okresowo przedmiotem dyskusji w ramach grupy robo-
czej ozonej z przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron (grup zawodowych, sek-
toréw gospodarczych, lokalnych rynkéw pracy, wladz regionalnych, mediéw). Pozwolitoby
to nie tylko wzmocni¢ prawdopodobiefstwo realizacji oczekiwanych scenariuszy, ale tez
przekona¢ do nich poszczegélnych aktoréw rynku pracy, a takie — co nie mniej wazne
— zjedna¢ przychylno$¢ szerszego grona Dolnoslazakéw dla tego rodzaju przedsigwzigcia
modernizacyjnego.

Rekapitulujac, zapewnienie odpowiedniego poziomu dyskusji nad poszczegdl-
nymi fazami prac powinno by¢ warunkiem niezbednym do nastepujacego dalej opracowy-
wania i realizacji konkretnych scenariuszy dziatai. Nalezatoby przy tym stale pamigta¢ o,
stanowiacym dla nas powazne wyzwanie, nie tyle skoku, co raczej (zdecydowanym) kroku
w kierunku ponowoczesnosci — w wymiarze spolecznym oraz postfordyzmu w gospodarce.
Dotad tymczasem na Dolnym Slasku dzialaja ogélnopolskie rozwiazania ewidentnie dopa-
sowane do warunkéw funkcjonowania tradycyjnego spoleczeristwa przemystowego z jego
fordowska gospodarka. Sa one nastawione przede wszystkim na tradycyjne ksztalcenie
dzieci oraz mlodziezy. Sciezka ta byta jak najbardziej whasciwa jeszcze w stosunkowo nieda-
lekiej przesztosci. Jednak dzis nie zapewnia ona wlasciwego dostosowania do europejskiego
i $wiatowego otoczenia. O powaznym modernizacyjnym postepie nie moze by¢ mowy bez
generalnego przeksztalcenia systemu edukacji i wbudowania wen zinstytucjonalizowanego
modutu umozliwiajacego ksztalcenie si¢ przez cale zycie. O nowych wyzwaniach przeko-
nuja pojawiajace si¢ na naszych oczach nowe, czgsto (m.in. z uwagi na brak odpowied-
niego monitoringu) do$¢ zaskakujace czynniki o charakterze demograficznym, spolecz-

nym, kulturowym, gospodarczym oraz politycznym.
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1. Wstep

1.1. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest analiza systemu edukacji na obszarze Dolnego Slaska
i jego uwarunkowari demograficznych i spotecznych. Uzyskane wyniki badad postuzyly do
dokonania oceny aktualnej sytuacji edukacyjnej regionu, a takze pozwolily na wskazanie
jej gléwnych tendencji rozwojowych dotyczacych calego wojewddztwa oraz poszczegél-
nych jego obszaréw w perspektywie do roku 2020.

Analiza systemu edukacyjnego Dolnego Slaska zostata przeprowadzona w opar-
ciu o nastgpujace grupy zagadnien: uwarunkowan i rozwoju liczebnego ludnosci w ukta-
dzie grup edukacyjnych, charakterystyk i strukeur sieci placéwek szkolnictwa oraz uczniéw
i absolwentéw poszczegSlnych etapéw ksztalcenia, tj. wychowania przedszkolnego, szkol-
nictwa podstawowego, gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego, policealnego i wyzszego,
dostgpnosci i upowszechnienia poszczegélnych pozioméw edukacyjnych w regionie oraz
ich prawidlowosci przestrzennych w ukladach regionalnych i lokalnych, efektéw ksztalce-
nia w zakresie szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

Kolejnym obszarem zaprezentowanym w opracowaniu, dopelniajacym charak-
terystyki systemu edukacyjnego i jego efektéw ksztalcenia, byly takie analizy dotyczace
wybranych zagadnier z zakresu jakosci kapitatu spolecznego na obszarze Dolnego Slaska.

W oparciu o przeprowadzone analizy rozwoju systemu edukacyjnego oraz jako-
$ci kapitalu spolecznego ze szczeg6lnym uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych
dokonano oceny konkurencyjnosci intraregionalnej Dolnego Slaska. Stafa sic ona nastep-
nie podstawa okreslenia poziomu zréznicowania przestrzennego wojewddztwa pod wzgle-
dem edukacyjnym. Przeprowadzone analizy postuzyly nastgpnie do okreslenia zapotrzebo-
wania na edukacj¢ w regionie na poszczegélnych poziomach ksztakcenia.

Ocena konkurencyjnosci Dolnego Slaska zostata uzupetniona o analize SWOT.
Pozwolita ona zidentyfikowa¢ stabe i mocne strony obecnego rozwoju edukacyjnego woje-
wodztwa i efektow ksztalcenia w poszezegdlnych jego obszarach. Jej wyniki pozwolily
takze wskazaé szanse i zagrozenia dla rozwoju edukacyjnego w regionie w perspektywie
2020 r. Wyniki wspomnianych analiz mogg postuzy¢ jako rekomendacje dla wladz regio-

nalnych i lokalnych przy podejmowaniu dziataii shuzacych wzmacnianiu systemu eduka-
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cyjnego i jakosci kapitatu spolecznego wojewddzewa. Wymienione elementy bowiem sta-
nowig istotny zbiér czynnikéw determinujacych rozwéj spoleczno-gospodarczy kazdego
regionu.

Wysoki poziom edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia stanowi podstawe
budowy nowoczesnego spoleczeristwa informacyjnego (Borowiec, 2009), w ktérym jed-
nostki — jako konsumenci, czy tez pracownicy — intensywnie wykorzystuja informacje.
Oznacza to, ze informacja jako podstawowy element gospodarek informacyjnych coraz
czedciej bedzie stanowita duzg czg$¢ wartosci dodanej wigkszosci débr i ustug, a dziatalno-
§ci informacyjnie w rosnacym stopniu charakteryzowa¢ beda gospodarstwa domowe i oby-
wateli (Nowak, 2005).

Zdobyte w procesie edukacji wiedza i umiejetnosci w wyniku szybko postepuja-
cego rozwoju technologicznego i przemian gospodarczo-spotecznych moga ulega¢ pewne;j
dezaktualizacji. Zadaniem edukacji na wszystkich jej poziomach, oprécz przekazywania
wiedzy bedzie rowniez ksztalcenie umiejetnosci postugiwania si¢ narzedziami informacyj-
nymi w identyfikowaniu brakéw i sposobéw pozyskiwania wiedzy i informacji. W pro-
cesie edukacji powinno si¢ zatem dazy¢ nie tylko do opanowania samej wiedzy, ale i do
wyrobienia w uczniach zdolnosci do jej wykorzystywania, do tworzenia nowej wiedzy oraz
pracy zespolowej. Istotnym elementem ksztalcenia jest zatem budzenie wéréd uczniéw cie-
kawosci $wiata i uczenie sposob6éw jej zaspokajania, tworzac w ten sposéb stale nawyki
zdobywania i poglebiania wiedzy. Powyzsze elementy stanowia bowiem podstawe tworze-
nia tzw. wiedzy niekonwencjonalnej, ktéra na rynku pracy coraz czesciej stawa¢ sie bedzie
warunkiem aktualizowania kompetencji i podnoszenia swojej konkurencyjnosci (Abramo-
wicz, Gogolka, Stoklosa, 2002).

W zwiazku z procesem tworzenia w Polsce spoleczenistwa informacyjnego
w niniejszym opracowaniu w analizach poszczegélnych pozioméw edukacyjnych proble-

matyka i poziom komputeryzacji szk6t takze znalazta swoje odzwierciedlenie.

1.2. Zrédta danych

Analizy statystyczne i przestrzenne dotyczace systemu edukacyjnego i kapitalu
spolecznego przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z Banku Danych Regional-

nych, dostepnych na stronie GUS (http://www.stat.gov.pl/bdr n/app/strona.indeks) oraz

prognozy demograficznej GUS ,,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035” dostgpnej na stro-
nie http://www.stat.gov.pl/US/5840_5744_PLK_HTML.htm.
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W analizie efektywnosci ksztalcenia na poszczegdlnych jego poziomach wyko-
rzystano sprawozdania z wynikéw egzaminéw zewngtrznych, publikowanych przez Pani-

stwowa Komicj¢ Egzaminacyjna (http://www.cke.edu.pl) oraz sprawozdan Okregowe;j

Komisji Egzaminacyjnej we Wroclawiu (http://www.oke.wroc.pl).

Strukture wyksztalcenia mieszkaicéw Dolnego Slaska opracowano w oparciu
o mocno juz nieaktualne, ale jedyne dostepne na ten temat dane, pochodzace z Narodo-
wego Spisu Powszechnego 2002 ,,Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych”.

Ponadto w analizach wykorzystano dane z rocznikéw statystycznych (Wojewd6dz-
two Dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy) publikowanych przez Urzad Statystyczny

we Wroclawiu.

1.3. Podstawowe pojecia

System edukacyjny w Polsce obejmuje dzieci i miodziez w wieku od 3 do 21
(24) lat. Dolna granica to poczatek wieku przedszkolnego, gérna — to teoretyczny wiek
ukoriczenia edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego (O$wiata i wychowanie..., 2010).
W zwiazku z tym polski system edukacji tworza nast¢pujace poziomy ksztalcenia: przed-
szkola, szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, policealne, artystyczne
i inne. Do systemu edukacyjnego zasadniczo nie zalicza si¢ szkolnictwa wyzszego, ktére
ma zagwarantowang konstytucyjnie autonomie. Z uwagi na charakter opracowania i kom-
pleksowos¢ ujecia zagadnienia oraz znaczenie wyzszego wyksztalcenia w kreowaniu jakosci
kapitatu spolecznego do analizy systemu edukacyjnego na Dolnym Slasku whaczono takze

informacje dotyczace szkolnictwa wyzszego (ryc. 1).
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Ryc. 1. System edukacji w Polsce

STUDIA DOKTORANCKIE

UZUPELNIAJACE STUDIA MAGISTERSKIE
JEDNOLITE STUDIA

WYZSZA SZKOLA STUDIA LICENCJACKIE MAGISTERSKIE
ZAWODOWA (INZYNIERSKIE)

o
o
N
)
3
z
N
2
o
@
3
3

SZKOLA PODSTAWOWA 1

0 WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie (Edukacja, 2007).

Edukacyjne (funkcjonalne) grupy wieku wyrdznia si¢ ze wzgledu na poszcze-
gblne etapy ksztalcenia:
—  3-6 lat — wychowanie przedszkolne;
—  7-12 lat — ksztalcenie na poziomie podstawowym;

— 13-15 lat — ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym;
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— 16-18 lat — ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;

— 19-21 lat — ksztalcenie w szkotach wyzszych.

Stosowany jest tez podzial z uwzglednieniem pelnego cyklu ksztalcenia w szkole
wyzszej (studia II stopnia):
— 36 lat — wychowanie przedszkolne;
—  7-12 lat — ksztalcenie na poziomie podstawowym;
— 13-15 lat — ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym;
— 1618 lat — ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;

— 19-24 lata — ksztalcenie w szkolach wyzszych.

W niniejszym opracowaniu w edukacyjnych grupach wieku uwzglednione zostang
wszystkie roczniki objete pelnym cyklem ksztalcenia, tj. od 3 do 24 lat.

Przedstawiony powyzej podzial na edukacyjne grupy wieku bedzie obowiazy-
wat do korica roku szkolnego 2011/2012. W roku szkolnym 2012/2013, ze wzgledu na
zmiany w polskim prawie o$wiatowym, nauke w szkolach podstawowych oprécz 7-lat-
kéw (dzieci urodzonych w 2005 r.), rozpoczna obowiazkowo 6-latki (dzieci urodzone
w 2006 r.). Spowoduje to przesunigcia rocznikéw pomigdzy poszczegdlnymi grupami edu-

kacyjnymi (tab. 1).

Tab. 1. Edukacyjne grupy wieku w Polsce w latach 2010-2030

Edukacyjne Roczniki nalezace do edukacyjnych grup wieku w latach 2010-2030
grupy wicku 2010-2011 | 20122017 | 2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2029 | od 2030
przedszkole 3-6 3-5 3-5 3-5 3-5 3-5
szkola podstawowa 7-12 6-12 6-11 6-11 6-11 6-11
gimnazjum 13-15 13-15 12-15 12-14 12-14 12-14
szkota 16-18 16-18 16-18 15-18 15-17 15-17
ponadgimnazjalna

szkota wyzsza 19-24 19-24 19-24 19-24 18-24 18-23

Poczawszy od roku szkolnego 2012/2013, do grupy w wieku przedszkolnym
naleze¢ beda jedynie 3 roczniki (dzieci w wieku 3-5 lat), przejsciowo wzro$nie nato-
miast liczba rocznikéw objetych ksztalceniem na poziomie podstawowym. W latach
2012-2017 w szkolach podstawowych uczy¢ si¢ bedzie jednoczesnie 7 rocznikéw (dzieci
w wieku 6-12 lat).
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W roku 2018 pierwszy rocznik objety reforma (dzieci urodzone w 2006 r.) roz-
pocznie nauke w I klasie gimnazjum. W latach 2018-2020 w gimnazjach ksztakci¢ si¢
beda jednoczesnie 4 roczniki (1215 lat).

W roku szkolnym 2021/2022 pierwszy rocznik objety reforma przejdzie do szkét
ponadgimnazjalnych i w zwiazku z tym do roku 2023/2024 w szkotach tego typu uczy¢
si¢ beda jednoczesnie 4 roczniki (1518 lat).

W roku szkolnym 2024/2025 mlodziez urodzona w latach 2005-2006 rozpocz-
nie edukacj¢ w szkotach wyzszych. Do konica roku akademickiego 2029/2030 edukacyjna
grupa wieku wydzielona dla tego poziomu ksztalcenia obejmowa¢ bedzie roczniki w wieku
18-24 lata.

Dopiero od roku szkolnego 2030/2031 roczniki ksztalcace si¢ w obrebie wszyst-
kich typéw szkél beda zgodne z ustawowo przyjetymi granicami edukacyjnych grup
wieku.

Rozwéj spoleczno-gospodarczy regionu rozumiany jako proces zmian jako-
Sciowo-ilosciowych dokonujacych si¢ w jego gospodarce dotyczacy wzrostu rozmiaréw
funkcjonujacego kapitatu (w tym wypadku szczeg6lnie ludzkiego oraz spotecznego) i skut-
kujacy udoskonalaniem istniejacych zjawisk gospodarczych i spotecznych w ujeciu czaso-
wym i przestrzennym.

Konkurencyjno$é powiatu (wojewddztwa) — trwala przewaga powiatu (woje-
wédztwa) nad innymi powiatami (wojewddztwami) lub trwaly dystans, jaki dzieli jedna
jednostke od drugiej; miejsce w rankingu pod wzgledem wartosci podstawowych mierni-
kéw rozwoju (Konkurencyjnos¢ powiatéw. .., 2006, s. 8).

Podstawowa miarg powszechnosci nauczania sa wspdlczynniki skolaryzacji.
W opracowaniu zostaly one zdefiniowane zgodnie z publikacjami Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego (Edukacja ..., 2007):

— wspélczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby oséb uczacych si¢ (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wicku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania;

— wspélczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku)
uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca

temu poziomowi nauczania.
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Wspélczynnik korelacji liniowej Pearsona (r, ) — okreslajacy poziom zaleznoci
liniowej mig¢dzy zmiennymi losowymi. Przyjmuje on wartosci w przedziale <-1, 1>. War-
to$¢ wspotezynnika r, = 1 oznacza doktadna dodatnia liniowa zalezno$¢ miedzy cechami,
natomiast wartos¢ wspotczynnika r = -1 oznacza doktadng ujemng liniowa zaleznos¢
miedzy cechami, tzn. jezeli zmienna x ro$nie, to y maleje i na odwrét.

Regresja liniowa — metoda estymowania wartosci oczekiwanej zmiennej y przy
danej wartosci zmiennej x. Szukana zmienna y jest nazywana zmienng objasniang lub
zalezna, zmienna x nazywana jest zmienna objasniajaca lub niezalezna. Réwnanie prostej

dla jednej zmiennej objasniajacej ma postac y = ax + b.

1.4. Metody badan

W analizie konkurencyjnosci powiatéw Dolnego Slaska, a takze konkurencyjno-
éci Dolnego Slaska na tle kraju, zastosowano taksonomiczna metode porzadkowania linio-
wego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiektéw, czyli uporzadkowanie ich od
obiektu stojacego najwyzej w tej hierarchii, do obiektu znajdujacego si¢ w niej najnizej.

Hierarchi¢ obiektow okresla si¢ na podstawie ich odleglosci od tzw. wzorca roz-
woju. W tej metodzie dla kazdego obiektu sumuje si¢ zestandaryzowane weczesniej warto-
§ci, a nastepnie konstruuje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju (Nowak, 1989).

W niniejszym opracowaniu do wykonania obliczeri i interpretacji wskaznikéw
poziomu rozwoju wykorzystano metodg zastosowana w publikacji Urzgdu Statystycz-
nego we Wroclawiu , Konkurencyjno$¢ powiatéw wojewddzewa dolnoslaskiego w latach
1999-2004".

Analize konkurencyjnosci przeprowadzono w oparciu o wybrane wskazniki dia-
gnostyczne charakteryzujace dostgpnos$¢ poszczegdlnych pozioméw edukacyjnych, efek-
tywnos$¢ ksztalcenia oraz jakos¢ kapitalu spolecznego. Przy wyborze parametréw, oprocz
ich zawartosci merytorycznej, kierowano si¢ takze dostepnoscia i kompletnoscia danych
na poziomie powiatu. W celu wyeliminowania parametréw o zbyt niskim zréznicowaniu
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, zakwalifikowane parametry musialy si¢ charaktery-
zowaé wspdlczynnikiem zmiennosci wickszym niz 10 %. Finalny zestaw wybranych do

analizy wskaznikéw zawiera tab. 2.
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Tab. 2. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2009 r.
Grupy wskaznikéw vcvfgza::]:
1. Wychowanie przedszkolne
1.1. liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat
1.2. liczba oddzialéw przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat S
1.3. liczba dzieci na 1 oddziat D
2. Szkolnictwo podstawowe
2.1. liczba oddziatéw na 1000 dzieci w grupie wickowej 7—12 lat S
2.2. liczba uczniéw szkét podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12 S
2.3. liczba komputeréw z dostgpem do internetu na jedng szkole S
2.4. wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na edukacje S
i wychowanie na 1 mieszkarica w zt
3. Szkolnictwo gimnazjalne
3.1. wspélezynnik skolaryzacji netto
3.2. liczba oddzialéw szkét gimnazjalnych na 1000 dzieci w wieku 13-15 lat
3.3. liczba komputeréw z dostgpem do internetu na jedng szkole
4. Szkolnictwo ponadgimnazjalne
4.1. liczba mlodziezy szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mlodziezy S
w wicku 16-18 lat
4.2. liczba oddzialéw szkdl ponadgimnazjalnych na 1000 miodziezy S
w wieku 16-18 lat
4.3. liczba ucznidéw na 1 komputer z dostgpem do internetu D
5. Efektywnos¢ ksztalcenia
5.1.  wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej w pkt. S
5.2. wyniki egzaminu gimnazjalnego w czeéci humanistycznej w pke. S
5.3. wyniki egzaminu gimnazjalnego w czgéci matematyczno-przyrodniczej w pke. N
5.4. zdawalno$¢ egzaminu maturalnego ogélem w % S
5.5. zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych w % S
6. Kapitat spoteczny
6.1. wykrywalno$¢ przestepstw w %. S
6.2. fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkaricéw S
6.3. frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 roku w %, S
6.4. liczba cztonkéw klubdéw i zespotdw artystycznych na 1000 mieszkaricéw S
6.5. liczba zespoléw artystycznych i klubéw na 1000 mieszkaricéw S
6.6. uczestnicy imprez na 1000 mieszkaicow S
6.7. czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricéw S

S — stymulanta, D — destymulanta
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W celu umozliwienia poréwnywalnosci analizowanych parametréw dokonano ich

standaryzacji za pomoca wzoru

_ (‘xi 1)
" o
gdzie:
X, — zmienna standaryzowana,
# — warto$¢ Srednia zmiennej x,
6 — odchylenie standardowe populacij,
z, — warto$¢ standaryzowana parametru x.

Po dokonaniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (poprzez prze-
mnozenie ich wartoéci przez —1) w kolejnym kroku dla kazdego powiatu (lub wojewddz-
twa) w oparciu o wybrane wskazniki obliczono wartosci taksonomicznych miernikéw roz-

woju. Skorzystano z wzoru (Konkurencyjnos$¢ powiatéw..., 2000, s. 24):

m = Pi = Puwin 1
p max p min

gdzie:

m, — warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddztwa),

p, — suma wartoéci analizowanej grupy wskaznikéw dla i-tej jednostki
(powiatu, wojewddztwa),

P, — suma wartosci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw
(teoretyczny antywzorzec rozwoju),

p... — suma warto$ci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw

(teoretyczny wzorzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju moze przyja¢ wartos¢ z przedziatu [0, 10]. Im wigk-
sza warto$¢ miernika rozwoju osiaga dana jednostka, tym wyzszym poziomem badanego
zjawiska si¢ charakteryzuje. Im warto$¢ jest mniejsza, tym wigcej jednostka ma do nadro-
bienia w stosunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

Analize zréznicowania jednostek terytorialnych w zakresie obliczonych miernikéw
rozwoju przeprowadzono w oparciu o metodg trzech $rednich. Dla kazdego miernika roz-
woju zbiér badanych jednostek zostal podzielony na 4 klasy. Granice pomigdzy poszcze-

gblnymi klasami stanowily odpowiednie $rednie arytmetyczne: 7 — $rednia obliczona dla
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wszystkich jednostek, 72, — $rednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byly

wyzsze od $redniej 7, m,— Srednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byly
nizsze od $redniej 7.
W oparciu o obliczone wartosci (7, m,, m,) badane jednostki podzielono na 4

grupy ze wzgledu na poziom konkurencyjnosci (tab. 3).

Tab. 3. Poziom konkurencyjnosci jednostek

Poziom konkurencyjnosci

Wartos$¢ miernika rozwoju m,

I grupa (wysoki poziom)

m.> m
i 1

IT grupa ($redni poziom)

m<mi5m1

I1I grupa (niski poziom)

m,< m, < m)

IV grupa (bardzo niski poziom) m, < m,

i

W koricowej czeéci opracowania wykorzystano technike analityczng SWOT, kedra
miata na celu okreslenie ogdlnych ram aktualnej sytuacji wojewddztwa dolnoslaskiego
pod wzgledem edukacyjnym umozliwiajacym, zgodnie z celami powyiszej analizy (Pier-
Scionek, 1998), formulowanie odpowiedniej strategii jego rozwoju. W tym celu wyniki
przeprowadzonych badari Dolnego Slaska w zakresie jego obecnego stanu demograficzno-
spolecznego oraz rozwoju edukacji zostaly uporzadkowane wedtug schematu: mocne (S)
i stabe (W) strony. Nastepnie staly si¢ one podstawa do okreslenia szans (O) i zagrozeni (T)
mogacych wystapi¢ w perspektywie roku 2020 przy zalozeniu stwierdzonego ich obecnego

kierunku rozwoju w zakresie edukacji i uwarunkowan dla kapitatu spotecznego.
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2. Uwarunkowania demograficzne edukagji

na Dolnym Slasku

2.1. Zréinicowanie struktury ludnosci wedtug edukacyjnych
grup wieku w 2009 r.

W 2009 r. w wojewddztwie dolnoslaskim ogélna liczba dzieci i mlodziezy w wieku
3-24 lata wynosita 709,7 tys. W miastach mieszkalo 467,1 tys. (66 %), a na wsi 242,6 tys.
(34 %) analizowanej subpopulacji. Liczebnosci poszczegdlnych edukacyjnych grup wieku

w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia tab. 4.

Tab. 4. Liczba 0s6b w edukacyjnych grupach wieku w powiatach
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2009 r.

Liczba 0séb w edukacyjnych grupach wieku w 2009 r.

Powiaty 36lat | 7-12lac | 13-15lat | 16-18lat | 19-24 | Razem
bolestawiecki 3 409 5 488 3259 3 481 8278 23 915
jaworski 1821 2975 1782 2014 5071 13 663
jeleniogdrski 2257 3 547 2130 2357 5542 15 833
kamiennogérski 1708 2795 1626 1 694 4050 11873
lubanski 2 004 3 334 2100 2256 4975 14 669
Iwéwecki 1 644 2 802 1785 2 087 4519 12 837
zgorzelecki 3293 5218 3294 3570 8 345 23720
Zhotoryjski 1633 2 602 1635 1914 4 498 12 282
m. Jelenia Géra 2537 3793 2 425 2 666 7 020 18 441
gtogowski 3577 5169 2914 3 190 8 035 22 885
gérowski 1470 2 537 1521 1613 3 689 10 830
legnicki 1931 3138 2 005 2214 5162 14 450
lubiriski 4000 5937 3550 3972 9 050 26 509
polkowicki 2 489 4068 2539 2 891 6075 18 062
m. Legnica 3557 5 541 3 409 3 676 9 094 25277
dzierzoniowski 3 403 5 452 3306 3 692 9073 24 926
ktodzki 5427 8 652 5 484 5949 14 312 39 824
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$widnicki 5 645 8776 5313 6136 14 368 40 238
walbrzyski 5735 8922 5 449 6 042 15 171 41 319
zabkowicki 2 256 3 867 2 336 2 834 6278 17 571
milicki 1588 2379 1393 1765 3592 10 717
olesnicki 4 047 6 422 3 764 4371 9976 28 580
ofawski 2702 4 375 2390 2737 6 474 18 678
strzeliriski 1552 2 605 1601 1727 3999 11 484
$redzki 1 886 3082 1956 2014 4672 13 610
trzebnicki 3085 4900 2923 3312 7 420 21 640
wolowski 1 677 2 680 1 684 1909 4501 12 451
wroctawski 4323 7 190 3975 4523 10 357 30 368
m. Wroctaw 19 754 27 290 15 234 18 054 52723 133 055
Ogdlem 100 410 155 536 92782 104 660 256 319 709 707

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Liczebno$¢ omawianej grupy w stosunku do ogétu mieszkaficow byla dos¢ zréz-

nicowana w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego, zawierala si¢ pomigdzy 21 a 30 %.

Najwickszy udzial dzieci i mlodziezy w ogélnej liczbie ludnosci (pow. 27 %) odnotowano

w powiatach na pétnocy wojewddztwa: gérowskim, polkowickim, milickim, ole$nickim,

wroctawskim, trzebnickim i $§redzkim, a ponadto w zlotoryjskim i Iwéweckim. Najmniej

liczebna w stosunku do ogétu ludnosci (ponizej 24 %) byla analizowana grupa we Wro-

clawiu, Jeleniej Gérze i powiecie walbrzyskim (ryc. 2).
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Ryc. 2. Udziat grupy w wieku 3-24 lata w ogélnej liczbie ludnos$ci w powiatach
woj. dolnoslaskiego w 2009 r.
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Zrddho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

2.2. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku
do 2020 roku

W latach 2010-2020 w wojewddztwie dolnoslaskim pojawia si¢ istotne zmiany
w liczebnosci i strukturze ludnosci wedlug edukacyjnych grup wieku. Przyczynia si¢ do
tego nowe przepisy w polskim prawie o§wiatowym, ktére zostang wprowadzone w roku
szkolnym 2012/2013, ale przede wszystkim bedzie to efekt zmian liczebnosci rocznikéw
nalezacych do poszczegélnych edukacyjnych grup wieku.

Wedlug prognozy GUS w analizowanym okresie w wigkszo$ci rocznikéw wysta-
pia spadki liczebnosci (ryc. 3), z czego najwicksze beda dotyczy¢ oséb w wieku 16-18
lat (ubytek rzedu 25-30 %), a szczegdlnie rocznikéw 19-24 lata (ubytki w granicach
32-33 %).
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Ryc. 3. Zmiany liczby ludnosci w wieku od 3 do 24 lat w wojewédztwie dolnoslaskim
w okresie 2010-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ,, Prognoza ludnosci na lata 2008—-2035", GUS.

Jedynie nieliczne roczniki, w wiecku od 4 do 12 lat, odnotujg wzrost liczebnosci
(maksymalnie rzgdu 18-20 %). Nalezy tu jednak podkresli¢, ze przewidywany wzrost
bedzie nie tylko wynikiem rzeczywistego zwigkszenia si¢ liczebno$ci omawianych roczni-
kéw, ale przede wszystkim faktu, iz w roku 2010 ich liczebno$¢ byka szczegdlnie niska.

Przewidywane zmiany liczebno$ci poszczegdlnych rocznikéw w analizowanym
okresie sprawia, ze struktura ludnosci w wieku 3-24 lata w 2020 bedzie znacznie bardziej
wyréwnana, niz miato to miejsce w 2010 r. O ile bowiem w roku 2010 réznica pomigdzy
maksymalna a minimalng liczebnoscia rocznika wynosita 21,1 tys., to w 2020 r. bedzie to
tylko 6,3 tys.

Tendencja do wyréwnywania si¢ w latach 2010-2020 liczebnosci kolejnych roczni-
kéw w obrebie edukacyjnych grup wieku przyczyni si¢ w przysztosci do stopniowego zanika-
nia w polskim systemie o$wiaty tzw. ,falowania demograficznego”, ktdre od lat 50. XX wieku
stanowi dla szkét powazne wyzwanie organizacyjne. Naprzemiennie wystepujace sekwen-
cje duzych liczebnie rocznikéw wyzowych i mato licznych rocznikéw nizowych sprawiaja,
ze liczba uczniéw na poszczegblnych poziomach ksztalcenia cyklicznie wzrasta i maleje.
W pewnych latach klasy sg przepelnione, w innych z powodu braku uczniéw sg likwido-

wane. Utrudnia to organizacj¢ pracy szkét i polityke kadrowa w odniesieniu do nauczycieli.
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Wedlug prognozy GUS dla wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 r. taczna liczba
dzieci i mlodziezy w edukacyjnych grupach wieku (3—24 lata) bedzie wynosita 687,1 tys.,
a do konca 2020 roku zmaleje do 594,7 tys. (ryc. 4). W analizowanym okresie liczba oséb
w wieku 3-24 lata obnizy si¢ zatem 0 92,5 tys. (13,5 %) i bedzie to spadek nieco wigkszy
niz dla Polski ogétem (12,8 %).

Ryc. 4. Zmiany liczebnosci grupy w wieku 3-24 lata w wojewédztwie dolnoslaskim
w okresie 2010-2020
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: , Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

Poczatkowo, do 2013 r., spadek liczebno$ci omawianej grupy bedzie dos¢ szybki,
nawet powyzej 2 % rocznie, nastgpnie w latach 2014-2016 jego tempo zmaleje do okolo
1,5 % rocznie, a pod koniec badanego okresu bedzie wynosito 0,9-0,6 % rocznie.

Na ogdlne obnizanie si¢ wielkosci grupy 3—24 lata zloza si¢ jednakze réine ten-
dencje w odniesieniu do poszczegélnych edukacyjnych grup wieku (tab. 5). Spadki liczeb-
nosci beda najwigksze w grupie obejmujacej ksztalcenie w szkotach wyzszych i ponadgim-
nazjalnych — wyniosa odpowiednio 32,5 % i 28,4 % (ryc. 5). Bedzie to efekt systematycz-
nego obnizania liczebnosci kolejnych rocznikéw (urodzonych w latach 90. XX w.), ktére

beda wechodzi¢ sukcesywnie w wiek szkoly ponadgimnazjalnej i wyzsze;.
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Tab. 5. Liczba 0séb w edukacyjnych grupach wieku w wojewédztwie dolnoslaskim

w latach 2010-2020

Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku

prstrale | 0| i | Ao poned | shols | e
2010/2011 103 600 150 759 88 172 100 441 244 160 | 687 132
2011/2012 107 215 148 225 84 435 96 560 234 061 670 496
2012/2013 84 159 173 677 80 817 92 631 225 470 | 656 754
2013/2014 85 620 175 281 78 104 88 067 217 924 | 644 996
2014/2015 86 073 178 318 76 123 84 357 209 549 | 634 420
2015/2016 86 147 182 598 74 245 80 774 200 543 | 624 307
2016/2017 85 869 187 488 72 395 78 094 191 891 615 737
2017/2018 85 277 191 549 71 877 76 139 184 422 | 609 264
2018/2019 84408 | 168796 | 99025 74283 | 177 091 | 603 603
2019/2020 83284 | 170044 | 102441 | 72450 | 170 090 | 598 309
2020/2021 81944 | 170038 | 106023 | 71958 | 164699 | 594 662
o | 209 12,8 20,2 284 | 325 | -135

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

Ponad 20 % spadek odnotuje takze grupa przedszkolna, ale bedzie to wynika¢

ze zmniejszenia od 2012 r. liczby rocznikéw wchodzacych w jej sklad. Gdyby w analizo-

wanym okresie 2010-2020 rozpatrywaé jedynie grupe 3—5-latkéw, jej liczebno$é wzro-

staby o 3,6 %.

W latach 2010-2020 liczba uczniéw wzrosnie jedynie na dwéch poziomach

ksztalcenia, w szkole podstawowej (o 12,8 %) i w gimnazjum (o 20,2 %). Zaznaczy¢ tu

jednakze nalezy, ze o ile w odniesieniu do szkoly podstawowej bedzie to wzrost spowodo-

wany zwickszong liczba 0s6b w poszczegdlnych rocznikach wechodzacych w sklad tej grupy,

to w przypadku gimnazjum bedzie to efekt przejsciowego zwigkszenia liczby rocznikéw

(z 3 w latach 2012-2017 do 4 w latach 2018-2020).
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Ryc. 5. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2010-2020
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

Wychowanie przedszkolne

Wedlug prognozy GUS liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat) w 2010 r.
wynosi¢ bedzie 103,6 tys., a w kolejnym roku wzrosnie do 107,2 tys. Ta wzrostowa ten-
dencja zostanie odwrécona w 2012 r. Wprowadzenie zmian w polskim prawie o$wiato-
wym i objecie obowigzkiem szkolnym 6-latkéw wywola skokowy spadek liczebnosci grupy
przedszkolnej (tab. 5).

Od roku 2012 do grupy przedszkolnej zalicza¢ si¢ beda tylko 3 roczniki (dzieci
w wieku 3-5 lat), stad liczebnos¢ omawianej grupy wynosi¢ bedzie jedynie 84,2 tys. osdb,
tj. o ponad 23 tys. mniej niz w roku 2011, kiedy do przedszkoli uczgszczaly takze 6-latki.
Po tym gwaltownym spadku liczba dzieci w wieku przedszkolnym zacznie powoli wzra-
staé, jako efekt wzrostu liczby urodzen, jaki mial miejsce w wojewddztwie dolnoslaskim
od 2004 r. Tendencja wzrostowa utrzyma si¢ jednakze tylko do 2015 r., w ktérym liczeb-
no$¢ omawianej grupy osiagnie maksymalng warto$¢ 86,1 tys. Potem liczebnos¢ grupy
w wieku przedszkolnym ponownie bedzie si¢ zmniejszaé, poczatkowo nieznacznie, ponizej
1 % rocznie, dopiero w 2020 r. tempo spadku wzrosnie do 1,6 %, a liczebno$¢ grupy

przedszkolnej wyniesie jedynie 81 944 osoby (ryc. 6).
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Ryc. 6. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku

— wychowanie przedszkolne
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

Nalezy tu podkresli¢, ze spadek liczebnosci grupy w wieku przedszkolnym, jaki
pojawi si¢ w 2012 r., nie musi oznacza¢ réwnoczesnie spadku liczby dzieci uczgszezajacych
do przedszkoli. Odejscie rocznika 6-latkéw do szkét podstawowych mozna wykorzystad,
jako doskonala okazj¢ do podniesienia wskaznika powszechnosci edukacji przedszkolnej
dla dzieci w wicku 3-5 lat.

W zakresie powszechnosci ksztalcenia w placéwkach przedszkolnych Polska weiaz
plasuje si¢ na odleglych pozycjach w rankingach europejskich, niewiele lepiej jest w tym
zakresie w wojewédztwie dolnoslaskim. W 2009 r. na Dolnym Slasku wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 57 % dzieci w wieku 3-5 lat, o 3 punkty procentowe wigcej
niz dla Polski ogétem (tab. 6). Te relatywnie korzystng wartos¢ dolnoslaskie zawdzigczalo
wyzszemu niz $rednio w kraju udziatowi dzieci w wieku 35 lat zamieszkatych w miastach,
gdzie powszechno$¢ wychowania przedszkolnego jest ponad dwukrotnie wyzsza niz na wsi
(na Dolnym Slasku w miastach mieszkato 67,5 % omawianej grupy, podczas gdy $rednio
w kraju bylo to jedynie 57,9 %). Rozpatrujac odrebnie miasta i wies, powszechno$¢ ksztal-
cenia w wojewddztwie nie wygladala juz tak korzystnie, byta nizsza od $redniej krajowej

tak w miastach, jak i na wsi (o 2 punkty procentowe).
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Tab. 6. Dzieci w wieku 3-5 lat ogélem i uczeszczajace do przedszkola w 2009 r.
w Polsce i na Dolnym Slasku

Liczba dzieci Liczba. dzieci Udzial dzieci o-bjt;tych
. uczeszczajacych do wychowaniem

Jednostka W przedszkola w wieku: | przedszkolnym w wieku:

3-5 lat 4 lata 3-5 lat 4 lata 3-5 lat 4 lata

Dolny Slask
ogélem 76 760 25510 43 678 15 349 57 % 60 %
miasto 51798 17 269 37 250 13 001 72 % 75 %
wies 24 962 8 241 6428 2 348 26 % 28 %
Polska

ogblem 108 8405 | 362 221 591 502 206 432 54 % 57 %
miasto 629 860 209 694 464 688 161 128 74 % 77 %
wies 458 545 152 527 126814 45 304 28 % 30 %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do rocznika 4-latkéw. Odsetek
tej grupy wiekowej objetej wychowaniem przedszkolnym wynosit na Dolnym Slasku
60 %, ogétem dla Polski byto to 57 % (tab. 6). Mimo ze wskaznik odsetka czterolatkéw
w systemie o$wiaty w Polsce i na Dolnym Slasku systematycznie wzrasta, to ciagle jest
on znacznie nizszy, niz przecigtna warto$¢ dla 27 krajéw nalezacych do UE (w 2007 r.
byto to 88,6 %).

Dazenie do podniesienia wartoéci tego parametru jest szczegélnie istotne w kon-
tekscie celu rozwojowego postawionego przez Rade Europejska, ktéry zaklada, ze do 2020
roku wskaznik powszechnosci wychowania przedszkolnego, ustalonego dla dzieci 4-let-
nich, bedzie na poziomie 95 % (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010,
GUS). Realna szansa na znaczacg poprawe¢ w zakresie upowszechnienia wychowania
przedszkolnego wsréd 4-latkéw, jak i wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat, pojawi si¢ juz
w 2012 1., gdy po przejsciu 6-latkéw do szkét podstawowych w przedszkolach zwolni sig
ponad 12 tys. miejsc.

141



Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY 1 WG UNIAEUROPEJSKA | ,**+,
i APITALLUDZKI SCASK  © e | 1

Ksztalcenie na poziomie podstawowym

Liczebno$¢ rocznikéw w wieku 7-12 lat, objetych ksztalceniem na poziomie pod-
stawowym, malata systematycznie od roku 1999, kiedy w ramach reformy systemu edu-
kacji wprowadzono 6-letnig szkote podstawows. Analizowana grupa wiekowa w 1999 r.
liczyta 232,6 tys. 0séb, a w 2009 r. jej liczebnos¢ spadta do 155,5 tys. 0séb (o 33 %).

Wedlug prognozy GUS w latach 2010-2020 liczebno$¢ omawianej grupy edu-
kacyjnej wzrosnie ze 150,8 tys. do 170 tys. (o 12,8 %). Na taki efekt koficowy zlozg si¢
réznokierunkowe zmiany liczebnosci w poszezegélnych latach (ryc. 7).

Poczatkowo w latach 2010-2011 liczba dzieci objgtych ksztalceniem na poziomie
podstawowym nadal bedzie spada¢, jednakze w roku 2012 liczebno$¢ omawianej grupy
skokowo wzrosnie az o 17 %. W wymienionym roku nauke w I klasie rozpoczna jednocze-
$nie dwa roczniki: 6-latki (dzieci urodzone w 2006 r.) i 7-latki (dzieci urodzone w 2005 r.).
Przez kolejnych 6 lat (2012-2017) do edukacyjnej grupy wieku obejmujacej ksztalcenie na

poziomie podstawowym zalicza¢ si¢ bedzie 7 rocznikéw — dzieci od 6 do 12 lat.

Ryc. 7. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: ,, Prognoza ludnosci na lata 2008—-2035", GUS.
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W 2017 r. liczba uczniéw szkét podstawowych osiggnie swaq maksymalng wartos¢
191,5 tys (taki poziom jak w latach 2002-2003). Bedzie to jednoczesnie ostatni rok, gdy
w szkotach podstawowych bedzie si¢ uczy¢ 7 rocznikéw. W 2018 r., po raz pierwszy od
wprowadzenia w zycie reformy, roczniki ksztalcace si¢ na poziomie podstawowym beda
zgodne z ustawowo przyjetymi granicami dla tej edukacyjnej grupy wieku, tj. 6-11 lat.
W tym tez roku liczebno$¢ omawianej grupy spadnie do 168,8 tys. (o 12 %), by w nastep-
nych latach nieznacznie wzrosna¢ do 170 tys.

W analizowanym okresie 2010-2020 szkoly podstawowe beda musialy przygoto-
wac si¢ na do$¢ duze wahania liczby uczniéw w poszczegdlnych latach (poczatkowo spa-
dek, nastepnie skokowy wzrost, a na koniec ponowny spadek). Szczegdlnym wyzwaniem
dla szkét bedzie przyjecie w 2012 r. do klas pierwszych jednoczesnie dwéch rocznikéw.
Spowoduje to duze utrudnienia w organizacji pracy szkél, az do momentu zakoriczenia

edukacji przez polaczone roczniki, tj. do 2017 r.

Ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym

Gimnazja zostaly powotane do istnienia w 1999 roku, a pelng obsade rocznikéw
osiagnely w 2001 r. Liczebno$¢ edukacyjnej grupy wieku objgtej tym poziomem ksztatce-
nia osiagneta wtedy poziom 127,7 tys. 0séb i od tego czasu nieustannie maleje. W roku
2009 bylo to juz tylko 92,8 tys. oséb, a zatem w ciagu 8 lat rozpatrywana grupa zmniej-
szyka si¢ o ponad 27 %.

Analiza zmian liczebnosci gimnazjalnej grupy edukacyjnej w oparciu o prognoze
GUS wykazuje, ze w latach 2010-2020 wzrosnie ona ponad 20 %. Bedzie to jedyna
grupa, ktéra w tak duzym stopniu zwigkszy swa wielkos¢ —z 88,2 tys. do 106 tys. (ryc. 8)
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Ryc. 8. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — gimnazjum
(w latach 2010-2020)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

Wzrost liczebnosci omawianej grupy bedzie jednakze skutkiem zmian w polskim
prawie o$wiatowym, a nie efektem rzeczywistego wzrostu liczby mlodziezy gimnazjalnej.
Do 2017 r., kiedy w gimnazjach uczy¢ si¢ beda 3 roczniki nalezace do starych grup eduka-
cyjnych (13-15 lat), ich liczebno$¢ (podobnie jak to miato miejsce w latach 2001-2009)
bedzie nieustannie spada¢. W roku 2017 mlodziezy w wieku gimnazjalnym bedzie jedynie
71,9 tys.

W roku 2018 pierwszy rocznik objety reforma (dzieci urodzone w 2006 r.) roz-
pocznie nauke w I klasie gimnazjum i przejsciowo do 2020 r. na tym poziomie ksztalcié
si¢ beda 4 roczniki (12-15 lat). Liczebno$¢ edukacyjnej grupy gimnazjalistéw w 2018 r.
wzro$nie skokowo do 99 tys. W kolejnych dwoéch latach liczebno$¢ ta bedzie nadal wzra-
sta, ale tym razem nieznacznie — do 106 tys. w 2020 r.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rok 2020 bedzie ostatnim rokiem, w ktérym
liczebnos¢ gimnazjalistéw bedzie tak wysoka. Od 2021 r. w gimnazjach ponownie beda
uczy¢ si¢ tylko 3 roczniki, zgodne z ustawowo przyjetymi granicami dla tej edukacyjnej
grupy wieku, ¢j. 12—14 lat.

W latach 2010-2020 gimnazja, podobnie jak szkoly podstawowe, beda musialy

sprostaé wyzwaniom, jakie pojawia si¢ w zwiazku z réznokierunkowymi zmianami liczeb-
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nosci rocznikéw objetych tym poziomem ksztalcenia. Dotyczy to w szczegdlnosci roku
2018, kiedy wystapi skokowy wzrost liczby gimnazjalistéw. Nalezy mie¢ tez na uwadze
kolejny rok — 2021 (znajdujacy si¢ wprawdzie poza horyzontem niniejszego opracowania),

kiedy bedzie miat miejsce duzy spadek liczebnosci grupy gimnazjalnej (0 22,9 tys.).

Ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym

W latach 2010-2020, wedtug prognozy GUS, edukacyjna grupa wieku obejmu-
jaca nauczanie na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) wykazywaé badzie staly ten-
dencje spadku liczebnosci (podobnie jak mialo to miejsce w calym poprzednim okresie
1999-2009).

W 2020 r. liczba mlodziezy w wieku 16-18 lat zmaleje do 72 tys. (ryc. 9),
o ponad 28 % w stosunku do roku 2010. Tempo spadku bedzie szczegdlnie wysokie
do 2015 r., powyzej 4 % rocznie, w latach 2016-2019 zmniejszy si¢ do 2-3 % rocznie,
w 2020 r. nie przekroczy 1 %.

Ryc. 9. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkola ponadgimnazjalna
(w latach 2010-2020)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.
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W nadchodzacym dziesigcioleciu szkolnictwo ponadgimnazjalne czeka¢ bedzie
staly spadek liczbnosci grup wiekowych objetych tym poziomem ksztalcenia. Nalezy jed-
nak pamigta¢, ze w roku 2021 liczebno$¢ grupy w wieku ponadgimnazjalnym wzro$nie
skokowo o 27,2 tys., osiagajac poziom 99,1 tys. (prawie identyczny, jak w wyjsciowym
roku 2010, gdzie bylo to 100,4 tys). W 2021 r. do szkét ponadgimnazjalnych dotrze
pierwszy rocznik objety reforma systemu edukagji i przez kolejne 3 lata w szkotach ponad-

gimnazjalnych beda si¢ ksztalci¢ jednoczesnie 4 roczniki (15-18 lat).

Ksztalcenie w szkotach wyzszych

W latach 2010-2020 prognoza GUS przewiduje staly i gleboki spadek liczeb-
no$¢ grupy wieckowej objetej ksztalceniem w szkotach wyzszych i policealnych. Liczba
0s6b w wieku 19-24 lata w analizowanym okresie zmaleje z ponad 244 tys. do niecalych
165 tys., a zatem az o 32,5 % (ryc. 10). Bedzie to najwickszy ubytek sposrdd wszystkich
analizowanych grup edukacyjnych, a szansa na wzrost liczebnosci analizowanej grupy
pojawi si¢ przejsciowo dopiero w 2024 r., gdy na uczelniach wyzszych i w szkotach police-
alnych nauke na I roku rozpoczng jednoczesnie roczniki 18 i 19-latkéw.

Uczelnie wyzsze musza si¢ zatem przygotowaé na bardzo wysoki spadek liczby

potengjalnych kandydatéw do edukacji, az o 1/3 w stosunku do wyjsciowego 2010 roku.
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Ryc. 10. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota wyzsza
(w latach 2010-2020)

300 000

250000

200000
150000
W liczba oséb

100000

50000

o T 1 T1© T T T T T 1T 1T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035", GUS.

3. Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne obejmuje pierwszy etap ksztalcenia w polskim systemie
o$wiaty. Jest on realizowany w przedszkolach i w oddzialach przedszkolnych przy szkolach
podstawowych. Powyzszy etap ksztalcenia jest przeznaczony dla dzieci w wieku od trzech
lat do momentu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, tj. w wieku 6-7 lat.

Badania przeprowadzane w krajach UE dowodza, ze w okresie przedszkolnym
dziecko nabywa podstawowe umiejgtnosci spoleczne, werbalne i emocjonalne niezbedne
w dalszym zyciu. Dzieci objete wezesna i dhugotrwala edukacja przedszkolna znacznie cze-
$ciej odnoszg sukcesy w toku dalszej edukacji, a takze na rynku pracy. Z tego wzgledu
nalezy uzna¢, ze edukacja przedszkolna ma fundamentalne znaczenie dla jakosci kapitatu
ludzkiego i spolecznego kraju. Podkresli¢ nalezy szczegdlne znaczenie edukagji przedszkol-
nej w niwelowaniu réznic spolecznych i rozwojowych dzieci pochodzacych z gorzej sytu-

owanych grup spolecznych, w szczegélnosci z terenéw wiejskich.
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Edukacja przedszkolna moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do wyréwnania szans eduka-
cyjnych, jesli spelnione sa pewne warunki. Najbardziej efektywne programy oddziatywan
obejmuja intensywna, rozpoczynajaca si¢ we wezesnym wieku, ukierunkowana na dziecko
edukacje w formach zinstytucjonalizowanych wraz z silnym zaangazowaniem rodzicéw,
edukacja rodzicéw, zaprogramowanymi zajeciami edukacyjnymi w domu i wsparciem dla
rodziny (Wezesna edukacja ... 2009).

Dostep do edukacji przedszkolnej znacznie ulatwia rodzicom godzenie obowiaz-
kéw rodzicielskich i zawodowych, a przez to utatwia podjecie decyzji o posiadaniu dziecka
i wplywa korzystnie na wspétczynnik dzietnosci. W wigkszosci krajéow UE poszerzanie
dostepu do edukacji przedszkolnej i dbanie o jej jako$¢ zostalo uznane za kwesti¢ priory-
tetowa. W konsekwencji obserwuje si¢ staly wzrost liczby dzieci korzystajacych z edukacji
przedszkolnej na terenie Europy Zachodniej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest
jednym z celéw Strategii Lizboriskiej, ktdra zaleca krajom UE objecie opiekg przedszkolna
90 % dzieci w wieku 36 lat do roku 2010.

W Polsce w 2009 r. do placéwek wychowania przedszkolnego uczgszezato jedy-
nie ponad 68,1 % dzieci w wieku 3—6 lat. Najwickszy odsetek dzieci objetych eduka-
cja przedszkolng mial miejsce w miastach — 83,2 %, najnizszy byt charakterystyczny dla
obszaréw wiejskich — 47,5 %. Powyzsza warto$¢ wskaznika upowszechnienia przedszkol-
nego systemu edukacji w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Przeci¢tna
warto$¢ wskaznika dla UE-27 wyniosta w badanym roku ponad 80 %. W niektdrych
krajach europejskich (np. we Frangji, Whoszech, Czechach czy krajach skandynawskich)
udzial dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w grupie wiekowej 3—6 lat wynosi
ponad 95 %. Zwraca réwniez uwage stosunkowo niski poziom wydatkéw publicznych
(w tys. euro wedlug parytetu sity nabywczej) w przeliczeniu na jedno dziecko przeznaczo-
nych na edukacj¢ przedszkolna, wynoszacy w Polsce 2,8 tys. euro, przy $redniej unijnej
ksztaltujacej si¢ na poziomie 3,9 tys. euro (System edukacji w Europie ... 2010). Powyzsze
dane wskazuja na konieczno$¢ zwickszenia $rodkéw na edukacje przedszkolna w Polsce
i upowszechnienie tego poziomu edukacji w kraju. Edukacja przedszkolna sprzyja bowiem
zapewnieniu wickszych korzysci pod wzgledem adaptacji spotecznej dzieci oraz ulatwia im
dalsza nauke. Wzmacnianie edukacji przedszkolnej stanowi wazny element zmniejszania
réoznic pod wzgledem osiagnieé edukacyjnych dzieci i moze przyczyniaé si¢ do uzyskania
znacznych korzysci spoteczno-ekonomicznych zwhaszcza w wypadku dzieci ze $rodowisk

defaworyzowanych.
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3.1. Placéwki wychowania przedszkolnego w regionie

W 2009 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego funkcjonowalo 1031 placé-
wek wychowania przedszkolnego, do ktérych uczgszezalo 69,2 tys. dzieci. Blisko 50 %
placéwek przedszkolnych regionu stanowily oddzialy przedszkolne zlokalizowane przy
szkotach podstawowych. Ich najwickszy odsetek miat miejsce na obszarach wiejskich, gdzie
tego typu placéwki stanowily az 74 % wszystkich placowek. W wypadku o$rodkéw miej-
skich dominowaly natomiast przedszkola, ktdre stanowily ponad 68 % wszystkich placé-
wek wychowania przedszkolnego.

W latach 2000-2009 liczba placéwek wychowania przedszkolnego ulegala
w wojewddztwie pewnym wahaniom. Po okresie spadku ich liczby w latach 2000-2008
nastapit wzrost liczby przedszkoli w regionie w roku 2009 o 3,1 %. Zwraca uwagg spa-
dek liczby placéwek wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich w badanym okre-
sie. Obserwowany wzrost jest wynikiem przyrostu palcéwek gtéwnie na terenie os§rodkéw

miejskich (ryc. 11).

Ryc. 11. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 20002009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W wypadku liczby oddziatéw w placéwkach wychowania przedszkolnego, ktore jed-
noczesnie determinuja liczbe dostepnych miejsc, ich wzrost miat miejsce od 2006 r. zaréwno
na wsi, jak i w miescie, po okresie spadku w latach 2000-2005. W latach 2006-2009 liczba
oddzialéw w placéwkach wychowania przedszkolnego zwickszyta si¢ o 12,8 %. Wzrost byt
jednak wickszy w o$rodkach miejskich (o ponad 13 %) niz na wsi (o ponad 11 %) (ryc. 12).

3.2. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego

Od 2006 r. zwigksza si¢ takze liczba dzieci uczgszezajacych do placéwek wycho-
wania przedszkolnego. Wzrost ten w wypadku miast pojawil si¢ juz w 2005 r. Struktura
dzieci uczgszezajacych do placéwek wychowania przedszkolnego w regionie w ukladzie
miasto-wie$ jest bardzo niekorzystna. Jedynie 20 % z nich to dzieci zamieszkale w obsza-

rach wiejskich wojewddztwa (ryc. 13).

Ryc. 12. Liczba oddzialéw wychowania przedszkolnego w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2000-2009
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Zrédbo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 13. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2000-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie w latach
2000-2009 ulegal pozytywnym zmianom. W badanym okresie wzrést o 17 p.p. odsetek
dzieci z grupy wiekowej 3—6 lat uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego.
Ta pozytywna tendencja miala miejsce zaréwno w o$rodkach miejskich, jak i na wsi.
Zwraca jednak uwagg szybszy wzrost analizowanego wskaznika w miescie niz na wsi.
W badanym okresie w miastach odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna wzrdst
o blisko 20 p.p., podczas gdy na wsi jedynie o niespetna 10 p.p. (ryc. 14.).
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Ryc. 14. Odsetek dzieci grupy wiekowej 3—6 lat ucz¢szczajacych do placéwek
wychowania przedszkolnego w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2000-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Na koniec 2009 r. odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych edukacjq przedszkolna
w wojew6dztwie wyni6st blisko 69 %. Jest on zdecydowanie nizszy od poziomu upo-
wszechnienia edukacji przedszkolnej w wickszosci krajéw Unii Europejskiej i $redniej unij-
nej. Jej warto$¢ zostala osiagnigta w wypadku miast regionu, gdzie odsetek dzieci uczgsz-
czajacych do placéwek wychowania przedszkolnego osiagnal ponad 82 %. Bardzo niski
pozostaje nadal na obszarach wiejskich wojewddztwa — niespetna 42 % w 2009 r.

Pod wzgledem upowszechnienia wychowania przedszkolnego region Dolnego Sla-
ska uplasowal w 2009 r. na piatej pozycji w kraju, po wojewddztwie opolskim, §laskim,
mazowieckim i wielkopolskim (ryc. 15). Odsetek dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym byl o niespelna 15 p.p. nizszy od najlepszego poziomu w Polsce osiagnictego
przez wojewédztwo opolskie (83,6 %) i 0 0,7 p.p. wyzszy od $redniej dla kraju (68,1 %).
Zwraca uwagg w wojewddztwie znacznie nizszy (o ponad 6 p.p.) poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich w stosunku do wartosci ogélnokrajo-

wej wynoszacej w Polsce w 2009 r. 47,5 %.
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Ryc. 15. Odsetek dzieci w wojewdédztwach objetych wychowaniem przedszkolnym
w2009 r.
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Zrédo: opracowane wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej w regionie jest znacznie
zréznicowany w ukladzie powiatéw (ryc. 16A). Najwigkszy, o wartosciach od 70 % do
95 %, wystgpowal w miastach na prawach powiatu oraz w powiatach dzierzoniowskim,
zabkowickim i lubiiskim. Powyzsze powiaty uzyskaly juz unijny poziom w zakresie edu-
kacji przedszkolnej. Wysoki odsetek byt réwniez charakterystyczny dla powiatéw wschod-
niej czg$ci wojewddztwa (olesnicki, ofawski i strzeliriski), a takze powiatu waltbrzyskiego,
glogowskiego i powiatéw przy zachodniej granicy: zgorzeleckiego i lubanskiego. Naj-
gorsza sytuacja miala miejsce w pasie powiatéw od kamiennogérskiego, zlotoryjskiego
i jaworskiego przez legnicki i polkowicki, a takze w powiatach trzebnickim i milickim.
Odsetek dzieci korzystajacych z placéwek wychowania przedszkolnego na tych obszarach
wynosit ponizej 60 %. Rozklad przestrzenny badanego zjawiska wykazuje znaczna zalez-
no$¢ od poziomu urbanizacji. Nizszy odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkol-
nej uwidacznia si¢ takze w powiatach z funkcja rolnicza (szczegélnie legnicki, jaworski

czy trzebnicki).
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Znaczne przestrzenne zréznicowanie ma miejsce takze w wypadku dostgpno-
$ci edukacji przedszkolnej w wojewddztwie wyrazonej liczba dzieci przypadajacych na 1
oddzial w placéwkach wychowania przedszkolnego. Im nizsza warto$¢ wskazanego para-
metru, tym wicksza dostgpnos¢ edukacji przedszkolnej. Najkorzystniejsza warto$¢ analizo-
wanego wskaznika osiagaly przewaznie powiaty charakteryzujace si¢ jednoczesnie najwyz-
szym odsetkiem dzieci uczgszezajacych do przedszkoli. Byly wigc to jednostki z najwigksza
dostgpnoscia tego poziomu edukacji (por. ryc. 16A i 16B). Zwraca jednak uwage niski
poziom dostgpnosci edukacji przedszkolnej w powiecie watbrzyskim, polkowickim i bole-
stawieckim.

Istotna grupe, z punktu widzenia analizy edukacji przedszkolnej, stanowi grupa
sze$ciolatkéw. Podlegaja one bowiem rocznemu, obowiazkowemu przygotowaniu przed-
szkolnemu, ktére moze by¢ realizowane w przedszkolach lub oddzialach przedszkol-
nych przy szkotach podstawowych. W wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r. obowiazek
przygotowania przedszkolnego 52 % szesciolatkéw realizowalo w przedszkolach, a 39 %
w oddziatach przy szkofach podstawowych. Lacznie odsetek szesciolatkéw objetych obo-
wiagzkowym przygotowaniem przedszkolnym wynidst w wojewddzewie w 2009 r. 91 %.
Nalezy podkresli¢, iz w wypadku miast praktycznie 100 % omawianej populacji bylo obje-
tych obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym, realizowanym cz¢sciej w placéw-
kach przedszkolnych (67 % szesciolatkéw) niz w oddziatach przedszkolnych przy szkolach
podstawowych (33 % szesciolatkéw). W wypadku obszaréw wiejskich odsetek analizo-
wanej populacji dzieci objetych obowiazkowym przygotowaniem przedszkolnym wynidst
jedynie 74 %. Na wsi zdecydowane czgéciej byl ona realizowany w oddzialach przedszkol-
nych przy szkolach podstawowych (52 % szesciolatkéw) niz w przedszkolach (22 % sze-

$ciolatkdéw).
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Ryc. 16. Dzieci w przedszkolach w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.
A - odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych edukacja przedszkolna; B — liczba dzieci
przypadajacych na 1 oddziat w placéwkach wychowania przedszkolnego
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Zrrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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3.3. Gesto$é palcowek wychowania przedszkolnego

Gestos¢ liczby oddziatéw placéwek wychowania przedszkolnego, wyrazajacego
jednoczesnie dostgpno$¢ tego poziomu edukacji w jednostkach terytorialnych, wyka-
zuje bardzo istotny zwiazek z gestoscia zaludnienia grupy dzieci w wieku przedszkol-
nym. Wskaznik korelacji liniowej Pearsona dla wskazanych cech wyniést w 2009 r. war-
t0$¢ 0,99. Wobec praktycznej koincydencji tych dwéch ukladéw obliczono oczekiwana,
teoretyczng gesto$¢ placéwek wychowania przedszkolnego na podstawie gestosci zalud-
nienia grupy wiekowej 3—6 lat. W tym celu zastosowano odwzorowanie jednego sze-
regu w drugi poprzez wyrazenie jednego szeregu w jednostkach mianowanych szeregu
drugiego. Ustalono pomigdzy tymi wartosciami zalezno$¢ korelacyjna, stosujac analize
regresji. Oznaczano gesto$¢ zaludnienia grupy wiekowej 3—6 lat przez Gp, a oczekiwanag
gesto$¢ oddziatéw placéwek wychowania przedszkolnego przez PP. Po obliczeniu wspét-
czynnikow regresji na podstawie danych o gestoéci zaludnienia grupy wiekowej 3—6 lat
i gestosci placéwek wychowania przedszkolnego w powiatach wojewddztwa dolnosla-

skiego réwnanie przybiera postaé:

PP = 3,4316- Gp — 1,4774

Réwnanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowaé gestosci zaludnienia
grupy wiekowej dzieci 3—6 lat wystgpujacej w roli argumentu teoretyczna gesto$¢ oddzia-
6w placéwek wychowania przedszkolnego w roli funkgji. Nastgpnie obliczono réznice
pomiedzy rzeczywista a oczekiwang gestoscia oddzialéw placéwek wychowania przedszkol-
nego w ukladzie powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego.

Najwicksze odchylenia dodatnie mialy miejsce w Jeleniej Gérze i Wroctawiu.
Miasta te charakteryzowaly si¢ wigc najwicksza dostgpnoscia i najszersza oferta w zakresie
edukacji przedszkolnej w wojewddztwie w stosunku do gestosci zaludnienia grupy wieko-
wej dzieci 3-6 lat. Korzystna sytuacja charakteryzowala takze powiaty zabkowicki i lubin-
ski (ryc. 17).

Najwicksze odchylenia ujemne wystapily natomiast w Legnicy i powiecie walbrzy-
skim. Niekorzystna sytuacja byta charakterystyczna takze dla powiatéw: glogowskiego, swid-
nickiego, kamiennogérskiego, trzebnickiego i polkowickiego. Wymienione jednostki teryto-
rialne wykazywaly wigc najnizsza gestos¢ oddziatéw placéwek wychowania przedszkolnego
w odniesieniu do gestoéci zaludnienia grupy wiekowej dzieci od 3 do 6 lat w stosunku do
pozostatych powiatéw regionu. W rezultacie poziom zaspokajania potrzeb w zakresie wycho-

wania przedszkolnego we wspomnianych powiatach byt najnizszy w regionie.
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Ryc. 17. Réznice pomiedzy rzeczywista a oczekiwana gestoscia placéwek wychowania
przedszkolnego w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

4. Szkolnictwo podstawowe

Szkolnictwo podstawowe w polskim systemie edukacji stanowi formalnie pierwszy
etap ksztalcenia. Nauka w szkole podstawowej, podobnie jak w gimnazjum, ma charak-
ter obowiazkowy. Czas nauki w szkole podstawowej zostal podzielony na dwa zasadnicze
etapy. Pierwszy obejmujacy trzy lata (tj. klasy I-1II) nazywany jest potocznie nauczaniem
poczatkowym lub ksztalceniem zintegrowanym. Zajecia najczeéciej prowadzone sa przez
jednego nauczyciela, petnigcego jednoczesnie funkcje wychowawcy. W trakcie kolejnych
trzech lat (drugi etap edukacyjny — klasy IV-VI) zajecia prowadza nauczyciele danych
przedmiotéw.

Edukacja na poziomie szkoly podstawowej stanowi wazny element w procesie

ksztalcenia dzieci i mlodziezy. Jej efekty uwidaczniaja si¢ w wynikach ogdlnopolskiego,
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obowiazkowego sprawdzianu zewngtrznego dla uczniéw szdstej klasy szkoly podstawowej
organizowanego przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjna. Wyniki egzaminu maja wplyw
na dokonywanie wyboru dalszego etapu ksztalcenia. Korzystne wyniki z egzaminu pozwa-
laja uczniom na wybdr gimnazjum poza obszarem ich rejonizacji. Ten podstawowy etap
ksztalcenia stanowi swoisty fundament do budowy wlasciwej jakosci kapitalu ludzkiego

i spolecznego calej gospodarki.

4.1. Sie¢ placéwek szkolnictwa podstawowego

W 2009 r. na obszarze wojewddztwa dolnoglaskiego sie¢ szkolnictwa podsta-
wowego, lacznie z placéwkami szkolnictwa specjalnego, tworzyto 822 szkoly. Placéwki
szkét specjalnych stanowily 10,1 % ogdhu. Liczba szkél podstawowych w wojewddztwie
w latach 2000-2009 systematycznie malala (ryc. 18). W 2009 r. ich liczebnos$¢ zmniej-
szyla si¢ w stosunku do 2000 r. o blisko 20 %. Powyzsza tendencja byla charakterystyczna
zaréwno dla wsi, jak i dla miast wojewddztwa. Mozna jednak zauwazy¢ nieco szybsze
tempo zmniejszania si¢ liczby szkét w miastach w okresie 2000-2004. W wypadku szkét
zlokalizowanych na wsi wspomniane tempo bylo bardziej réwnomierne. W badanym
okresie struktura rozmieszczenia szkét w ukladzie miasto-wie$ zasadniczo nie ulegla zmia-
nie. Nadal nieco wigcej jest ich na wsi (51,9 %) niz w miescie, cho¢ zaznacza si¢ stop-

niowy spadek udziatu szkét na wsi w stosunku do ogédlnej ich liczebnosci w regionie.
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Ryc. 18. Liczba szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Podobna prawidlowos¢ dotyczyla takze liczebnosci oddzialéw w szkolach podsta-
wowych. W badanym okresie zmniejszyla si¢ ona w wojewddztwie o 25 %. Wigkszy spa-
dek liczby oddziatéw szkolnych wystgpowat w miastach (o ponad 26 %) niz na wsi (o bli-
sko 21 %) (ryc. 19). W rezultacie na koniec 2009 r. liczba oddziatéw w wojewddztwie
wynosita 7 932, z czego 3,8 % stanowily oddzialy ulokowane w placéwkach szkét specjal-
nych. Cechg charakterystyczng liczebnosci oddziatéw jest jednak ich zdecydowanie wigk-
szy udziat w miastach (blisko 64 % ogélu) niz na wsi, co wynika z wysokiego poziomu

urbanizacji regionu oraz wielkosci szkét miejskich.
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Ryc. 19. Liczba oddzialéw szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ryc. 20. Udzial szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2000-2009
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Zdecydowana wickszo$¢ szkdl podstawowych w wojewddztwie dolnoglaskim to
szkoly publiczne. Podstawowym gestorem sieci szkét podstawowych jest samorzad tery-
torialny. W latach 2000-2009 mozna jednak zauwazy¢ niewielki spadek jego udziatu,
z 90 % w roku 2000 do pond 84 % w 2009, na rzecz organizacji spotecznych i stowarzy-

szeni oraz zwiazkéw wyznaniowych (ryc. 20).

4.2. Uczniowie i absolwenci szkél podstawowych

W 2009 r. do szkét podstawowych w wojewddztwie uczeszezato ponad 151 tys.
uczniéw (facznie z uczniami szkét specjalnych). Ich liczba jednak systematycznie spada.
W roku 2009 populacja uczniéw szkét podstawowych w regionie w stosunku do roku
2000 zmniejszyka si¢ o ponad 32 % (ryc. 21). Wigkszy spadek liczby uczniéw odnotowano
w miescie, tj. o blisko 34 %, niz na wsi, o ponad 30 %. Sredniorocznie liczba uczniéw
szkét podstawowych w wojewddztwie obnizata si¢ 0 4,3 %. Podobne prawidlowosci doty-
cza zmian liczebno$ci uczniéw szkét specjalnych. W tej kategorii szkét dynamika spadku
liczebnosci ucznidw jest jednak zdecydowanie wigksza. Szybsze tempo spadku liczebnosci
wskazanej populacji uczniéw uwidacznia si¢ w obnizajacym si¢ odsetku uczniéw szkét spe-
cjalnych w liczebnosci uczniéw ogdlem zaréwno w miescie, jak i na wsi (ryc. 22). W okre-
sie 2000-2009 liczba uczniéw szkét specjalnych w regionie zmniejszyta si¢ o ponad 50 %.
Na szybsze tempo spadku uczniéw w szkotach specjalnych wplywa zwigkszanie si¢ liczby

integracyjnych placéwek szkét podstawowych w wojewédzewie.
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Ryc. 21. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych w wojew6dztwie dolnoslaskim
w latach 20002009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ryc. 22. Odsetek uczniéw szkét specjalnych w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2009
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Spadek liczebnosci dotyczy takze absolwentéw szkét podstawowych (ryc. 23).
Ich liczba w 2009 r. wyniosta ponad 28,5 tys. os6b. W stosunku do roku 2001 liczba
absolwentéw szk6t podstawowych we wskazanym roku zmniejszyta si¢ o blisko 27 %.
Wigkszy spadek liczby absolwentéw odnotowano w miescie (o ponad 28 %) niz na wsi

(o ponad 22 %). Sredniorocznie liczba absolwentéw w regionie obnizala si¢ o 3,8 %.

Ryc. 23. Liczba absolwentéw w szkotach podstawowych w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 2001-2009
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Miara powszechnosci nauczania sa wspéiczynniki skolaryzacji, wyrazane w ujeciu
procentowym. W wypadku szkolnictwa podstawowego przyjmuja one na ogét wysokie
wartoci, z uwagi na obowiazkowy charakter tego poziomu edukacji. Mimo to mozemy
zaobserwowac ich pewne zréznicowanie co do przyjmowanych wartosci.

Warto$¢ wspélezynnika skolaryzacji brutto w 2009 r. dla wojewddzewa wynio-
sta blisko 98 %. Zwraca uwage stopniowy spadek jego wartosci w latach 2003-2009
z poziomu ponad 100 % w roku 2003. Ten sam kierunek zmian ma miejsce zaréwno
w miescie, jak i na wsi. W wypadku obszaréw miejskich jego warto$¢ w badanym okresie

jest jednak zdecydowanie wyzsza i spadek nieco wolniejszy niz na wsi (ryc. 24A).
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Ryc. 24. Zmiana wspélczynnika skolaryzacji w wojewédztwie dolnoslaskim

w latach 2003-2009, A— brutto, B — netto
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W 2003 r. réznica wartosci wskaznika w uktadzie miasto-wie§ wynosita 25 p.p., natomiast
w 2009 r. juz 27 p.p. Rozklad wartoéci analizowanego wskaznika w ukfadzie miasto-wies
jest efektem absorpcji czedci uczniéw zamieszkujacych obszary wiejskie przez placowki
szkolnictwa podstawowego w miastach. Identyczne prawidtowosci mozemy zaobserwowad
takze w wypadku wspétczynnika skolaryzacji netto (ryc. 24B).

Wskaznik skolaryzacji brutto jest réwniez przestrzennie zréznicowany w ukladzie
powiatéw regionu (ryc. 25A) Najwyzsze wartosci parametru, powyzej 100 %, uzyskalo
miasto Jelenia Géra (az 108 %) oraz powiaty: glogowski, strzelinski i zgorzelecki. Jest to
efektem wickszej absorpcji uczniéw przez miasta zwigzane z wymienionymi jednostkami
terytorialnymi oraz prawdopodobnie zwickszonego wprowadzenia grupy szesciolatkéw do
edukacji na poziomie szkoly podstawowej. Wysokie wartosci parametru maja miejsce takze
w powiatach pétnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa, w miastach: Wroctawiu i Legnicy
oraz powiecie ztotoryjskim.

Najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowano szczegélnie w powiecie jeleniogdrskim
(ponizej 88 %), a takze w legnickim. Przyczyna powyiszej sytuacji jest charakter wyzej
wymienionych powiatéw. Stanowig one naturalne zaplecze dwoch duzych osrodkéw miej-
skich (Jeleniej Géry i Legnicy) o niskim poziomie urbanizacji. Dodatkowo w wypadku
Jeleniej Gory, znaczna potudnikowa rozciaglos¢ jej powierzchni, sprzyja wigkszej dostep-
nosci placdwek szkolnictwa podstawowego dla sasiadujacych obszaréw wiejskich. Stad
istotna cz¢$¢ dzieci w wieku szkolnym powiatéw: jeleniogérskiego i legnickiego korzysta
z placéwek zlokalizowanych na obszarze wymienionych miast.

Warto$¢ wspotezynnika skolaryzacji netto byta nieco nizsza niz w wypadku wspél-
czynnika brutto. Dla wojewddztwa dolnoslaskiego w 2009 r. wyniosta ona ponad 95 %.
Pod wzgledem wspomnianego wskaznika region Dolnego Slaska wykazuje znaczne prze-
strzenne roznice (ryc. 25B). Na podstawie uzyskanych przez powiaty wojewddzewa war-
toéci wskaznika skolaryzacji netto uwidacznia si¢ pewien wyrazny, dualny podziat prze-
strzeni regionu. Na czgé§¢ péinocng wraz ze stolica regionu Wroclawiem, charakteryzujaca
si¢ wickszym odsetkiem dzieci, powyzej 95 % z grupy wiekowej 7—12 lat, objetych edu-
kacja w zakresie szkoly podstawowej oraz na cz¢$¢ potudniows (z wyjatkiem Jeleniej Géry
i powiatu strzeliniskiego) z nieco nizszym poziomem wskaznika, tj. od 92,5 % do 95 %.
Tradycyjnie najnizsze warto$ci wskaznika odnotowano dla analizowanych powyzej powia-

téw: jeleniogérskiego i legnickiego.
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Ryc. 25. Wspétczynnik skolaryzacji w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.
A — brutto, B — netto
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Zrddio: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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4.3. Wielko$¢ szkét i poziom ich komputeryzacji

Istotnym elementem w podnoszeniu poziomu edukacyjnego spofeczefistwa jest
dazenie do wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie
do edukagji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych. Realizacji powyz-
szych celéw stuza réznorodne programy nauczania, w tym m. in. realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki program indywidualizacji procesu nauczania
i wychowania uczniéw. Ma on charakter kompleksowego programu wspomagajacego
szkote w procesie edukacji, uwzgledniajacego indywidualng prace z dzieckiem w celu
wspierania jego osobistego rozwoju. W zakresie indywidualizacji oznacza on wsparcie dzia-
fan szkoly we wezesnym, pierwszym etapie edukacyjnym, w realizacji tresci i wymagan,
okreslonych w nowej podstawie programowej i wypracowanych w ramach projektu syste-
mowego MEN , Doskonalenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét pod katem zgodnosci z wymogami
gospodarki opartej na wiedzy”. Indywidualizacja pracy z uczniem w ramach obowiazko-
wych i dodatkowych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych przewidzianych przez program
bedzie stalym elementem nowej jakoéci procesu ksztalcenia i wychowania (Zasady przygo-
towania..., 2010). Na realizacj¢ wspomnianych programéw, a szczegdlnie ich efektywnosé
wplywaja takze uwarunkowania dotyczace wielkosci szkét i ich oddzialéw.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem prze-
strzennym pod wzgledem wielkosci szkét (ryc. 26A). Przecigtna wielkos¢ szkoly podsta-
wowej w regionie w 2009 r. to placéwka, do ktérej uczgszczalo blisko 185 uczniéw. Szkoly
o najwigkszej liczebnosci uczniéw wystgpowaly gléwnie w miastach na prawach powiatu.
Przecigtna wielko$¢ szkoly w tych jednostkach to placéwka, do ktérej uczgszczato ponad
250 uczniéw. Stosunkowo duze szkoly pod wzgledem liczebnosci uczniéw wystgpowaly
takze w powiatach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem urbanizacji: lubinski, glo-
gowski i polkowicki czy walbrzyski i dzierzoniowski. Szkoly najmniejsze, liczace ponizej
150 uczniéw, wystgpowaly gléwnie w powiatach czesci zachodniej wojewddztwa (lubani-
ski, lwéwecki, jeleniogérski, bolestawiecki, ztotoryjski i legnicki) oraz w powiecie wrockaw-
skim, strzeliniskim, klodzkim i wolowskim. Wymienione jednostki terytorialne zwigzane
byly wigc najczgsciej z niskim poziomem urbanizacji (strzelinski, wotowski, legnicki, Iwo-
wecki), dominujaca funkeja rolnicza (strzeliniski, legnicki czy zlotoryjski) lub rozproszo-

nym osadnictwem (klodzki).
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Nieco mniejsze zréznicowanie w natgzeniu zjawiska mialo miejsce w wypadku
przecigtnej wielkosci oddziatu szkolnego w placéwkach szkét podstawowych (por. ryc.
26B). Ponownie najbardziej liczebne oddzialy szkolne wystgpowaly w miastach na pra-
wach powiatu i wymienionych powyzej powiatach zurbanizowanych. Najmniejsze oddziaty
(ponizej 15 uczniéw) byly charakterystyczne dla powiatéw: jeleniogérskiego, lwéweckiego,
dotoryjskiego, legnickiego i klodzkiego. Zwraca uwage wicksze podobieristwo powiatéw
w czg$ci wschodniej wojewddztwa pod wzgledem wielkosci oddziatéw niz w wypadku
wielkosci szkél (ryc. 26A i 26B).

Elementem sprzyjajacym procesowi ksztalcenia na wszystkich poziomach eduka-
Gji jest wyposazenie bazy dydaktycznej placéwek szkolnych w odpowiedni sprzet infor-
macyjny i dostgp do szerokopasmowego internetu. Jak pokazuja wyniki badania trendéw
rozwoju internetu w Polsce, odsetek gospodarstw domowych z dostgpem szerokopasmo-
wym do internetu w duzych miastach osiagnie w przysztosci 100 %, jednak w skali calego
kraju nie przekroczy putapu 50 %. W malych miastach granica wzrostu wynosi 48 %, a na
obszarach wiejskich 70 %. Luka rozwojowa miasto-wie$ nie zanika, tak jak nie zanikaja
réoznice migdzy Polska i bardziej zaawansowanymi krajami Unii (Struzak, 2008). Dostep
do szerokopasmowego internetu w szkole stanowi wigc dla wielu uczniéw, w tym szczegél-
nie z obszaréw wiejskich, jedyna mozliwo$¢ korzystania i postugiwania si¢ tym nosnikiem

informagji.
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Ryc. 26. Wielko$¢ szkét podstawowych i ich oddzialéw w wojewddztwie
dolnoslaskim w 2009 r. A — wielko$¢ szkél; B — wielkos¢ oddziatu.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Niestety, nie wszystkie szkoly podstawowe w wojewddztwie dolnoslaskim sa
wyposazone w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostgpem do internetu.
Niespelna 5 % szkét podstawowych w wojewddztwie takiego wyposazenia nie posiada.
Czgsciej sa to szkoly wiejskie (6 %) niz miejskie (4 %). Odsetek szkét podstawowych
wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostgpem do internetu
jest takze przestrzennie zréznicowany (ryc. 27A). Powiatami, na obszarze ktérych 100 %
szkét podstawowych posiadato w 2009 r. takie wyposazenie byly: Jelenia Géra, kamien-
nogodrski, polkowicki, gérowski, dzierzoniowski, $widnicki, otawski i wolowski. Zwraca
uwage fake, iz nie wszystkie szkoly podstawowe we Wroctawiu, Legnicy czy powiecie
walbrzyskim byly wyposazone w komputery z dostgpem do internetu przeznaczone do
uzytku ucznidéw. Pod tym wzgledem najgorsza sytuacja miata miejsce w zachodniej czesci
wojewodztwa tj. w powiatach: bolestawieckim, lubariskim i Iwéweckim oraz w jaworskim
i glogowskim. Odsetek szkdt podstawowych wyposazonych w komputery przeznaczone do
uzytku uczniéw z dostgpem do internetu byt najnizszy i wynosit ponizej 90 %.

Osiagalnos$¢ komputeréw z dostgpem do internetu w szkotach podstawowych
w wojewddztwie takze byla znacznie, przestrzennie zréznicowana (ryc. 27B). W analizie
zostala ona wyrazona liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do
internetu. Im mniejsza liczba uczniéw, tym sytuacja korzystniejsza w jednostce. Pod tym
wzgledem najwicksza dostgpnos¢ cechowala powiaty: jeleniogdrski, ztotoryjski czy woltow-
ski — z liczba ponizej 9 uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do inter-
netu. Korzystne relacje uzyskiwaly takze powiaty: gérowski, trzebnicki i olesnicki, dzierzo-
niowski i zabkowicki oraz lwéwecki i lubaniski. Dwie ostatnie wymienione jednostki zashu-
guja na podkreslenie z uwagi na fakt, iz cechowaly si¢ one najnizszym odsetkiem szkét

wyposazonych w komputery z dostgpem do internetu.
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Ryc. 27. Komputeryzacja szk6l podstawowych w wojewédztwie dolnoslaskim w2009 r.

A - odsetek szkél wyposazonych w komputery, B — liczba uczniéw na 1 komputer
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Zwraca uwagg réwniez fake, iz w analizowanej dostgpnosci najbardziej niekorzystne
warto$ci wskaznika maja miejsce dla miast na prawach powiatu: Jeleniej Goéry, Legnicy,
a takie Wroclawia. Uzyskiwane warto$ci wskaznika w tych o$rodkach miejskich $wiad-
cza o dwukrotnie nizszej osiggalnosci komputeréw z dostgpem do internetu dla uczniéw,
niz w powiatach o najkorzystniejszej relacji badanego parametru. Wynika to niewatpliwie

z dominacji w tych miastach szkét podstawowych o znacznej liczebnosci uczniéw.

4.4. Wydatki edukacyjne w samorzadach gminnych
i powiatowych

Poziom wyposazenia placéwek edukacyjnych oraz skala oferowanych zaje¢ eduka-
cyjnych szczegdlnie rozwijajacych potencjat intelektualny dzieci jest uzalezniony od prze-
znaczanych na edukacje $rodkéw finansowych. Uwidacznia si¢ szczegdlnie w ofercie zajgé
edukacyjnych o charakterze pozalekcyjnym oferowanych przez placowki szkét podstawo-
wych, ktérych réznorodno$¢ jest uzalezniona od uwarunkowari finansowych jednostki
terytorialnej bedacej gestorem $rodkéw finansowych. W wypadku szkolnictwa podsta-
wowego podstawowym gestorem $rodkéw na edukacje i wychowanie jest gmina, ktérej
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty gminnej w zakresie o$wiaty, w tym szkét podstawowych
i gimnazjalnych oraz przedszkoli, stanowi jedno z zadari whasnych (Dolnicki, 1999).

Poziom wydatkéw budzetéw gmin wojewddztwa na edukacje i wychowanie
w 2008 r. w przeliczeniu na jednego mieszkarica wykazuje istotne réznice w ukladzie
powiatéw (ryc. 28). Najwyzsze wydatki maja miejsce w miastach na prawach powiatu:
we Wroclawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy, ktdre w tym zakresie realizujg takze zadania na
poziomie gminy oraz w gminach powiatéw lubinskiego i polkowickiego. Wysokie wartosci
wydatkéw na edukacje i wychowanie per capita maja miejsce takze w gminach powiatéw
bezposredniego otoczenia aglomeracji wroctawskiej oraz powiatéw przy granicy zachodniej
wojewddztwa. Najnizsze wartosci wskaznika, przecigtnie o polowe nizsze, niz w jednost-
kach uzyskujacych najwicksze wartosci wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarca,
mialy miejsce w gminach powiatéw dzierzoniowskiego i waltbrzyskiego. Problemy restruk-
turyzacyjne lokalnych gospodarek wymienionych powiatéw nie pozostajg bez wplywu na

kondycje finansowg takze ich systemu edukacji.
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Ryc. 28. Wydatki budzetéw gmin na edukacje i wychowanie w 2008 r.
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie (Wojewddztwo dolnosigskie. .., 2009).

Inny ukfad przestrzenny ma miejsce w wypadku wydatkéw budzetéw powiatéw na
edukacje i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca (ryc. 29A). Nalezy pamigtad,
iz zadania wlasne powiatéw dotycza juz szkolnictwa ponadgimnazjalnego, charakteryzuja-
cego si¢ mniejsza liczebnoscia placéwek i inng struktura przestrzenna ich sieci. Najwyzsze
warto$ci wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkaica w 2008 r. osiagaly miasta na pra-
wach powiatu oraz powiaty potudniowej i péinocnej czesci wojewddzewa. Najnizsze war-
toéci wskaznika cechowaly powiaty polozone centralnie oraz w pasie powiatéw od polko-
wickiego przez legnicki, ztotoryjski po jeleniogérski i kamiennogérski. Niskie wartosci nie-
jednokrotnie uzyskiwaly powiaty charakteryzujace si¢ niskim poziomem urbanizacji (wro-
clawski, $redzki, legnicki, jeleniogérski), czy posiadajace problemy gospodarcze wynikajace
z transformacji ich lokalnych gospodarek (kamiennogérski, jeleniogérski, ztotoryjski).

Wydatki na cele edukacyjne stanowia w wypadku niektérych powiatéw znaczng
czg$¢ ich budzetéw (ryc.29B). Najwicksza, w przedziale od 35 do 50 %, w 2008 r. stano-
wily w powiatach: §widnickim, dzierzoniowski i watbrzyskim, Legnicy, lubidskim i glo-

gowskim a takze w bolestawieckim, lubariskim i ole$nickim. Najnizszy procent budzetéw
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powiatéw stanowily wydatki na edukacj¢ w powiatach: wroclawskim, legnickim, polko-
wickim i jeleniogérskim. Stanowily one w wymienionych jednostkach terytorialnych

ponizej 20 % ich wydatkéw ogélem.

Ryc. 29. Wydatki budzetéw powiatéw na edukacje i wychowanie w 2008 r.
A — w zt na mieszkarica; B — % wydatkéw budzetu ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Wojewddztwo dolnoslgskie. .., 2009).
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4.5. Gestos¢ szkél podstawowych

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego, istnieje zalezno$¢ pomie-
dzy gestosciy sieci szk6t podstawowych a gestoscia zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat.
Wskaznik korelacji liniowej Pearsona dla wskazanych cech wyniést w 2009 r. warto$¢
0,99. Zbieznosé¢ tych dwéch uktadéw jest wiee bardzo silna, bedaca whasciwe koincyden-
cja. Wobec powyizszej zbieznosci ukladéw obliczono oczekiwana, teoretyczng gestosé szkét
podstawowych na podstawie gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat. Oznaczano
gesto$¢ zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat przez G, a oczekiwang gestos¢ szkdt podsta-
wowych przez SP. Po obliczeniu wspélczynnikéw regresji, na podstawie danych o gestosci
zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat i gestosci szkdt podstawowych w powiatach woje-

wodztwa dolnoslaskiego, réwnanie przybiera postaé:
SP =0,3224 - G + 1,572

Réwnanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowaé gestosci zaludnienia
grupy wiekowej 7—12 lat, wystgpujacej w roli argumentu, teoretyczna gestos¢ szkél pod-
stawowych — w roli funkgji.

Nastepnie obliczono réznice pomigdzy rzeczywista a oczekiwana gestoscia szkét
podstawowych w ukladzie powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego. Najwicksze odchy-
lenia dodatnie mialy miejsce we Wroclawiu oraz powiatach: $widnickim i lubadskim
(ryc. 30). Jednostki te charakteryzowaly si¢ wicc najwicksza nadwyzka rzeczywistej gestosci
szkét podstawowych w stosunku do gestosci teoretycznej wynikajacej z gestosci zaludnie-
nia grupy wiekowej 7-12 lat. Poziom nasycenia szkotami podstawowymi wymienionych
jednostek terytorialnych w wojewddztwie byl najwickszy. Wysokie odchylenia dodatnie
wystapily takze w powiatach: klodzkim, walbrzyskim, wroctawskim i ztotoryjskim.

Najwicksze odchylenia ujemne wystapily w powiatach: kamiennogérskim i polko-
wickim oraz w Legnicy. Powyzsze powiaty (jednostki) wykazywaly wicc najnizsza gestos¢
szkét podstawowych w odniesieniu do gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7-12 lat
w stosunku do pozostatych powiatéw regionu.

Powyzsza analiza przestrzenna zjawiska ukazuje znaczne zréznicowanie dostgpno-
§ci sieci szkét podstawowych w regionie w odniesieniu do gestosci zaludnienia grupy wie-
kowej dzieci od 7 do 12 lat.
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Ryc. 30. Réznice pomiedzy rzeczywista a oczekiwana gestoscia szkél podstawowych
w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

5. Szkolnictwo gimnazjalne

Funkcjonujace w obecnej formie gimnazja pojawily si¢ w polskim systemie eduka-
¢ji wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 1999/2000. Od tego momentu szkoly gimnazjalne
stanowig drugi, obowiazkowy poziom ksztalcenia w Polsce. W szkotach tych ksztalci sig
mlodziez w wieku 13-16 lat. Warunkiem przyjecia do gimnazjum jest ukoriczenie szkoly
podstawowej. Omawiane szkoly ksztalcg mlodziez w cyklu trzyletnim. Nauka koriczy sig
egzaminem, od ktérego wynikéw zalezy wybér kolejnej, ponadgimnazjalnej szkoty.

Do szkél gimnazjalnych zalicza si¢: gimnazja, gimnazja dwujezyczne, gimnazja
sportowe i gimnazja mistrzostwa sportowego, a takze gimnazja specjalne oraz gimnazja

z oddziatami przysposabiajacymi do pracy. Ponadto funkcjonuja gimnazja dla dorostych.
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Przeznaczone sg one dla kandydatéw, kedrzy ukonczyli 18 lat lub ukoricza 18 lat w roku
kalendarzowym, w ktérym podejmuja nauke (Oswiata..., 2010).

Po zakoriczeniu ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym uczen otrzymuje wyksztal-
cenie podstawowe.

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowaly 3 typy gimnazjéw w ogélnej licz-
bie 482 szkét. 78 % z nich (384 szkoly) stanowily gimnazja dla dzieci i mlodziezy. Blisko
co piata szkola to gimnazja specjalne dla dzieci i mlodziezy (95 szkét). Najmniej liczng
grupe wérod dolnoslaskich szkét gimnazjalnych reprezentowaly gimnazja dla dorostych.
Razem bylo ich 13 i funkcjonowaly w miastach 9 powiatéw. Tylko w samym powiecie

klodzkim dzialaly 4 tego typu szkoly (ryc. 31).

Ryc. 31. Uczniowie gimnazjéw wg typu szkoly na Dolnym Slasku w 2009 r.

gimnazja

gimnazja dla dzieci ‘11;3 dorostych

i mlodziezy specjalne 2,6%

95
19,3%

gimnazja dla dzieci
i mlodziezy

bez specjalnych
384

78,0%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

W latach 1999-2009 liczba gimnazjéw zwickszyta si¢ z 436 do 492 szkét
(ryc. 32). Stanowilo to w omawianym dziesigcioleciu ponad 11 % wzrost. Obecnie kazda
ze 179 dolnoslaskich gmin ma na swoim obszarze szkol¢ gimnazjalna. Jeszcze na poczatku
XXI wieku nie kazda gmina miata w swojej ofercie edukacyjnej tego typu szkole. Z ogdl-
nej liczby 29 powiatéw dolnoslaskich tylko w 5 z nich (Wroclaw — 75, ktodzki — 45, wal-
brzyski — 30, swidnicki — 28 i wroclawski — 23) funkcjonowalo ponad 40 % (razem 201
szkot) wszystkich gimnazjéw. Z funkcjonujacych w 2009 roku 492 szkét gimnazjalnych
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30 % z nich zlokalizowanych bylo na obszarach wiejskich (ryc. 33, 34). Ponadto 88,6 %
(436) omawianych szkét to szkoly publiczne powolane na podstawie aktu zalozyciel-
skiego przez organ administracji rzadowej lub jednostke samorzadu terytorialnego (gmine,
powiat, wojewddztwo). Ten typ szkoly zapewnia m. in. bezplatne nauczanie i stosuje usta-
lone przez ministra zasady oceniania i klasyfikacji uczniéw. Pozostate 11,4 % (56) gimna-
zjéw stanowia szkoly niepubliczne. Uzyskuja one uprawnienia szkoly publicznej w sytu-
agji, kiedy realizujg minimum programowe oraz stosujg zasady klasyfikowania i promowa-
nia uczniéw ustalone przez wlasciwego ministra. W roku szkolnym 2009/2010 na Dol-
nym Slasku funkcjonowato 6 gimnazjéw sportowych i mistrzostwa sportowego (tab. 7).
Sa to szkoly, ktére prowadzg szkolenia sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu,
w co najmniej dwéch oddziatach liczacych nie mniej niz 15 uczniéw, realizujacych pro-
gram w cyklu trzyletnim. W przypadku szkoly sportowej obowiazkowy wymiar godzin
zaje¢ sportowych wynosi nie mniej niz 10 godzin, a w szkole mistrzostwa sportowego nie
mniej niz 16 godzin. Oprécz tego w wojewddztwie dolnoslaskim istniato 9 gimnazjéw
z oddziatami przysposabiajacymi do pracy. 4 z nich dzialaly w ramach gimnazjéw specjal-

nych. W przypadku ukoriczenia tych ostatnich nie przewiduje si¢ kontynuowania nauki.

Ryc. 33. Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 1999-2009

500 T
490
480 + 487 487
S 460 +
5
<
=
L2 440 +
420 L
400 { { { { { { { { { { {
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Ryc. 34. Liczba szké} gimnazjalnych na Dolnym Slasku w uktadzie

miasto — wies w 2009 roku
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0 —
dolnoslaskie dolnoslaskie
miasto wies

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

Ryc. 35. Liczba uczniéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w uktadzie

miasto — wie$ w 2009 roku

%imnazjaljs'ci
OLNOSLASKIE
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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W 2009 roku do dolnoslaskich gimnazjéw uczgszezato 93850 uczniéw. W poréw-
naniu do 2003 roku liczba uczniéw zmniejszyla si¢ o ponad 27 tys. Stanowilo to blisko
24 % spadek. Tylko w powiecie dzierzoniowskim w ciagu tych 6 lat liczba gimnazjalistéw
zmniejszyla si¢ 0 27 % — z 2333 do 1708 ucznidéw. Jeszcze mniej korzystnie w omawia-
nym powiecie przedstawia si¢ sytuacja kobiet. W tym przypadku liczba uczennic spadta az
0 31 %. Najnizszy spadek w latach 2003-2009 w liczbie uczniéw szkét gimnazjalnych, bo
niespelna 17 %, odnotowano w powiatach $redzkim i polkowickim

O ile liczba szkét gimnazjalnych specjalnych oraz szkét gimnazjalnych dla doro-
stych stanowila okolo 22 % wszystkich dolnoslaskich gimnazjéw, tak w przypadku liczby
uczniéw byt to tylko 4,3 % udzial w ogélnej liczbie gimnazjalistéw Dolnego Slaska
(ryc. 36). Takie réznice wynikaly ze $redniej liczby uczniéw przypadajacych na 1 szkole.
W przypadku szkét gimnazjalnych specjalnych $rednio na 1 szkole przypadalo 32 uczniéw,
szkét gimnazjalnych dla doroslych 82, a dla szkét gimnazjalnych 234 uczniéw. Na ryc. 37
przedstawiono $rednig liczbe gimnazjalistéw przypadajacych na 1 szkote w ukladzie powia-
towym. Najwyzsza warto$¢ przyjmuje w powiecie polkowickim — 351. Powiat ten jako
jeden z dwdch (obok legnickiego) nie posiadal na swoim terenie gimnazjum specjalnego.
Z kolei najnizsza warto§¢ odnotowano w powiecie jeleniogérskim — 118, w powiecie
klodzkim — 125. Ten ostatni na swoim obszarze koncentrowal ponad 10 % wszystkich

gimnazjéw specjalnych.

Ryc. 36. Liczba uczniéw 3 typéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku
w 2009 roku

ﬁlmnaZJa

imnazja dla dzieci 1(1)36901‘051}’011
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2997
3,19% ‘ r
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ez speqa nych

89786
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Ryc. 37. Liczba gimnazjalistéw przypadajaca na 1 szkole na Dolnym Slasku w 2009 r.

117,6 — 150,0

150,1 - 200,0
" 200,1-250,0
B 2501-3509

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

Tab. 7. Gimnazja w wojewédztwie dolnoslaskim w roku szkolnym 2009/2010

— wybrane zagadnienia
Uczniowie Absolwenci
o S: z liczby
g -~ © ] ogoélem — ]
3 AR $ W ¥
\go -%‘ ‘g 9 o= g 2 g E
5 - 9 E' = ) 2 o 2
BRI IR IR A 2§ 3
2 £ | = g | § B8] °| &
3 g S 3
£ 3 = | B3 B
Dolnoslaskie 492 | 6343 | 7507 | 4205 | 93850 | 44900 | 30737 | 14341 | 31703 | 15545
Gimnazja dla
dzieci i mlodziezy | 00| o0 | 6875 | 3841 | 89786 | 43645 | 29505 | 13987 | 30495 | 15129
(bez szkét
specjalnych)
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W tym sportowe
i mistrzostwa 6 99 123 66 1461 622 483 194 500 241

SpOl‘tOWCgO

z oddzialami
przysposabiajacymi 5 49 43 29 686 242 216 74 190 86
do pracy

Gimnazja

. 95 | 539 | 582 | 316 | 2997 | 971 972 298 979 353
specjalne

w tym

z oddzialami
przysposabiajacymi
do pracy

4 18 - 14 165 20 44 7 63 8

Gimnazja

dla doroslych 13 | 14 | 49 | 48 | 1067 | 284 | 257 | 56 | 229 | 63

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Whydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 195.

Z analizy danych dotyczacych struktury uczniéw szkél gimnazjalnych wediug
plci i wieku wynika, ze 47,8 % uczniéw stanowig kobiety (tab. 8). Dokladnie takie same
proporcje zachowane sa w miastach i na wsiach. Najliczniej reprezentowani byli ucznio-
wie z rocznikéw: 1994, 1995, 1996. Nie powinno to szczegélnie dziwié, poniewaz byli to
trzynasto-, czternasto- i pigtnastolatkowie, ktérzy w wigkszosci przypadkéw bez zadnych
opéznien realizuja programy nauczania zaréwno na poziomie szkoly podstawowej, jak
i gimnazjalnej. Ogélem uczniowie z tych rocznikéw stanowili 92,4 % wszystkich gimna-
zjalistéw. W przypadku kobiet byla to wartos$¢ o 2,5 % wigksza i wynosita 95,1 %. Plynie
stad taki wniosek, ze mezczyZni w poréwnaniu do kobiet maja wigksze opéznienia w reali-
zacji dziewigcioletniego ksztalcenia przewidzianego na poziomie podstawowym i gimna-
zjalnym. W roku szkolnym 2009/2010 wsréd 3 oséb zmuszonych do powtarzania klasy
bylo dwéch mezczyzn. Szczegdlnie dobrze wida¢ to, kiedy poréwnamy roczniki 1991,
1992, 1993. Udzial mezczyzn w wieku 16, 17, 18 lat w stosunku do tych samych rocz-
nikéw kobiet przedstawia si¢ nastgpujaco: 2731 i 1236, 1382 i 506, 546 i 213. Z kolei
osoby, ktére rozpoczely ksztalcenie na poziomie szkoly gimnazjalnej przynajmniej o rok

wezesniej (roczniki 1997 i pdzniejsze) byly reprezentowane przez 180 uczniéw, w tym 119

kobiet (tab. 8).
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Jednym z zalozeri ostatniej reformy ustroju szkolnego byla decentralizacja
w zakresie zarzadzania o$wiata. Sprzyjat temu wprowadzony w 1999 roku nowy podziat
terytorialny kraju. Aktualnie prawie wszystkie publiczne szkoly i placéwki o$wiatowe pro-
wadzone sa przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa. Do
zadan gminy nalezy prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym specjalnych), szkét pod-
stawowych i gimnazjéw (bez specjalnych). Zadaniem powiatu jest zaktadanie i prowadze-
nie specjalnych szkét podstawowych i gimnazjéw oraz szkdt ponadgimnazjalnych, a takze
mlodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych.
Z kolei zadaniem samorzadu wojewddztwa jest zaktadanie i prowadzenie szkét i placéwek
o znaczeniu regionalnym.

Z danych GUS wynika, ze 66,7 % (328) dolnoslaskich gimnazjéw prowadzonych
jest przez jednostki samorzadu gminnego, ponad 18 % (90) przez samorzad powiatowy
oraz samorzad miasta na prawach powiatu, pozostale 15 % (69) prowadzone sg przez jed-
nostki samorzadu wojewddzkiego, administracji rzadowej i inne organizacje (stowarzysze-
nia spoleczne, organizacje wyznaniowe) (ryc. 38). Warto zaznaczy¢, ze 80 % gimnazjéw

specjalnych prowadzonych jest przez jednostki powiatowe.

Ryc. 38. Gimnazja wedlug organéw prowadzacych szkole

prowadzone przez
pozostale organizacje

pozostale* * do pozostalych naleza:
5.3 % 25 — prowadzone przez
> 5,1 % organizacje wyznaniowe

14 (2,9 %),
prowadzone przez (2.9 %)
- prOWadZOne przez

orga}mzaqe jednostki samorzadu
i stf)[::)a::;:zinia e e
1,4 %),
s 7 (1,4 %)

— prowadzone przez
jednostki administracji
rzadowej (centralnej)

prowadzone przez 4 (0,8 %).

samorzad miasta na
prawach powiatu

3,9%

prowadzone przez

prowadzone przez jednostki samorzadu

samorzad powiatowy

(powiaty ziemskie) gmlgnznsego
¥ 66,7 %

14,4 %

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
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Oddzial w szkole jest podstawowa komérka organizacyjng szkoly. Stanowi
go grupa uczniéw pobierajacych nauke w tej samej klasie. Cechg charakterystyczna
oddzialu moze by¢ specyficzny sktad grupy uczniéw (oddzial integracyjny, specjalny)
lub program nauczania (oddziat dwujezyczny, przysposabiajacy do pracy). W 2009 roku
w gimnazjach na Dolnym Slasku istniato 4205 oddziatéw. Srednio na 1 szkole przypa-
dalo 8,5 oddziatéw. Kiedy w analizie pominiemy gimnazja specjalne (3,5 oddzialéw)
oraz gimnazja dla dorostych (3,6 oddziatéw), to érednia liczba oddzialéw dla pozosta-
tych 384 gimnazjéw wzrasta do 10. Na ryc. 39. przedstawiono zmiany liczby oddzialéw,
poczawszy od 1999 do 2009 roku.

Ryc. 39. Liczba oddziatéw w szkotach gimnazjalnych na Dolnym Slasku
w latach 1999-2009

6000 T

5033

5000 +

4850

5168

4913

4000 + 4379

4205
3000 +

2000 +

1889

liczba oddzialéw

1000 L

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | lata

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

Przez pomieszczenie szkolne rozumie si¢ pomieszczenie, ktére wykorzystywane
jest do realizacji programu nauczania w szkole. Do tego typu pomieszczeni szkolnych zali-
cza si¢ m. in. sale lekcyjne, pracownie szkolne, sale gimnastyczne i plywalnie. Z danych
GUS wynika, ze takich pomieszczeri szkolnych w 2009 roku bylo 6343. Kiedy poréw-
namy 3 typy gimnazjow, to zauwazymy w tej kwestii znaczace réznice. W gimnazjach dla
dorostych przypadalo 1 pomieszczenie, w gimnazjach specjalnych niecale 6, a w pozosta-

tych blisko 15. Na ryc. 40. zauwazymy staly wzrost liczby pomieszczen od 1999 do 2008
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roku. Jednak w ostatnim badanym roku odnotowano w stosunku do 2008 roku spadek

02 % (122 pomieszczenia).

Ryc. 40. Liczba pomieszczen gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 1999-2009

7000 6465
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Zrédbo: Bank Danych Regionalnych.

W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach gimnazjalnych 3 réznych typéw zatrud-
nionych bylo 7507 nauczycieli. 91,6 % nauczycieli podejmowalo pracg w gimnazjach
dla dzieci i mlodziezy (bez szkét specjalnych). Srednio na 1 nauczyciela przypadato 13,1
ucznia. Inaczej sytuacja wygladata w szkotach specjalnych, gdzie nalezy organizowa¢ ksztal-
cenie dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W tych szkotach na
1 nauczyciela przypadalo 5 uczniéw. W trzecim typie szkét gimnazjalnych — w gimnazjach
dla dorostych 1 nauczyciel miat $rednio pod swoja opieka prawie 22 uczniéw.

Przez absolwentéw rozumie si¢ osoby, ktére ukonczyly klasg programowo najwyz-
szg w danym typie szkoly i otrzymaly $wiadectwo ukoriczenia tej szkoly. W roku szkolnym
2009/2010 absolwenci dolnoslaskich gimnazjéw stanowili 33,8 %, w tym kobiety 34,6
%. Najmniej korzystnie przedstawiata si¢ sytuacja w gimnazjach dla dorostych. Z ogél-
nej liczby 1067 uczniéw 229 z nich ukonczylo klas¢ programowo najwyzsza i otrzymato
$wiadectwo ukoriczenia szkoly. Absolwenci stanowili 21 % wszystkich ucznidéw tych szkét
(tab. 7). Na ryc. 40. wida¢ procentowy udzial mezczyzn — absolwentéw w ogélnej liczbie
gimnazjalistéw. Tylko w 2 powiatach (polkowickim i gérowskim) udzial kobiet — absol-
wentéw byl wyzszy niz 50 %. Z kolei najwyiszy udzial mezczyzn — absolwentéw nad

kobietami odnotowano w powiatach jeleniogérskim i milickim (ponad 54 %).
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Ryc. 41. Procentowy udzial mezczyzn — absolwentéw w ogdlnej liczbie

gimnazjalistéw w 2009 r.

.
g2
A ’%f

48,6 — 50,0

 50,1-52,0
B s2,1-540
B s5i1-554

nym jezykiem obcym, nauczanym w ramach zaje¢ obowiazkowych, byt jezyk angielski.
Na wybér tego jezyka zdecydowalo si¢ ponad 66 tys. gimnazjalistow. Réwnie duzym
zainteresowaniem cieszy! si¢ jezyk niemiecki. W tym przypadku na nauke tego jezyka
jako obowiazkowego zdecydowalo si¢ 50,5 tys. uczniéw. Z danych zawartych w tab. 9.
wynika, ze w gimnazjach specjalnych jezyk niemiecki byt czeéciej wybierany niz angielski,
a w gimnazjach dla dzieci i mlodziezy zlokalizowanych na obszarach wiejskich by} réwnie
popularny jak jezyk angielski. Jezyk hiszpanski i wloski byt wybrany jako przedmiot obo-
wiazkowy wylacznie przez gimnazjalistéw z Wroctawia. Ponadto 204 uczniéw z Dolnego

Slaska zdecydowato sie na wybér jezyka laciriskiego. W zdecydowanej wiekszosci (ponad

Zrédio: Bank Danych Regionalnych.

We wszystkich powiatach wojewddztwa dolnoSlaskiego najbardziej powszech-

90 %) byli to gimnazjalisci z powiatu zgorzeleckiego.

187




KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DOLNY
SLASK

WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

** %

**
* ok

Tab. 9. Nauczanie jezykéw obcych jako przedmiotu obowiazkowego w szkotach

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Uczacy si¢ jezyka obcego
Wyszczegélnienie
angielskiego | niemieckiego | francuskiego | rosyjskiego innego
Dolnoslaskie 260022 170457 7990 4299 2251
w tym specjalne 2683 2519 - 143 -
Podstawowe 109430 41952 544 45 72
Gimnazjalne 66289 50535 1789 496 349
miasto 54011 38553 1540 343 349
wie$ 12278 11982 249 153 -
w tym specjalne 1143 1239 - 86 -
Licea ogdlnoksztalcace 41683 32569 4142 2223 1742
w tym specjalne 112 134 - - -
Zzaisvi‘({i‘;‘vcf sekoly 4362 9487 185 266 -
w tym specjalne 585 564 - 26 -
Licea profilowane 4106 4082 86 69 -
Technika 32750 30838 1086 1159 79
w tym specjalne 50 48 - - -
e | | | w | - |
Szkoly policealne 248 88 41 15 4

Zrédho: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS,

Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 367-368.

Wspoétezynniki skolaryzacji stanowia miare powszechnoéci nauczania. Wyrazane

sa w procentach.

Wspélczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoly gimnazjalnej wyliczamy,

dzielac liczbe wszystkich gimnazjalistéw bez wzgledu na wiek na poczatku danego roku

szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat wedtug stanu na dzien 31 grudnia tego

samego roku. Wskaznik ten w 2009 roku dla poziomu szkét gimnazjalnych z Dolnego

Slaska przyjmowat wartosci z przedziatu od 82,8 % do 126,1 % (ryc. 42). Réznica mie-

dzy najnizszym wskaznikiem, odnotowanym w powiecie jeleniogérskim, a najwyzszym,

zarejestrowanym w powiecie grodzkim miasta Jelenia Géra, wynosita ponad 43 %. Sred-

nia warto$¢ wskaznika brutto dla tego typu szkoly na Dolnym Slasku wynosita 101,2 %,

przy czym omawiany wskaznik dla miasta wynosit 126,7 %, a dla wsi 56,1 %. Z analizy
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rozkladu przestrzennego omawianego wskaznika wynika, ze najwigksze wartosci przyj-
mowat on w najwigkszych osrodkach miejskich pelnigcych funkcje powiatéw grodzkich
(Wroctaw, Jelenia Géra, Legnica). Ponadto stosunkowo wysoki jego poziom miat miejsce
w powiatach: glogowskim — 104,7 %, swidnickim — 103,6 %. Z kolei najnizszy poziom
tego wskaznika koncentrowat si¢ w powiatach sasiadujacych bezposrednio z wyzej omawia-
nymi powiatami grodzkimi. Do nich m.in. naleza: powiat jeleniogérski — 82,8 %, powiat

wroctawski — 87,9 %, powiat legnicki — 89,9 % oraz powiat $redzki — 93,6 %.

Ryc. 42. Skolaryzacja brutto w gimnazjach dolnoslaskich w 2009 r.
(uktad powiatowy)

82,82-95,9
| 96,0-100,2
B 100,3-104,7
B 0451261

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.

Wspétezynnik skolaryzacji netto dla poziomu szkoly gimnazjalnej wyliczamy,
dzielac liczbg uczniéw szkét gimnazjalnych w wieku 13-15 lat na poczatku danego
roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 13-15 lat wedlug stanu na dzien 31

grudnia tego samego roku. Z danych GUS wynika, ze wspélczynnik skolaryzacji netto
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dla poziomu dolnoslaskich gimnazjéw wahat si¢ w granicach od 74,9 % do 109,8 %
(ryc. 43). Jego $rednia warto$¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego w 2009 roku wynosita
93,4 %. Ponadto istniata znaczaca réznica migdzy wielkoscia tego wskaznika, kiedy poréw-
namy miasto i wies. Wskazniki te wynosily odpowiednio 116,3 % i 52,9 %. Podobnie
jak w przypadku wskaznika skolaryzacji brutto, najnizsze wartosci odnotowano w powia-
tach: jeleniogérskim — 74,9 %, wrockawskim — 82,6 %, $redzkim — 85,3 %, legnickim —
86,6 %. Sa to powiaty graniczace z powiatami grodzkimi Jeleniej Gory, Legnicy i Wroctawia,
ktére z kolei charakteryzowaly si¢ najwyzszym wskaznikiem (109,8 %, 97,7 %, 97,3 %).

Ryc. 43. Skolaryzacja netto w gimnazjach dolno$laskich w 2009 r.
(uklad powiatowy)

74,9 — 88,4
88,5-92,8
92,9 - 95,8
95,9 — 109,8

Zrédto: Bank Danych Regionalnych.
Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty obowiazkiem gminy jest zapewnienie bez-

platnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu

dziecka $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice. W przy-
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padku gimnazjalisty droga z domu do najblizszego publicznego gimnazjum powinna prze-
kracza¢ 4 km. Z ogélnej liczby 93850 dolnoslaskich gimnazjalistéw 6,4 % (6038 uczniéw)
z nich mieszkato w odleglosci od 4 do 5 km od szkoly, 8,7 % (8169 uczniéw) w odleglosci
powyzej 5 km i do 10 km i 3,8 % (3551 uczniéw) w odleglosci powyzej 10 km (tab. 4).
Wyrazng réznice mozna zaobserwowad przy poréwnaniu dojazdéw uczniéw do gimnazjéw
miejskich i wiejskich. W przypadku tych pierwszych prawie co 10 gimnazjalista jest dowo-
zony do szkoly, a w przypadku wiejskich — blisko co drugi. Ponad 47 % uczniéw dowo-
zonych do wiejskich gimnazjéw to ci uczniowie, ktérzy dojezdzali z odleglosci powyzej
5 km i do 10 km. Dla przykladu gmina Marcinowice, chcac zapewni¢ dojazd uczniom
z 19 gminnych miejscowosci do szkét podstawowych i gimnazjalnych, wynajmuje 4 gim-
busy. Ogétem autobusy te przy dowozie dzieci ze szkét do miejsc zamieszkania pokonuja
dziennie blisko 500 km. Wykonuja 4 kursy na tych samych liniach. Pierwszy z nich,

poranny dowozacy do szkoly i 3 popotudniowe, powrotne.

Tab. 10. Uczniowie dowozeni w gimnazjach wedlug klas i odleglosci miejsca

zamieszkania 2009 roku
Uczniowie klas I-III gimnazjum mieszkajacych
Slem w odleglosci od 4 powyzej 5 km powyzej 10 km
ogote do 5 km od szkoly | ido 10 km od szkoly od szkoly
. 93850 6038 8169 3551

= | OGOLEM
% 100 % 6,4 % 8,7 % 3,8 %
3 75029 2787 3985 2180
8 MIASTO
Z, 100 % 3,7 % 5,3 % 2,9 %
=
Q ) 18821 3251 4184 1371
8 | WIES

100 % 17,3 % 22,2 % 7,3 %

Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Whydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 214.

W roku szkolnym 2008/2009 w dolnoglaskich gimnazjach $rednia liczba uczniéw
przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistéw z dostgpem do inter-
netu wynosilta 12 oséb. W ukladzie powiatowym liczba ta przybierala warto$¢ z przedziatu
od 6 w powiecie Ztotoryjskim do 18 w powiecie grodzkim miasta Legnicy (ryc. 44). Kiedy
jednak zejdziemy na nizszy szczebel podziatu administracyjnego — na poziom gminny — to
mozemy zauwazy¢ znaczace dysproporcje. Na przyklad w gminie Bogatynia $rednia liczba

uczniéw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistéw z dostgpem
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do internetu wynosita 43, w Srodzie Slqskiej — 36, w Mirsku — 34, w Kowarach — 33.
Natomiast w gminie wiejskiej Lubina 1 komputer z internetem przypadal na 2 uczniéw,

a w Swierzawie na 3.

Ryc. 44. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku
gimnazjalistéw z dostepem do internetu

e, .
.

6-8

B omn
I -1
15-18

Zrédio: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty, gminy, Urzqd Statystyczny we Wroctawin, Wroctaw,
2009, 5. 250-257.
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6. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkoly ponadgimnazjalne w polskim systemie o$wiaty pojawily si¢ 1 wrzesnia
2002 roku w ramach wdrazania II etapu reformy ustroju szkolnego. Bylo to dokfadnie
3 lata po wprowadzeniu szkét gimnazjalnych — tyle czasu potrzebowal gimnazjalista na
realizacj¢ trzyletniego cyklu ksztalcenia zakonczonego pozytywnym wynikiem z egzaminu
oraz ztozeniem wymaganych dokumentéw do wybranej szkoly ponadgimnazjalnej. Dla-
tego przez kilka lat w szkotach ponadgimnazjalnych powstalych w wyniku przeksztalcenia
dotychczasowych szkét ponadpodstawowych prowadzone byly réwnolegle, obok klas reali-
zujacych zadania dydaktyczne na podbudowie programowej gimnazjum, oddziaty dotych-
czasowych szkél ponadpodstawowych. Organy prowadzace szkoly, zgodnie z przyjetymi
przepisami musialy zapewni¢ caly cykl ksztalcenia dla uczniéw ze ,starych”, stopniowo
likwidowanych szkét. W praktyce réwnolegle przez kilka lat funkcjonowanie obok siebie
szkét opartych o nowy system edukacji, a takze tych sprzed reformy, wplynelo na wahanie
si¢ liczby uczniéw i absolwentéw odpowiednich szkét na réznych poziomach nauki.

Do szkét na poziomie ponadgimnazjalnym zalicza si¢: dwu- i trzyletnie zasad-
nicze szkoly zawodowe, trzyletnie licea ogélnoksztalcace, trzyletnie licea profilowane
i czteroletnie technika. Do tej kategorii szkét zalicza si¢ réwniez umownie szkoly arty-
styczne dajace uprawnienia zawodowe. Ponadto od roku szkolnego 2004/2005 zaczely
funkcjonowa¢ nowe typy szkdl ponadgimnazjalnych: dwuletnie uzupetniajace licea ogél-
noksztalcace i trzyletnie technika uzupelniajace oraz trzyletnie specjalne przysposabia-
jace do pracy. Do szkét ponadgimnazjalnych, zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty, zali-
cza si¢ réwniez szkoly policealne (szerzej opisane w rozdziale 7). Ryciny 45, 46, 47 oraz
tabela 11 przedstawiaja podstawowe informacje dotyczace szkét ponadgimnazjalnych
w roku szkolnym 2008/2009 (liczba szké}, uczniéw — w tym klas pierwszych, absolwen-
tow, a takze liczba uczniéw, jak i oddziatéw przypadajacych na 1 szkoke). W dalszej cze-
$ci opracowania przy opisywaniu poszczegblnych typéw szkét ponadgimnazjalnych beda

odniesienia do tych danych.
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Ryc. 45. Szkoly ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009

szkoly szkoly
dla dorostych zasadnicze
278 (zawodowe)
23,5 % 165
13,9%
licea
ogodlnoksztalcace
szkoty policealne z uzupelniajacymi
329 167
27,8 % 14,1 %
licea
profilowane
76
6,4%

technika
170
14,3%

Zrddbo: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewodzki Urzqd Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Ryc. 46. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku

w roku szkolnym 2008/2009
szkoly
dla dorostych zasszal((i(:lli); e
20364 (zawodowe)
11,8 %

szkoty policealne
25908 licea
17,1 % ogoélnoksztalcace

z uzupelniajacymi

30,9 %

technika licea
33010 profilowane
21,8 % 7471
4,9 %

Zrddbo: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewddzki Urzqd Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Ryc. 47. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku
w roku szkolnym 2008/2009

szkoty
szkoly zasadnicze
dla dorostych (zawodowe)
10,9 % 11,4 %

szkoly policealne
15,0 %
licea
ogodlnoksztalcace
technika z uzupelniajacymi
14,1 % 38,6 %

licea
profilowane
10,1 %

Zrédio: Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewddzki Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Tab. 11. Wybrane zagadnienia dotyczace szk6t ponadgimnazjalnych na Dolnym
Slasku w roku szkolnym 2008/2009

. licea )
szkoly zasadnicze ogélnoksztalcace licea cechnika szkoly szkoly dla
(zawodowe) . . . profilowane policealne | dorostych
z uzupelniajacymi
Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych
17808 | 46714 | 7am1 | 33010 | 2598 | 20364
W tym uczniowie klas pierwszych
8017 | 15834 | 1356 | 10985 | 1se1s | 11113
Liczba uczniéw na 1 szkote
079 | 279.7 | os3 [ w2 | 77 | 733
Liczba oddziatéw na 1 szkote
5.6 | 10,1 | 42 | 79 | s | 28

Zrédto: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewddzki Urzqd Statystyczny we Wroctawin,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Stale utrzymujaca si¢ skfonno$¢ co do wyboru przez mlodziez liceéw ogélno-
ksztalcacych, wzgledem technikéw, liceéw profilowanych, szkét zawodowych i liceéw pro-
filowanych znajduje swoje odzwierciedlenie we wspétczynnikach skolaryzacji dla poszcze-
gblnych typéw szkét. Rycina 48 przedstawia wspotczynniki skolaryzacji netto w dolno-
Slaskich szkotach ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2009/2010. Ponad 40 % wynik
tego wsp6lczynnika dla licedw ogdlnoksztalcacych pokazuje, ze 4 na 10 absolwentéw gim-

nazjéw wybiera ten typ szkoly do dalszego ksztalcenia.

Ryc. 48. Wspétczynniki skolaryzacji netto w szkotach ponadgimnazjalnych
na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2009/2010

42,1
40
26,5
30
20
14,6
10
3,7
0 —
licea technika zasadnicze szkoly licea
ogodlnoksztalcace zawodowe profilowane

Zrédbo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 63.

We wspélczesnym $wiecie, w dobie informatyzacji i ogromnego postepu, zajecia
z komputerem w szkole wydaja si¢ niezbedng koniecznoscia. Stad w ostatnich latach
zauwaza si¢ systematyczny wzrost liczby komputeréw, w tym takze tych z dostgpem
do internetu. Na rycinie 49. przedstawiono liczbg uczniéw dolnoslaskich szkét ponad-
gimnazjalnych przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do internetu. Wskaznik ten
przyjmowal wartosci z przedzialu od 3 do 12,8. Najmniejsza liczbg uczniéw przypada-

jacych na 1 komputer z faczem internetowym charakteryzowal si¢ powiat jeleniogérski.
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Z kolei wynik czterokrotnie gorszy odnotowano w lezacym w najblizszym sasiedztwie

powiecie kamiennogérskim.

Ryc. 49. Liczba uczniéw dolnoslaskich szkét ponadgimnazjalnych przypadajaca

na 1 komputer z dostepem do internetu w 2009 roku

[ 601-80
[ s801-100
B w001-1238

Zrédio: Bank Danych Regionalnych.

We wspdlczesnym $wiecie charakteryzujacym si¢ globalizacja zycia spotecz-
nego i gospodarczego, skoncentrowanym na tworzeniu coraz szerszych, zintegrowanych
struktur ponadnarodowych, nauka jezyka staje si¢ w pewnym stopniu koniecznoscia.
Odsetek uczacych si¢ jezyka angielskiego w liceach ogélnoksztatcacych, liceach oraz
liceach profilowanych utrzymuje si¢ na poziomie 95-97 %, z kolei nauczaniem jezyka
niemieckiego objetych jest od 63,5 % (licea) do 76 % (technika) uczniéw tych szkét.
(Oswiata...2010) Dokladne dane dotyczace nauczania jezykéw obceych, jako jezykéw

obowiazkowych, zawarte sg w tabeli 9.
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6.1. Zasadnicze szkoly zawodowe

Zasadnicze szkoly zawodowe (http://www.stat.gov.pl/gus/definicje) — to szkoly
dajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, umozliwiajg uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu. Do szkoly tej przyjmowani sg absol-
wenci gimnazjum. Proces nauczania trwa od 2 do 3 lat. W roku szkolnym 2008/2009
na Dolnym Slasku zasadnicze szkoly zawodowe tacznie z specjalnymi szkotami przy-
sposabiajacymi do pracy liczyly 165 szkét (13,9 % wszystkich szkét ponadgimnazjal-
nych). W szkotach tych ksztakcito si¢ ponad 17,8 tys. uczniéw. Osoby pobierajace nauke
w tych szkotach stanowili 11,8 % wszystkich uczniéw na poziomie ponadgimnazjalnym.
Zblizonej wielkosci do ogdtu wszystkich uczniéw szkdl ponadgimnazjalnych byt udziat
absolwentéw. Wynosit on 11,4 %. W badanym roku szkolnym uczniowie pierwszych
klas stanowili 45 % wszystkich uczniéw. Srednio na 1 szkoke tego typu przypadato 107,9
ucznidéw. Najchetniej uczniowie wybierali zawody z grupy kierunkéw inzynieryjno-tech-
nicznych oraz zawody z grupy pracownicy ustug dla ludnosci. Do tej grupy zawodéw
zalicza si¢: kelner, kucharz, opiekunka dziecigca, fryzjer, technik ochrony fizycznej os6b
i mienia. (O$wiata...2010). Ponadto liczba oddziatéw na 1 szkole wynosita 5,6. Z ana-
lizy rozkladu omawianych szkét w ukladzie powiatowym wynika, ze najmniej funkcjo-
nowalo ich w powiecie kamiennogérskim i legnickim — po jednej szkole. Z kolei naj-
wigksza koncentracjg charakteryzowaly si¢ powiaty: walbrzyski — 9, $widnicki — 10,
ktodzki — 13, miasta Wroctaw — 18 (ryc. 50). Z ogélnej liczby uczniéw 70 % z nich

stanowili mezczyzni (tab. 11).
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Ryc. 50. Szkoly zawodowe (zasadnicze) na Dolnym Slasku w roku szkolnym
2008/2009

Zrédio: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewddzki Urzqd Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.

6.2. Licea ogdlnoksztalcace i uzupelniajace licea ogélnoksztalcace

Licea ogdlnoksztalcace (wg definicji opracowanej przez GUS) sg szkotami, ktd-
rych ukoriczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatoéci po zdaniu egzaminu matu-
ralnego. Z pominigciem szkét dwujezycznych (dodatkowo pierwszy rok wstepny) nauka
trwa 3 lata. Po ukoriczeniu klasy programowo najwyzszej absolwenci uzyskuja wyksztal-
cenie $rednie, ktére umozliwia kontynuacj¢ nauki w szkolach policealnych. Pozytywny
wynik egzaminu maturalnego pozwala uczniowi ubiega¢ si¢ o przyjecie na studia wyzsze.

Od roku szkolnego 2004/2005 na podbudowie programowej zasadniczej szkoly
zawodowej dzialajag uzupelniajace licea ogélnoksztalcace. Nauka trwa 2 lata, a absolwenci
klasy programowo najwyzszej uzyskuja wyksztalcenie $rednie. Uczniowie, ktérzy osiagna

pozytywny wynik z egzaminu maturalnego, uzyskuja prawo ubiegania si¢ o studia wyzsze.
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Z danych GUS wynika, ze w roku szkolnym 2008/2009 dziatalo 167 liceéw
ogdlnoksztatcacych i licebw uzupelniajacych. W szkotach tych ksztalcilo si¢ blisko 31 %
wszystkich uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. Na 10 ucznidéw tych szkét 6 z nich to byly
kobiety. Ponadto na kazda szkol¢ przypadalo srednio 10,5 oddzialéw. Z ogélnej liczby
licedw ogélnoksztatcacych blisko 15 % z nich funkcjonowalo na zasadach szkét niepu-
blicznych. Analizowane szkoly charakteryzowaly si¢ najwickszym udzialem absolwen-
tow w ogélnej liczbie uczniéw wszystkich szkét ponadgimnazjalnych. W badanym roku
szkolnym bylo ich 38,6 %. Oprécz tego licea te cechowaly si¢ najwyzsza $rednia uczniéw
przypadajaca na 1 szkole — 280. W tym typie szkot jeszcze wyrazniej zaznacza si¢ proces
drenazu (szczegdlnie z sasiadujacych powiatéw) licealistow przez najwicksze osrodki miej-
skie Wroclawia, Jeleniej Gory, Legnicy. Najwiccej szkét ogélnoksztatcacych wraz z uzupel-
niajacymi dziatalo we Wroclawiu (41), w powiecie klodzkim (14), w Legnicy (10). Naj-
mniej, bo po jednym z reprezentantéw w postaci szk6t gimnazjalnych, posiadaly powiaty:

kamiennogorski, Sredzki, legnicki i gérowski (ryc. 51).

Ryc. 51. Licea ogélnoksztatcace na Dolnym Slasku w 2009 roku

Zrddbo: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gminy, Wojewddzki Urzqd Statystyczny we Wroctawin,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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6.3. Technika

Technika (za definicja GUS) s szkolami czteroletnimi, ktérych ukonczenie
umozliwia, po zdaniu egzaminu, uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawo-
dowe. Ksztalcenie odbywa si¢ w zawodach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Eduka-
¢ji Narodowej i Sportu. Absolwenci technikéw uzyskuja wyksztalcenie $rednie, a po zda-
niu egzaminu maturalnego uzyskuja prawo studiowania na wyzszych uczelniach.

Technika uzupelniajace s3 trzyletnimi szkolami dziatajacymi na podbudowie pro-
gramowej zasadniczej szkoly zawodowej. Nauka trwa 3 lata, a ukoniczenie tego typu szkoly
daje wyksztalcenie $rednie, umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe oraz, po zdaniu egzaminu maturalnego, $wiadectwa maturalnego.

Z danych zawartych w opracowaniu Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
we Wroclawiu, pt: ,,Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty, gminy” wynika,
e w roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowato na Dolnym Slasku 170 technikéw wraz
z technikami uzupelniajacymi. Procentowy udzial mezczyzn w stosunku do kobiet rozkla-
dat si¢ nastgpujaco — mezczyzni 59 %, a kobiety 41 %. Z danych ogélnopolskich wynika,
ze najczeéciej wybieranymi kierunkami ksztalcenia w technikach (podobnie jak w szkolach
zawodowych) byly kierunki inzynieryjno-techniczne. W ponad 98 % uczniami ksztalca-
cymi si¢ w tych kierunkach byli mezczyzni. Kobiety w wiekszosci przypadkéw decydowaly
si¢ na kierunki z grupy spotecznych oraz ustug dla ludnosci. (O$wiata...2010). Srednia
liczba uczniéw przypadajacyh na 1 szkole siggata blisko 195 os6b. Najwicksza liczbe tech-
nikéw odnotowano w powiatach: grodzkich miasta Wroctawia — 22, Jeleniej Géry — 15
i Legnicy — 12 oraz zgorzeleckim — 12, $widnickim i klodzkim — po 10 tego typu szkét
(ryc. 52). Na rycinie 22. przedstawiono liczb¢ uczniéw uczgszezjacych do technikéw.
Oprécz miast na prawach powiatu grodzkiego na uwagg zastuguje stosunkowo duzy udziat
uczniéw technikéw w powiatach §widnickim i kfodzkim. Ich liczba wynosita odpowiednio
256812299.
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Ryc. 52. Technika na Dolnym Slasku w 2009 roku

Zrddbo: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewodzki Urzqd Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, 5. 235-243.

6.4. Licea profilowane

Licea profilowane sg trzyletnimi szkotami ksztalcacymi w profilach ksztalcenia
ogdlnozawodowego, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci
po zdaniu egzaminu maturalnego. Nauka ma umozliwi¢ uczniom uzyskanie kwalifikacji
zawodowych w krétkich cyklach ksztalcenia — od pét do pétrora roku. Uczniowie w tych
liceach profilowanych ksztakcili si¢ w ramach 15 profili.

W roku szkolnym 2008/2009 co czwarte liceum profilowane bylo zlokalizowane
we Wroclawiu (19 szkél) (ryc. 53). Ponadto po 7 tego typu szkét funkcjonowato w powia-
tach klodzkim i $widnickim. Na ogdlna liczb¢ 29 dolnoslaskich powiatéw w 6 z nich nie
dzialaly takie licea (bolestawiecki, glogowski, legnicki, polkowicki, milicki i strzeliriski).
W badanym okresie $rednia liczba uczniéw na 1 szkole¢ wynosita 98 oséb. Blisko 50 %

uczniéw tych licedw pobierato nauke¢ we wroctawskich szkotach (3477 uczniéw). Na jedna
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tego typu szkole przypadato 4,2 oddziatéw. Ksztalcenie w liceach profilowanych odbywa
si¢ w oparciu o 15 profili, z czego najpopularniejszy byt ekonomiczno-administracyjny

oraz zarzadzanie informacja.

Ryc. 53. Licea profilowane na Dolnym Slasku w 2009 roku

Zrédto: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewddzki Urzqd Statystyczny we Wroctawin,
Wroctaw, 2009, s. 235-243.

6.5. Szkoly dla dorostych

W roku szkolnym 2008/2009 na Dolnym Slasku funkcjonowato 278 szkét dla
dorostych (23,5 % wszystkich szkdél ponadgimnazjalnych). 73 % z nich to byly szkoly
ogolnoksztalcace, 24 % szkoly Srednie zawodowe. Pozostale 3 % dziatalo w oparciu o pro-
gram szkoly zawodowej. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 szkole wynosita naj-
mniej ze wszystkich szkét ponadgimnazjalnych — 73,3 osoby. Szkoly te posiadaly takze
najmniejsza liczbe oddziatéw — 2,8. Najwiccej szkét tego typu dziatalo w miastach na pra-

wach powiatu grodzkiego — Wroctawiu (49), Jeleniej Gérze (16), Legnicy (11). Ponadto
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stosunkowo duzo szkdl tego typu dzialalo w powiatach: ktodzkim (19), zgorzeleckim (18),
olesnickim (16), waltbrzyskim (15) (ryc. 54). Do wroclawskich szkét dla dorostych uczgsz-

czak co 3. uczeni tego typu szkél.

Ryc. 54. Szkoly dla dorostych na Dolnym Slasku w 2009 roku

Zrddbo: Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty, gminy, Wojewodzki Urzqd Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw, 2009, 5. 235-243.

7. Szkolnictwo policealne i wyzsze

7.1. Szkoly policealne

Od roku szkolnego 1999/2000 w Polsce wprowadzane byly sukcesywnie kolejne
etapy reformy ustroju szkolnego. W ramach tych dzialan z dniem 1 wrzesnia 2005 prze-

ksztalcono dotychczasowe szkoly pomaturalne w szkoly policealne. O przyjecie do nich
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moga ubiega¢ si¢ kandydaci posiadajacy wyksztalcenie $rednie, zaréwno ponadgimna-
zjalne, jak i dawne ponadpodstawowe (z wyjatkiem zasadniczych szkét zawodowych),
matura nie jest wymagana. Okres nauczania w szkotach policealnych trwa nie dhuzej niz
2,5 roku (5 semestréw), a jej ukonczenie oraz zdanie egzaminu zawodowego umozliwia
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Od 2005 roku liczba szkét policealnych na Dolnym Slasku nieustannie maleje, do
2009 r. zmniejszyla si¢ 0 25 % — z 408 do 302 (ryc. 55). Byt to spadek prawie dwukrotnie
silniejszy, niz w Polsce ogétem (gdzie wynidst 14 %). W analizowanym okresie liczba szkét
policealnych na Dolnym Slasku zmniejszyta si¢ najbardziej w podregionie jeleniogérskim

(=36 %) i legnicko-glogowskim (=33 %), najmniej w podregionie wroctawskim (—4 %).

Ryc. 55. Liczba szkét policealnych w podregionach wojew6dztwa dolnoslaskiego
w latach 2005-2009
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

W parze ze spadkiem liczby szkét policealnych szedt spadek liczby uczniéw, jed-
nakze byt on znacznie mniejszy (ryc. 56). W latach 2005-2009 liczba uczniéw zmniej-
szyka si¢ jedynie o 10 %, najsilniej w podregionie jeleniogdrskim (41 %) i walbrzyskim
(32 %), nieznacznie w legnicko-glogowskim (1 %), a w podregionie m. Wroctaw nawet

wzrosta o 8 %.
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Ryc. 56. Liczba uczniéw szkél policealnych w podregionach wojewédztwa
dolnoslaskiego w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Zmniejszanie si¢ liczby szkét policealnych, jak i liczby ksztalcacych si¢ w nich
uczniéw, spowodowane byto miedzy innymi spadkiem we wszystkich podregionach liczeb-
nosci grupy w wieku 19-24 lata, z ktérej to rekrutuja si¢ gléwnie uczniowie tego typu
szkét (ryc. 57). Na Dolnym Slasku spadek ten w analizowanym okresie wyniést ogétem
15 % (45 490 oséb). Co ciekawe, najwickszy ubytek tej grupy wieku mial miejsce we
Wroclawiu (24 %), ktéry jednoczesnie jako jedyny podregion odnotowal wzrost liczby
ucznidéw szkét policealnych. Mozna to thumaczy¢ faktem, iz Wroclaw jest ponadregional-
nym osrodkiem ksztalcenia, ma bogata oferte szkét i kierunkéw ksztalcenia, dlatego tez

oprécz Wrockawian uczy si¢ tu mlodziez z innych powiatow.

206



Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY j WG UNIAEUROPEJSKA | ,**+,
E APITAL LUDZKI SCASK L . | 1

Ryc. 57. Liczba 0s6b w wieku 19-24 lata w podregionach Dolnego Slaska
w 2005 i 2009 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

W latach 2005-2009 tempo spadku liczby uczniéw szkét policealnych bylo stab-
sze, niz spadek liczebnosci oséb w wieku 19-24, w efekcie tego wzrosta liczba uczniéw
szkét policealnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci tej grupy wieku. W latach 2005-2009
analizowana warto$¢ zwiekszyta sic na Dolnym Slasku o 6 %, z 83 do 88 (ryc. 58), najsil-
niej we Wrockawiu, az 0 42 % (ze 168 do 239). Wzrost liczby uczniéw szkét policealnych
w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wieku 19-24 lata miat takze miejsce w podregionie
legnicko-glogowskim (o 13 %). Spadek odnotowaly podregiony: wroctawski, watbrzyski

i w najwickszym stopniu jeleniogérski — o 32 %.
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Ryc. 58. Liczba uczniéw szkél policealnych na 1000 oséb w wieku 19-24 lata
w podregionach wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 20052009
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Jeszcze wigksze zréznicowanie omawianego wskaznika zaznaczylo si¢ pomigdzy
poszczegdlnymi powiatami Dolnego Slaska (ryc. 59). Najwiecej uczniéw szkét policeal-
nych, w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw w wieku 19-24 lata, odnotowano w duzych
miastach: Wroclawiu (239), Jeleniej Gérze (205) oraz Legnicy (178). Z powiatéw ziem-
skich wyrdznily si¢: glogowski, lubinski, walbrzyski, klodzki i $widnicki (powyzej 50).
Duza liczba ksztalcacych si¢ w szkotach policealnych wystgpowata zatem w tych jednost-
kach, na terenie ktérych znajdowalo si¢ duze miasto, z bogata oferta edukacyjna, przycia-
gajace mlodziez z sasiednich powiatow.

Zdecydowanie najmniejsze wartosci analizowanego parametru osiagnely powiaty
lezace w poblizu Wroctawia: $redzki, wroctawski, trzebnicki i otawski. Mlodziez z tych
jednostek wybierala nauke poza miejscem zamieszkania, kierujac si¢ do stolicy Dolnego
Slaska. Niskie wartosci wskaznika (ponizej 20 uczniéw szkét policealnych na 1000 oséb
w wieku 19-24 lata) osiagnely ponadto takie powiaty, jak: Iwéwecki, kamiennogérski
i zabkowicki. Az 4 powiaty w swojej ofercie edukacyjnej nie posiadaly ani jednej szkoly
policealnej, byly to: jeleniogérski, ztotoryjski, legnicki i polkowicki.
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Ryc. 59. Szkoly policealne — liczba uczniéw na 1000 os6b w wieku 19-24 lata
w 2009 r. (wedlug powiatéw)
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Zrddho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

7.2. Szkoly wyisze

Ustawa o systemie o$wiaty nie zalicza szkdt wyzszych do systemu oswiaty. W usta-
wie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z dnia 30 sierpnia
2005) w art. 4 ust. 3 czytamy jednak, iz uczelnie wyzsze ,stanowia integralng czg$¢ naro-
dowego systemu edukacji i nauki”. Majac to na uwadze, w niniejszym opracowaniu,
w analizie systemu o$wiaty ujeto réwniez szkolnictwo wyzsze.

Na poczatku roku akademickiego 2009/2010 w szkolach wyzszych wszystkich
typow ksztalcito si¢ w Polsce 1 880,2 tys. studentédw, o 1,6 % mniej niz w roku poprzed-
nim. Na Dolnym Slqsku ksztalcito si¢ 172,5 tys. studentéw, a w poréwnaniu do roku
2008 bylo to jedynie 0,3 % mniej. Trend spadkowy liczby studiujacych obserwowany jest
w Polsce juz od 2006 r., na Dolnym Slasku pojawit si¢ po raz pierwszy w 2009 r. Od 2002
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do 2008 r. liczba studentéw w wojewddztwie dolnoslaskim nieustannie wzrastala, osiaga-
jac maksymalng warto$¢ 601 na 10 tys. mieszkaricéw (ryc. 60). W tym rekordowym roku
analizowany parametr przewyzszat $rednia krajowa dokladnie o 100. W 2009 r. liczba stu-
dentéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw spadta do 600, ale byto to o 107 wigcej niz

dla Polski ogélem.

Ryc. 60. Studenci szkét wyiszych na 10 tys. ludnosci w Polsce i na Dolnym Slasku
w latach 2002-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Pod wzgledem liczby studentéw w 2009 r. wojewddztwo dolnoslaskie znajdo-
walo si¢ na 4. miejscu w kraju, za rekordowym w tym zakresie mazowieckim (334 tys.
studentéw) oraz malopolskim i $laskim (ryc. 61A). Rozpatrujac jednakze liczbe stu-
dentéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficow, Dolny Slask z wartoscia 600 osiagnat
3. pozycje (ryc. 61B), za malopolskim i mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie,
a w szczegblnosci Wroclaw, zajmuje bardzo wazne miejsce na edukacyjnej mapie kraju,

uczy si¢ tu prawie co 10. student.
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Ryc. 61. Studenci szkdl wyzszych w tysiacach (A) i na 10 tys. ludnosci (B) w Polsce
w 2009 r. (wedlug wojewédztw)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Wazrost ogélnej liczby studentéw, jaki miat miejsce na Dolnym Slasku w latach
2002-2008, wynikal z systematycznego zwigkszania sig liczby studentéw szkét niepublicz-
nych, przy stalym spadku (od 2005 r.) udziatu szkét publicznych (ryc. 62). O ile w 2002 r.
na uczelniach publicznych Dolnego Slaska studiowato 81 % ogéhu studentéw, to w 2009 r.

byto to juz jedynie 70 %.
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Ryc. 62. Studenci szkét publicznych i niepublicznych w latach 2002-2009

na Dolnym Slasku
200 000
180 000 B S\
160 000 /4"‘" e
140 000
120000 | G————¢——0——9— o >
100 000
80 000
60 000
L e —n——8—8—4
20 000
0 T T T T T T T T '
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
== szkoly niepubliczne —&— szkoly publiczne —— razem

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Rozpatrujac liczbe szk6t wyzszych i studentéw w poszezegélnych podregionach
wojewddztwa dolnoslaskiego, wyraznie widaé, ze szkolnictwo wyzsze koncentruje si¢ gtow-
nie we Wroclawiu (tab. 12). Na 38 uczelni dzialajacych w wojewddztwie w 2009 r. az 25
(66 %) zlokalizowanych byto w stolicy Dolnego Slaska. W odniesieniu do liczby studiu-
jacych dominacja Wroclawia jest jeszcze wyrazniejsza, gdzie w 2009 r. studiowalo ponad
146 tys., tj. 85 % z ogdlnej liczby 172,5 tys. studentéw. Nalezy tu takze podkresli¢, ze
Wroctaw byt jedynym dolnoslaskim podregionem, w ktérym w latach 2004-2009 wzrosta

zaréwno liczba szkét wyzszych, jak i studentéw.

Tab. 12. Liczba szké}t wyzszych i studentéw w podregionach wojewédztwa
dolnoslaskiego w latach 2002 i 2009

Liczba szkét wyzszych Liczba studentéw
Podregion

2002 2009 2002 2009
jeleniogdrski 1 2 8798 6 161
legnicko-glogowski 6 6 13 208 12 065
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walbrzyski 4 5 9 668 8182
wroclawski 0 0 0 28
m. Wroclaw 22 25 134 800 146 043
wojewodztwo ogdlem 33 38 166 474 172 479

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Istotnym elementem charakrerystyki szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku jest
struktura studentéw wedlug typéw uczelni oraz kierunkéw studiéw (ryc. 63). W 2009 r.
zaréwno w kraju, jak i w wojewdédztwie najwiccej 0séb studiowato na uniwersytetach, przy
czym na Dolnym Slasku odsetek ten byt znacznie mniejszy (o 7,3 pkt. procentowych).
W pozostalych typach szkét wyzszych (z wyjatkiem wyzszych szkét pedagogicznych) odse-
tek studiujacych byt wickszy w wojewddztwie niz Srednio w kraju. Zaznaczalo si¢ to szcze-

gblnie w odniesieniu do wyzszych szkét technicznych, rolniczych i ekonomicznych.

Ryc. 63. Struktura studentéw (w %) wedlug typéw szkét wyzszych w Polsce
i na Dolnym Slasku w 2009 r.

B Dolny Slask
B Dolska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Struktura studiujacych wedtug typu uczelni miata swoje odzwierciedlenie w struk-

turze studentéw wedtug kierunkéw studiéw. Rozpatrujac to zagadnienie w kontekscie

zapotrzebowania ze strony rynku pracy, mozna stwierdzi¢, ze na Dolnym Slasku struktura

ta byla wyraznie korzystniejsza niz srednio w kraju. Relatywnie wigcej studentéw ksztalcito

si¢ tu na takich kierunkach, ktérych absolwenci sg bardziej poszukiwanymi pracownikami,

tj. inzynieryjno-technicznych, informatycznych, architektury i budownictwa, ekonomii

i administracji, produkeji i przetwérstwa, ustug dla ludnosci (ryc. 64).

Z kolei relatywnie mniej studentéw, niz Srednio w kraju, ksztalcito si¢ na dolno-

Slaskich uczelniach na kierunkach spofecznych, pedagogicznych czy humanistycznych, po

ukoriczeniu ktdrych absolwentom znacznie trudniej znalez¢ prace zgodng z wyksztatceniem.

Ryc. 64. Struktura studentéw wedlug kierunkéw studiéw w Polsce
i na Dolnym Slqsku w 2009 r. (w %)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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8. Efektywnos$¢ ksztalcenia w wojewddztwie
dolnoslaskim na tle kraju

Od 1999 r., wraz z zapoczatkowaniem reformy systemu edukacji, w polskim
szkolnictwie wprowadzany byl sukcesywnie ujednolicony system egzaminéw zewnetrz-
nych. Egzaminy te przeprowadzane sa w formie pisemnej na zakoriczenie kazdego szcze-
bla edukacji i oceniane przez egzaminatoréw zewngtrznych zatrudnianych przez okregowe
komisje egzaminacyjne. Stwarza to mozliwosci obiektywnej oceny i poréwnywania efek-
téw ksztalcenia w szkotach wszystkich typéw: od podstawowych, poprzez gimnazja, do
szkét ponadgimnazjalnych.

Zestawienie wynikéw wszystkich typéw egzaminéw dla poszczegélnych woje-
wodztw oraz dla Polski ogétem przedstawia tab. 13. Zamieszczone s3 w niej dane o §red-
niej liczbie uzyskanych punkéw, w odniesieniu do sprawdzianu po szkole podstawowej
i egzaminu gimnazjalnego, oraz o zdawalnosci w %, w odniesieniu do egzaminu matural-
nego. Do analizy wybrano skrajne lata — rok, w ktérym dany egzamin przeprowadzany byt

po raz pierwszy oraz rok 2010.

Tab. 13. Wyniki egzaminéw zewnetrznych w Polsce w latach 2002, 2005 i 2010

(wedlug wojewédztw)
g Woj
. Egzamin
Sprawdzian .Eg .m gimnazjalny .
o szkole gimnazjalny cze$é Egzamin it
P dst X czesé " maturalny Mierni
o podstawowej humanistyczna mas ematycizno- syntetyczny
Wojewédztwo przyrodnicza (w punktach)
Liczba Liczba Liczba Zdawalnosé
punktéw punktéw punktéw w %
2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2002 | 2010 | 2005 | 2010 | 2002* | 2010
dolnoslaskie 29,9 | 24,30 | 30,8 | 30,29 | 27,6 | 23,40 | 82,9 82 5,4 4,4
l;;";“gi‘lze 29,2 | 24,07 | 28,6 | 29,29 | 265 | 23,33 | 866 | 8 | 36 | 40
lubelskie 29,5 | 24,39 | 30,0 | 31,21 28,8 | 23,85 87,5 80 6,1 4,3
lubuskie 27,9 | 24,05 | 28,9 | 29,39 | 25,2 | 23,21 82,1 82 0,8 3,1
todzkie 29,7 | 24,41 30,1 29,69 | 30,1 24,01 87,1 82 6,8 4.8
malopolskie 30,4 | 25,61 31,6 | 31,68 | 30,0 | 25,08 | 90,0 83 9,4 10,0
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mazowieckie 30,6 | 25,58 | 30,9 | 31,63 | 29,9 | 24,96 | 87,4 82 8,3 9,1
opolskie 29,8 | 24,48 | 29,7 | 30,20 | 26,6 | 23,54 | 82,5 82 3,9 4,8
podkarpackie 29,6 | 25,16 | 29,8 | 31,31 | 29,7 | 24,28 | 86,4 81 6,1 6,7
podlaskie 30,2 | 24,80 | 30,0 | 29,50 | 28,8 | 24,41 88,6 81 7,1 4,9
pomorskie 29,1 | 24,13 | 29,7 | 29,17 | 27,8 | 23,75 | 83,1 82 3,9 3,7
$laskie 29,2 | 24,37 | 31,0 | 30,88 | 27,0 | 23,65 | 89,2 82 6,4 5,3
$wictokrzyskie 29,5 | 24,18 | 30,3 | 30,31 | 30,9 | 22,88 | 86,7 80 7,0 2,2
warmitisko- 28,5 | 2401 | 27,9 | 2864 | 256 | 23,23 | 844 | 80 | 14 | 1.1
mazurskie

wielkopolskie 28,7 | 23,76 | 29,9 | 29,11 | 26,5 | 23,36 | 86,7 81 4,1 2,0

zachodnio- 279 | 2367 | 295 [ 2013 | 259 | 2272 | 821 | 80 | 15 | 04
pomorskie
Polska 29,5 24,56 | 30,2 | 30,34 | 28,2 | 23,90 86,5 81

* w mierniku uwzgledniono wyniki pierwszej nowej matury z 2005 r.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
z lar 2002, 2005 i 2010.

8.1. Sprawdzian po szkole podstawowej

Na zakonczenie szkoly podstawowej (w VI klasie) przeprowadzany jest spraw-
dzian zewngtrzny w formie pisemnej. Jest on powszechny i obowiazkowy, co oznacza,
ze musza do niego przystapi¢ wszyscy uczniowie. Przystapienie do sprawdzianu jest
jednym z warunkéw ukoriczenia szkoly. Na sprawdzianie badany jest poziom osiagnigé
uczniéw w zakresie pigciu obszaréw umiejetnodci: czytania, pisania, rozumowania,
korzystania z informacji i wykorzystywania wiedzy w praktyce. Maksymalnie mozna
uzyskaé 40 punktéw.

Po raz pierwszy zewngtrzny sprawdzian po szkole podstawowej zostal przeprowa-
dzony w 2002 roku. W 2010 r. sprawdzian ten uczniowie pisali po raz 9.

Analizujac wyniki obu sprawdzianéw, mozna stwierdzi¢ przede wszystkim, ze
w rozpatrywanym okresie wyraznie obnizyla si¢ $rednia liczba punktéw uzyskiwana przez
uczniéw i to zaréwno w Polsce, jak i na Dolnym Slasku (ryc. 65). Spadek ten byt jednak
znacznie glebszy w naszym wojewddzewie niz Srednio w kraju. W efekcie tego ucznio-
wie z Dolnego Slaska, ktérzy w 2002 r. osiagneli wynik powyzej sredniej krajowej (29,9
punktu) i zajmowali w rankingu wojewddztw 4. lokate (za mazowieckim, malopolskim

i podlaskim), w 2010 roku znaleZli si¢ ponizej Sredniej krajowej i zajeli dopiero 9. pozycje.
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Ryc. 65. Srednia liczba punktéw uzyskana na sprawdzianie po szkole podstawowej
w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdat Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lar 2002 i 2010.

8.2. Egzamin gimnazjalny

Egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest w trzeciej klasie gimnazjum. Jest on
powszechny i obowiazkowy. Przystapienie do egzaminu jest jednym z warunkéw ukon-
czenia szkoly. Podczas egzaminu sprawdzane jest opanowanie wiadomosci i umiejetnosci
nabytych podczas trzyletniej nauki. Egzamin skfada si¢ z trzech czesci:

1. humanistycznej — w ktdrej sprawdzana jest wiedza z jezyka polskiego, historii, wiedzy
o spoleczeristwie i sztuki;

2. matematyczno-przyrodniczej — w ktérej sprawdzana jest wiedza z biologii, chemii,
fizyki i astronomii, geografii i matematyki;

3. jezykowej — w ktérej sprawdzana jest wiedza z nowozytnego jezyka obcego (do
wyboru: angielski, francuski, hiszpaniski, niemiecki, rosyjski i wloski). Ta cz¢$¢ zostala
wprowadzona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej od roku szkolnego 2008/2009,

a pierwsi absolwenci beda go zdawaé w 2011 r.

Za kazda cz¢$¢ egzaminu mozna uzyskaé maksymalnie 50 punktéw.
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Ryc. 66. Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym
(czg$¢ humanistyczna) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lar 2002 i 2010.

Ryc. 67. Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym (czes¢
matematyczno-przyrodnicza) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lar 2002 i 2010.
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Egzamin gimnazjalny odbyt si¢ w Polsce po raz pierwszy w 2002 roku. Wtedy
to pierwszy rocznik absolwentéw ukoriczyl nauke w gimnazjum. W 2010 r. egzamin byt
przeprowadzany po raz 9.

W rozpatrywanych latach 2002 i 2010 na egzaminie gimnazjalnym znacz-
nie lepiej wypadta czes¢ humanistyczna i to zaréwno w Polsce, jak i na Dolnym Slasku.
Wyniki cze$ci humanistycznej byly tez bardziej wyréwnane i w analizowanym okresie
prawie zupelnie si¢ nie zmienily (ryc. 66). Mlodzi Dolnoslazacy w 2002 r. uzyskali nie-
znacznie wyzszy wynik niz $rednia krajowa (0,6 punktu), a w 2010 r. minimalnie nizszy
(0,05 punktu). Chociaz zmiana byla tak niewielka, to jednak w relacji do innych woje-
wodztw Dolny Slask przesunat sie w rankingu. O ile w 2002 r. zajmowat 4. pozycje
w kraju, to w 2010 spadf na 7. miejsce.

Na egzaminie gimnazjalnym w czgsci matematyczno-przyrodniczej w 2002 r.
uczniowie z Dolnego Slaska uzyskali wynik 27,6 punktu (bylo to o 0,6 punktu ponize]
$redniej krajowej), co dato im 9. lokate w rankingu wojewddztw (ryc. 67). W 2010 r. osia-
gniccia dolnoslaskich gimnazjalistéw byly jeszcze stabsze, uzyskali $rednio 23,4 punktu

(0,5 mniej niz $rednia krajowa) i spadli w rankingu na 10. miejsce.

8.3. Egzamin maturalny

Egzamin maturalny przeprowadzany jest ostatnich klasach szkét ponadgimnzjal-
nych: liceach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, uzupelniajacych lice-
ach ogélnoksztalcacych i technikach uzupetniajacych. W wyniku reformy systemu o$wiaty
w 2005 roku po raz pierwszy zorganizowano egzamin wedlug nowych zasad (starg mature
w 2005 roku pisali jedynie absolwenci piecioletnich szkét zawodowych oraz pigcioletnich
licedw dwujezycznych). Nowa matura jest trzecim i jednoczesnie ostatnim etapem reformy
po sprawdzianie dla széstoklasistéw i egzaminie gimnazjalnym.

Egzamin maturalny zdaja uczniowie réznych typéw szkét, przeprowadzany jest on
z wielu przedmiotdw, z ktérych jedne s3 obowiazkowe, inne dodatkowe, a ponadto mozna
je zdawa¢ na réznych poziomach: podstawowym i rozszerzonym. Powoduje to duze trud-
nosci w ogdlnej ocenie i poréwnywaniu wynikéw matur. Do oceny efektéw ksztalcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym stosuje si¢ w zwigzku z powyzszym inny miernik — zdawal-
no$¢ egzaminu maturalnego (odsetek oséb, ktére zdaly egzamin maturalny w danym roku,

w odniesieniu do wszystkich przystepujacych).
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W 2005 r., kiedy nowa matura przeprowadzona zostala w Polsce po raz pierwszy,
zdalo ja 86,5 % ogéhu przystepujacych do egzaminu, na Dolnym Slasku bylo to 82,9 %,
0 3,6 punktu procentowego mniej (ryc. 68). W zakresie zdawalno$ci dolnoslascy matu-
rzysci zajeli 13. pozycje w kraju. Tylko w trzech wojewddztwach (lubuskim, zachodniopo-
morskim i opolskim) abiturienci uzyskali nizsza zdawalnos¢.

W 2010 r. zdawalno$¢ matury w calym kraju znacznie si¢ obnizyla — do 81 %
(najprawdopodobniej z powodu wprowadzenia obowiazkowego egzaminu z matematyki),
jednakze wynik uzyskany przez dolnoslaskich maturzystéw poprawit si¢ relatywnie w sto-
sunku do $redniej krajowej i byt od niej wyiszy o 1 punkt procentowy. Znaczaco popra-
wila sie takze pozycja Dolnego Slaska w rankingu. Wyzsza zdawalno$¢ osiagnely jedynie
dwa wojewddztwa: kujawsko-pomorskie i malopolskie, a identyczny wynik, jak dolno-
slaskie (82 %) osiagnelo 6 wojewddziw. W pozostalych 7 wojewddztwach maturg zdalo
80—81 % przystepujacych.

Wsréd wszystkich typéw szkét ponadgimnazjalnych najwyzszym poziomem
zdawalnosci egzaminu maturalnego wyrdzniali si¢ uczniowie licedw ogélnoksztatcacych.
W 2005 r. zdato go w Polsce 92,5 % licealistéw, na Dolnym Slasku byto to niewiele mniej
-92,1 % (ryc. 69). W rankingu zdawalnosci nasze wojewddztwo zajelo jednakze dopiero
9. pozycje (ex aequo z wojewddzewem lubelskim). W 2010 r. zdawalnos¢ matury w liceach
ogélnoksztatcacych ulegla nieznacznemu obnizeniu do 91 %, na Dolnym Slasku spadta
do 89,7 %. Niestety, nie ma mozliwosci poréwnania wyniku do pozostalych woje-
wodztw, gdyz Centralna Komisja Egzaminacyjna nie opublikowalta wynikéw zdawalnosci
matury w liceach ogélnoksztalcacych w 2010 r. dla poszczegélnych wojewddzew (dane
dla wojewddztwa dolnoslaskiego uzyskano z raportu Okregowej Komisji Egzaminacyjnej

we Wroclawiu).
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Ryc. 68. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego Polsce i na Dolnym Slasku
w latach 2005 i 2010 (w %)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lar 2005 i 2010.

Ryc. 69. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztatcacych w Polsce
i na Dolnym Slqsku w latach 2005 i 2010 (w %)

100

90 —

80 —

70 - —

60 —

50 —— ® Dolny Slask
40 ————  E Polska

30 I

20 ———

10 —

0 —

2005 2010

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z lar 2005 i 2010.
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8.4. Konkurencyjnoéé¢ Dolnego Slaska na tle kraju

W oparciu o wyniki wszystkich egzaminéw zewngtrznych (sprawdzianu po szkole
podstawowej, egzaminu gimnazjalnego w cz¢$ci humanistycznej i matematyczno-przy-
rodniczej oraz zdawalnosci matury) dokonano syntetycznej analizy efektéw ksztalcenia
w wojewddztwie dolnoslaskim oraz zbadano jego konkurencyjno$é¢ na tle kraju w tym
zakresie w latach 2002-2010. W analizie konkurencyjnosci zastosowano taksonomiczna
metode porzadkowania liniowego. Po dokonaniu standaryzacji wynikéw egzamindw,
dla wszystkich wojewddztw obliczono wartoéci taksonomicznych miernikéw rozwoju.
W oparciu o obliczone wartosci badane jednostki podzielono na 4 grupy poziomu konku-
rencyjnosci.

W 2002 r. najwyzsza lokate w zakresie efektéw ksztalcenia uzyskato wojewddztwo
malopolskie, wysoki poziom konkurencyjnosci osiagnely ponadto wojewddzewa: mazo-
wieckie, podlaskie i $wigtokrzyskie (tab. 14). Wojewddztwo dolnoslaskie zajelo 9. miej-
sce i znalazlo si¢ wéréd jednostek o $rednim poziomie konkurencyjnosci (w swojej grupie

zajelo jednakze ostatnia pozycje).

Tab. 14. Konkurencyjno$¢ wojewédztw w 2002 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) malopolskie, mazowieckie, podlaskie, $wigtokrzyskie

IT grupa ($redni poziom) todzkie, $laskie, lubelskie, podkarpackie, dolnoslaskie
IIT grupa (niski poziom) wielkopolskie, pomorskie, opolskie, kujawsko-pomorskie
IV grupa (bardzo niski poziom) zachodniopomorskie, warmirisko-mazurskie, lubuskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdar Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 2002 i 2005 r.

Staba pozycja Dolnego Slaska w zakresie efektéw ksztalcenia wynikata gléwnie
z relatywnie niskiej zdawalnosci matury (13. miejsce w kraju), w tym matury w liceach
ogdlnoksztatcacych (9. miejsce) oraz niskiego wyniku egzaminu gimnazjalnego w czesci
matematyczno-przyrodniczej (tez 9. miejsce). Jedynie wyniki sprawdzianu po szkole pod-
stawowej i egzaminu gimnazjalnego w czgéci humanistycznej (w obu przypadkach 4. miej-
sce) podnosily pozycje naszego wojewddztwa.

W 2010 r. bezkonkurencyjne w zakresie efektéw ksztalcenia w szkotach wszyst-
kich typéw bylo ponownie wojewdédztwo matopolskie (tab.15). Uczniowie z Malopolski

uzyskali najwyzsze wyniki we wszystkich egzaminach zewngtrznych. Tuz za nimi upla-

222



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E P oz 2o "

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

sowalo si¢ wojewddztwo mazowieckie, a nastgpnie podkarpackie (ale juz ze znacznie
nizszym wynikiem). W analizowanym roku konkurencyjnoé¢ Dolnego Slaska w zakre-
sie efektow ksztalcenia nieznacznie wzrosta. Wprawdzie wojewédztwo nadal zajmowato
ostatnie miejsce w grupie o $rednim poziomie konkurencyjnosci, jednakze wyprzedzato

je tylko 7 jednostek.

Tab. 15. Konkurencyjno$¢ wojewédztw w 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) malopolskie, mazowieckie, podkarpackie

II grupa ($redni poziom) $laskie, podlaskie, 16dzkie, opolskie, dolnoslaskie

III grupa (niski poziom) lubelskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie, lubuskie

IV grupa (bardzo niski poziom) $wigtokrzyskie, wielkopolskie, warmifsko-mazurskie,
zachodniopomorskie

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 2010 r.

Nieznaczny wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska w 2010 r. to efekt wyraz-
nej poprawy zdawalno$ci matury. Wyniki pozostalych egzaminéw zewngtrznych, nie-
stety, ulegly obnizeniu. Dotyczy to w szczegdlnosci sprawdzianu po szkole podstawowej
(spadek z 4. na 9. miejsce w kraju) i egzaminu gimnazjalnego w czgéci humanistycznej

(spadek z miejsca 4. na 7.).

9. Efektywno$¢ systemu edukacji
na Dolnym Slasku
Do oceny efektywnosci systemu edukacji w wojewddztwie dolnoslaskim wyko-
rzystano wyniki egzaminéw zewnetrznych w szkotach wszystkich typéw: podstawowych,

gimnazjach i ponadgimnazjalnych. Zestawienie $rednich osiagnie¢ uczniéw w poszczegél-

nych powiatach w 2010 r. przedstawia tab. 16.
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Tab. 16. Wyniki egzaminéw zewnetrznych w wojewédztwie dolnoslaskim w 2010

(wedlug powiatéw)
Sprawdzian
po szkole Egzamin gimnazjalny Egzamin maturalny
podstawowej Miernik
Powiat Liczba punktéw Zdawalnosé¢ w % syntetyczny
Liczba czesé czesé licea (G el
punktéw humani- | matematyczno- | ogélno- SZI,“’}Y
styczna | przyrodnicza | ksztalcace ogdlem

bolestawiecki 23,8 29,8 23,1 95,2 82.6 5,3
dzierzoniowski 24,2 30,0 22,7 94,8 83.2 5,3
glogowski 23,2 28,8 22,6 88,6 71.1 2,9
gérowski 22,7 29,6 22,1 89,3 76.4 3.4
jaworski 22,2 28,8 21,8 95,4 77.1 3,5
jeleniogdrski 22,5 29,2 21,1 87,9 74.8 2,6
kamiennogérski 23,2 30,3 21,9 97,1 79.2 4,8
ktodzki 23,2 29,7 22,4 93,5 77.8 4,1
legnicki 23,4 30,0 21,8 98,1 70.0 4,1
lubaniski 23,7 28,7 21,2 93,6 73.6 3,9
lubinski 24,2 30,0 23,5 90,1 73.9 4,5
Iwéwecki 22,8 28,9 21,6 91,7 73.6 3,1
milicki 23,6 28,8 21,5 93,7 84.3 4,2
olesnicki 24,5 29,9 23,2 90,4 76.1 4,5
ofawski 25,1 30,8 23,5 92,4 74.2 5,2
polkowicki 23,8 28,3 21,6 81,5 77.0 2,4
strzeliiski 21,5 28,3 21,4 81,0 69.2 1,1
$redzki 24,1 28,5 22,4 98,3 75.1 4,4
$widnicki 23,9 29,5 22,0 91,9 76.6 4,0
trzebnicki 23,9 29,7 22,2 97,1 78.4 4,7
walbrzyski 22,3 29,3 21,9 92,1 72.9 3,1
wolowski 23,5 28,8 22,1 96,0 78.1 4,2
wroclawski 25,2 30,2 23,6 90,4 64.0 3,8
zabkowicki 22,6 30,2 22,6 96,9 76.6 4.4
zgorzelecki 22,9 28,7 21,8 93,8 75.0 3,3
zotoryjski 23,2 29,2 21,2 92,3 78.5 3,5
m. Jelenia Géra 25,4 30,7 23,7 95,8 81.5 6,3
m. Legnica 23,6 31,7 24,3 94,3 78.1 5,8
m. Wroclaw 27,8 33,6 27,9 95,3 84.9 9,6
Dolny Slask 24,3 30,3 23,4 89,7 78,7

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie sprawozdar Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu z 2010 r.
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9.1. Szkoly podstawowe

Przeprowadzony w 2010 r. sprawdzian po szkole podstawowej wykazal w woje-
wodztwie dolnoslaskim niewielkie przestrzenne zréznicowanie efektéw ksztalcenia na tym
poziomie edukagji (ryc. 70). Na 40 punktéw, mozliwych do uzyskania w tym sprawdzia-
nie, dolnoslascy uczniowie osiagneli $rednio 24,3 punktu, najwigcej we Wroctawiu (27,8
punktu), a ponadto w Jeleniej Gorze oraz powiatach: wroctawskim i ofawskim (25,1-25,4
punktu). Poza t3 wyrazng czoléwka wyniki byly nieznacznie zréznicowane, az 13 powia-
téw uzyskalo wynik w granicach 23-23,9. Najstabiej sprawdzian wypadl w powiecie strze-
linskim (21,5 punktu) oraz powiatach: jaworskim, waltbrzyskim, jeleniogérskim, zabko-

wickim, gérowskim, lwéweckim i zgorzeleckim (22,2-22,9 punktu).

Ryc. 70. Srednie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej w 2010 r. w powiatach
wojewddztwa dolnoslaskiego (w punktach)

-
~

‘f

liczba punktéw

B 20-279
I 240-249
23,0 - 23,9
21,5-22,9

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu.
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Istotnym dopetnieniem analizy efektéw ksztalcenia byla ocena wynikéw osia-
gnigtych przez uczniéw szkét podstawowych w miastach i na wsi. Dla zilustrowa-
nia tego zagadnienia w poszczegélnych powiatach zostaly policzone réznice pomiedzy
liczba punktéw uzyskana przez ucznidéw szkét w miastach i na wsi, a nastgpnie réznice
te zostaly wyrazone w procentach, w stosunku do $redniej liczby punktéw uzyskanych

w danym powiecie (ryc. 71).

Ryc. 71. Réznice (w %) pomiedzy wynikami ze sprawdzianu po szkole podstawowe;j

w miastach i na wsi w powiatach wojewédztwa dolno$laskiego w 2010 r.

;#@:*"

=

et

B w00-155

B s50-99

[ 00-49
ponizej 0

miasta na prawach powiatu

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroclawiu.

W zdecydowanej wigkszosci, bo az w 23 powiatach, wyzsze wyniki osiagneli absol-
wenci szkot zlokalizowanych w miastach. Najwigksze réznice, rzedu 10-15 %, na korzy$¢
uczniéw z miast wystapily w powiatach: ofawskim, jeleniogérskim i gérowskim. Najbar-
dziej wyréwnany poziom wynikéw pomigdzy miastami a wsig odnotowano w powiatach:

strzeliiskim, lubanskim, zlotoryjskim, bolestawieckim, legnickim i jaworskim. Jedynie
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w 3 powiatach uczniowie szkét wiejskich osiagneli lepsze wyniki niz ich réwiesnicy w mia-

stach: w walbrzyskim (0 9 %), kamiennogérskim (o 7,3 %) i wolowskim (o 4,1 %).

9.2. Gimnazja

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w cz¢sci humanistycznej w 2010 r. byly na Dol-
nym Slasku minimalnie nizsze od éredniej krajowej (0 0,05 punktu). Osiagniecia uczniéw
w poszczegdlnych powiatach byly do siebie bardzo zblizone i w wigkszosci miescily si¢
w przedziale 28-29 punktéw (na 50 punktéw mozliwych do uzyskania) — wynik taki uzy-
skaly az 22 powiaty. Tylko w pozostalych siedmiu gimnazjalisci przekroczyli 30 punktéw,
najbardziej we Wroclawiu (33,55 pkt.) i Legnicy (31,69 pkt.), a nastgpnie w powiatach:
ofawskim, m. Jelenia Géra, kamiennogérskim, zabkowickim i wroclawskim (30,2-30,8
pkt.). Najstabiej test humanistyczny napisali uczniowie w powiatach: strzelinskim, polko-
wickim i §redzkim (ponizej 28,5 pkt.).

Znacznie bardziej zréznicowane byly wyniki egzaminu gimnazjalnego w czgséci
matematyczno-przyrodniczej, zaréwno odniesieniu do $redniej krajowej, jak i pomiedzy
poszczegblnymi powiatami. Wprawdzie az w 21 powiatach uczniowie uzyskali $rednio po
21-22 punkty (na 50 mozliwych), to warto§¢ maksymalna we Wroctawiu wynosita 27,9
punktu, a relatywnie wysoki wynik, powyzej Sredniej krajowej, uzyskali takze gimnazjalisci
w Legnicy (24,3 punktu). Najmniej punktéw zdobyli uczniowie z powiatéw: jeleniogér-

skiego, lubariskiego, ztotoryjskiego, strzelinskiego i milickiego (ponizej 21,5 pkt.).
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Ryc. 72. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (czgé¢ humanistyczna
i cze$¢ matematyczno-przyrodnicza) w 2010 r. w powiatach wojewédztwa

dolnoslaskiego (w punktach)

LN

ab

liczba punktéw

B ss0-614
0 s30-549
51,0 - 52,9
49,7 -50,9

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawin.

Ogdlne efekty ksztalcenia w gimnazjach oceniono na podstawie tacznej liczby
punktéw z obu czgéci egzaminu gimnazjalnego. Dolnoslascy uczniowie osiagneli srednio
53,7 punktu (na 100 mozliwych do uzyskania). Podobnie jak przypadku sprawdzianu
po szkole podstawowej, takze w tym egzaminie najwyzsze wyniki osiagneli gimnazjali-
$ci z duzych miast: Wroctawia (61,4 pkt.), Legnicy (56 pkt.) i Jeleniej Gory (54,4 pkt.),
a takze powiatu otawskiego (54,2 pkt.), ktéry jako jedyny z powiatéw ziemskich przekro-
czyl $rednia wojewddzka i krajowa. Relatywnie wysokie wyniki (pow. 53 pkt.) uzyskaly
ponadto powiaty: wroctawski, lubinski, olesnicki i bolestawiecki (ryc. 71). Najgorzej
w tym zakresie wypadly powiaty: wolowski, $redzki, jaworski, zgorzelecki, lwéwecki, zto-
toryjski, milicki, jeleniogdrski, lubariski, polkowicki i strzeliriski. £aczny wynik z obu cze-

$ci egzaminu nie przekroczyt tam 51 punktéw.
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Dopetnieniem analizy efektéw ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym w poszcze-
gblnych powiatach bylo poréwnanie wynikéw egzaminu gimnazjalnego pomigdzy mia-
stami a wsig (ryc. 73). W gimnazjach, podobnie jak w szkotach podstawowych, wyzsze
wyniki uzyskiwali uczniowie szkél miejskich. Szczegdlnie duza przewaga miasta nad
wsia, az 0 16,7 %, zaznaczyla si¢ w powiecie zlotoryjskim, a nastgpnie w bolestawieckim
(0 10,4 %). W kolejnych 9 powiatach przewaga uczniéw z miast siggala 5-9 %. Najbar-
dziej wyréwnane wyniki mi¢dzy miastem i wsia uzyskaly gimnazja w powiatach: strzelin-
skim, legnickim i ole$nickim. Jedynie w 6 powiatach uczniowie gimnazjéw wiejskich uzy-
skali wigcej punktéw niz ich koledzy w miastach, z czego najbardziej w sredzkim (o 8 %),
kamiennogérskim (5,7 %) oraz zabkowickim (4,6 %). Nalezy tutaj doda¢, ze w powiecie
Iwéweckim, jako jedynym z powiatéw ziemskich, wszystkie gimnazja byly zlokalizowane

w miastach.

Ryc. 73. Réznice (w %) pomiedzy wynikami z egzaminu gimnazjalnego w miastach

i na wsi w powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego w 2010 r.

o

t

B w00-167

B s50-99
0,0 - 4,9
ponizej 0

brak gimnazjéw na wsi

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawin.
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9.3. Szkoly ponadgimnazjalne

W 2010 r. we wszystkich szkolach ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku (lice-
ach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, uzupelniajacych liceach ogél-
noksztalcacych i technikach uzupelniajacych) egzamin maturalny zdalo lacznie 78,7 %
abiturientéw przystepujacych do niego po raz pierwszy. Najwyzsza zdawalno$é¢ ogétem
(81-85 %) osiagneli maturzysci we Wroctawiu oraz w powiatach: milickim, dzierzo-
niowskim, bolestawieckim i m. Jelenia Géra. Najwiccej (az 14) jednostek uzyskato wynik
w granicach 75-80 %. Zdecydowanie najstabiej wypadly powiaty: strzeliniski (69,2 %)
i wroclawski (64 %).

Ogdlny poziom zdawalnoéci matury w szkotach wszystkich typéw nie jest jed-
nakze najlepszym miernikiem oceny efektéw ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjal-
nym. Na warto$¢ tego wskaznika w poszczegélnych powiatach miala wplyw strukcura
szkét ponadgimnazjalnych wedlug typéw, a duzy udzial abiturientéw zdajacych mature
w liceach i technikach uzupelniajacych w znacznym stopniu obnizal ogélna zdawalnos¢
w powiecie. Wynikalo to z faktu, iz poziom zdawalnosci pomiedzy szkotami byt bardzo
silnie zréznicowany (ryc. 74): najwyzszy w liceach ogélnoksztalcacych (89,7 %), a najniz-
szy w liceach i technikach uzupelniajacych (odpowiednio 22,9 % i 18,7 %).
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Ryc. 74. Zdawalnos¢ matury w szkotach ponadgimnazjalnych wojewédztwa
dolnoslaskiego w 2010 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
we Wroctawin z 2010 r.

Bardziej miarodajnym wskaznikiem oceny efektéw ksztalcenia bylo poréwna-
nie poziomu zdawalnosci tylko w obrebie jednego typu szkél. Do tej analizy wybrano
licea ogolnoksztalcace, w ktérych mature zdawalo najwigcej dolnoslaskich ucznidéw
(ponad 66 % ogdtu zdajacych). W liceach ogélnoksztatcacych najwyzszy poziom osiagnely
powiaty (ryc. 75): $redzki (98,3 %), legnicki (98,1 %) oraz kamiennogérski i trzebnicki
(po 97,1 %). Wysokie wskazniki (94,3-96,9 %) uzyskaly tez wszystkie miasta na prawach
powiatu, a ponadto takie powiaty ziemskie, jak: zabkowicki, wolowski, jaworski, bolesta-
wiecki i dzierzoniowski. Najnizsza zdawalnos¢ (81-89 %) osiagneli abiturienci w powia-

tach: strzelinskim, polkowickim, jeleniogérskim, glogowskim i gérowskim.
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Ryc. 75. Zdawalno$¢ matury w liceach ogélnoksztatcacych wojewédztwa
dolnoslaskiego w 2010 r. (w %)

97,0 — 98,9
94,0 — 96,9
90,0 - 93,9
81,0 — 89,9

Nl =

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
we Wroctawin z 2010 r.

10. Kapitat spolteczny Dolnego Slaska

Kapital spoleczny w opracowaniu zostal okreslony na podstawie definicji zapro-
ponowanej przez Colemana (1988) (Putnam 1995). Rozumiany jest on jako umiejgtnosci
wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspélnych inte-
reséw spolecznych. Kapital spoleczny odnosi si¢ zatem do takich cech organizacji spote-
czenistwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga przyczyniaé si¢ do zwigkszenia
sprawnosci spoteczenistwa, utatwiajac skoordynowane dziatanie. W tym kontekscie kapitat
spoleczny jest cecha przypisywana poszczeg6lnym grupom, a nie jednostkom spotecznym
w poszczegdlnych spofecznosciach regionalnych czy lokalnych. Im wigcej posiadaja one

kapitatu spotecznego, tym sprawniejsze tworza organy samorzadowe, tym lepiej rozwijaja
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si¢ gospodarczo. Kapital w takim rozumieniu wiazany jest z ogélna suma zaufania miesz-
kaicéw danej wspdlnoty wobec siebie oraz zwigkszaniem si¢ liczby réznego rodzaju insty-
tucji (Zarycki, 2004). Jego przejawem jest takze wzrost aktywnosci spolecznej wyrazajacy
si¢ zwigkszonym zaangazowaniem w zycie spoleczne danej populaciji.

Ksztaltowanie kapitatu spolecznego wymaga doskonalenia jakosci stosunkéw mie-
dzyludzkich, umiejetnosci wspdlpracy, norm, klimatu organizacyjnego i zaufania.

Kapitat spoleczny jest traktowany jako dobro publiczne. Uznaje si¢ go za atrybut
struktury, w ktérej egzystuje dana jednostka. To takze wiedza, ktéra jest osadzona w rela-
cjach i stosunkach spolecznych. Wiaze si¢ on z zaufaniem cztonkéw organizacji do siebie,
normami i wartosciami. Mozna méwi¢ o réznych wymiarach tego kapitatu: spotecznym,
ekonomicznym i kulturowym. Réznorodnos¢ kapitatu spotecznego wplywa na brak scisle
okre$lonej metody jego pomiaru (Janc, 2009). W zaleznosci od przyjetej definicji i kon-
tekstu stosuje si¢ odmienne miary.

W niniejszym opracowaniu analiza kapitatu spolecznego Dolnego Slaska zostata
przeprowadzona na podstawie wybranych cech dotyczacych zaréwno jego ujecia instytu-
cjonalnego, jak i kategorii $wiadczacych o uczestnictwie mieszkancéw w zyciu politycz-
nym, spofecznym i kulturalnym. Analizie poddano zagadnienia dotyczace m.in. wybra-
nych dysfunkgji spolecznych, zaufania mieszkancéw danej wspélnoty wobec siebie i jej
zdolnosci do wspétpracy, poziomu wyksztalcenia spolecznosci, zaangazowania obywatel-
skiego w sprawy publiczne oraz aktywnos¢ w lokalnym zyciu spolecznym i kulturalnym.

Istotnym elementem w budowaniu obywatelskiego pafistwa prawa jest poziom
bezpieczeistwa funkcjonujacy w poszczeg6lnych spotecznosciach lokalnych. W tym kon-
tekscie kapitat spoteczny odnosi si¢ do okreslonych dysfunkeji spotecznych wplywajacych
takze na uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej. Miernikiem ukazujacym poziom dys-
funkeji spotecznych jest natezenie przestgpczosci mierzone relacja liczby przestgpstw kry-
minalnych na 1000 mieszkaficow. W 2008 r. wspomniane przestgpstwa stanowily ponad
70 % ogétu popetnionych w regionie. Nat¢zenie przestgpstw kryminalnych bylo zréznico-
wane przestrzennie (ryc. 76A). Najwicksze ich natezenie mialo miejsce w obszarach zwia-
zanych z wystgpowaniem duzych osrodkéw miejskich, tj. we Wroctawiu, Legnicy i powie-
cie walbrzyskim. Wysokie wartosci charakterystyczne byly takze dla powiatéw przygra-
nicznych: zgorzeleckiego, lubanskiego. Najkorzystniejsza sytuacja natomiast wystgpowata
w powiatach §redzkim, wroclawskim, milickim, olesnickim czy gérowskim, a takze w cze-

$ci potudniowo-zachodniej wojewddztwa z wylaczeniem Jeleniej Gory.
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Kolejnym waznym miernikiem, rozpatrywanym w kontekscie poziomu bezpie-
czeristwa publicznego w regionie, jest stopiet wykrywalnosci przestgpstw. Informuje on
jednoczesnie o sprawnosci dzialania administracji samorzadowej, a w tym wypadku stuzb
porzadkowych. Parametrem opisujacym powyzsze zjawisko jest udzial wykrywalnosci
sprawcéw stwierdzonych przestgpstw. Pod tym wzgledem obraz przestrzenny badanego
zjawiska jest takze znacznie zréznicowany (ryc. 76B). Najgorsza sytuacja panuje w aglo-
meracji wroclawskiej (Wroctaw i powiat wroctawski). Poziom wykrywalnosci w wymie-
nionych obszarach ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 60 %, przy Sredniej wojewddzkiej
wynoszacej blisko 68 %. Stosunkowo niska wykrywalnos¢ miala miejsce takze w powia-
tach zwigzanych z innymi, duzymi osrodkami miejskimi w regionie (walbrzyski, Jelenia
Gora i Legnica). Zwraca uwage fakt, ze w wypadku powiatéw: olesnickiego, milickiego
czy goérowskiego wysokiej wykrywalnosci przestgpstw towarzyszy stosunkowo niskie ich
natezenie.

Za jeden z gléwnych wskaznikéw obrazujacych poziom ogdlnego zaufania miesz-
kadcow danej wspdlnoty wobec siebie uwaza si¢ dane dotyczace liczby i cztonkostwa
w réznego rodzaju fundacjach i stowarzyszeniach spotecznych. Sa one bowiem, wedtug
Putnama, podstawowym ogniwem prawdziwie obywatelskiego spoleczefistwa oraz warun-

kiem istnienia rozbudowanych sieci wspétpracy spoleczne;j.
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Ryc. 76. Natezenie przestepstw kryminalnych (A) i stopien ich wykrywalnosci (B)
w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r.

liczba przestepstw
kryminalnych
na 1000 mieszkancéw

B s7-16

B o161-23
I 231-30
30,1 - 42

A

roe#

&
B s3-60
B co1-70
B 701-76
I 761-82
82,1-88

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslgskie. .. (2009).
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W tym wypadku miernikiem ukazujacym powyzsze zjawisko jest liczba funda-
cji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkaficéw. Analiza przestrzenna
badanego zjawiska wskazuje na istnienie w regionie dwéch gléwnych obszaréw koncen-
tracji wspomnianych instytucji (ryc. 77). Sa nimi obszary Wroclawia i powiatéw potu-
dniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa z Jelenia Géra na czele. Zwraca uwage jedno-
cze$nie niski stopied zréznicowania nat¢zenia badanego zjawiska w cz¢sci centralnej
wojewddztwa, $wiadczacy o podobnym charakterze kapitatu ludzkiego pod wzgledem

tak rozumianego zaufania.

Ryc. 77. Natezenie fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewédztwie
dolnoslaskim w 2008 r.

4

liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych
na 10 ty$. miesznaficéw

15,3 - 20
20,1-25

B 251-30

B 301-349

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolnosigskie. .. (2009).

Kapital spoleczny to wiedza, ktéra jest osadzona w relacjach i stosunkach spotecz-
nych. Wiaze si¢ on z zaufaniem czlonkéw organizacji do siebie, normami i warto$ciami.
Mozna méwi¢ o réznych wymiarach tego kapitalu — spolecznym, ekonomicznym i kultu-

rowym. Na kapital spoleczny skladaja si¢ m.in. jako$¢ stosunkéw migdzyludzkich, relacje,
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stosunki, efekt synergii. Mozna powiedzie¢, ze jest on kapitalem ludzkim wzbogaconym
o relacje i wspélprace (kapital ludzki jest statyczny; daje potencjalne korzysci, za$ spo-
feczny — dynamiczny; daje faktyczne korzysci). W tym znaczeniu jako$¢ kapitalu spolecz-
nego determinuje struktura wyksztalcenia ludnosci. Wplywa ona takze na pozycje na rynku
pracy, gdyz jest ona funkcja poziomu wyksztalcenia. Zalezno$¢ ta przenosi si¢ na ujecia
regionalne, determinujac aktualng i przyszla pozycje gospodarcz regionu (Kapitat ludzki. ..
2008). Udziat ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w wojewddztwie wyniést w 2002 r.
10,5 %, przy Sredniej krajowej ok. 10,0 %. Odsetek ludnosci z wyksztalceniem podstawo-
wym i bez wyksztalcenia ksztaltowal si¢ na poziomie ponad 32,5 %. Wsréd oséb z wyzszym
wyksztalceniem dominowaly kobiety z udzialem 54 %. Dominacja kobiet wystgpowala
takze w wypadku ludnosci z wyksztalceniem $rednim (56 %) oraz w populacji z wyksztakce-
niem podstawowym i bez wyksztalcenia (57 %). Udziat mezczyzn byt najwickszy w grupie
ludnosci z wyksztalceniem zawodowym z wynikiem 61 %. Poziom wyksztalcenia ludnosci

wojewddztwa byt zréznicowany przestrzennie (ryc. 78).

Ryc. 78. Wyksztalcenie ludnosci w wojewédztwie dolnoslaskim w 2002 r.

osoby

z wyksztalceniem:

. WyZszym

I policealnym i $rednim
zasadniczym zawodowym

podstawowym

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. .. (2003).
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Najwyzszy odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wykazywal Wroctaw
(ponad 20 % ogdtu ludnosci) oraz Jelenia Géra (12,9 %) i Legnica (11,1 %). Stosun-
kowo wysoki udzial mieszkaficéw byt takze charakterystyczny dla powiatu lubinskiego
i Walbrzycha. Zwraca uwage relatywnie niski udzial ludnosci z wyzszym wyksztatce-
niem w wypadku Walbrzycha (niespelna 8,5 %) w stosunku do Jeleniej Géry i Legnicy.
Blisko$¢ duzego o$rodka akademickiego, jakim jest Wroctaw, ma wplyw na poziom
wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej powiaty znajdujace si¢ w jego bliskim sasiedztwie
lub z nim graniczace (olesnicki, ofawski, wroctawski). Udzial ludnosci z wyzszym wyksztal-
ceniem ksztaltowal si¢ w tych jednostkach na poziomie powyzej 7 %. Najnizszy odsetek
ludnosci z wyzszym wyksztalceniem wystgpowal w powiatach: gérowskim i legnickim.
Cechowaly si¢ one jednoczesnie najwigkszym udzialem ludnosci z wyksztatceniem podsta-
wowym, wynoszacym ponad 41 %.

Poziom wyksztalcenia wplywa nie tylko na jakos¢ kapitatu spolecznego, ale takze
decyduje o umiejetnosciach zawodowych, profesjonalizmie, kreatywnosci i organizacji
pracy. Staje si¢ wigc decydujacym elementem implikujacym wzrost spotecznej wydajnosci
pracy, a tym samym przyczynia si¢ do wigkszej efektywnosci i wzrostu gospodarczego.

Frekwencja wyborcza to jeden z wazniejszych wskaznikéw charakeeryzujacych doj-
rzalo$¢ spoleczeristwa obywatelskiego. Ogélnie przyjmuje sig, ze im wyzsza jest frekwencja
wyborcza, tym poziom rozwoju $wiadomosci i zadan wynikajacych z przynaleznosci do
danego spoleczenistwa jest wyzszy (Sikorski, 2009). Do oceny stanu dojrzalosci spoteczeni-
stwa obywatelskiego na Dolnym Slasku wykorzystano dane Pafistwowej Komisji Wybor-
czej dotyczace ostatnich wyboréw samorzadowych z 12 listopada 2006 roku. Z danych
tych wynika, ze 44,7 % mieszkaicéw Dolnego Slaska uprawnionych do glosowania
aktywnie uczestniczylo w wyborach i oddato swéj glos na wybranych kandydatéw.

Analizujac rozklad przestrzenny frekwencji wyborczej w ukladzie powiatowym,
mozna zauwazy¢, ze roznica miedzy powiatem o najnizszej i najwyzszej frekwencji wybor-
czej siggata blisko 13,5 %. Z ogdlnej liczby 29 dolnoslaskich powiatéw najstabszy wynik
odnotowaly miasta (stolice bylych wojewddztw) funkcjonujace na prawach powiatu
grodzkiego (Legnica — 39,1, Wroctaw — 40,0, Jelenia Géra — 42,1) oraz powiat walbrzyski,
z ktérego wydzielony byt do 2003 powiat grodzki miasta Walbrzych (ryc. 79). Z kolei naj-
wyzsza, frekwencja wyborcza (siggajaca ponad 50 %) w wyborach samorzadowych z 2006
roku charakteryzowaly si¢ powiaty: legnicki — 52,7 %, strzelifiski —52,0 %, $redzki —
51,3 % i polkowicki — 51,2.
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Ryc. 79. Frekwencja podczas wyboréw samorzadowych na Dolnym Slasku
z dnia 12 listopada 2006 r.

39,1 — 42,4
42,5 - 45,8
45,9 — 49,2
49,3 - 52,7

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Kolejnym istotnym czynnikiem ksztaltowania kapitatu spolecznego jest aktyw-
no$¢ ludnosci w zyciu kulturalnym. Do pomiaru tego aspektu kapitatu spotecznego wyko-
rzystano, z jednej strony, dane o liczbie zespoléw artystycznych i klubéw dziatajacych
w domach kultury i $wietlicach, a z drugiej — dane o uczestnictwie mieszkaricéw w impre-
zach kulturalnych.

W zakresie liczby zespotéw artystycznych i klubéw w przeliczeniu na 1000 miesz-
karicéw zaznaczylo si¢ bardzo duze zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi powiatami
(ryc. 80A). Najbogatsza ofert¢ w tym zakresie mialy powiaty bylego wojewddztwa wro-
clawskiego: olesnicki, trzebnicki i wroclawski, a ponadto legnicki, zgorzelecki i Jelenia
Goéra. Na 1000 mieszkaricéw przypadato tam od 10 do 12 zespotdéw i klubéw. Najmniej
tego typu jednostek (od 1 do 5) dzialalo w zwartym pasie powiatéw od bolestawieckiego,
poprzez zlotoryjski, jeleniogérski, jaworski, kamiennogérski, watbrzyski, swidnicki, dzier-

zoniowski, zabkowicki i klodzki.
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Ryc. 80. Zespoly artystyczne i kluby w powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego
w 2009 r.

liczba zespoléw
artystycznych i klubéw
na 1000 mieszkancéw

1,5-2,5
I 251-5
B s01-7s
B -0
B w00-121

liczba cztonkéw zespoléw
artystycznych i klubéw
na 1000 mieszkancéw

2,6-10
T 101-15
B o151-20
B 20.1-338

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Podobny obraz aktywnosci kulturalnej w powiatach data analiza zréznicowania
liczby cztonkéw zespotéw artystycznych i klubéw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw.
Najwigksze uczestnictwo wykazali ponownie mieszkaicy powiatéw bylego wojewddz-
twa wroclawskiego, a najmniejsze mieszkaricy powiatéw potozonych w srodkowej i potu-
dniowej czgdci wojewddztwa (ryc. 80B). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na tle naj-
wickszych miast dolnoslaskich powtérnie wyréznita si¢ Jelenia Goéra, osiagajac najwyzsza
w wojewddztwie warto$§¢ omawianego parametru (35,8).

Duza liczba zespotéw artystycznych i klubéw w wigkszosci powiatéw korespon-
dowata z duza liczba uczestnikéw imprez w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw. W impre-
zach najliczniej uczestniczyli mieszkaricy tych powiatéw, w ktdrych najaktywniej dziataly
zespoly artystyczne i kluby. Wyrdznily si¢ tu szczegdlnie Jelenia Géra i powiaty: lwdwecki,
zgorzelecki, lubiriski, gérowski i olesnicki (ryc. 81). Najmniejsza aktywnos¢ (ponizej 400
uczestnikéw imprez na 1000 mieszkaric6w) odnotowano w powiecie jeleniogérskim i zto-

toryjskim.

Ryc. 81. Uczestnicy imprez w powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego w 2009 r.

liczba uczestnikéw
imprez na 1000

mieszkancéw
261 — 400
401 —700

B 701-1100
B 1101-1800
B 1s01-2787

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Dodatkowym elementem, uwzglednionym w analizie kapitalu spolecznego na
Dolnym Slasku, byt poziom czytelnictwa wyrazony liczba czytelnikéw na 1000 mieszkan-
coéw. W tym aspekeie najbardziej wyréznili si¢ mieszkanicy powiatéw polozonych na polu-
dniu wojewddztwa, tj.: klodzkiego, walbrzyskiego i jaworskiego (ryc. 82). Czytelnictwo
byto najmniej popularne w pétnocno-wschodniej czgsci wojewédztwa, z reguly w tych
powiatach, ktérych mieszkaricy wykazywali najwigksza aktywno$¢ w imprezach kultural-
nych i cztonkostwie w zespotach artystycznych i klubach.

Ryc. 82. Liczba czytelnikéw na 1000 mieszkaricéw w powiatach wojewédztwa
dolnoslaskiego w 2009 r.

'Ib liczba czytelnikéw
. na 1000 mieszkancéw

87125

126 — 150

B os1-175
B 6-200
B 201-213

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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11. Konkurencyjno$é¢ powiatéw Dolnego Slaska

11.1. Wychowanie przedszkolne

Edukacja stanowi istotny element tworzenia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego
i spofecznego kazdego regionu, determinujac nie tylko jakosciowy charakter czynnika
zasobéw sily roboczej ale réwniez wplywajac na ogdlne procesy rozwoju gospodarczego
i spofecznego. W budowaniu jakosci wspomnianego kapitalu uczestnicza wszystkie
poziomy ksztalcenia, w tym takze ten dotyczacy inicjowania edukacji, jakim jest wycho-
wanie przedszkolne.

Konkurencyjno$¢ powiatéw pod wzgledem wychowania przedszkolnego dla
calego wojewddztwa zostala okreslona na bazie miernika syntetycznego.

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie badanego zjawiska wykorzy-
stano nastgpujace cechy diagnostyczne: powszechno$¢ edukacji przedszkolnej poprzez
relacje liczby dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3—6 lat, dostgpnos¢ edukacji
przedszkolnej wyrazonej liczba oddziatéw przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku 3—6 lat
oraz warunkéw realizacji wychowania przedszkolnego okreslonych poprzez liczbe dzieci na
jeden oddzial przedszkolny.

Poziom funkcjonowania edukacji przedszkolnej w wojewédzewie byt zréini-
cowany w ukfadzie jego powiatéw (ryc. 83). Warto$¢ miernika syntetycznego zawierala
si¢ w przedziale od 1,4 do 7,5 pkt. Najwyzszy poziom rozwoju byl charakterystyczny dla
Wroctawia, Jeleniej Géry oraz powiatéw lubiriskiego i zabkowickiego. Bardzo wysoka
pozycja wymienionych jednostek terytorialnych wynikala z duzego upowszechnienia
na ich terytorium edukacji przedszkolnej (Jelenia Géra, Wroctaw, powiat lubinski) oraz
wysokiej dostgpnosci placéwek wychowania przedszkolnego (Jelenia Géra, powiat zab-
kowicki). Wysoki poziom badanego parametru byt charakterystyczny takze dla Legnicy
oraz powiatéw: gérowskiego, dzierzoniowskiego, ofawskiego lwéweckiego i strzeliriskiego.
W wypadku wymienionych jednostek gtéwng przyczyng ich znacznego poziomu rozwoju
w zakresie badanego zjawiska byla relatywnie wysoka dostgpnos¢ edukacji przedszkolnej.
Bardzo niskim poziomem konkurencyjnosci pod wzgledem wychowania przedszkolnego
charakteryzowaly si¢ powiaty polozone w pasie od glogowskiego, polkowickiego i bole-

stawieckiego, przez legnicki, jaworski, po kamiennogdrski i watbrzyski oraz powiat trzeb-
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nicki. Gléwng cechg obnizajaca poziom konkurencyjnosci wskazanych powiatéw byla
niska dostgpno$¢ placéwek wychowania przedszkolnego oraz niski poziom upowszechnie-
nia na ich terenie edukacji przedszkolne;.

Rozklad przestrzenny miernika syntetycznego edukacji przedszkolnej wskazuje, iz
czedciej wyzsze jego wartosci uzyskuja powiaty o wysokim poziomie urbanizacji. Wspo-
mniana przyczyna nie znajduje potwierdzenia jednak w wypadku powiatéw walbrzyskiego
i glogowskiego. Wymienione jednostki pod wzgledem wszystkich analizowanych cech
miernika syntetycznego uzyskiwaly niisze wartosci od przecigtnych dla wojewddztwa.
Niski poziom konkurencyjnosci czgsciej wystgpowal w powiatach z przewaga ludnosci
wiejskiej, o nizszym stopniu urbanizacji. Na szczegdlng uwagg z tej grupy jednostek zastu-
guja powiaty, ktére pomimo dominujacej funkeji rolniczej, uzyskiwaly wysoka wartosé
miernika syntetycznego. Sa one przyktadem budowy dobrych podstaw edukacyjnych swo-

ich wspdlnot lokalnych, pomimo nie najlepszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Ryc. 83. Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — wychowanie przedszkolne

-

*’ u‘f

poziom miernika

. wysoki
. $redni
niski

bardzo niski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Tab. 17. Konkurencyjno$é powiatéw — wychowanie przedszkolne

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

I grupa (wysoki poziom) Jelenia Géra, zabkowicki, lubifski, Wroctaw

IT grupa ($redni poziom) gérowski, dzierzoniowski, ofawski, Legnica, lwéwecki, strzeliriski
III grupa (niski poziom) lubanski, zgorzelecki, wolowski, olesnicki, milicki, jeleniogérski,

klodzki, $widnicki, wroctawski, $redzki, zlotoryjski

IV grupa (bardzo niski poziom) bolestawiecki, polkowicki, trzebnicki, watbrzyski,

kamiennogérski, glogowski, jaworski, legnicki

11.2. Szkolnictwo podstawowe

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkol-
nictwa podstawowego w konstrukeji miernika syntetycznego wykorzystano nastgpujace
cechy diagnostyczne: dostgpno$¢ szkolnictwa podstawowego (wskaznik: liczba oddziatéw
na 1000 dzieci w grupie wiekowej 7—12 lat), powszechnos¢ szkolnictwa podstawowego
(wskazniki: liczba uczniéw szkdl podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12), kompute-
ryzacja placéwek (wskaznik: liczba komputeréw z dostgpem do internetu na jedna szkole)
oraz jako$¢ ksztalcenia (wskaznik: wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na edukacje¢ i wychowanie per capita w b).

Poziom rozwoju powiatéw Dolnego Slaska pod wzgledem miernika edukagji
szkolnictwa podstawowego jest takze znacznie przestrzennie zréznicowany (ryc. 84). War-
to$¢ miernika syntetycznego zawierala si¢ w przedziale od 2,4 do 7,3 pkt. Poréwnujac go
z miernikiem syntetycznym w zakresie wychowania przedszkolnego, mozemy zauwazy¢
wicksza liczbe powiatéw uzyskujacych wyzsze oceny rozwoju. Swiadezy to o nieco mniej-
szym poziomie zréznicowania sytuacji w zakresie szkolnictwa podstawowego w wojew6dz-
twie niz pod wzgledem edukacji przedszkolnej. Wynika to migdzy innymi z obligatoryjno-
§ci edukacji na poziomie szkoly podstawowej. Najwyzszy poziom rozwoju pod wzgledem
szkolnictwa podstawowego byt charakterystyczny dla wszystkich miast na prawach powiatu
(Wroclaw, Jelenia Goéra i Legnica) oraz dla powiatéw: polkowickiego, ztotoryjskiego i zgo-
rzeleckiego. Uzyskane wysokie wartoéci miernika syntetycznego we wspomnianych jed-
nostkach terytorialnych byly gléwnie determinowane przez wysoka dostgpnos¢ placéwek
szkét podstawowych (powiat zlotoryjski), wysoki stopienn upowszechnienia szkolnictwa
(Jelenia Géra, powiat zgorzelecki), wysoki poziom komputeryzacji i nakladéw na eduka-

cje i wychowanie (Wroclaw, Jelenia Géra, Legnica i powiat polkowicki). Sredni poziom
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rozwoju mial miejsce w powiatach péinocnej czgéci wojewddztwa oraz bezposredniego
otoczenia aglomeracji wroclawskiej (powiat wroclawski i trzebnicki). Najnizszy poziom
konkurencyjnosci charakteryzowal powiaty: jeleniogérski, sredzki, legnicki, bolestawiecki,
lubanski, kamiennogérski, waltbrzyski i otawski. Niskie pozycje powiatéw jeleniogérskiego
i legnickiego wynikaja z faktu, iz wystepujace w ich bezposrednim sasiedztwie miasta (Jele-
nia Géra i Legnica) stanowig dla tych jednostek centra gospodarcze i edukacyjne. Ponadto
powiaty te charakteryzujq si¢ niskim poziomem urbanizacji. Zwraca uwagg powiat wal-
brzyski, ktéry uzyskal jedna z najnizszych cen rozwoju (2,69 pkt.) Jest ona rezultatem
niskiej dostgpnosci sieci szkét podstawowych, relatywnie niskiego poziomu skolaryzadji,
i najnizszych wydatkéw budzetowych per capita na edukacj¢ i wychowanie. Niekorzystne
wyniki uzyskane przez t¢ jednostke moga wynika¢ z trudnej sytuacji spoleczno-gospodar-

czej powiatu watbrzyskiego.

Ryc. 84. Konkurencyjno$¢ powiatéw — szkoly podstawowe
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Tab. 18. Konkurencyjno$é powiatéw — szkoly podstawowe

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) Jelenia Géra, polkowicki, zlotoryjski, Wroclaw, Legnica, zgorzelecki
IT grupa ($redni poziom) wrockawski, strzeliniski, lwéwecki, glogowski, trzebnicki, lubiriski,

wolowski, gérowski

III grupa (niski poziom) klodzki, jaworski, $widnicki, milicki, zabkowicki, olesnicki,
dzierzoniowski

IV grupa (bardzo niski poziom) jeleniogdrski, walbrzyski, lubanski, legnicki, bolestawiecki,
kamiennogérski, ofawski, sredzki

11.3. Szkolnictwo gimnazjalne

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkol-
nictwa gimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano nastgpujace
cechy diagnostyczne: dostgpnos¢ szkolnictwa gimnazjalnego (wskaznik: liczba oddziatéw
na 1000 dzieci w grupie wiekowej 13—15 lat), miara powszechnosci szkolnictwa gimna-
zjalnego (wskazniki: wspdlczynnik skolaryzacji netto), komputeryzacja placéwek (wskaz-
nik: liczba ucznidéw przypadajaca na 1 komputer z dostgpem do internetu).

Dokonujac analizy rozkladu przestrzennego poziomu rozwoju powiatéw Dolnego
Slaska pod wzgledem miernika edukacji szkolnictwa gimnazjalnego, mozna zauwazy¢
pewne zréznicowanie. Miernik syntetyczny przyjmowal wartoéci z przedzialu od 1,8 do
7,9 (ryc. 85). Najwyiszy poziom rozwoju pod wzgledem omawianego szkolnictwa mial
miejsce w powiecie milickim i wynosil 7,9. Na tak wysoka pozycje tego powiatu wply-
neta m. in. komputeryzacja placéwek (2. miejsce na Dolnym Slasku pod wzgledem liczby
ucznidéw przypadajacych na 1 komputer), dostgpnos¢ szkolnictwa gimnazjalnego (2. miej-
sce w gronie 29 dolnoslaskich powiatéw pod wzgledem oddzialéw na 1000 dzieci w gru-
pie wiekowej 13—15 lat) oraz miara powszechnosci szkolnictwa gimnazjalnego (5. miejsce
pod wzgledem wspélczynnika skolaryzacji). Drugi wynik (6,8) w tym samym zestawieniu
uzyskal powiat zlotoryjski. W tym przypadku zadecydowal poziom komputeryzacji (kom-
putery z dostgpem do internetu). Byt on 2 razy wyzszy od $redniej wojewddzkiej. Ponadto
do grupy o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci nalezaly: powiat zgorzelecki (cha-
rakteryzujacy si¢ najwyzsza liczbg oddziatéw na 1000 dzieci w wieku 13-15 lat), powiat
jeleniogérski (cechujacy si¢ najwyzszym poziomem wspélczynnika skolaryzacji netto na
Dolnym Slasku), a takze powiat ktodzki, zabkowicki i glogowski. Z kolei najnizsza war-

to$¢ analizowanego poziomu rozwoju powiatéw Dolnego Slaska pod wzgledem miernika
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edukacji szkolnictwa gimnazjalnego odnotowano w centralnej i poludniowo-zachodniej
czeéci wojewddztwa. Byly to nastepujace powiaty: jeleniogérski (najnizszy poziom skola-
ryzacji w wojewddztwie), Sredzki, lubanski, wolowski (ostatnie miejsce na Dolnym Slqsku
pod wzgledem liczby uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do internetu),
legnicki, jaworski. W tym przypadku warto$¢ miernika wahata si¢ od 1,8 do 3,0.

Ryc. 85. Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — szkoly gimnazjalne
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Tab. 19. Konkurencyjnos$é powiatéw — szkoly gimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

I grupa (wysoki poziom) glogowski, klodzki, Jelenia Gora, zgorzelecki, zabkowicki,
zhotoryjski, milicki

II grupa ($redni poziom) olesnicki, kamiennogérski, swidnicki, gérowski, polkowicki,
strzelinski

III grupa (niski poziom) dzierzoniowski, trzebnicki, wroctawski, otawski, Iwéwecki, lubinski,

walbrzyski, bolestawiecki, Wroctaw, Legnica

IV grupa (bardzo niski poziom) jeleniogdrski, $redzki, lubariski, wolowski, legnicki, jaworski
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11.4. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Do analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie edukacji pod wzgledem szkol-
nictwa pogimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano nastgpu-
jace cechy diagnostyczne: dostgpno$¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego (wskaznik: liczba
oddziatéw na 1000 mlodziezy w grupie wickowej 16-18 lat), powszechno$¢ szkolnictwa
ponadgimnazjalnego (wskaznik: liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mlo-
dziezy w wieku 16-18), komputeryzacja placéwek (wskaznik: liczba uczniéw przypadajaca
na 1 komputer z dostgpem do internetu).

Analizujac rozktad przestrzenny poziomu rozwoju powiatéw Dolnego Slaska pod
wzgledem miernika edukacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego, mozna zauwazy¢ znaczne
jego zréznicowanie. Miernik syntetyczny przyjmowal wartosci z przedzialu od 1,8 do
8,2. Najwyzszy poziom rozwoju pod wzgledem omawianego szkolnictwa byt charaktery-
styczny dla wszystkich miast na prawach powiatu. Najwyzsza jego warto$¢ odnotowano
w powiecie Jelenia Géra (8,2) (ryc. 86). Sklasyfikowany na drugim miejscu powiat mia-
sta Legnica uzyskal juz wynik o 2 punkty nizszy (6,2), a trzeci w tym rankingu Wroclaw
— 0 2,3 punktu mniej (5,9). Oprécz tych 3 miast na prawach powiatu do grupy o naj-
wyzszym poziomie konkurencyjnosci nalezal powiat glogowski (5,1). Srednim pozio-
mem konkurencyjnosci w omawianym wzgledzie cechowaly si¢ zwarte przestrzennie byte
powiaty wojewddztwa walbrzyskiego. Z kolei bardzo niskim poziomem konkurencyjno-
$ci charakteryzowaly si¢ powiaty lezace w bezposrednim sasiedztwie miast na prawach
powiatu. Swego rodzaju piersciert wokét Wrockawia utworzyly powiaty: wroctawski (2,6),
$redzki (2,0), ofawski (3.0) i trzebnicki (2,5). Podobny charakter (niski poziom kon-
kurencyjnosci) posiadaly powiaty potozone w ukladzie poludnikowym na linii Legnica
— Jelenia Géra: kamiennogérski (1,8) oraz jaworski i legnicki po 2,5. Wysoki poziom
miernika syntetycznego w badanych jednostkach terytorialnych byl przede wszystkim
determinowany przez wysoka dostgpno$¢ placéwek szkét ponadgimnazjalnych. Jednostki
te charakteryzowaly si¢ bogata oferta edukacyjna. Dawaly wigksza szans¢ wyboru kierun-
kéw ksztalcenia. Mozna zauwazy¢ swego rodzaju zjawisko drenazu uczniéw mieszkaja-
cych w powiatach tworzacych najblizsze sasiedztwo (wroctawski, legnicki, jeleniogdrski)

do najwigkszych dolnoslaskich miast.
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Ryc. 86. Konkurencyjno$é¢ powiatéw — edukacja — szkoly ponadgimnazjalne
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Tab. 20. Konkurencyjno$¢ powiatéw — szkoly ponadgimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci

Powiaty

I grupa (wysoki poziom)

glogowski, Wroclaw, Legnica, Jelenia Géra

II grupa ($redni poziom)

Iwéwecki, lubinski, zabkowicki, strzeliniski, §widnicki,
dzierzoniowski, walbrzyski, klodzki, wolowski

III grupa (niski poziom)

zgorzelecki, zlotoryjski, milicki, jeleniogérski, lubariski,
bolestawiecki, olesnicki, gérowski

IV grupa (bardzo niski poziom)

kamiennogérski, $redzki, jaworski, legnicki, trzebnicki, polkowicki,
wrockawski, ofawski

11.5. Efektywno$¢ ksztalcenia

W oparciu o wyniki wszystkich egzaminéw zewngtrznych (sprawdzianu po szkole
podstawowej, egzaminu gimnazjalnego w cz¢éci humanistycznej i matematyczno-przyrod-
niczej, oraz zdawalnosci matury ogétem i odrgbnie w liceach ogdlnoksztalcacych) obli-
czono wartosci taksonomicznych miernikéw rozwoju, a nastgpnie dokonano syntetycznej

analizy konkurencyjnosci powiatéw w zakresie efektéw ksztalcenia (tab. 21).
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Tab. 21. Konkurencyjnos$¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) m. Wroctaw, m. Jelenia Géra, m. Legnica
IT grupa ($redni poziom) bolestawiecki, dzierzoniowski, otawski, kamiennogérski, trzebnicki,

olesnicki, lubinski, zabkowicki, $redzki

IIT grupa (niski poziom) milicki, wolowski, klodzki, legnicki, $widnicki, lubariski,

wroclawski, ztotoryjski, jaworski, gérowski

IV grupa (bardzo niski poziom) zgorzelecki, waltbrzyski, Iwéwecki, glogowski, jeleniogérski,
polkowicki, strzelinski

Najwyzsze efekty ksztalcenia (wysoki poziom konkurencyjnosci) osiagnely wszyst-
kie miasta na prawach powiatu (ryc. 87). Swa pozycj¢ osiagnely dzigki wysokim wynikom
wszystkich egzaminéw zewnetrznych oraz wysokiej zdawalnosci matury. Wsréd wymienio-
nych miast najbardziej wyréznial si¢ Wrockaw, ktéry we wszystkich kategoriach (z wyjat-
kiem zdawalno$ci matury w liceach ogdlnoksztalcacych) zajmowal pierwsze miejsce i osia-

gnatl prawie maksymalna warto$¢ miernika rozwoju (9,6 na 10 punktéw).

Ryc. 87. Konkurencyjno$¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
we Wroctawin z 2010 .
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Sredni poziom konkurencyjnosci osiagneto 9 powiatéw, a niski az 10 jedno-
stek. Najgorzej w zakresie efektéw ksztalcenia wypadly powiaty: zgorzelecki, watbrzyski,
Iwéwecki, glogowski, jeleniogérski i polkowicki, a przede wszystkim strzeliriski, ktéry
w rankingu konkurencyjnosci zajat ostatnia pozycje. Uzyskana wielko$¢ miernika rozwoju
wyniosta tam jedynie 1,1 punktu.

Generalnie najwyzsze efekty ksztalcenia, oprécz Wroclawia, Jeleniej Géry
i Legnicy, osiagnely powiaty bylego wojewddztwa wrockawskiego, az 4 z nich osiagnely
$redni poziom konkurencyjnosci: ofawski, trzebnicki, olesnicki i $redzki. Zaznaczy} si¢ tez
wyrazny obszar o najnizszym poziomie konkurencyjnosci. Znalazly si¢ tu gléwnie powiaty
na poludniu wojewddztwa: walbrzyski oraz nalezace do bylego wojewédztwa jeleniogér-
skiego — zgorzelecki, lwéwecki i jeleniogérski, oraz sasiadujace ze soba powiaty bylego

wojewddztwa legnickiego: glogowski i polkowicki.

11.6. Kapital spoleczny

Konkurencyjnos¢ powiatéw Dolnego Slaska w zakresie kapitatu spotecznego
zostala przeanalizowana w oparciu o 7 parametréw:
wykrywalno$¢ przestepstw w %
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricéw;
frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 roku w %;
liczba cztonkdéw klubdw i zespotdw artystycznych na 1000 mieszkaricéw;
liczba zespotéw artystycznych i klubéw na 1000 mieszkaricow;

uczestnicy imprez na 1000 mieszkaricéw;

NG

czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricéw.

Warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju zawierata si¢ w przedziale 3,2 (powiat
walbrzyski) — 7,2 (m. Jelenia Géra) — ryc. 88. Najwyzszy poziom konkurencyjnosci
w zakresie kapitalu spolecznego osiagneta Jelenia Géra, a wraz z nig powiaty: zgorze-
lecki, olesnicki, lwéwecki, lubiriski i jaworski (tab. 22). Swa wysoka pozycje Jelenia Géra
zawdzigczata korzystnej warto$¢ prawie wszystkich parametréw, tj.: duzej liczbie funda-
Gji, stowarzyszen, organizacji spotecznych, a takze zespotdéw artystycznych i klubéw oraz
duzemu udziatowi mieszkaricéw w imprezach kulturalnych. Nalezy tu zaznaczy¢, ze pozo-
stale duze miasta regionu osiagnely znacznie gorsze wyniki: Wroclaw — niski poziom,

a Legnica — bardzo niski poziom konkurencyjnosci.
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Ryc. 88. Wskaznik syntetyczny — kapitat spoteczny
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Zrédio: opracowanie whasne.

Tab. 22. Konkurencyjno$¢ powiatéw — kapitat spoteczny

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) m. Jelenia Géra, zgorzelecki, olesnicki, Iwdwecki, lubiriski, jaworski
II grupa ($redni poziom) milicki, polkowicki, gorowski, wolowski, legnicki, ofawski,

trzebnicki, klodzki

III grupa (niski poziom) kamiennogérski, lubariski, dzierzoniowski, m. Wroctaw, wroctawski,

zabkowicki, zlotoryjski, $widnicki, $redzki, bolestawiecki

IV grupa (bardzo niski poziom) jeleniogdrski, strzeliniski, glogowski, m. Legnica, walbrzyski

Zdecydowanie najnizszy poziom kapitatu spotecznego osiagnely powiaty: jelenio-

gorski, strzeliriski, glogowski i waltbrzyski oraz wymieniona juz Legnica. Tak niska konku-

rencyjnos¢ to gléwnie efekt stabego uczestnictwa w kulturze, malej liczby zespotéw arty-

stycznych i klubéw i niskiego poziomu czytelnictwa. W wymienionych powiatach niska

konkurencyjnos$¢ podnosita nieznacznie relatywnie duza wykrywalno$¢ przestgpstw oraz

frekwencja wyborcza (powiaty: strzeliriski, glogowski).
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Poziom konkurencyjnosci powiatéow w zakresie kapitalu spolecznego z reguly
znajduje swoje odzwierciedlenie w efektywnosci ksztalcenia. Szczegdlnie wyraznie widad
to w odniesieniu do powiatéw z najnizszej grupy IV. Az 4 z nich osiagnelo takze najnizsza
konkurencyjnos¢ w zakresie efektow ksztalcenia: jeleniogérski, strzelinski, glogowski i wal-
brzyski. Podobna zgodnos$¢ wystepuje w przypadku Jeleniej Géry, ktéra zajeta najwyzsza
pozycje w zakresie kapitatu spolecznego oraz drugie miejsce w efektywnosci ksztalcenia.
Od tej reguly odbiegajg jednak powiaty zgorzelecki i Iwowecki, ktére przy najwyzszym
poziomie kapitalu spolecznego osiagnely najnizsze efekty ksztalcenia, oraz Legnica, ktéra
jako jedyna osiagnela najwyisza konkurencyjno$¢ ksztalcenia przy najnizszym poziomie

kapitalu spotecznego.
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12. Podsumowanie i rekomendacje
12.1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Stan obecny

— wzrost liczby placowek wychowania
przedszkolnego, a szczegdlnie oddziatéw
przedszkolnych od 2006 r.;

— wzrost poziomu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w regionie takze na obszarach
wiejskich;

— stosunkowo wysoka pozycja wojewddztwa
w kraju pod wzgledem poziomu
upowszechnienia wychowania przedszkolnego;

— wystgpowanie jednostek terytorialnych
o dominujacych funkcjach rolniczych,
keérym towarzyszy relatywnie wysoki poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego
(np. powiat strzeliriski);

— utrzymujacy si¢ wzrost liczby szkél
gimnazjalnych szczegélnie na obszarach
wiejskich (w latach 1999-2009 o 11 %)
zwicksza dostgpnos¢ tych placowek;

— utrzymujace si¢ wysokie zainteresowanie
milodziezy ksztalceniem zawodowym
wynikajace z rosnacego popytu na
wykwalifikowanych pracownikéw;

— wzrost liczby absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych uzupelniajacych wyksztalcenie
w liceach i technikach;

— wysokie wspélezynniki skolaryzacji
w regionie;

— wysoki odsetek szkdél wyposazonych
w komputery przeznaczone do uzytku
uczniéw z dostgpem do internetu;

— istnienie jednostek terytorialnych
przeznaczajacych znaczng czg$¢ wydatkéw
budzetowych na edukacje i wychowanie;

— wysoki poziom urbanizacji stanowiacy
korzystne uwarunkowania dla rozwoju
procesu edukacji na wszystkich poziomach
ksztalcenia;

— znacznie nizszy poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego od przecigtnej
unijnej;

— nizszy poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego na obszarach wiejskich
w stosunku do $redniej krajowej dla wsi;

— znaczne zréznicowanie przestrzenne pod
wzgledem dostepnosci i skali zaspokajania
potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego w regionie;

— wystgpowanie jednostek terytorialnych
o wysokim poziomie urbanizacji, ktérym
towarzyszy relatywnie niski poziom
dostgpnosci miejsc w placéwkach
i zaspakajania potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego (np. powiat walbrzyski,
Legnica);

— spadek liczby szkét podstawowych i obnizanie
si¢ ich poziomu dostgpnosci;

— zaznaczajacy si¢ niewielki spadek poziomu
wspolezynnika skolaryzacji, szczegdlnie na
obszarach wiejskich;

— istnienie szkdl (5 % ogétu) z brakiem
wyposazenia w komputery przeznaczone
do uzytku uczniéw z dostgpem do internetu;

— zréznicowany poziom dostgpnosci
komputeréw z dostgpem do internetu
dla uczniéw w szkolach, nierzadko nizszy
w obszarach miejskich wynikajacy ze znacznej
liczebnosci uczniéw w szkotach;

— uwidaczniajacy si¢ wplyw probleméw
lokalnych gospodarek na strukture
wydatkowania $rodkéw budzetowych na cele
edukacyjne i ich nizsza konkurencyjnos¢
w tym zakresie;

— $redni poziom konkurencyjnosci wojewddztwa
na tle kraju w zakresie efektéw ksztalcenia
(7. pozycja w 2010 r.);
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— nieznaczna poprawa w latach 2002-2010
konkurencyjnosci wojewddztwa na tle
kraju w zakresie efektywnosci ksztalcenia
(przesunigcie si¢ z pozycji 9. na 7.);

— wzrostowa tendencja w latach 2002-2008
w zakresie liczby studentéw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkaricow, pomimo spadku
liczebnosci edukacyjnej grupy w wicku
19-24 lata;

— wysoka na tle kraju liczba studentéw
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicéw
(3. miejsce);

— wysoka pozycja w kraju (4. miejsce)
pod wzgledem ogdlnej liczby studentéw.

— obnizenie w 2010 r. wynikéw egzaminéw
zewngetrznych na wszystkich poziomach
edukacji w stosunku do roku 2002 r.;

— duze zréznicowanie regionalne
efektéw ksztalcenia, szczegdlnie niska
konkurencyjnos¢ powiatow: zgorzeleckiego,
walbrzyskiego, Iwéweckiego, glogowskiego,
jeleniogdrskiego, polkowickiego
i strzeliniskiego;

— utrzymujace si¢ w calym badanym okresie
réznice w efektach ksztalcenia pomiedzy
miastami a wsig (prawie we wszystkich
powiatach wyniki egzaminéw zewngtrznych
byly nizsze na wsi);

— duze zréznicowanie poziomu kapitalu
spolecznego pomiedzy powiatami Dolnego
Slaska przektadajace sie w duzym stopniu
na efekty ksztalcenia w szkolach wszystkich
typéw; w powiatach o relatywnie niskim
poziomie kapitatu spolecznego uczniowie
osiagaja z reguly nizsze wyniki w egzaminach
zewngetrznych na zakodczenie poszczegélnych
etapéw edukacji.

Perspektywa

SZANSE

ZAGROZENIA

— sukcesywne wyréwnywanie si¢ liczebnosci
kolejnych rocznikéw w obrebie edukacyjnych
grup wieku i stopniowe zanikanie , falowania
demograficznego”, co ulatwi organizacje
pracy szkék;

— wykorzystanie spadku liczebnosci grupy
przedszkolnej do podniesienia stopnia
powszechnosci edukacji przedszkolnej
(osiagnigcia standardéw unijnych);

— dalszy wzrost liczby placéwek i oddziatéw
wychowania przedszkolnego;

— postepujacy wzrost poziomu upowszechnienia
wychowania przedszkolnego i poprawa
warunkéw dla rozwoju wyzszej jakosci
kapitatu spolecznego w regionie;

— proces podnoszenia jakosci kapitalu ludzkiego
w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych
regionu jako efekt wyzszych na ich obszarze
wydatkéw na edukacje i wychowanie oraz
wysoki poziom wyposazenia w komputery
z dostgpem do internetu przeznaczone
dla uczniéw.

— laczny spadek liczebnosci wszystkich
edukacyjnych grup wicku (3—24 lata)

o ponad 13 % do 2020 r. (przewidywane
tempo spadku bedzie wyzsze niz Srednio
w kraju);

— szczegblnie duzy spadek liczebnosci
grup edukacyjnych w wieku szkoly
ponadgimnazjalnej (o 28 %) i wyzszej
(0 32 %);

— skokowe zmiany liczebnosci grupy
w wicku przedszkolnym, szkoly podstawowej
i gimnazjum jako efekt zmiany prawa
o$wiatowego od 2012 r;

— koniecznos¢ racjonalizacji sieci placowek
i oddziatéw wychowania przedszkolnego
w zwiazku ze spadkiem liczebnosci dzieci;

— spadek liczby grupy wiekowej 7-12 lat
i koniecznos¢ racjonalizagji sieci placowek
i oddziatéw wychowania przedszkolnego,
spadek jego dostepnosci;

— mozliwa dalsza polaryzacja przestrzenna
regionu w zakresie dostgpnosci do
poszczegdlnych pozioméw edukacji
z pogarszajacymi si¢ warunkami w obszarach
wiejskich.
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12.2. Podsumowanie

W latach 2010-2020 w systemie edukacji w Polsce zachodzi¢ beda powazine
zmiany zwigzane z wprowadzeniem od roku szkolnego 2012/2013 nowych przepiséw
w prawie o$wiatowym. W wymienionym roku nauke¢ w szkolach podstawowych, oprécz
7-latkéw (dzieci urodzonych w 2005 r.), rozpoczng obowiazkowo 6-latki (dzieci uro-
dzone w 20006 r.). Spowoduje to przesunigcia rocznikéw pomiedzy poszczegdlnymi edu-
kacyjnymi grupami wieku. Do tych zmian musi przygotowa¢ si¢ takze szkolnictwo na
Dolnym Slasku.

W roku szkolnym 2012/2013 wystapi skokowy spadek liczebnosci grupy eduka-
cyjnej w wieku przedszkolnym i jednoczesnie skokowy wzrost liczebnosci grupy w wieku
szkoly podstawowej. Przez kolejne lata, do roku 2017, do edukacyjnej grupy wieku obej-
mujacej ksztalcenie na poziomie podstawowym zalicza¢ si¢ bedzie 7 rocznikéw — dzieci od
6 do 12 lat. Od 2018 r. w szkolach podstawowych ponownie ksztalci¢ si¢ bedzie tylko 6
rocznikéw, co wywola kolejny skokowy spadek liczby uczniéw.

W latach 2010-2020 podobnym wyzwaniom beda musialy sprostaé gimnazja.
Dotyczy to w szczeg6lnosci roku 2018, kiedy wystapi tam skokowy wzrost liczby uczniéw,
spowodowany rozpoczeciem nauki przez pierwsze roczniki objete reforma. Przejéciowo, do
2020 r., w gimnazjach ksztalci¢ si¢ beda jednoczesnie 4 roczniki. Jedynie w obrebie grup
edukacyjnych obejmujacych szkoly ponadgimnazjalne i wyzsze w analizowanym okresie
obserwowany bedzie staly spadek liczebnosci.

Utrzymujacy si¢ od lat 80. ubieglego wieku bardzo niski poziom urodzen
sprawi, ze w 2020 r. struktura dzieci i mlodziezy w edukacyjnych grupach wieku bedzie
znacznie bardziej wyréwnana, niz miato to miejsce w 2010 r. Przyczyni si¢ to w przy-
sztoéci do stopniowego zanikania w polskim systemie o$wiaty tzw. ,falowania demo-
graficznego”, ktdre od lat 50. XX wieku stanowi dla szkét powazne wyzwanie organi-
zacyjne. Naprzemienne wystgpowanie duzych liczebnie rocznikéw wyzowych i mato
licznych rocznikéw nizowych sprawia, ze liczba uczniéw na poszczegélnych poziomach
ksztalcenia cyklicznie wzrasta i maleje, co utrudnia organizacje pracy szkét i polityke
kadrowa w odniesieniu do nauczycieli.

Przeprowadzone analizy dotyczace najnizszego poziomu edukacyjnego w regio-
nie, tj. wychowania przedszkolnego w latach 2000-2009, wskazujg na pojawiajace si¢
w ostatnim okresie (2006-2009) korzystne zmiany pod wzgledem poziomu dostgpnosci
sieci placowek wychowania przedszkolnego. Wyraza si¢ ona poprzez rozbudowe szcze-

gblnie w zakresie liczby oddzialéw przedszkolnych, ktére determinuja miejsca dostgpne
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w placéwkach wychowania przedszkolnego. Wzrost dostgpnosci miejsc w placéwkach
przedszkolnych byl jednak wigkszy w o$rodkach miejskich niz na wsi. Zwraca uwagg takze
korzystna tendencja upowszechniania si¢ wychowania przedszkolnego w regionie zaréwno
w miescie, jak i na wsi. Jego poziom jest jednak znacznie nizszy niz przecigtna unijna i nie-
wiele przekracza $rednia krajowa. Wojewddztwo charakteryzuje szczegdlnie niekorzystny
poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich w stosunku do
wartoéci §rednich dla wsi w kraju. Dolny Slask charakteryzuje si¢ ponadto znacznym
zréznicowaniem poziomu rozwoju edukacji pod wzgledem wychowania przedszkolnego
w ukladzie powiatow. Gegstos¢ liczby oddziatéw placéwek wychowania przedszkolnego,
wyrazajacego jednoczes$nie dostgpnosé tego poziomu edukacji, wykazuje bardzo istotny
zwiazek z gestodcia zaludnienia grupy dzieci w wieku przedszkolnym. Pod tym wzgledem
wymaga ona wigkszego dopasowania w tym zakresie do potrzeb edukacyjnych, czgsto takze
na obszarach powiatéw o wysokim poziomie urbanizacji (Legnica czy powiat walbrzyski).

W wypadku szkolnictwa podstawowego, pomimo wysokiego poziomu wspél-
czynnikéw skolaryzacji, zwraca uwagg zaznaczajacy si¢ w ostatnich latach niewielki spadek
ich wartosci. Cechg charakterystyczng tego poziomu edukacji w regionie jest zmniejszajaca
si¢ liczba szkdl, oddziatéw szkolnych oraz populacja absolwentéw wynikajaca ze spadku
liczebnosci grupy wiekowej uczniéw w wieku 7-12 lat.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ znacznym zrdznicowaniem prze-
strzennym pod wzgledem wielkosci szkét. Szkoly o najwigkszej liczebnosci uczniéw wyste-
powaly gléwnie w miastach na prawach powiatu oraz w jednostkach terytorialnych ze
znacznym poziomem urbanizacji.

Nie wszystkie szkoly podstawowe w wojewddztwie dolnoslaskim sa wyposazone
w komputery z dostgpem do internetu przeznaczone do uzytku ucznidéw. Czgsciej sa to
szkoly wiejskie (6 %) niz miejskie (4 %). Odsetek szkét podstawowych wyposazonych
w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostgpem do internetu jest takze w regio-
nie przestrzennie zrdznicowany. Ponadto zwracaja uwage niekorzystne dla miast na pra-
wach powiatu: Jeleniej Géry, Legnicy, a takze Wroclawia wartosci wskaznika osiggalnosci
komputeréw z dostgpem do internetu przeznaczone dla uczniéw. Wynika to niewatpliwie
z dominacji w tych miastach szkét podstawowych o znacznej liczebnosci uczniéw.

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego, istnieje zalezno$¢ pomie-
dzy gestoscia sieci szk6t podstawowych a gestoscia zaludnienia grupy wiekowej dzieci
w wieku 7-12 lat. W tym wypadku struktura sieci placéwek szkolnictwa podstawowego
wykazuje wicksze dopasowanie do gestoéci zaludnienia tej grupy funkcjonalnej niz w przy-

padku wychowania przedszkolnego.
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Problemy restrukturyzacje lokalnych gospodarek powiatéw nie pozostajq bez
wplywu na kondycje finansowa takze ich systemu edukacji, uwidaczniajace si¢ w strukeurze
wydatkéw budzetowych, szczegdlnie w zakresie ich wielkosci na edukacje i wychowanie.

Stale utrzymujaca si¢ sklonnos¢ co do wyboru przez mlodziez liceéw ogélno-
ksztalcacych, wzgledem technikéw, licedw profilowanych, szkét zawodowych i liceéw
profilowanych znajduje swoje odzwierciedlenie we wspélczynnikach skolaryzacji dla
poszczegSlnych typéw szkél. Ponad 40 % wynik tego wspétczynnika dla licedw ogol-
noksztalcacych pokazuje, ze 4 na 10 absolwentéw gimnazjéw wybiera ten typ szkoly do
dalszego ksztalcenia.

W najblizszych latach nalezy spodziewa¢ si¢ ciaglego zainteresowania mlodziezy
ksztalceniem zawodowym. Jest to $cisle zwiazane z utrzymujacym si¢ na rynku pracy
popytem na wykwalifikowanych w konkretnym zawodzie pracownikéw. Ponadto nalezy
oczekiwad stale malejacego zainteresowania wéréd miodziezy liceami profilowanymi. Sg to
szkoly, ktore dajg wyksztalcenie na poziomie ogdlnym i co najwyzej orientacje w zawodzie.
Absolwent takiej szkoly nie otrzymuje uprawnieri do wykonywania konkretnego zawodu.

Pozytywnym elementem systemu edukacji na Dolnym Slasku jest szkolnictwo
policealne i wyzsze. Co prawda, w latach 2005-2010 zmalata liczba szkét policealnych
(0 25 %), jednakze spadek liczebnosci uczniéw byl znacznie mniejszy (o 10 %). Spadek
liczby uczniéw byt tez mniejszy od spadku liczebnosci grupy edukacyjnej 19-24 lata,
a wigc w efekcie wzrosta liczba uczniéw tego typu szkét w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku 19-24 lata.

Pod wzgledem liczby studentéw w 2009 r. wojewddztwo dolnoslaskie znajdo-
walo si¢ na 4. miejscu w kraju, za rekordowym w tym zakresie mazowieckim (334 tys.
studentéw) oraz matopolskim i §laskim. W odniesieniu do liczby studentéw w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkaicéw Dolny Slask z wartoécia 600 osiagnat jeszcze wyisza, bo 3.
pozycje, tuz za matopolskim i mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie, a w szczegdl-
nosci Wroclaw, zajmuje bardzo wazne miejsce na edukacyjnej mapie kraju, uczy si¢ tu
prawie co 10. student.

Korzystna na tle kraju jest na Dolnym Slasku struktura ksztalcenia wedhug kie-
runkéw studiéw. Relatywnie wiecej studentdw ksztalcito si¢ tu na kierunkach inzynie-
ryjno-technicznych, informatycznych, architektury i budownictwa, ekonomii i admini-
stracji, produkgji i przetwérstwa oraz ustug dla ludnosci. Mniej studentéw, niz $rednio
w kraju, ksztalcilo si¢ na dolno$laskich uczelniach na kierunkach spolecznych, pedagogicz-

nych i humanistycznych.
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Podsumowujac efektywnos¢ ksztatcenia na Dolnym Slasku, mozna stwierdzié,
ze w latach 2002-2010 jej poziom (wyrazony wynikami egzaminéw zewngtrznych) ulegh
nieznacznemu pogorszeniu w odniesieniu do $redniej krajowej. Pomimo tego Dolny
Slask utrzymat sie w grupie o $rednim poziomie konkurencyjnosci, a jego pozycja na tle
innych wojew6dztw nawet nieznacznie wzrosta (z 9. pozycji w 2002 r. przesunat si¢ na
7.w 2010 r.).

W latach 2002-2010 zaznaczylo si¢ wyrazne zréznicowanie efektywnosci ksztal-
cenia pomi¢dzy powiatami, a obserwowane tendencje utrzymywaly si¢ przez caly anali-
zowany okres. Dotyczylo to w szczegélnosci réznic pomigdzy wynikami egzaminéw
zewngetrznych w miastach i na wsi. W zdecydowanej wickszosci powiatéw wyzsze wyniki
uzyskiwali uczniowie w miastach, a tylko w nielicznych lepiej wypadli uczniowie szkét
wiejskich (m.in. w kamiennogérskim, $redzkim, zabkowickim, waltbrzyskim, wotowskim).

Najwyzsza efektywno$¢ ksztalcenia osiagnely miasta ma prawach powiatéw,
a w szczegblnosci Wroclaw, ktory we wszystkich kategoriach (z wyjatkiem zdawalnosci
matury w liceach ogélnoksztatcacych) zajmowat pierwsze miejsce w wojewddztwie. Gene-
ralnie najwyzsze efekty ksztalcenia, oprocz Wroclawia, Jeleniej Géry i Legnicy, osiagnely
powiaty bylego wojewddztwa wroclawskiego. Zaznaczyt si¢ tez wyrazny obszar o najniz-
szym poziomie konkurencyjnosci. Znalazly si¢ tu gléwnie powiaty na potudniu wojewddz-
twa: walbrzyski oraz nalezace do bylego wojewddztwa jeleniogérskiego — zgorzelecki, lwé-
wecki i jeleniogérski, oraz sasiadujace ze sobg powiaty bylego wojewddztwa legnickiego:

glogowski i polkowicki.

12.3. Rekomendacje dla wladz lokalnych

I. W zakresie polityki o$wiatowej:

1. Organizacyjne przygotowanie si¢ do skokowych zmian w liczebnosci edukacyj-
nych grup wieku w zakresie wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowej
i gimnazjum, ktére pojawia si¢ od 2012 r. wraz z wprowadzeniem reformy prawa
o$wiatowego.

2. Przygotowanie organizacyjne szkél ponadgimnazjalnych na staly spadek liczebno-
$ci edukacyjnej grupy w wieku 16-18 lat.

3. Wykorzystanie skokowego spadku liczebnosci (od 2012 r.) grupy w wieku przed-
szkolnym do podniesienia wskaznika powszechnosci edukacji przedszkolnej dzieci

w wieku 3-5 lat.
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4.

Zwigkszenie poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego w regionie,
szczegdlnie na obszarach wiejskich poprzez rozwéj placéwek wychowania przed-
szkolnego, np. przy szkotach podstawowych lub tworzenie korzystnych uwarun-
kowari dla rozwoju w szerszej skali zespotéw wychowania przedszkolnego.

Wigksze dopasowanie sieci placéwek wychowania przedszkolnego do zapotrzebo-
wania na edukacj¢ na tym poziomie, wynikajacego z gestosci zaludnienia grupy
funkcjonalnej dzieci w wieku 36 lat.

Zapewnienie wszystkim szkolom podstawowym wyposazenia w komputery

z dostgpem do internetu, ktdre sa przeznaczone do uzytku ucznidw.

II. W zakresie efektywnosci ksztalcenia:

1.

Wspieranie szkdl, ktére pracuja w trudnych warunkach, w tym szkét wiejskich,
oraz dzialajacych na obszarach o niskim poziomie kapitalu spotecznego.
Prowadzenie polityki wyréwnywania szans edukacyjnych pomiedzy uczniami szkét
wiejskich i miejskich (dotyczy to w szczegdlnosci wynikéw egzaminéw zewnetrz-
nych, ktdre s3 znacznie nizsze w szkotach wiejskich).

Podjecie dziatan majacych na celu poprawe efektéw ksztalcenia we wszystkich
typach szkél w wojewddztwie (wyniki wszystkich egzaminéw zewngtrznych
w 2010 r. byly ponizej $redniej krajowej i pogorszyly si¢ w stosunku do 2002 r.),
Wzmocnienie wystepujacej obecnie korzystnej tendencji w zakresie struktury
ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych, poprzez dalsze wspieranie
kierunkéw inzynieryjno-technicznych, informatycznych, produkeji i przetwérstwa

oraz ustug dla ludnosci.
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Wykaz rycin

L.p. Tytut Strona
Ryc. 1. System edukacji w Polsce 126
Ryc. 2. Udzial grupy w wieku 3-24 lata w ogélnej liczbie ludnosci w powiatach woj. 135
dolnoslaskiego w 2009 r.

Ryc. 3. Zmiany liczby ludnosci w wieku od 3 do 24 lat w wojewddztwie dolnoslaskim 136
w okresie 2010-2020

Ryc. 4. Zmiany liczebnosci grupy w wieku 3-24 lata w wojewddztwie dolnoslaskim 137
w okresie 2010-2020

Ryc. 5. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku w wojewddztwie dolnoslaskim 139
w latach 2010-2020

Ryc. 6. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — 140
wychowanie przedszkolne

Ryc. 7. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkola 142
podstawowa

Ryc. 8. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — gimnazjum 144

(w latach 2010-2020)

Ryc. 9. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota ponadgimnazjalna 145
(w latach 2010-2020)

Ryc. 10. | Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkola wyzsza 147
(w latach 2010-2020)

Ryc. 11. | Liczba placéwek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslaskim 149
w latach 20002009

Ryc. 12. | Liczba oddzialéw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslaskim 150
w latach 2000-2009

Ryc. 13. | Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddzewie 151
dolnoslaskim w latach 2000-2009

Ryc. 14. | Odsetek dzieci grupy wiekowej 3—6 lat uczeszezajacych do placéwek 152
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslaskim w latach
2000-2009

Ryc. 15. | Odsetek dzieci w wojewédztwach objetych wychowaniem przedszkolnym 153
w 2009 r.

Ryc. 16. | Dzieci w przedszkolach w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r. A — odsetek 155

dzieci w wieku 36 lat objetych edukacja przedszkolna; B — liczba dzieci
przypadajacych na 1 oddzial w placéwkach wychowania przedszkolnego

Ryc. 17. | Réznice pomiedzy rzeczywista a oczekiwana gestoscia placéwek wychowania 157
przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r.

Ryc. 18. | Liczba szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 159
2000-2009
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Ryc. 19. | Liczba oddzialéw szkét podstawowych w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 160
2000-2009

Ryc. 20. | Udziat szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu 160
terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2000-2009

Ryc. 21. | Liczba uczniéw w szkolach podstawowych w wojewddziwie dolnoslaskim 162
w latach 2000-2009

Ryc. 22. | Odsetek uczniéw szkét specjalnych w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 162
2000-2009

Ryc. 23. | Liczba absolwentéw w szkolach podstawowych w wojewddztwie dolnoslaskim 163
w latach 2001-2009

Ryc. 24. | Zmiana wspélczynnika skolaryzacji w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2003-2009, A— brutto, B — netto

Ryc. 25. | Wspélezynnik skolaryzacji w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r. A 166
— brutto, B — netto

Ryc. 26. | Wielkos¢ szkdl podstawowych i ich oddzialéw w wojewddztwie dolnoslaskim 169
w 2009 r. A — wielko$¢ szkél; B — wielko$é¢ oddziatu.

Ryc. 27. | Komputeryzacja szkét podstawowych w wojewddzewie dolnoslaskim w 2009 r. 171
A — odsetek szkdl wyposazonych w komputery, B — liczba uczniéw
na 1 komputer

Ryc. 28. | Wydatki budzetéw gmin na edukacje i wychowanie w 2008 r. 173

Ryc. 29. | Wydatki budzetéw powiatéw na edukacje i wychowanie w 2008 r. 174
A — w zt na mieszkarica; B — % wydatkéw budzetu ogélem

Ryc. 30. | Réznice pomiedzy rzeczywista a oczekiwana gestoscia szkdt podstawowych 176
w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r.

Ryc. 31. | Uczniowie gimnazjéw wg typu szkoly na Dolnym Slasku w 2009 r. 177

Ryc. 33. | Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 1999-2009 178

Ryc. 34. | Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w ukladzie miasto — wies 179
w 2009 roku

Ryc. 35. | Liczba uczniéw szkot gimnazjalnych na Dolnym Slasku w uktadzie miasto 179
— wie$ w 2009 roku

Ryc. 36. | Liczba uczniéw 3 typéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w 2009 roku 180

Ryc. 37. | Liczba gimnazjalistéw przypadajaca na 1 szkote na Dolnym Slasku w 2009 r. 181

Ryc. 38. | Gimnazja wedlug organéw prowadzacych szkole 184

Ryc. 39. | Liczba oddzialéw w szkotach gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 185
1999-2009

Ryc. 40. | Liczba pomieszczen gimnazjalnych na Dolnym Slasku w latach 19992009 186

Ryc. 41. | Procentowy udzial mezczyzn — absolwentéw w ogélnej liczbie gimnazjalistéw 187
w 2009 r.

Ryc. 42. | Skolaryzacja brutto w gimnazjach dolnoslaskich w 2009 r. (uktad powiatowy) 189

Ryc. 43. | Skolaryzacja netto w gimnazjach dolnoslaskich w 2009 r. (uklad powiatowy) 190
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Ryc. 44. | Liczba ucznidéw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku 192
gimnazjalistow z dostgpem do internetu

Ryc. 45. | Szkoly ponadgimnazjalne na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009 194

Ryc. 46. | Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku w roku szkolnym 194
2008/2009

Ryc. 47. | Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku w roku szkolnym 195
2008/2009

Ryc. 48. | Wspélczynniki skolaryzacji netto w szkotach ponadgimnazjalnych na Dolnym 196

Slasku w roku szkolnym 2009/2010

Ryc. 49. | Liczba ucznidéw dolnoslaskich szkét ponadgimnazjalnych przypadajaca 197
na 1 komputer z dostepem do internetu w 2009 roku

Ryc. 50. | Szkoly zawodowe (zasadnicze) na Dolnym Slasku w roku szkolnym 2008/2009 199

Ryc. 51. | Licea ogélnoksztatcace na Dolnym Slasku w 2009 roku 200

Ryc. 52. | Technika na Dolnym Slasku w 2009 roku 202

Ryc. 53. | Licea profilowane na Dolnym Slasku w 2009 roku 203

Ryc. 54. | Szkoly dla dorostych na Dolnym Slasku w 2009 roku 204

Ryc. 55. | Liczba szkét policealnych w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego 205
w latach 2005-2009

Ryc. 56. | Liczba ucznidw szkét policealnych w podregionach wojewédziwa 206
dolnoslaskiego w latach 2005-2009

Ryc. 57. | Liczba osob w wieku 19-24 lata w podregionach Dolnego Slaska w 2005 207
i 2009 r.

Ryc. 58. | Liczba uczniéw szkét policealnych na 1000 oséb w wicku 19-24 lata 208
w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2009

Ryc. 59. | Szkoly policealne — liczba uczniéw na 1000 oséb w wicku 19-24 lata 209
w 2009 r. (wedlug powiatéw)

Ryc. 60. | Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w Polsce i na Dolnym Slasku 210
w latach 2002-2009

Ryc. 61. | Studenci szkdl wyzszych w tysigcach (A) i na 10 tys. ludnosci (B) w Polsce 211
w 2009 r. (wedlug wojewddztw)

Ryc. 62. | Studenci szkét publicznych i niepublicznych w latach 2002-2009 na Dolnym 212
Slasku

Ryc. 63. | Struktura studentéw (w %) wedlug typéw szkét wyzszych w Polsce 213

i na Dolnym Slasku w 2009 r.

Ryc. 64. | Struktura studentéw wedtug kierunkéw studiéw w Polsce i na Dolnym Slasku 214
w 2009 r. (w %)

Ryc. 65. | Srednia liczba punktéw uzyskana na sprawdzianie po szkole podstawowej 217
w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010

Ryc. 66. | Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym (czgs¢ 218
humanistyczna) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2010
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Ryc. 67. | Srednia liczba punktéw uzyskana na egzaminie gimnazjalnym (czes¢ 218
matematyczno-przyrodnicza) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach 2002
12010

Ryc. 68. | Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego Polsce i na Dolnym Slaskuw latach 2005 221
12010 (w %)

Ryc. 69. | Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogélnoksztalcacych w Polsce 221
i na Dolnym Slasku w latach 2005 i 2010 (w %)

Ryc. 70. | Srednie wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej w 2010 r. w powiatach 225
wojewodztwa dolnoslaskiego (w punktach)

Ryc. 71. | Réznice (w %) pomiedzy wynikami ze sprawdzianu po szkole podstawowej 226
w miastach i na wsi w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 r.

Ryc. 72. | Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (czeé¢ humanistyczna i czeéé 228
matematyczno-przyrodnicza) w 2010 r. w powiatach wojewédztwa
dolnoslaskiego (w punktach)

Ryc. 73. | Réznice (w %) pomiedzy wynikami z egzaminu gimnazjalnego w miastach 229
i na wsi w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2010 r.

Ryc. 74. | Zdawalno$¢ matury w szkolach ponadgimnazjalnych wojewddzewa 231
dolnoslaskiego w 2010 r. (w %)

Ryc. 75. | Zdawalno$¢ matury w liceach ogdlnoksztalcacych wojewddztwa dolnoslaskiego 232
w 2010 r. (w %)

Ryc. 76. | Natezenie przestepstw kryminalnych (A) i stopieri ich wykrywalnosci (B) 235
w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r.

Ryc. 77. | Natezenie fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych w wojewddztwie 236
dolnoglaskim w 2008 r.

Ryc. 78. | Whyksztalcenie ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim w 2002 r. 237

Ryc. 79. | Frekwencja podczas wyboréw samorzadowych na Dolnym Slasku z dnia 12 239
listopada 2006 r.

Ryc. 80. | Zespoly artystyczne i kluby w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego 240
w 2009 r.

Ryc. 81. | Uczestnicy imprez w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2009 r. 241

Ryc. 82. | Liczba czytelnikéw na 1000 mieszkacéw w powiatach wojewddziwa 242
dolnoslaskiego w 2009 r.

Ryc. 83. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — wychowanie przedszkolne 244

Ryc. 84. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — szkoly podstawowe 246

Ryc. 85. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — szkoly gimnazjalne 248

Ryc. 86. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — edukacja — szkoly ponadgimnazjalne 250

Ryc. 87. | Konkurencyjno$¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych 251

Ryc. 88. | Wskaznik syntetyczny — kapitat spoleczny 253
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Wykaz tabel

L.p. Tytut Strona
Tab. 1. Edukacyjne grupy wieku w Polsce w latach 2010-2030 127
Tab. 2. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw wojewddztwa 130

dolnoslaskiego w 2009 r.

Tab. 3. Poziom konkurencyjnosci jednostek 132

Tab.

e

Liczba 0séb w edukacyjnych grupach wieku w powiatach wojewédztwa 133
dolnoslaskiego w 2009 r.

Tab. 5. Liczba 0séb w edukacyjnych grupach wieku w wojewddztwie dolnoslaskim 138
w latach 2010-2020

Tab. 6. Dzieci w wieku 3-5 lat ogélem i uczgszczajace do przedszkola w 2009 r. 141
w Polsce i na Dolnym Slasku

Tab. 7. Gimnazja w wojewddztwie dolnoslaskim w roku szkolnym 2009/2010 181
— wybrane zagadnienia

Tab. 8. Uczniowie w gimnazjach dolnoslaskich wedlug wieku i plci oraz pochodzenia 183
w roku szkolnym 2009/2010

Tab. 9. Nauczanie jezykéw obceych jako przedmiotu obowiazkowego w szkotach 188
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

Tab. 10. Uczniowie dowozeni w gimnazjach wedtug klas i odleglosci miejsca 191
zamieszkania 2009 roku

Tab. 11. | Wybrane zagadnienia dotyczace szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slasku 195
w roku szkolnym 2008/2009

Tab. 12. | Liczba szkét wyzszych i studentéw w podregionach wojewddztwa 212
dolnoslaskiego w latach 2002 i 2009

Tab. 13. | Wyniki egzaminéw zewnetrznych w Polsce w latach 2002, 2005 i 2010 215
(wedlug wojewddztw)

Tab. 14. | Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2002 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych 222

Tab. 15. | Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych 223

Tab. 16. | Wyniki egzamindw zewnetrznych w wojewddztwie dolnoslaskim w 2010 224
(wedlug powiatéw)

Tab. 17. | Konkurencyjnos¢ powiatéw — wychowanie przedszkolne 245

Tab. 18. | Konkurencyjnos¢ powiatéw — szkoly podstawowe 247

Tab. 19. | Konkurencyjnos¢ powiatéw — szkoly gimnazjalne 248

Tab. 20. | Konkurencyjnos¢ powiatéw — szkoly ponadgimnazjalne 250

Tab. 21. | Konkurencyjnos¢ powiatéw 2010 r. — wyniki egzaminéw zewnetrznych 251

Tab. 22. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — kapital spoteczny 253
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