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Prezentowany tom artykulow jest efektem zakonczenia pierwszego etapu prac pro-
wadzonych w ramach projektu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spolecznych”
przez gming Wroclaw, reprezentowang przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
jako lidera oraz partnera projektu Stowarzyszenie Wspolnota Europejska — Nasza
Wspolna Sprawa. Finansowanie prac w 85% pochodzi ze §rodkoéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, a w 15% z budzetu panstwa w ramach Priorytetu VII Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007— 2013 ,,Promocja integracji spoteczne;j”,
Dziatanie 7.2 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-
tecznej”, Poddziatanie 7.2.1. ,,Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”.

Zatozonym praktycznym celem projektu, pomijajac jego aspekty poznawcze,
jest wypracowanie ogolniejszego podejscia dla realizowanej polityki spolecznej
miasta, w ramach ktérego zostanie sformutowana rowniez strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Przedstawione w tomie opracowania sg proba charakterystyki spotecznych
aspektow funkcjonowania wspotczesnej zbiorowosci wielkomiejskiej. Mimo ze
prowadzone analizy odnoszg si¢ do Wroclawia, to jednak pozwalaja, jak sadzimy,
dokona¢ ogdlniejszej diagnozy kondycji spotecznej wspotczesnych wielkich miast
w Polsce. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze specyfika zard6wno problemoéw, jak i struk-
tur organizujacych takich miast jest podobna.

U podstaw podejmowanych tu rozwazan lezy prze§wiadczenie o dwdch pozio-
mach uwarunkowan wyst¢powania i skali problemow spotecznych w zbiorowo-
$ciach wielkomiejskich. Pierwszym z nich sg uwarunkowania makrosystemowe,
takie jak system gospodarczy, socjokulturowy czy polityczny. Makrostruktury
generujg problemy spoteczne: kwestie odnoszace si¢ do spoteczenstwa w wymia-
rze ogdlnym, wigkszych grup czy tez okreslonych kategorii spotecznych. Proble-
my te ujawniajg si¢ zatem we wszystkich typach uktadow lokalnych niezaleznie
od ich wielko$ci, rodzaju i usytuowania w przestrzeni kraju. Drugim poziomem
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sg uwarunkowania mezostrukturalne, zawierajace si¢ w strukturach funkcjonalno
-przestrzennych i instytucjonalnych wielkiego miasta. Struktury miejskie beda
czynnikiem wplywajacym na sposob ujawniania si¢ makrosystemowo definiowa-
nych problemoéw spotecznych, wzmacniajacym lub ostabiajgcym ich wystepowa-
nie, ale jednoczes$nie tez same moga generowac lokalne problemy spoteczne. Na
przyktad dysfunkcjonalnos¢ miejskiej komunikacji zbiorowej staje si¢ powaznym
problemem spotecznym dla mieszkancow wielkiego miasta. Struktury instytucjo-
nalne i funkcjonalno-przestrzenne sg rama podtrzymujaca i organizujacg wzory
zachowan realizowanych zaréwno przez jednostki, jak i mate grupy spoteczne.
Zywiotowosé procesow spotecznych rozgrywajacych sie w wymiarze mikrostruk-
turalnym moze by¢ — przynajmniej po czesci — sterowana poprzez organizacjg
odpowiednich struktur miejskich.

Niezbedne juz we Wstepie jest odroznienie problemow spotecznych od proble-
méw socjalnych. Problemy socjalne sg dla nas pewnym szczegdlnym podzbiorem
probleméw spotecznych, ktére przez wiadze publiczng zostaly zdefiniowane jako
problemy spoteczne i zinstytucjonalizowane. Przyjeto procedury ich rozwigzy-
wania 1 fagodzenia. Oznacza to, ze osobom lub grupom, ktore znajduja si¢ w tak
zdefiniowanej przez system instytucjonalny panstwa sytuacji problemowej trwale
badz doraznie przyznano w miar¢ precyzyjnie okreslone uprawnienia do pomocy
publicznej. Wynika z tego rowniez zobowiazanie wladzy publicznej do realizacji
przyznanych wczesniej uprawnien obywateli.

Podejmowane w tomie rozwazania sg tez probg ustalenia, na ile lokalne wtadze
moga ksztattowaé struktury instytucjonalne i funkcjonalno-przestrzenne zgodnie
z pozadang wizja rozwoju i funkcjonowania miasta. Czgstokro¢ niedostatki w tym
wzgledzie, przez negatywne oddzialywanie na owe struktury, przektada¢ si¢ moga
na kwestie spoteczne wystgpujace w zbiorowosci miejskiej lub w specyficznych
subprzestrzeniach funkcjonalnych miasta.

Zaproszeni do wspdlpracy Autorzy prezentujg rozne dyscypliny studiow miej-
skich oraz rozmaite perspektywy badawcze spotykane na ich gruncie. Tym samym
tom stanowi probe ukazania dorobku wroctawskiego srodowiska badaczy miasta
i kwestii spotecznych. Sktada si¢ z trzech czg$ci. Czg$¢ pierwsza — ,,Strukturalne
wymiary problemoéw spotecznych i socjalnych” — zawiera sze$¢ artykulow doty-
czacych struktur wielkiego miasta, ktore warunkujag mozliwo$ci jego rozwoju,
warunki i style zycia mieszkancoéw. Tom otwiera opracowanie Jadwigi Brzuchow-
skiej poswigcone zmianom struktur demograficzno-przestrzennych. Dostep do
danych meldunkowych umozliwit Autorce prezentacje¢ zewnetrznych i wewnetrz-
nych przeptywow migracyjnych w przestrzeni Wroctawia. O pozadanych kierun-
kach przestrzennego Wroctawia, opierajac si¢ na analizie istniejacych struktur
przestrzenno-funkcjonalnych, pisze Maciej Zathey. W swoim opracowaniu ko-
mentuje takze polityke przestrzenng miasta i sytuacje mieszkaniowa wroctawian.
Aktualny stan infrastruktur komunikacyjnych oraz funkcjonowanie systemu
komunikacji zbiorowej i transportu samochodowego referuje Maciej Kruszyna.
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W opracowaniu jego autorstwa znalez¢ mozna takze informacje o obecnym stanie
i kierunkach przebudowy oraz modernizacji uktadu komunikacyjnego Wrocta-
wia. Strukturom gospodarczym i rynkowi pracy poswigcony jest artykut Roberta
Majkuta. Autor prezentuje rozwoj wroctawskiej przedsiebiorczos$ci i zapotrze-
bowanie na sit¢ roboczg na aglomeracyjnym rynku pracy. Informacje dotyczace
Wroctawia konfrontuje z danymi dotyczgcymi innych wigkszych miast polski,
dzigki czemu opracowanie zyskuje dodatkowe walory poznawcze. Opracowanie
Mateusza Btaszczyka poswigcone jest ujawnieniu zaleznosci migdzy strukturami
funkcjonalnymi miasta a ksztattowaniem si¢ struktur ekologicznych i przestrzen-
nym roznicowaniem problemow spotecznych. Ostatni artykut tej czesci, autorstwa
Dariusza Szrejdera, prezentuje strukture instytucjonalng wroctawskiego systemu
pomocy spotecznej, podstawy prawne regulujgce zakres dziatan tych instytucji,
zasoby kadrowe, infrastrukture. Glowny problem, ktory stawia Autor, sprowadza
si¢ do pytania, w jakim stopniu uksztaltowany §wiadczeniowy system pomocowy
jest w stanie podja¢ nowe wyzwania polityki socjalnej zorientowanej na aktywi-
zowanie klientow pomocy spotecznej i srodowisk spotecznych, w ktorych funk-
cjonuja.

Na druga czes¢, zatytutowang ,,Wybrane problemy spoteczne i socjalne wspot-
czesnego Wroctawia”, sktadajg si¢ artykuty poswigcone politykom miejskim zo-
rientowanym na zapobieganie i tagodzenie problemdéw spotecznych i socjalnych.
Otwiera jg bardzo obszerna analiza systemu o§wiatowego miasta autorstwa Barbary
Wisniewskiej-Paz. Szczegdtowo omoéwiono w nim organizacj¢ wroctawskiej oswia-
ty i jej zasoby instytucjonalne. Walorem artykutu sg analizy konsekwencji, jakie
dla Wroctawia ma wzglednie sztywna struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego
oraz jej adekwatnosci do potrzeb wroclawskiego rynku pracy. Katarzyna Kajdanek
w swoim opracowaniu podjeta problem funkcjonowania systemu opieki zdrowot-
nej, dostepnosci ustug medycznych dla wroctawian oraz polityki zdrowotnej wtadz
miejskich realizujacych pakiet programow adresowanych do okreslonych kategorii
mieszkancow miasta. Zagadnieniom ubdstwa i ujawnianiu si¢ zjawiska wyklucze-
nia spolecznego na tle ekonomicznym poswiecony jest tekst Jagody Mrzyglockiej-
-Chojnackiej. Z kolei artykut Jerzego Zurki porusza kwestie zjawiska bezdomno-
$ci i jego uwarunkowan w wielkim mie$cie. Autor omawia takze podejmowane
prob tagodzenia tego problemu w dziatalnos$ci agend miejskich i organizacji sektora
trzeciego. Na koniec tej czesci przedstawiony zostat tekst Grzegorza Kozdrasia do-
tyczacy kwestii poczucie bezpieczenstwa mieszkancow i zjawiska patologii spo-
fecznej. Niewatpliwym atutem tego opracowania jest skonfrontowanie informacji
dotyczacych Wroctawia ze stanem badan ogdlnopolskich i prowadzonych w innych
wielkich miastach.

Nieco ogdlniejszy charakter maja dwa artykuty trzeciej czesci — ,,Swiadomo-
sciowe aspekty tadu spotecznego” — zamykajgce prezentowany tom. W pierwszym
z nich Jacek Pluta zajmuje si¢ kwestia wspotczesnego wielkomiejskiego sposobu
zycia i adekwatnoscig oferty instytucjonalnej miasta wzgledem ujawnianych stylow
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zycia mieszkancow. Problemem niestychanie istotnym dla organizacji zycia w wiel-
kim miescie jest w przekonaniu Autora adekwatnos$¢ struktur konsumpcji zbiorowe;j
do zindywidualizowanych sposobow spedzania wolnego czasu przez rézne katego-
rie mieszkancéw Wroctawia. Z kolei ostatnie zamieszczone w zbiorze opracowa-
nie, autorstwa Stanistawa W. Klopota, dotyczy tadu normatywnego porzadkujace-
go zycie wroctawskich rodzin. W dobrze uargumentowanym artykule broni tezy
o trwatosci i wielkich mozliwosciach adaptacyjnych zmodyfikowanej patriarchalnej
rodziny miejskiej, dzieki ktorym tad aksjonormatywny i spoteczny jest wzglednie
trwaty i stale reprodukowany w przekazie miedzypokoleniowym.

Podstawa empiryczng zamieszczonych artykutéw byly trzy zespoty informa-
cji. Pierwszy stanowily dane statystyczne ujmujace rozne aspekty funkcjonowa-
nia zbiorowosci wielkomiejskiej 1 systemu miejskiego Wroctawia. Drugi to dane
urzgdowe pozyskane z agend urzedu miejskiego oraz instytucji panstwowych od-
powiedzialnych bezposrednio lub posrednio za rozwigzywanie identyfikowanych
probleméw spolecznych. Dokumenty urzedowe w ramach prac projektowych zosta-
ly opracowane i przygotowane w formie raportu analiza Desk Research, na ktory
niejednokrotnie powotuja si¢ Autorzy przedstawianych opracowan.

Gléwnym zrodlem informacji w wigkszosci artykutow byly reprezentatyw-
ne badania spoteczne z udziatem mieszkancéw miasta, ktérych faza terenowa
przypadta na okres od sierpnia do grudnia 2009 roku. Przeprowadzono je tech-
nikg wywiadu kwestionariuszowego na dwoch krzyzujacych si¢ populacjach:
gospodarstw domowych z osobami w wieku aktywnos$ci zawodowej (od 15 do
64 lat) i wroctawian w tym wieku. Reprezentatywne, losowo dobrane proby ob-
jety 2500 gospodarstw domowych oraz 5000 mieszkancow. Szczegdtowe wyniki
badan zaprezentowano w raportach: ,,Problemy spoteczne w przestrzeni miasta.
Raport z badan socjologicznych nad wroctawskimi gospodarstwami domowy-
mi” M. Blaszczyka i SW. Ktopota oraz ,,Problemy spoteczne w przestrzeni mia-
sta. Raport z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta” M. Blaszczyka,
S.W. Ktopota i G. Kozdrasia.

Z uwagi na rodzaj badanych probleméw waznym ich aspektem byly zrézni-
cowania przestrzenne. W tym celu postuzono si¢ agregatami obszarowymi, ktore
w kompromisowy sposob uwzglednialy zroznicowania geograficzne, funkcjonalne
oraz liczby obserwacji pozwalajgce na ujawnianie zaleznosci przestrzennych. Zo-
staly one utworzone na bazie rejonéw jurysdykcji wroctawskich Rad Osiedli. Przy-
jety w badaniach sposob podziatu na czgsci miasta przedstawia ponizsza mapa.
W tabeli 1 zamieszono liczby zrealizowanych pomiaréw (w badaniach nad gospo-
darstwami i nad mieszkancami) na poszczegdlnych obszarach.
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Tabela 1. Rejony badan ,,Wroclawskiej diagnozy problemoéw spolecznych”

Liczba obserwacji
przypadajacych w badaniach
Rejon badan
gg(s)l:l?:;;ithw indywidualnych

1 2 3 4
1 |(30) Stare Miasto 51 102
2 | Wielka Wyspa 105 209
3 |Borek 56 111
4 | Brochéw-Tarnogaj—Jagodno 55 107
5 | Gaj 82 166
6 |Gajowice 118 236
7 | Gadoéw—Popowice Pd. 119 238
8 | Grabiszyn—Grabiszynek 54 109
9 |Huby 95 189

11
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Jerzmanowo—Jarnottow—Strachowice—Osiniec—Kuzni-

1\ ki Zeniki 42 84
11 |Karlowice—Rozanka 147 293
12 |Klecina—Oporoéw 47 93
13 | Otbin—Kleczkow 188 383
14 | Osiedla wschodnie 46 92
15 |Krzyki—Partynice 59 118
16 |Les$nica 76 149
17 | Osiedla pétnocne 42 84
18 | Maslice—Pracze Odrzanskie 39 80
19 | Muchobor 71 144
20 | Nadodrze 136 266
21 | Nowy Dwor 76 152
22 | Ottaszyn—Wojszyce 37 76
23 | Zawidawie 114 230
24 | Pilezyce—Kozanow—Popowice Pn. 158 315
25 | Plac Grunwaldzki 66 131
26 | Powstancow Slaskich 140 281
27 | Przedmiescie Otawskie 106 212
28 | Przedmiescie Swidnickie 72 146
29 | Szczepin 103 204

Ogolem 2500 5000
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Wydzial Architektury
Politechnika Wroctawska

Japwica BrzucHOWSKA

STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-PRZESTRZENNA
I MIGRACJE WEWNETRZNE MIESZKANCOW WROCLAWIA

1. Wprowadzenie

Badanie przemian demograficznych Wroctawia przetomu XX i XXI wieku, ich uwa-
runkowan i skutkow ukazuje procesy typowe dla dzisiejszych wielkich miast Polski:
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci obszaréw centralnych, naptyw migracyjny z mniej-
szych miast, odptyw na tereny podmiejskie, suburbanizacj¢ w obszarze metropolital-
nym, spadek urodzen i umieralno$ci, zmiany wzorca ptodnosci oraz inne zjawiska
tzw. drugiego przejscia demograficznego. Przebieg tych procesow jest zwigzany z in-
dywidualnymi cechami miasta: poczynajac od historii jego zasiedlania, przez rozwoj
zasobow mieszkaniowych w okresie PRL-u, po czasy transformacji ustrojowej, roz-
woj gospodarczy i jego zachwiania, zmiany rynku mieszkaniowego, ambicje 1 aspira-
cje miasta, jego instytucji, uczelni i mieszkancow. Splot tych okolicznos$ci nie zawsze
mozna czytelnie powigzac ze wskaznikami demograficznymi i tempem ich zmian.

Podstawy i pole do analiz poszerzajg si¢ wraz z uszczegdlowieniem informa-
cji 0 zmienno$ci w czasie i zréznicowaniu przestrzennym zjawisk. Szanse pozy-
skiwania odniesionych przestrzennie szczegdétowych informacji pojawiajg si¢ wraz
zrozwojem e-administracji i infrastruktury informacji przestrzennej. Przyktady tak
opracowanych danych demograficznych przedstawiono ponize;.

Przedmiotem analizy bylo zréznicowanie przestrzenne zjawisk demograficz-
nych na obszarze miasta Wroctawia, wraz z oceng kierunkéw ich zmian w ostatnich
dziesieciu latach'. Mozliwoé¢ znacznego rozwarstwienia przestrzennego charakte-

! Publikacja prezentuje niektore wyniki Analizy struktury demograficzno-przestrzennej i mi-
gracji wewnetrznych we Wroctawiu opracowanej przez J. Brzuchowska w 2009 roku w ramach pro-
jektu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”.
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rystyk mieszkancow Wroctawia uzyskano dzigki powigzaniu danych z bazy PESEL
z danymi adresowymi — kluczowym zasobem Systemu Informacji Przestrzenne;j
Urzedu Miejskiego Wroctawia?.

Zastosowano kilka technik agregacji i prezentacji danych, stuzacych anali-
zie wizualnej i statystyczne;.

Agregacja w jednostkach urbanistycznych (ryc. 1) odwotuje si¢ do stosowa-
nych od lat przez miejskie stuzby planistyczne obszarow bilansowania danych do-
tyczacych demografii i stanu zagospodarowania miasta. Obszary jednostek urbani-
stycznych nie zawsze sg jednolite, jesli idzie o typ zabudowy i charakter spotecznosci,
ale mozliwo$¢ odniesienia si¢ do danych i analiz historycznych, dostepnych tylko
w takim uktadzie®, przemawia za zliczeniem i przedstawieniem kolejnych danych
w tym podziale.

Wadg prezentacji zjawisk w uktadzie jednostek bilansowych jest fatszywe wra-
zenie ich jednolito$ci. Azeby uszczegotowi¢ obraz zrdznicowania przestrzennego
poszczegdlnych charakterystyk, przedstawiono je w formiec map gestosci zjawisk,
stosujac algorytm interpolacji powierzchni (kernel density)*, na podstawie danych
odniesionych do punktéw adresowych.

Na potrzeby analizy zwigzkow zjawisk demograficznych z innymi cechami
przestrzennymi zastosowano naktadanie przestrzenne i zliczanie statystyk w ra-
mach wyroznionych klas wartosci tych cech. W najwigkszym zakresie badano za-
leznos$¢ wskaznikow demograficznych od odleglosci od centrum miasta. W tym
celu zbudowano charakterystyke kosztu przemieszczenia si¢ pieszo dla obszaru
Wroclawia i na jej podstawie izochron dojécia do centrum miasta®. Wyréznione
strefy odleglosci od centrum, gdzie przecigtny czas przejscia pojedynczej strefy wy-
nosi 20 minut, przedstawiono na rycinie 1.

2 Jako$¢ i cechy tych zbioréw danych, w wyniku kilkuletnich staran stuzb Urzedu Miejskiego
Wroctawia prowadzacych SIP oraz PESEL, pozwalaja na bardzo dobre odwzorowanie przestrzenne
danych o mieszkancach, przy czym najwicksza zgodno$¢ osiggnicto dla danych z 2008 roku, a im
starsze dane sg analizowane, tym wigkszy procent danych ewidencji ludnos$ci wymaga ,,mapowania”
adresu lub wylaczania z analizy ze wzglgdu na niekompletnos¢ informacji.

* M.in. opracowane dla Urzedu Miejskiego Wroctawia: Projekcja demograficzna do 2010 r.
(A. Jagielski z zesp., praca niepublikowana, 1996), Studium migracji wewnetrznych i zewnetrznych
dla Wroctlawia (A. Jagielski z zesp., praca niepublikowana, 1996) oraz S.W. Ktopot, W. Skiba (red.),
Atlas problemow spotecznych Wroctawia. Wroctaw: Wydawnictwo DTSK Silesia, 2006.

4 BW. Silverman, Density Estimation for Statistics and Data Analysis. New York: Chapman and
Hall, 1986.

5 Metode budowy map dystansu w przestrzeni kosztu przemieszczania wykorzystujgca techniki
operacji na strukturze GRID (ESRI, Euclidean, costdistance and other global function, w: Cell-based
Modeling with GRID, 1996), przedstawiono w: J. Brzuchowska, Propozycje analiz zjawisk transpor-
towych oparte na mapach rastrowych i narzedziach GIS, materiaty konferencji naukowej ,,Trans-
UrbForm” — Transport a logika formy urbanistycznej. Projekty dla polskich metropolii, Politechnika
Krakowska, Krakow, 16—17 pazdziernika 2008 rok.
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Strefy odlegtosci od centrum miasta
(izochrony dojscia pieszo)

- 4 7 EE0 W1
2 5 WS W11 W4
3 6 WO W2 W5

[ granice rejonéw urbanistycznych

Rycina 1. Podzial Wroclawia na obszary bilansowania: strefy odleglosci od centrum
miasta (izochrony dojscia pieszo) oraz rejony urbanistyczne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Systemu Informacji Przestrzennej Wroctawia.

%, .

e 1%@\.»_

SN
S

Wroctaw. Gestos¢ salda

zameldowan i wymeldowan ludnosci

w latach 1998-2008 (I.mk./ha)

P od-63do-25 [l od 11do25

[ od-24do-10 [ od 26 do 50
od -9 do -1 I od 51 do 150

[ od 1do 10 I od 151 do 250

Rycina 2. Gestos¢ salda zameldowan i wymeldowan mieszkancéw w latach 1998—2008°

6 Zrédtem rycin 229 jest opracowanie wiasne na podstawie danych PESEL.
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Rycina 3. Piramida wieku mieszkancéw Wroclawia zameldowanych 31 grudnia
2008 roku: a) na pobyt staly, b) czasowo
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Rycina 4. Struktura wiekowa kobiet zameldowanych na pobyt staly we Wroclawiu.
Stan na 31 grudnia w kolejnych latach 1998—-2008
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Rycina 5. Struktura wiekowa me¢zczyzn zameldowanych na pobyt staly we Wroclawiu.
Stan na 31 grudnia w kolejnych latach 1998-2008
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Rycina 6. Struktura wiekowa kobiet zameldowanych na pobyt czasowy we Wroclawiu.
Stan na 31 grudnia w kolejnych latach 1998-2008
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Rycina 7. Struktura wiekowa mezczyzn zameldowanych na pobyt czasowy we Wrocla-
wiu. Stan na 31 grudnia w kolejnych latach 1998-2008
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liczba mieszkancow strefy (w tys.)
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M strefa 11
M strefa 12

2008

Rycina 12. Liczba mieszkancow Wroclawia zameldowanych na pobyt staly w strefach

odleglos$ci od centrum w latach 1998-2008
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Rycina 13. Struktura wiekowa mieszkancow zabudowy wielorodzinnej Wroclawia
w strefach odleglosci od centrum. Wartos$¢ oszacowana na podstawie zameldowan na

pobyt staly wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku

liczebno$¢ grup wiekowych
w strefach (w tys.)

strefy odlegtosci od centrum

grupa wiekowa:
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od: 60 (k), 65 (m)

Rycina 14. Struktura wiekowa mieszkancow zabudowy jednorodzinnej Wroclawia
w strefach odleglosci od centrum. Warto§¢é oszacowana na podstawie zameldowan na

pobyt staly wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku
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Wroctaw. Rok 2008.
Gestos¢ zamieszkiwania ludnosci

(wedtug zameldowan na pobyt staty 31 grudnia)
(l.mk./ha) B 114149

4-39 [ 150-186
40-76 [ 187223
78-113 [ 224-493

Rycina 16. Mapa gestosci zamieszkiwania mieszkancéw Wroclawia. Dane z 31 grudnia
2008 roku (wedlug zameldowan na pobyt staly)
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Wroctaw. Rok 2008.
Gestos¢ zamieszkiwania dzieci w wieku do 2 lat
(wedtug zameldowan na pobyt staty 31 grudnia)
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02-07 [ 4959
0814 [l 671

1,525 [ 7.2-82
26-37 [ 83-259

Rycina 17. Mapa gesto$ci zamieszkiwania dzieci w wieku do 2 lat. Dane z 31 grudnia
2008 roku (wedlug zameldowan na pobyt staly)
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Wroctaw. Rok 2008.
Gestos¢ zamieszkiwania
ludnosci w wieku od 19 do 24 lat
(wedtug zameldowan na pobyt staty 31 grudnia)
(L.mk./ha)

05-34 [ 133-165

35-6,7 B 166198

6899 [ 19.9-230
100132 [ 23,1-68,6

Rycina 18. Mapa gestosci zamieszkiwania mieszkancéw w wieku 19 do 24 lat. Dane
z 31 grudnia 2008 roku (wedlug zameldowan na pobyt staly)

4 3K
s

Wroctaw. Rok 2008.
Gestos¢ zamieszkiwania os6b w wieku od 80 lat
(wedtug zameldowan na pobyt staty 31 grudnia)

(l.mk./ha)
01-15 [ 6,9-86
16-33 [ 8.7-103
34-50 [ 10,4-12,1
5168 M 122-258

Rycina 19. Mapa gestosci zamieszkiwania mieszkancéw w wieku od 80 lat. Dane
z 31 grudnia 2008 roku (wedlug zameldowan na pobyt staly)
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Wroctaw.
Zmiana gestosci zamieszkiwania ludnosci
w latach 1998-2008 (l.mk./ha)

[ 0d-83do-25 [N od 11do 25

[ od-24 do-10 [ od 26 do 50
od -9 do -1 [ od 51 do 150

[ od 1do 10 I od 151 do 250

Rycina 20. Mapa zmian gestosci zamieszkiwania we Wroclawiu w latach 1998-2008
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Rycina 21. Struktura wiekowa mieszkancéow lokali mieszkalnych jednoosobowych
w rejonach urbanistycznych. Oszacowane na podstawie zameldowan na pobyt staly
wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku
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Rycina 22. Srednia liczba mieszkancéw w lokalach mieszkalnych w zalezno$ci od loka-
lizacji w strefach odleglosci od centrum. Warto$é oszacowana na podstawie zameldo-
wan na pobyt staly wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku
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Rycina 23. Migracje wewnetrzne mieszkancéw Wroclawia w latach 1998—2008. Roz-
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Rycina 24. Migracje wewnetrzne mieszkancow Wroclawia w latach 1998-2008. Roz-

rok migracji

mieszczenie celéw migracji w strefach odleglo$ci od centrum
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Rycina 25. Rozklad odleglosci od centrum miasta Zrédel i celow migracji wewnetrz-
nych w 2008 roku
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Rycina 26. Rozklad odleglosci od centrum miasta Zrédel i celow migracji wewnetrz-
nych w 1998 roku
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Rycina 27. Zmiany rozkladu dlugosci (km) migracji zewnetrznych mieszkancow Wroc-
lawia w latach 1998-2008 (migracje z Wroclawia dla lat 1998—2008 oraz migracje do
Wroctawia w 2008 roku)
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2. Struktura demograficzno-przestrzenna
mieszkancow Wroclawia

Charakterystyke aktualnej struktury demograficzno-przestrzennej oparto na wy-
ciagu z zameldowan na pobyt staty mieszkancow Wroctawia dla stanu na dzien
31 grudnia 2008 roku. Osobno zanalizowano niektore charakterystyki rozmieszcze-
nia oso6b zameldowanych czasowo. Zbadano réwniez zmiany struktury demogra-
ficzno-przestrzennej w okresie od 1998 do 2008 roku. W tym celu pozyskano seri¢
wyciagoéw z bazy PESEL, obejmujacych stan zameldowan statych i (osobno) czaso-
wych, 31 grudnia kazdego roku, we wskazanym powyzej przedziale czasowym.

W analizie uwzgledniono rozwarstwienie wickowe wedtug grup ekonomicz-
nych i edukacyjnych. Grupe w wieku produkcyjnym dodatkowo rozwarstwiono,
stosujgc granice wieku mobilnego (45 lat), wyrdzniajac grupe w wieku studiow
akademickich (19-24 lat) oraz grupe wigkszej aktywnosci prorodzinnej (do 35 lat).
Rosnacg liczbowo grupe w wieku poprodukcyjnym réwniez rozdzielono, stosujac
granice 80 lat. Ostatecznie przyjety podziat obejmuje grupy w wieku: 0-2, 3—6,
7-12, 13—15, 16—18, 19-24, 25-34, 35-44, 45-59 (kobiety) i 45—64 (me¢zczyzni),
60-79 (kobiety), 65—79 (mgzczyzni) oraz od 80 lat.

Szczegdlowa (odniesiong do poszczegodlnych rocznikéw i plei) charakterystyke
struktury wiekowej mieszkancow oraz jej zmian w latach 1998—2008 opracowano
dla catej populacji miasta (ryciny 3—7).

Wykresy odzwierciedlaja zjawiska typowe dla duzych polskich miast przetomu
wieku i skutki ich natozenia si¢ na aktualng strukture wickowa mieszkancow Wroc-
fawia. W konsekwencji spadku umieralnosci znaczaco rosnie grupa mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym, gtéwnie kobiet, z niematym udziatem os6b majacych
ponad 80 lat. Konsekwencja przyspieszonych w okresie transformacji ustrojowej
zmian zachowan prokreacyjnych i wzorca ptodnosci, a w szczegolnosci spadku na-
tezenia urodzen w mtodszych grupach wiekowych (20—24, 25-29 lat) i odktadania
urodzen w czasie, jest dtugotrwaty niz demograficzny. Zauwazalny od 2003 roku
stopniowy wzrost liczby urodzen to wynik wchodzenia wyzowych rocznikow ko-
biet (urodzonych w latach 1974—1983) w przedziat wiekowy o najwigkszym (obec-
nie) wspolczynniku ptodnosci. Liczebnos¢ tej grupy wiekowej (a szczegdlnie kobiet)
jest wzmacniana migracjami do Wroclawia ludzi mlodych, gléwnie absolwentéw
studiow wyzszych.

Struktura wiekowa populacji 0s6b czasowo zameldowanych odzwierciedla do-
minacj¢ studentow oraz wyrazng obecno$¢ mtodziezy uczacej si¢ i absolwentow
pozostajacych po studiach we Wroctawiu. W ekstremach wykresow przedstawio-
nych na rycinach 6 i 7 obejmujacych grupe w wieku akademickim, zaznacza si¢ juz
wejscie mniej licznych rocznikow powyzowych. Ograniczenie naptywu do Wroc-
fawia tej grupy wiekowej tylko w czes$ci odzwierciedli si¢ w spadku zameldowan
czasowych, ktore dotyczy gtownie mieszkancéw domoéw akademickich, burs i in-
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ternatow, a wigc obiektow wykorzystywanych prawie w pelni, ze wzgledu na atrak-
cyjno$¢ finansowa.

Zestawienie rycin 8—11 ukazuje rozmieszczenie mieszkancow Wroctawia
w podziale na grupy wiekowe w rejonach urbanistycznych — stan aktualny i po-
rownawczo — 1998 rok. Obraz uszczegotowiony prezentuja wybrane mapy gesto-
$ci zamieszkiwania cato$ci populacji i grup wiekowych (ryc. 16—19). Mapa zmian
gestosci zamieszkiwania w okresie miedzy 1998 a 2008 rokiem (ryc. 20) zar6wno
ukazuje generalny obraz rozgeszczania centrum i kierunki rozwoju miasta, jak tez
pozwala na szczegdtowsq interpretacje procesow demograficznych dzieki mozliwo-
$ci zidentyfikowania osiedli i grup zabudowy. Informacji dopetnia mapa gestosci
salda migracji w okresie 1998—2008 (ryc. 2).

Wyniki zliczania w strefach odlegtosci od centrum mieszkancow Wroctawia za-
meldowanych w poszczeg6lnych latach pokazujg w r6znym ukladzie wykresy pre-
zentowane na rycinach 12 i 15. Ta ilustracja rozgeszczania miasta i przesuwania si¢
strefy przejSciowej powinna by¢ odczytywana w zestawieniu z mapami konkrety-
zujacymi lokalizacje istniejacej i powstajacej zabudowy oraz zmiany intensywnosci
jej zamieszkiwania.

O ile informacja o mieszkancach nowo powstajacej zabudowy jest dos¢ kla-
rowna, o tyle obraz spotecznosci zamieszkujacej starsze osiedla i centrum warto
uzupetni¢ przez opisang dalej analize przemeldowan i badania struktury zamiesz-
kiwania lokali.

Niektore zjawiska nie mogg by¢ dzi$ dostatecznie rozpoznane na podstawie for-
malnych zrédet danych. Luki w informacjach moga dotyczy¢ nawet duzych grup
0sob, takich jak studenci niebedacy mieszkancami Wroctawia. Kilkadziesiat tysie-
cy studentow mieszkajacych w kwaterach nie melduje si¢ i mozemy szacowac ich
rozmieszczenie tylko na podstawie czastkowych danych, na przyktad ankiet’. Ich
obecnos$¢ odzwierciedla sic w zameldowaniach czasowych mieszkancéw domow
akademickich oraz, w niewielkim stopniu, zaznacza si¢ w zameldowaniach na po-
byt staty, powodujac jednak zauwazalng koncentracje zamieszkiwania tej grupy
wiekowej w rejonach sgsiadujacych z budynkami uczelni (ryc. 18).

7 Badania ankietowe studentéw realizowane w ramach prac dyplomowych (M. Leski, Analiza
rozmieszczenia i przemieszczen studentow we Wroctawiu, praca dyplomowa na Wydziale Architektu-
ry Politechniki Wroctawskiej, 2007; L. Olek, Analiza przemieszczen zwigzanych z naukq na przykta-
dzie studentow Politechniki Wroctawskiej, praca dyplomowa na Wydziale Architektury Politechniki
Wroctawskiej, 2005) potwierdzity jednoznacznie bliskos¢ uczelni jako najwazniejsze kryterium wy-
boru miejsca zakwaterowania i pozwolity na modelowe rozmieszczenie mieszkan studentow wzgle-
dem lokalizacji uczelni.
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3. Struktura zamieszkiwania lokali mieszkalnych Wroclawia
W ujeciu przestrzennym

Badanie przestrzennego zroznicowania sposobu zamieszkiwania we Wroctawiu
w zakresie liczebnosci 1 wieku mieszkancéw zameldowanych pod jednym adresem
przeprowadzono na podstawie raportu z bazy PESEL na 31 grudnia 2008 roku,
obejmujacego informacje o liczbie, wieku i plci mieszkancow poszczeg6lnych lo-
kali mieszkalnych.

Niektore wskazniki odniesiono do mieszkancow zabudowy wielo- i jednoro-
dzinnej. Klasyfikacj¢ na te dwa typy zabudowy przyjeto, odnoszac si¢ do liczby
lokali mieszkalnych zwigzanych z jednym adresem (bramg), skorygowanych na
podstawie analizy rozmieszczenia stref roznych typow zabudowy.

Widoczny na rycinach 13 i 14 duzy udzial ludnosci w wieku emerytalnym
w strefach bliskich centrum jest zwigzany z mata mobilnos$cia tej grupy wiekowe;.
Jej rosnacy z czasem udziat w populacji tych stref mozna tez zaobserwowac na ry-
cinie 15, a szczegdlnie wyraznie jej obecno$¢ zaznacza na mapach struktury wieko-
wej w rejonach urbanistycznych (zob. ryc. 8 i 11) oraz na mapach gestosci zamiesz-
kiwania (zob. ryc. 16 1 19).

W rejonach o najwigkszym udziale ludno$ci w wieku emerytalnym wystepu-
je zwigkszony udzial lokali mieszkalnych z jedna osoba zameldowang oraz duzy
udzial tej grupy wiekowej w populacji zajmujacej jednoosobowo lokale (ryc. 21).
W wielu przypadkach moze to by¢ tylko stan formalny, a mieszkanie moze by¢
wspotuzytkowane przez osoby niezameldowane, na przyklad studentow.

4. Rozklad przestrzenny migracji wewnetrznych
mieszkancow Wroclawia

Zrédtem danych dla analizy byt wyciag z bazy PESEL dotyczacy wymeldowan i za-
meldowan mieszkancow Wroctawia na pobyt staly w ciggu ostatnich dziesigciu lat,
obejmujgcy informacje o adresie zrodta i celu migracji, oraz wieku i ptci migruja-
cego.

Liczba zarejestrowanych w badanym okresie przemeldowan wewnatrzmiej-
skich wynosita ponizej 15,5 tys. rocznie (w 1998 roku) i malata (do ponizej 10,5 tys.
w 2008 roku). Przyjecie ruchliwosci na tak niskim poziomie byloby sprzeczne z in-
nymi obserwacjami, w tym z powszechnym niedopetnianiem formalnego obowigz-
ku meldunkowego.

Saldo migracji jest dodatnie. Ostatnie lata przyniosly zmiany w obrazie migra-
cji, podobne jak w innych duzych miastach, przy czym daje si¢ zauwazy¢ korzystnie
duzy udziat w naptywie grupy wiekowej 25—30 lat, co mozna tgczy¢ z dziatalnosciag
silnego osrodka akademickiego i dobrymi perspektywami rozwoju miasta, przekta-
dajacymi si¢ na szanse zatrudnienia i awansu. Niestety, liczebnos¢ tej grupy wieko-
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wej obecnie maleje, co wynika wprost z wchodzenia w faze¢ nizu demograficznego
(jest to tez czytelne na wykresach struktury wiekowej ukazanych na rycinach 3—7).
Widoczne jest tez drugie, typowe dla duzych miast, zjawisko — rozpltywu mia-
sta na tereny podmiejskie. Jego zasieg przestrzenny i dynamike ukazuje rycina
27 — rozktad dtugosci migracji z Wroctawia w latach 1998—2008. Wida¢ na jego
podstawie, ze po kilkuletnim szybkim przyro$cie liczba tej kategorii migracji
zaczeta spadac. Wykres uzupelnia rozklad dtugosci migracji do Wroctawia dla
2008 roku (pominieto wykresy dla lat poprzednich ze wzgledu na ich znaczne
podobienstwo).
Szczegdtowej analizie poddano migracje wewngtrzne, majace swoje zrodto
i cel we Wroctawiu. Ryciny 23 i 24 przedstawiaja zmiany zachodzace w latach
1998—-2008 w zakresie rozmieszczenia miejsc zapoczatkowania lub zakonczenia
migracji w strefach odleglosci od centrum miasta. Ryciny 25 i 26 obrazujg — dla wy-
branych lat — rozktad odlegtosci od centrum miasta celow migracji zaleznie od lo-
kalizacji ich zrodet. Potwierdzajg przewage liczbowa migracji odsrodkowych, przy
zawsze wystgpujacej grupie przemeldowan wewnatrz tej samej strefy. Wykresy dla
kolejnych lat ukazujg malejaca liczbe migracji z centrum — odpowiednio do maleja-
cej liczby mieszkancow, a w szczegolnosci mieszkancéw w wieku mobilnym.
Bilans migracji i przemeldowan ukazano w dwodch ujeciach: mapy gestosci
(ryc. 2) i w uktadzie rejonéw urbanistycznych (ryc. 28). Mapa gestosci salda mi-
gracji obliczonego dla okresu od 1998 do 2008 roku pozwala na wnioskowanie
w odniesieniu do kompleksow zabudowy poszczegdlnych typow. Identyfikujemy tu
skupiska nowej zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej, nie tylko w pier-
$cieniu zewnetrznym miasta — w rejonach: 84 (Jagodno), 72 (Zakrzow), 50 (Krzyki),
87 (Klecina), 89 (Muchobor Wielki), 102 (Marszowice), 96 (Ztotniki), (76) Zgo-
rzelisko, lecz takze w sasiedztwie istniejacych kompleksow mieszkaniowych, na
przyktad rejonu 19 (placu Grunwaldzkiego). Bardzo czytelnie ujawniajg si¢ procesy
rozgeszczania zamieszkiwania blokowisk duzych osiedli: rejonu 59 (Nowy Dwor),
61 (Osiedle Kosmonautow), 62 (Kozanow), 55 (Popowice), 35 (Gaj), jak i mniej-
szych kompleksow tej zabudowy, ktorej niskometrazowe mieszkania, o skromnym
standardzie i odpowiedniej cenie znajdujg nowych nabywcdow. Postepuje tez proces
rozgeszczania Starego Miasta wynikajacy z sukcesji funkcji centrum miasta.
Interpretacja mapy migracji i przemeldowan mieszkancéw Wroctawia z i do
rejondw urbanistycznych w rozbiciu na kierunki naptywu i odptywu (ryc. 29) wy-
maga znajomosci charakteru powstajacych nowych zespotow zabudowy. Generali-
ZUujac: rosngce rejony pierscienia zewnetrznego o duzym udziale naptywu z Wrocta-
wia mieszczg zespoty zabudowy jednorodzinnej, za$ nowa zabudowa wielorodzinna
jest celem migracji ludno$ci, formalnie rzecz biorac, spoza Wroclawia, a faktycznie
mieszkajacej tu i pracujgcej juz od kilku lat.
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5. Podsumowanie

Analiza stanu oraz zmian zameldowan i przemeldowan wroctawian pozwala za-
réwno na szczegdlowa charakterystyke, jak i na ujecie ilosciowe wielu procesow
demograficznych czy sposobu zamieszkiwania. Prowadzi tez do ogolnego wniosku
dotyczacego poglebiania si¢ przestrzennego zroéznicowania sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej mieszkancoOw miasta. Zréznicowania na tyle istotnego, ze powinno by¢
uwzglednione w planowaniu rozwoju sieci ustug publicznych (o$wiaty, zdrowia,
transportu). Pojawia si¢ pytanie: czy dostepne informacje i dane pozwolg na progno-
zowanie sytuacji demograficznej z odpowiednig szczegdtowoscig odniesienia prze-
strzennego? Przeprowadzone badania pozwolity na rozpoznanie lokalnych profili
demograficznych oraz zdefiniowanie parametrow badanych procesow (takich jak:
dynamika rozggszczania zamieszkiwania, struktura wiekowa migrujacych w po-
szczeg6lnych kierunkach), dajac podstawy do modelowania przemian spotecznos$ci
obszardow dzi$ zamieszkatych. Trudniej jednak bedzie okresli¢ dynamike rozwoju
teren6w obecnie niezainwestowanych, ze wzgledu na maty zwigzek miedzy opra-
cowaniami planow zagospodarowania przestrzennego a obszarami rozwoju zabu-
dowy mieszkaniowej. Wicksze szanse skutecznego prognozowania w krotkiej per-
spektywie (kilku lat) stwarza monitoring procesow inwestycyjnych. Wiarygodnos¢
prognozy zalezy jednak znow od wlasciwej rejestracji wydarzen, odpowiedniej ich
klasyfikacji, powigzan, oceny dynamiki — a nie sg to warunki tatwe do osiggniecia.
Wracamy tu do osi przewodniej prezentowanych analiz: szans na pozyskanie no-
wych zrédet informacji 1 warunkow ich wlasciwego wykorzystania.

Wykorzystanie danych referencyjnych (adresowych) do precyzyjnej lokalizacji
zjawisk pozwala na agregacj¢ danych w dowolnych uktadach, co dzigki natozeniu
z innymi danymi przestrzennymi daje bardzo szerokie mozliwosci analiz, a takze
weryfikacji danych. Szczego6lng uwage nalezy jednak przywigzaé¢ do weryfikacji
réznymi metodami jakosci i kompletnosci danych oraz oceny, czy pozwolg one na
wilasciwy opis badanych zjawisk.
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Wojewodzkie Biuro Urbanistyczne
we Wroctawiu

MACIE] ZATHEY

ZMIANY DEMOGRAFICZNO-PRZESTRZENNE
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ WROCLAWIA

1. Wprowadzenie

Obserwowane w duzych miastach, w tym takze we Wroctawiu, problemy wynika-
jace z przemian spolecznych i gospodarczych sa efektem zjawisk, ktore nie ograni-
czaja sie w swym przestrzennym zasiegu tylko do miejsc zaobserwowania lub wy-
stepowania tego problemu. Organizm miejski opleciony jest siecig wielowatkowych
powigzan spotecznych i funkcjonalnych. Energiczne przemiany implikowane in-
westycjami mogg z jednej strony zdynamizowaé wiezi funkcjonalno-przestrzenne,
a z drugiej doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ nowych tkanek — nowych powigzan
i rozerwania dotychczasowych, znajdujacych si¢ w rownowadze, zaleznosci.
Tworzenie nowych powiazan spoteczno-gospodarczych przesledzi¢ mozna
m.in. na przyktadzie przestrzennego rozktadu handlu i mieszkalnictwa we Wroc-
fawiu. Pojawiajace si¢ w wyniku boomu inwestycyjnego centra handlowe dopro-
wadzity do wykreowania nowych przestrzeni publicznych. Centrum miasta uzy-
skato konkurencj¢ w postaci strefy suburbialnej. Handel w miescie ulegt galeriom
i hipermarketom zlokalizowanym na jego obrzezach. Dopiero kontrofensywa miej-
skich galerii, skojarzona z nowymi funkcjami rozrywki, spowodowata ponowne za-
interesowanie dokonywaniem szeroko rozumianej konsumpcji w miescie. Jednak
pierwotny uktad powigzan ekonomicznych, bazujacy na rozdrobnionym handlu
detalicznym, zostat nieodwracalnie przemodelowany. Z punktu widzenia estetyki
zjawisko to prawdopodobnie nalezy oceni¢ jako korzystne, natomiast z perspekty-
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wy rynku pracy i dostgpnosci ustug ocena ta nie musi by¢ w kazdym przypadku
pozytywna. Z kolei ocena jakos$ci architektury i kwalifikowanie nowych obiektéw
nie sg przedmiotem niniejszego artykutu. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze architektura
moze odgrywac jedng z waznych rél w procesie identyfikowania si¢ z miejscem
zamieszkania, a wiec wywiera niebagatelny wplyw na ksztattowanie §wiadomosci,
a zarazem t0Zsamosci.

Przemiany dokonujace si¢ we Wroctawiu w sferze ustug i handlu polegaja w du-
zej mierze na uniformizacji oraz komercjalizacji przestrzeni publicznych w formie
centréw handlowych. Dzieje si¢ to niestety kosztem ostabiania lub zrywania spo-
tecznych wiezi budowanych na bazie lokalnych ustug i handlu, operujacych w ogra-
niczonej przestrzeni osiedla. Zjawisko to niesie ze sobg niebezpieczenstwo prze-
strzennych podziatéw spoteczenstwa, wigzi spoleczne wyksztatcajg si¢ bowiem nie
tylko poprzez wspodlne zamieszkiwanie i sasiedztwo, lecz takze poprzez cyklicznos¢
i powtarzalno$¢ korzystania z okreslonych funkcji w przestrzeni. W kameralnej
przestrzeni osiedla na przyklad powtarzalno$¢ zakupéw doprowadza do stworzenia
si¢ wigzi spotecznych 1 wzajemnego rozpoznania preferencji poszczegolnych miesz-
kancow, co w zuniformizowanej masie galerii handlowej lub hipermarketu wydaje
si¢ mato prawdopodobne. Funkcjonalna kompozycja przestrzeni moze by¢ zatem
sojusznikiem lub przeciwnikiem kreowania spolecznych wigzi. Nalezy si¢ w tym
miejscu odwota¢ do badan prowadzonych we Wroctawiu w 2010 roku, ktére sygna-
lizuja, iz tylko co piagty jego mieszkaniec potrzeby zwigzane z duzymi zakupami
artykulow spozywezych zaspokajat w poblizu miejsca zamieszkania'.

Miejsce zamieszkania musi by¢ zatem oplecione oferta funkcjonalng. Przywo-
tany wyzej przyktad zaplecza ustugowo-handlowego mieszkancow wskazuje na ko-
nieczno$¢ obrania takiej drogi rozwoju przestrzennego, ktora dba¢ bedzie rowniez
0 wiezi spoleczne.

2. Zalozenia teoretyczne dla przyszlosci Wroclawia
— w kierunku miasta zrownowazonego

Zasady funkcjonalizmu wypracowane w 1933 roku w Karcie Atenskiej, zaktadajace
przestrzenny rozdziat funkcji przestrzeni miejskiej: mieszkanie, praca, komunikacja
—transport, rekreacja itp., wydaja si¢ dzi$ niedostosowane do wyzwan wspotczesne-
go miasta, zmagajacego si¢ z problemami demograficznymi, emigracyjnymi i spo-
tecznymi. Swiadomosé przemian $rodowiskowych oraz powiazan cztowiek—przy-
roda i czlowiek—zasoby spowodowata wyksztalcenie si¢ i lansowanie kierunku,

! M. Blaszczyk, S. Klopot, S. Kozdras, Problemy spoleczne w przestrzeni miasta. Raport z ba-
dan socjologicznych nad mieszkancami miasta, opracowanie wykonane w ramach projektu ,,Wroc-
tawska diagnoza problemoéw spotecznych”, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wroctaw 2010.
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w ktorym dominuje szanowanie zasobow naturalnych, w tym takze przestrzeni,
niebedacej, co nalezy podkresli¢, dobrem niewyczerpywalnym. Od okoto dekady
dyskutowane sg w Europie trzy gtdéwne zasady rozwoju miasta zrownowazonego.
Jest to kierunek rozwoju miast wynikajacy z aktualnych problemoéw ich funkcjono-
wania i nowego definiowania cztowieka w przestrzeni, ktérego pole dziatania roz-
szerzylo si¢ takze o przestrzen wirtualng.

Pierwsza zasada odwotuje si¢ do miasta kompaktowego, charakteryzujacego si¢
kreowaniem warto$ciowej i trwalej substancji mieszkaniowej, ktora powstrzymac
winna aneksje kolejnych terenéw pod budownictwo. Nie chodzi tu jednak o powrot
do koncentracji budownictwa mieszkaniowego w formie osiedli budowanych w la-
tach siedemdziesiatych XX wieku czy tez osiedli wielkoptytowych, ale o rewitali-
zacje 1 wewnetrzny rozwoj istniejacych obszarow miasta. Zmiana funkcji budynkow
oraz tzw. recycling przestrzenny to glowne kierunki dziatania, wynikajace z pierw-
szej zasady kreowania miasta zrbwnowazonego. Recycling przestrzeni wigze si¢
z ponownym wykorzystaniem obszaréw miejskich w zmienionej funkcji. Efektem
dzialania, zgodnie z ta zasadg, winna by¢ minimalizacja konsumpcji nowych tere-
néw zielonych, a gléwny nurt inwestycyjny powinien si¢ skoncentrowac¢ na $rod-
miesciu i obszarach wczesniej zabudowanych.

Druga zasada miasta zrownowazonego to mieszane uzytkowanie, stanowiace
przeciwienstwo lansowanego w koncepcji miasta socjalistycznego czy tez w Karcie
Atenskiej wyraznego podzialu funkcjonalnego. W miescie zrownowazonym kwar-
taly miejskie splecione sg ze soba funkcjonalnie. Przestrzen pracy, mieszkania,
a takze ustug i wypoczynku naktadaja si¢ na siebie lub znajduja si¢ w bezposrednim
sgsiedztwie. Zasada mieszania dotyczy takze dziatan powstrzymujacych segregacje
spoteczng, poprzez przestrzenne zblizanie roznych pod wzgledem sytuacji ekono-
micznej i stylu zycia, grup spotecznych. W efekcie realizacji tej zasady nalezaloby
krystalizowac¢ ,,miasto krétkich drog dojscia”. Dostepnos¢ i1 bliskos¢ mieszanych
funkcji skutkowa¢ powinna redukcjg motoryzacji i przeniesieniem gldwnego poto-
ku spoleczenstwa migrujgcego w przestrzeni miasta do srodkow transportu publicz-
nego. Sprzyja¢ bedzie to takze obnizeniu kosztow funkcjonowania miasta.

Trzecia zasada wiaze si¢ z policentrycznym rozwojem miasta i nawigzuje
do koncepcji E. Howarda — modelu miasta-ogrodu oraz rozwijanego roéwniez we
Wroclawiu i jego otoczeniu Ruchu Miast Ogrodéw (m.in. Oporow, Kartowice,
Sepolno). Zasada ta nie dotyczy tylko przestrzeni zamknietej granicami admini-
stracyjnymi miasta, lecz takze przestrzeni podmiejskiej lub konkretniej — subur-
bialnej (czyli podlegajacej procesom suburbanizacji), ktéra z miastem jest powig-
zana i dzigki niemu si¢ wyksztalcita. Nowe inwestycje mieszkaniowe nie powinny
powstawaé w rozproszeniu, ale przy wyznaczonych jadrach koncentracji, ktore
z miastem centralnym powigzane beda sprawnym, hierarchicznym systemem
transportu publicznego.

Aspekty zadan i dziatan, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy kreowaniu
miasta zrownowazonego, przedstawione zostaly na rycinie 1.
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Zréwnowazony rozwoj miast - strategia dla przysztosci

Rozwdj zréwnowazony

!

Zréwnowazony rozwoj miast

Urbanistyczne obszary zadaniowe

Odnowa . P
. Witalizacja . Rozwdj regionu
i przebudowa L Suburbanizacja Lo
- peryferii miasta miejskiego
miast
Obszary dziatan dla zréwnowazonego rozwoju miasta
Polityka Przyjazna miastu Miejska polityka

dotyczaca gruntow

polityka transportowa
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Gospodarka

Réwnowaga spoteczna i ekonomiczna

Sprawy spofeczne

Mieszkalnictwo

Rycina 1. Aspekty zréwnowazonego rozwoju miasta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie E. Bergman, H-P. Gatzweiler i inni, Stidtebaulicher Be-
richt Nachhaltige Stadtentwicklung. Herausforderung an einen ressourcenschénenden und umwelt-
vertréiglichen Stddtebau, Bonn 1996.

3. Proces suburbanizacji jako jedna z przyczyn
segregacji spolecznej

Powstajace na przedmiesciach Wroctawia, w sgsiednich gminach, monofunkcjo-
nalne osiedla mieszkaniowe odpowiedzialne sa za efekt ,,podsysania” zasobow
demograficznych miasta. Modzie na mieszkanie w domu z trawnikiem ulega co-
raz wigcej jego mieszkancow. Straty Wroctawia w wyniku emigracji obserwowac
mozna gtownie wsrod ludnosci w wieku produkeyjnym. Jest to takze najbardziej
kreatywna, ze wzglgdu na posiadany kapitat i pozycje spoteczng, grupa mieszkan-
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cow. Kreatywni sg takze przebywajacy 1 pozostajacy w nim studenci, jednakze ich
efektywnos$¢ pod wzgledem aktywizacji spotecznej ograniczona jest posiadanym
kapitatem. Mieszkancy suburbiow to uzytkownicy Wroctawia — pracujacy w nim,
gospodarujacy i korzystajacy z ustug, czgsto przedstawiajacy si¢ jako wroclawianie,
jednakze w rzeczywisto$ci zamieszkujacy gminy podmiejskie.

Nalezy zatem postawi¢ teze, iz Wroclaw w pierwszych latach XXI wieku to
miasto, ktore wraz z otaczajacym je regionem znajduje si¢ w fazie suburbaniza-
cji ekonomicznej i mieszkaniowej. Suburbanizacja mieszkaniowa oznacza w tym
wypadku takze suburbanizacje demograficzng i procesy ekonomicznej segregacji
spoteczenstwa miasta’.
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Rycina 2. Fazy rozwoju aglomeracji miejskiej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: L. van den Berg, R. Drewett, L.H. Klaassen, A. Rossi,
C.H.T. Vijverberg (1982), Urban Europe, t. 1. A Study of Growth and Decline. European Coordina-
tion for Research and Documentation in Social Sciences. Oxford—New York-Toronto—Sydney—Paris
—Frankfurt: Pergamon Press, 2005.

Suburbanizacja jako faza rozwoju regionu miejskiego przedstawiona zostata
w teoretycznym modelu van den Berga i Klaassena (ryc. 2), na podstawie ogolnych
zatozen wynikajacych z obserwacji faz spoteczno-ekonomicznego rozwoju miast
europejskich. W modelu tym indykatorem pozwalajacym na wyodrebnienie czterech
przestrzenno-strukturalnych faz rozwoju miasta sa zmiany liczby ludno$ci w trzech
jednostkach przestrzennych: miescie, strefie podmiejskiej i aglomeracji. Odwotujac
si¢ do tego modelu i analizujac saldo migracji relacji Wroctaw—przestrzen wiejska

2 M. Zathey, Wroclawska strefa suburbialna, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, Uni-
wersytet Wroctawski (maszynopis rozprawy doktorskiej).
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sasiadujacych z Wroctawiem gmin, oceni¢ mozna, iz od 1995 roku Wroctaw spetnia
modelowe warunki miasta znajdujacego si¢ w fazie suburbanizacji (ryc. 3).

saldo
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mieszkancow
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e |inia frendu wskaZnika salda migracji dla obsza...

== a= inia trendu wskaZnika salda migracji dla Wroctawia

Rycina 3. Trend salda migracji relacji Wroclaw — przestrzen wiejska sgsiadujacych
z Wroclawiem gmin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Analiza trendéw salda migracji z miasta na obszary podmiejskie pozwala
stwierdzi¢ jednoczes$nie, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ zjawisko utrwalania
dynamiki wyprowadzek z miasta. Wielko$¢ salda migracji wykazuje, z roku na rok,
tendencje do fluktuacji, dlatego tez obserwowany w latach 2007 i 2008 nieznaczny
spadek salda migracji w strefie podmiejskiej Wroctawia nie moze by¢ jeszcze na tym
etapie interpretowany jako wyhamowywanie procesu suburbanizacji. Proces ten ra-
czej utrzyma swoja dynamike, a rozpoczete inwestycje deweloperskie skutkowac
beda z pewnoscig w perspektywie kolejnych kilku lat dodatnim saldem migracji na
obszary wiejskie. Rejestrowana w krajobrazie podmiejskim aktywno$¢ budowlana
oraz utrzymujaca si¢ tendencja duzej liczby udzielanych decyzji administracyjnych
— pozwolen wydanych na rozpoczecie budowy w powiecie wroctawskim, potwier-
dza taka tezg (tab. 1).

Przytoczone wyzej dane sygnalizujg rozptywanie si¢ struktury miejskiej poza
granice administracyjne Wroctawia. Proces ten jest konsekwencja odptywu spote-
czenstwa posiadajgcego plynnos¢ finansowa i umiejetnos¢ zarzadzania kapitatem
— kreatywno$¢. Odplyw ten, czy tez drenaz miasta, odpowiedzialny jest za segre-
gacje ekonomiczng spoteczenstwa. W miescie pozostaja mieszkancy niepotrafigcy
sprosta¢ wyzwaniom wolnorynkowego rynku mieszkaniowego. Problemy ekono-
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miczne uwidaczniajg si¢ takze poprzez wzrastajace zadluzenie mieszkancow pozo-
stajacych we Wroclawiu. Zalegtosci powstate w optatach za mieszkanie w zasobach
gminnych w roku 2005 1 2007 ukazuje tabela 2.

Tabela 1. Pozwolenia wydane na budowe nowych budynkéw mieszkalnych w powiecie
wroclawskim

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pozwolenia ogotem 760 851 437 1207 | 1239 | 840 1267 | 1714 | 1598

Budynki ogétem 853 861 505 1210 | 1259 | 902 1368 | 1945 | 1732

Zrodto: dane GUS-u.

Tabela 2. Zaleglo$ci w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych

2005 2007
Zadtuzone mieszkania 6112 10 939
Zalegtosci w tys. zt 33 006 56 694

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Faza suburbanizacji i ,,wylewanie si¢” zabudowy mieszkaniowej poza granice
administracyjne Wroctawia nie sa odpowiedzialne za wszystkie problemy funkcjo-
nalno-przestrzenne miasta. Suburbanizacja jest powszechnym procesem, ktérym
mozna sterowaé przy uzyciu instrumentow planistycznych. Zagadnienie to wigze
si¢ jednak z problemem kreowania obszarow metropolitalnych i zarzadzania nimi
oraz suwerenng politykg przestrzenng prowadzong przez wojtéw i burmistrzow sg-
siednich gmin. Problem ten wymaga jednak osobnego opracowania i podej$cia me-
todologicznego wraz ze zmiang przepiséw regulujacych zasady formulowania zapi-
sow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Obecny ,,rozrzut”
nowych terenow mieszkaniowych we Wroctawiu i na jego obrzezach nie antycypuje
zasad pozwalajacych kreowa¢ miasto zréwnowazone, wskazanych we wczesniej-
szym podrozdziale niniejszego referatu.

4. Statystyczny obraz sytuacji mieszkaniowej Wroclawia

Obiektywna ocena sytuacji mieszkaniowej we Wroctawiu jest utrudniona ze wzgle-
du na ograniczong form¢ i dostepnos$¢ danych ilustrujacych proces rozwoju ryn-
ku mieszkaniowego. Procesy zarzadcze w komorkach administracji publicznej nie
przewidzialy prowadzenia agregacji oraz sortowania danych wynikajacych z decy-
zji administracyjnych o uzytkowaniu obiektow oraz pozwolen na budowe. Dostep-
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ne dane, ktoérych podstawe stanowi obowiazek przygotowania raportu pod katem
statystyki GUS-u, nie uwzgledniaty do tej pory budowy relacyjnych baz danych
i statego monitoringu dynamiki procesow inwestycyjnych. Dane Banku Danych
Regionalnych GUS-u nie odwotujg si¢ natomiast do obszaréw mniejszych niz prze-
strzen catego miasta. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002 przedstawiaja
tylko statyczny obraz sytuacji. Miarodajne dane ukazujace dynamike zmian 1 zr6z-
nicowanie przestrzenne w miescie moga by¢ uzyskane dopiero po wykonaniu archi-
walnego badania i kwerendy w zasobach decyzji administracyjnych. Dzialanie to
jest mocno zalecane, cho¢by w zwiazku z implementacja dyrektywy INSPIRE i po-
rzagdkowaniem danych oraz metadanych w jednostkach administracji publicznej.
Mozliwy do przedstawienia jest jednak przyblizony obraz sytuacji mieszkaniowej
Wroctawia na podstawie nieskorelowanych ze sobg danych r6znego pochodzenia.

W 2002 roku (Narodowy Spis Powszechny 2002) we Wroctawiu zarejestrowano
226 489 zamieszkanych mieszkan. Od tego czasu (GUS 2010) zasoéb mieszkaniowy
miasta wzbogacit si¢ 0 20 895 mieszkan, czyli o ponad 9%. We Wroclawiu dominu-
ja lokale o metrazu od 55 do 70 m?. Sa one najczesciej trzy- i czteroizbowe®. Grupa
ta stanowi 74% wszystkich mieszkan we Wroctawiu (ryc. 4).
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Rycina 4. Procentowy rozklad mieszkan zamieszkanych we Wroclawiu w 2002 roku
wedlug liczby izb

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

W okresie od 1995 roku, uznawanego za datg wkroczenia Wroclawia w faze
suburbanizacji — momentu, kiedy wskaznik salda migracji do obszaréw otaczaja-

? Izba, zgodnie z definicjag GUS-u, jest to pomieszczenie w mieszkaniu oddzielone od innych
pomieszczen statymi §cianami, o powierzchni co najmniej 4 m?, z bezpoérednim oswietleniem dzien-
nym, tj. oknem lub oszklonymi drzwiami w $cianie zewngtrznej budynku. Za izb¢ uwaza si¢ zar6wno
pokdj, jak i kuchnig, jesli odpowiada warunkom okreslonym w definicji.
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cych miasto uzyskat wartos¢ wyzsza niz wskaznik salda migracji do miasta — do
2008 roku we Wroctawiu oddano do uzytku ogotem 41 646 mieszkan, co przekra-
cza pigciokrotnie liczb¢ mieszkan oddanych w tym czasie we wroctawskiej strefie
podmigjskiej. Na obszarze wiejskim dziewigciu gmin otaczajgcych Wroctaw w la-
tach 1995-2008 oddano 8258 mieszkan, co stanowi przeszto 16% liczby wszystkich
mieszkan oddanych w tym okresie do uzytku we Wroctawiu i na obszarze wiejskim
sgsiadujgcych z miastem dziewigciu gmin. Zaznaczy¢ jednak nalezy tendencje do
wickszej dynamiki rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenach wiejskich
niz w miescie, co wyraza si¢ wickszym procentowym przyrostem liczby mieszkan.
Od 2002 do 2008 roku liczba mieszkan wzrosta we Wroctawiu o 12,%, przy czym
w strefie podmiejskiej wzrost ten wyniost w analizowanym okresie niemal 23%.
Szczegblnie zauwazalnie zwigkszyt si¢ zasob mieszkaniowy gmin graniczacych
z Wroctawiem na poludniu — w Kobierzycach o 37%, na terenie wiejskim obec-
nej gminy Siechnice o 25% i w mie$cie Siechnice o 30%. Wzrost ten skorelowany
jest z kierunkiem inwestycji realizowanych w przestrzeni miasta, co przedstawia
kolejny podrozdziatl niniejszego opracowania. Catkowita powierzchnia mieszkan
oddanych do uzytku we Wroctawiu i na terenach suburbiéw w latach 1995-2008
wyniosta 3 950 044 m?, z czego we Wroclawiu wybudowano 2 751 255 m?, czyli
niemal 70%, natomiast w strefie podmiejskiej, wliczajac w to miasta, 1 198 789 m?,
a wigc nieco powyzej 30% uzytkowej powierzchni mieszkalne;.

W 2008 roku liczba mieszkan oddanych we Wroctawiu i jego wiejskim oto-
czeniu wyniosta 7007, z czego na terenach wiejskich oddano niemal 25% tej licz-
by, bo 1720 mieszkan. Wtaczajac w ten rachunek liczb¢ mieszkan powstajacych
w satelickich miastach Wroctawia z pierwszego pierscienia gmin, nalezy wyciag-
ng¢ wniosek o braku procesu wzmacniania policentrycznego rozwoju aglomeracji
wroctawskiej. W analizowanym okresie, od 1995 do 2002 roku, w trzech miastach,
Katach Wroctawskich, Obornikach Slaskich i Siechnicach, oddano do uzytku za-
ledwie 1351 mieszkan. Jest to, z punktu widzenia zamierzen i potrzeby sterowania
rozwojem aglomeracji wroctawskiej w kierunku zréwnowazonego miasta i regio-
nu miejskiego, niezwykle wazna przestanka. Sygnalizuje ona brak polityki miej-
skiej. Zrealizowane we Wroctawiu w latach 1995-2008 mieszkania miaty $rednio
powierzchnie okoto 70 m? przy czym $rednia powierzchnia mieszkan w strefie
podmiejskiej podwajata te wielkos$¢. Przecietna powierzchnia mieszkania w strefie
suburbialnej miesci sie w przedziale od 120 do 140 m?.

Od 1995 do 2008 roku wybudowano we Wroctawiu 1464 lokale mieszkalne
komunalne, co stanowi 3,5% zasobu mieszkaniowego Wroctawia w wieku ponizej
pietnastu lat. Ich zasob nie pokrywa zapotrzebowania, o czym $wiadczy kilkuty-
sieczna liczba wnioskéw o przydzial mieszkania komunalnego sktadana do Wydzia-
hu Lokali Mieszkalnych Urzedu Miejskiego Wroctawia. Ze wzgledu na oczywisty
fakt, ze nie wszyscy mieszkancy Wroctawia spetniajg kryteria umozliwiajace zacia-
ganie kredytow mieszkaniowych, a powstajace na wolnym rynku czy tez trafiajace
do obrotu rynku wtérnego mieszkania nie lezag w zasiggu ich mozliwosci finan-
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sowych, Urzad Miejski Wroctawia zadeklarowat nowe inwestycje w lokale komu-
nalne. W latach 2006—2009 wybudowanych zostato okoto 700 nowych mieszkan
w budownictwie wielorodzinnym w Srédmiesciu i na Pilczycach. Jednakze nawet
realizacja tych dodatkowych mieszkan nie zapokoi popytu na mieszkania komu-
nalne. Osobng kategori¢ zasobu komunalnego stanowig mieszkania socjalne przy-
znawane najczesciej ze wzgledu na ,,pozostawanie w niedostatku” lub w zwigzku
z ,realizacjg wyroku orzekajacego eksmisjg”.

Zgodnie z danymi ewidencji lokali socjalnych we Wroctawiu w kwietniu
2009 roku funkcjonowato 1041 mieszkan socjalnych (ryc. 5). Mieszkania te, naj-
czesciej o malym metrazu, znajdujg si¢ gtéwnie w budynkach sprzed 1945 roku.
Ich wyrazna koncentracja zaznacza si¢ w Srodmiesciu. Czesto nie spetniaja one
standardow okreslonych przepisami (zobacz: Ustawa o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych®; Rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronionych®). Spo$réd prze-
szlo tysigca ewidencjonowanych lokali socjalnych niemal 50% to mieszkania sub-
standardowe, nie tylko pod wzgledem wielko$ci powierzchni w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow, lecz takze w zwigzku z niedostatkami sanitarnymi i energo-
chtonnoscia.
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Rycina 5. Wielko$¢ zasobu lokali socjalnych we Wroclawiu wedlug wielkos$ci po-
wierzchni mieszkalnej, stan z kwietnia 2009 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Wroctawia.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz.U. Nr 251, poz. 1844).

5 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 marca 2007 roku w sprawie szczegdtowego
trybu i terminéw sktadania i rozpatrywania wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie
lokali socjalnych i mieszkan chronionych, tresci wniosku, kryteriow jego oceny, wzoru formularza
rozliczenia udzielonego wsparcia oraz minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia, jakie musza
spetnia¢ pozyskane lokale mieszkalne (Dz.U. z dnia 23 marca 2007 r.).
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Dostepne w Banku Danych Regionalnych GUS-u informacje pozwalaja przesle-
dzi¢ dynamike i trend rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach 1995-2008
(ryc. 6). Po wyraznym spadku produktywnos$ci w latach 2004—2005 liczba miesz-
kan oddanych do uzytku wyraznie si¢ zwigkszyta, a wynik roku 2008 w postaci
5287 mieszkan zblizyt si¢ do rekordowego w badanym okresie roku 2001, kiedy
oddano ich do uzytku 5571.
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Rycina 6. Liczba oddanych mieszan we Wroclawiu w latach 1995-2008

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS-u.

Wyrazny skok liczby budowanych mieszkan moze mie¢ swoje uzasadnienie
w uruchomionym w 2004 roku programie mieszkaniowym Wroctawia. Teza ta wy-
magataby oczywiscie doglebnego sprawdzenia i zbadania przestrzennej korelacji
zamknietych w latach 2006—2010 inwestycji mieszkaniowych z rozktadem przygo-
towanych w ramach programu mieszkaniowego miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (mpzp). Niewatpliwie jednak zdynamizowany proces uchwa-
lania mpzp, umozliwiajacy podjecie inwestycji mieszkaniowych, zbiega si¢ w czasie
z rozpoczgciem wielu inwestycji deweloperskich we Wroctawiu.

Brak jest jednak w tym mie$cie systemu monitoringu decyzji administracyjnych
zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budow¢ oraz warunkami uzytkowania
obiektu — potocznie odbiorem budynku, cho¢ dostgpne dzi$ instrumenty pozwalajg
na bardzo precyzyjne prowadzenie obserwacji proceséw administracyjnych i im-
plikowanych nimi zmian w przestrzeni. Uzyskanie potwierdzenia lub zaprzeczenia
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wyzej postawionej tezy musi by¢ poprzedzone mozolna kwerenda decyzji admini-
stracyjnych.

5. Przestrzenny rozklad budownictwa mieszkaniowego
we Wroclawiu

Zgodnie z danymi opracowanymi przez Instytut Analiz — Monitor Rynku Nieru-
chomos$ci w 2009 roku procentowy rozklad inwestycji deweloperskich we Wroc-
fawiu przedstawiatl si¢ nastepujaco: Krzyki 45%, Fabryczna 25%, Psie Pole 12%,
Stare Miasto 10%, Srodmiescie 8%. Dane wskazuja, iz kapital inwestowany w nowa
strukture mieszkaniowa miasta w najmniejszym stopniu wzmacnia obszar, ktory
jest zaludniony najgesciej. Wynika to takze z pordwnania przestrzennego rozktadu
zamierzen urbanistycznych zwigzanych z przygotowaniem mpzp pod katem reali-
zacji programu mieszkaniowego (ryc. 10) oraz mapy przedstawiajacej gegstos¢ za-
mieszkiwania mieszkancow Wroclawia (ryc. 7).

Gestos¢ zamieszkiwania ludnosci
w wieku od 19 do 24 lat
(I. mk./ha)

16,6-19,8
Il 19,9-23,0
Il 23,1-68,6

Rycina 7. Mapa gestosci zamieszkiwania mieszkancéw Wroclawia. Dane z 31 grudnia
2008 roku

Zrédto: J. Brzuchowska, Badanie struktury demograficzno-przestrzennej i migracji wewnetrznych
we Wroctawiu, 2009 (maszynopis).
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Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz obecne inwestycje mieszkaniowe maja miejsce
gldwnie na obszarach miejskich, ktore do miasta zostaly dotaczone w fazach rozsze-
rzania jego granic administracyjnych w latach 1951 i 1973. Do 1945 roku Breslau,
w wezszych granicach administracyjnych, miescit poréwnywalng do wspotczesne-
go, wigkszego powierzchniowo, Wroctawia, liczb¢ okoto 650 tys. mieszkancow.
Srédmiescie, bedace dzi$ rejonem najgesciej zaludnionym i charakteryzujacym sie
takZze nagromadzeniem roznorakich probleméw spotecznych i patologii, jest obsza-
rem, ktory stwarza potencjal dla inwestycji, nie tylko zwigzanych z uzupetnieniem
zabudowy, lecz takze z wprowadzeniem nowych funkcji lub rekonstrukejg tych ist-
niejacych wezesniej. Cho¢ Srédmiescie znajduje sie obecnie poza gléwnym nurtem
inwestycji deweloperskich, w zachodniej jego czgsci, na przewaznie otwartych ob-
szarach (Kg¢pa Mieszczanska i obszar po Zaktadach Naprawy Taboru Kolejowego),
rozwazane jest uruchomienie inwestycji mieszkaniowych.

Badania prowadzone w koncu lat dziewieédziesigtych XX wieku® nad prze-
strzennym rozktadem inwestycji mieszkaniowych we Wroctawiu, w tym analiza
szczegdtowych ich lokalizacji, pozwolity na sformutowanie dwoch ogdlnych wnio-
skow, a mianowicie:

— koncentracje nowego budownictwa mieszkaniowego zarysowuja si¢ wzdtuz
glownych ciggéw komunikacyjnych miasta;

— wystepuje podziat przestrzeni, nowych inwestycji mieszkaniowych na ,,zbioro-
we” charakterystyczne dla centralnej czes$ci miasta oraz ,,jednorodzinne”, ota-
czajace pierécieniem wczeséniej wspomniany typ budownictwa’.

Budownictwo zbiorowe lokuje si¢ gtownie w potudniowej czgs$ci miasta z wy-
raznym zaznaczeniem czesci centralnej i zachodniego fragmentu dzielnicy Srod-
miescie. W przeciwienstwie do wyraznie skoncentrowanych inwestycji w central-
nej czesci miasta inwestycje budownictwa jednorodzinnego preferuja lokalizacje
w jego potudniowej czesci (ryc. 8).

Przedstawiony wyzej rozklad przestrzenny budownictwa jednorodzinnego
w granicach miasta potwierdzajg badania wlasne autora przeprowadzone w latach
1999-2002. Uzyskany obraz inwestycji budownictwa jednorodzinnego przedsta-
wia tendencj¢ do pasowego rozkladu na kierunku pétnocny zachéd — potudniowy
wschdd (ryc. 9). Nie sposob nie odnies¢ tego zjawiska do geomorfologicznych uwa-
runkowan rozwoju przestrzennego miasta determinowanych uktadem doliny Odry,
ktora je przedziela, przebiegajac przez centrum wilasnie z potudniowego wschodu
ma potnocny zachod.

Przemiany w strukturze przestrzennej zasobow mieszkaniowych miasta nie sg
zwigzane tylko z przyrostami, lecz takze z ubytkami substancji mieszkaniowe;j. Ich

¢ D. Ilnicki, Inwestycje mieszkaniowe w przestrzeni Wroctawia, w: 1. Jazdzewska (red.), Miasto
postsocjalistyczne — organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany, X1V Konwersatorium Wiedzy
o Miescie. £odz 2001.

7 Ibidem.
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analiza, obejmujgca okres 2001-2002%, ukazuje, Ze najwieksze zmiany in minus
dotycza: Starego Miasta Zabytkowego (181 mieszkan), rejonu ulicy Traugutta (187),
Dabia (92), Starego Miasta Potudnie (85), Borowskiej Péinocy (281), nalezacych do
Scistego centrum, do 3 km od bloku Rynku.

a
Warszawa

&legnica_ B

h Jelcz
, Laskowice

D]

Budownictwo:

4 zbiorowe

@ indywidualne
—— granica bylych dzielnic miasta Wezet Bielanski
—— ulice gtéwne 74

Rycina 8. Rozmieszczenie budownictwa mieszkaniowego zrealizowanego w 1998 roku
we Wroclawiu

Zrédto: D. Tlnicki, Inwestycje mieszkaniowe w przestrzeni Wroctawia, w: 1. Jazdzewska (red.), Mia-
sto postsocjalistyczne — organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany, X1V Konwersatorium Wie-
dzy o Miescie. £.6dz 2001.

Starzejacy si¢ zaséb mieszkaniowy i1 niedoinwestowane mieszkania komunalne
doprowadzaja do uszczuplenia miejskiej tkanki mieszkaniowej, szczegdlnie w Srod-
miesciu i na obszarze Przedmiescia Otawskiego. W calym Wroctawiu wykwaterowa-
nych zostato do kwietnia 2010 roku okoto 70 budynkdw, ktore obecnie stanowia pu-
stostany. Czgs$¢ z nich stwarzata zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow. W tym
przypadku nie ma opracowanych planéw naprawczych poza ogrodzeniem i zabezpie-
czeniem budowli oraz przygotowaniem nieruchomosci do ewentualnego zbycia.

8 D. Ilnicki, Rozwdj przestrzeni rezydencjalnej Wroctawia, w: T. Marszal, D. Stawasz (red.),
Przestrzen rezydencjalna w miastach polskich, Biuletyn KPZK PAN, z. 227. Warszawa 2006.
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Rycina 9. Liczba pozwolen wydanych na budowe doméw jednorodzinnych we Wrocla-
wiu w latach 1999-2002

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Z przytoczonych wyzej danych i wynikéw badan wlasnych autora wynika, ze
w latach dziewigcédziesigtych XX wieku inwestycje mieszkaniowe, gtdwnie wie-
lorodzinne, skoncentrowane byly w Srodmiesciu i centralnych czesciach miasta.
Na przetomie XX i XXI wieku inwestycje mieszkaniowe ulegly dyspersji, gtéw-
nie za sprawg budownictwa jednorodzinnego, na obszary peryferyjne. W §lad za
nimi w latach 2005-2010 na obszary peryferyjne, zwlaszcza potudniowe i potnoc-
no-wschodnie, wkroczyty inwestycje wielorodzinne wynikajace gtownie z progra-
moéw firm deweloperskich.

6. Programy miejskie

W wyniku obserwowanej emigracji kreatywnych mieszkancéw z Wroclawia i za-
grazajacego miastu kryzysu demograficznego, a w slad za tym fali problemow
spotecznych i ekonomicznych, przygotowany zostat zbidr programéw i akcji po-
party konkretnymi zrédtami finansowania i obserwowang zmiang w obrazie sta-
tystycznym zjawisk zachodzgcych w przestrzeni miejskiej. Na wyrdznienie zastu-
guja dwa programy: mieszkaniowy i rewitalizacyjny.
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6.1. Program mieszkaniowy

Wroctaw posiada olbrzymie rezerwy terenowe, ktére w swoich granicach admi-
nistracyjnych zawierajg grunty orne, sady i pastwiska stale o tgcznej powierzchni
12 264 ha, co stanowi az 41% terytorium miasta (GUS 2008). Z takim potencjatem
przestrzeni miasto moze si¢ sta¢ areng inwestycji deweloperskich, glownie wielo-
rodzinnych. Nowe mieszkania powstaja jednak na osiedlach peryferyjnych, oddalo-
nych od centrum miasta. Sprzyja temu skonstruowany przez Urzad Miejski Wroc-
lawia program mieszkaniowy, ktorego celem jest przygotowanie oferty terenow dla
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej. Ksztattowanie tej oferty
dotyczy obszaréw stanowigcych najczesciej wlasno$¢ gminy, rzadziej bedacych we
wiadaniu innych podmiotow (ryc. 10).
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Rycina 10. Mapa rozkladu zamierzen urbanistycznych zwigzanych z przygotowaniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem realizacji progra-
mu mieszkaniowego

Zrédto: http://sip.um.wroc.pl/agsjarc/open.jsf?view=14356.

Program mieszkaniowy zostat po raz pierwszy sformutowany w 2004 roku na
fali boomu inwestycyjnego i olbrzymiego zainteresowania deweloperow. Urucho-
mienie tego programu wigze si¢ nie tylko z samym przygotowaniem i uchwaleniem
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miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, lecz takze z szeroka forma
promocji przestrzeni w miescie pod nowe budownictwo mieszkaniowe. Proba prze-
ciwdziatania trendom suburbanizacyjnym, promocja miasta i korzystna sytuacja na
rynku kredytéw mieszkaniowych uruchomity fale nowych inwestycji. W rzeczywi-
stosci nie da si¢ jednak, na obecnym etapie agregacji danych w Urzgdzie Miejskim
Wroctawia, jednoznacznie okresli¢ liczby nowych inwestycji powstajacych w trybie
decyzji o warunkach zabudowy i tych poprzedzonych uchwaleniem mpzp.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktdére maja za zadanie
przygotowanie terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, rozpro-
szone s3 w przestrzeni miasta. Mozna jednakze wyodrebni¢ tendencje do ich kon-
centracji i wskaza¢ dwa podstawowe obszary rozwoju terenéw mieszkaniowych.
Pierwszy z nich obejmuje peryferie potudniowego Wroclawia, czyli tereny zabudo-
wane uktadajace si¢ w szerokim pasie od osiedla Klecina przez Ottaszyn i Jagodno
po Brochéw. Drugi obszar, mniej zwarty, stanowig tereny polozone na zachod od
znajdujacej si¢ aktualnie w budowie autostradowej obwodnicy Wroctawia, a zatem
m.in. osiedla Zerniki, Le$nica, Maslice i Marszowice. Obszary te korelujg z kierun-
kiem najwigkszych zainteresowan inwestycyjnych deweloperow.

Wyznaczajac tereny pod rozwdj budownictwa mieszkaniowego we Wrocta-
wiu, zgodnie z podanymi przez Urzad Miejski kryteriami, kierowano si¢ przede
wszystkim mozliwos$cig szybkiego sporzadzenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego oraz wlasnoscig. W pierwszym rze¢dzie do przygotowa-
nia pod zabudowe mieszkaniowa wytypowano tereny bedgce wlasnoscig gminy.
Program ten obejmuje ,,uruchomienie” obszaru pod budowe mieszkan dla okoto
120 tys. mieszkancow. Problemem tych rejonéw jest jednak rozwigzanie odpro-
wadzania $ciekow, zaopatrzenie w wod¢ oraz dostgpno$¢ transportowa. Obszar
potudniowo-wschodniego Wroctawia objety programem mieszkaniowym ma do-
piero koncepcje rozwoju sieci kanalizacyjnej. System miejskiego transportu pub-
licznego nie wykorzystuje natomiast znajdujgcych si¢ w poblizu sieci linii kole-
jowych.

Program mieszkaniowy nie objat centralnych cze¢sci miasta (zob. podrozdz. 5
oraz ryc. 7 i 10). Na zaakcentowanie zastuguje tutaj brak miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego dla Kepy Mieszczanskiej, na ktorej dziatki o po-
wierzchni 1,7 ha i ponad 10 ha mieszcza 50 budynkéw, w przewazajacej mierze
zaadaptowanych na magazyny, warsztaty i obiekty administracji. Atrakcyjna kraj-
obrazowo lokalizacja, nad Odra, w sasiedztwie gtownego gmachu Uniwersytetu
Wroctawskiego stanowi przestrzen do stworzenia atrakcyjnego miejsca zamiesz-
kania i pracy w centrum miasta. Powstate tu dodatkowo nowe osiedle, realizuja-
ce zasady kreacji miasta zrownowazonego, oddzialywaloby na sasiednie obszary
Srédmiescia poprzez dyfuzje funkeji i zachowan spotecznych. Dodatkowym atutem
Kepy Mieszczanskiej jest obecno$é wszystkich mediow: elektrycznosci, wody, gazu
i kanalizacji. Niewlaczenie do tej pory tego obszaru miasta w proces rozwoju struk-
tury mieszkaniowej uznac¢ nalezy za powazny blad.
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Zalozenia miasta zrownowazonego wykluczaja powierzenie wszystkich proce-
sow wolnemu rynkowi. Tak jak procesami suburbanizacji, nalezy sterowac takze
procesami inwestycyjnymi i ksztaltowaniem przestrzeni zurbanizowanej wewnatrz
miasta. Opracowujac kolejne strategie zwigzane z rozwojem miasta, warto postawic
sobie za cel kreowanie miasta zrownowazonego — o strukturze silnych wewngtrz-
nych, spotecznych i ekonomicznych powigzan, ktore w pewnym, oczywiscie ogra-
niczonym stopniu, zapobiegaja destabilizacji i patologizacji.

6.2. Program rewitalizacji

Na program rewitalizacji miasta sktada si¢ wiele dziatan, ktérych wspdlnym celem
jest stopniowa rewitalizacja zespotow dziewigtnastowiecznej zabudowy kamieni-
cowej i osiedli budownictwa wielkoptytowego. Nie wszystkie objete programem
zadania uzyskuja obecnie finansowanie. Dlatego przyblizajac program rewitaliza-
cji, nalezy si¢ skupi¢ na ,,Programie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wspotfinan-
sowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dol-
noslaskiego na lata 2007—2013”. Program ten, jako Lokalny Program Rewitalizacji
(LPR), obejmuje remonty i modernizacj¢ zasoboéw mieszkaniowych, budynkow
i przestrzeni publicznych, w tym termomodernizacj¢ i zagospodarowanie wnetrz
blokowych. Rewitalizacja ta jest takze teoretycznie powigzana z programami spo-
fecznymi, polegajacymi na aktywizacji i integracji spotecznosci, a takze programa-
mi ekonomicznymi, prowadzacymi do rozwoju gospodarczego, spotecznego i funk-
cjonalnego zdegradowanych dzielnic.

Lokalny Program Rewitalizacji dotyczy obszaru wsparcia, ktory obejmuje teren
srodmiejskiej zabudowy kamienicowej zlokalizowany w centralnej czgsci Wroctawia
i stanowiacy Srédmiescie w granicach osiedli Nadodrze i Olbin. Obszar ten zajmuje
powierzchni¢ 109,7 ha i zamieszkany jest przez 35 133 osoby. Uniknat zniszczen
wojennych i zachowat niemal w calo$ci swoja oryginalng dziewigtnastowieczng za-
budowe oraz unikatowy, nie tylko w skali Wroctawia, uktad przestrzenny.

Na obszarze tym nastgpilo wyrazne spigtrzenie problemow natury infrastruktu-
ralnej i spotecznej. W dziewigtnastowiecznych kwartalach mieszkaniowych z nisz-
czejaca substancjg budowlang obserwuje si¢ degradacje przestrzeni publicznej, wy-
soki odsetek przestepczosci, duze zageszczenie zaludnienia i kumulacje srodowisk
patogennych. Szczegdtowa charakterystyke omawianego obszaru, wraz z uzasad-
nieniem wniosku o dofinansowanie procesu rewitalizacji zawiera Uchwata Rady
Miejskiej Wroctawia’.

Propozycje projektéw do realizacji na obszarze wsparcia byly sktadane w ra-
mach konsultacji spotecznych oraz przez jednostki miasta. Z uwagi na duzg liczbe
tych projektow dokonano ich analizy celem wybrania tych, ktore najbardziej przy-

? Uchwata nr XXXVI1/1185/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 lipca 2009 roku.
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czynig si¢ do wyprowadzenia obszaru wsparcia ze stanu kryzysowego. Dofinanso-

wywany ze srodkéw Unii Europejskiej, czyli RPO, Lokalny Program Rewitalizacji,

ktory realizowany bedzie w latach 2010—-2012, zawiera:

projekty niezwigzane z mieszkalnictwem obejmujace takie przedsiewzigcia,

jak: rewitalizacje wnetrz podwdrzowych, budowa systemu monitoringu pre-

wencyjnego, rewitalizacja jednego budynku na cele kulturalne, modernizacja
budynkow szkolnych i komisariatu policji, remont parku oraz utworzenie lokal-
nego Centrum Rozwoju Zawodowego;

— projekty zwigzane z mieszkalnictwem, obejmujace takie przedsiewzigcia, jak:
remonty elewacji, klatki schodowej, dachu, piwnic oraz wymiana stolarki okien-
nej i bram wejsciowych. Projekty te nie dotycza inwestycji zwigzanych z remon-
tami samych lokali mieszkaniowych.

Warto$¢ ujetych w programie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji w cig-
gu trzech lat wyniesie przeszto 75 mln zt, z czego 80% przypadnie na projekty nie-
zwigzane z mieszkalnictwem.

Poza opisanym wyzej programem pewne dziatania przewidziano w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym we Wroctawiu na lata 2010—-2014': to program ,,100 kamie-
nic” oraz program zagospodarowania wnetrz miedzyblokowych zwiazany z popra-
wa estetyki otoczenia budynkow mieszkaniowych. Dzialania te wpisujg si¢ jednak
we wspolny nurt procesu rewitalizacji budownictwa mieszkaniowego i warunkow
mieszkaniowych we Wroctawiu.

Koncepcja programu ,,100 kamienic” wigzala si¢ z przeprowadzaniem rocz-
nie remontow okoto 100 kamienic stanowigcych zasob komunalny miasta. Od
2007 roku, czyli od poczatku trwania tego projektu, zrewitalizowano jednak okoto
180 kamienic, w tempie 30—40 rocznie. Przyczyng spowolnienia tego procesu jest
niewatpliwie konieczno$¢ dokonania wyboru priorytetow finansowanych z budzetu
miasta, a takze zmiana zakresu prac zwigzanych z remontem kamienicy. Program
,100 kamienic” poczatkowo zaktadat jedynie remont elewacji. Zdecydowano jed-
nak rozszerzy¢ zakres prac o remont dachow, klatek schodowych, instalacji elek-
trycznych i sanitarnych oraz piwnic, co pociggne¢to za sobg wzrost kosztow remontu
jednej kamienicy z okoto 500 tys. zt do blisko 2,5 mln zt. Program ten nie obejmuje
zagadnien rewitalizacji spotecznej i nie odwotuje si¢ do dziatan zwigzanych z prze-
mianami spotecznymi.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze projekty zwigzane z programami rewitaliza-
cyjnymi w miescie odnoszg si¢ gtdéwnie do tzw. twardych inwestycji — remontow
budowlanych. Za mato uwagi natomiast pos§wigca si¢ problemom spotecznym i in-
spirowaniu spotecznosci lokalnych w podejmowaniu kreatywnych dziatan zwigza-
nych z pozytywna zmiang stylu zycia i wptywaniem na bezposrednie sgsiedztwo.
Z pewnoscia btedem jest to, ze instrumentarium shuzace dzi$ planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennemu wykorzystywane jest tylko do czysto technicznego

10 Uchwata nr XLII1/1322/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 29 grudnia 2009 roku z pézn. zm.
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dopuszczenia lub wykluczenia danej funkcji w przestrzeni, a nie odwotuje si¢ do
relacji spotecznych i spotecznych skutkow decyzji przestrzennych.

7. Podsumowanie

Zapanowanie nad przemianami struktury spoteczno-ekonomicznej miasta wig-
ze si¢ z konieczno$cig wptywania na procesy suburbanizacji, a wigc rozszerzenia
monitoringu aktywnosci demograficznej i budowlanej poza granice Wroctawia.
Wspolczesne wyzwania stawiane przez postmodernistyczna gospodarke ukazuja
dewaluacje idei rozwoju miast, jakie dominowaty w XX wieku. Najblizszy potrze-
bom wspodlczesnego miasta sSrodkowoeuropejskiego staje si¢ wzorzec miasta zrow-
nowazonego, ktory wypracowany zostat na bazie doswiadczen i analizy tancucha
probleméw spoteczno-ekonomicznych obserwowanych od dziesigcioleci w mia-
stach Europy. Jednym z podstawowych warunkéw kreowania, a w rzeczywistosci
przekomponowania wspotczesnej struktury miejskiej, jest, komplementarna pod
wzgledem warstw, spoleczno$¢ lokalna bazujaca na silnych wzajemnych powia-
zaniach funkcjonalnych i ekonomicznych. Bezwzglednie wazny element struktury
sprawnego miasta stanowi jego skomunikowanie i rozwinigcie systemu transportu
poprawiajacego dostepnos¢ policentrycznie uksztattowanych osiedli.

Zgodnie z rozpoznawanymi w przestrzeni problemami spotecznymi Wroctawia
nalezy, nie tylko w przypadku nowych osiedli, ale przede wszystkim w obszarach
o zdegradowanej substancji mieszkaniowej, gdzie koncentruje si¢ spoteczno$é wy-
magajaca interwencji socjalnej, wprowadza¢ programy animujace i aktywizujace
spotecznos¢ lokalng. Inwestycje ukierunkowane na poprawe estetyki nie rozwig-
zuja probleméw spolecznych. Niemniej jedng z form animowania spotecznosci jest
sztuka kreowania przestrzeni i wyposazania jej w miejsce do prowadzenia réznych
dzialalno$ci. Zagospodarowanie przestrzenne to instrument, ktory w kompozycji
urbanistycznej, nawet zdegradowanej architektonicznie i1 spolecznie, wykreowac
winien potencjat dla rozwoju zbiorowosci.

Wprowadzenie funkcji handlowej lub kulturalno-o$wiatowej, stworzenie prze-
strzeni na ushugi ukierunkowane na najblizsze osiedle to dziatania zmierzajace do
kreowania powigzan funkcjonalnych i spotecznych w poszczegdlnych osiedlach. Po-
zostajace poza glownym nurtem inwestycyjnym Srodmiescie, czy tez stara cze$¢ Psie-
go Pola lub peryferyjne osiedla o wiejskim charakterze, takie jak Redzin i Swiniary,
potrzebuja zwrdcenia uwagi na role funkcjonalnego zagospodarowania przestrzeni
w ksztattowaniu wewnetrznych powigzan i rozwoju spotecznosci lokalnej. Tworzenie
nowych obszaréw mieszkaniowych powinno wzmocnic istniejace juz w przestrzeni
uktady urbanistyczne. Konsekwencjg inwestycji mieszkaniowych winny by¢ dziata-
nia zmierzajgce do wykreowania funkcji coraz wyzszego rzedu. Gospodarka wolno-
rynkowa, bez stymulacji w postaci na przyktad narzuconej struktury przestrzennej,
moze sobie z tym problemem nie poradzi¢, wytwarzajac zastepcze mechanizmy za-
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spokajania potrzeb spotecznych. W konsekwencji prowadzi¢ to moze jednak do ge-
nerowania niepotrzebnych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem w przestrzeni.
Koszty te, najczesciej ukryte, obejmujg m.in.: dodatkowe dojazdy, zanieczyszczenie
powietrza, degradacje systemow transportowych, kongesti¢, wzrost przestepczosci,
zachorowan 1 in. Wzbogacenie istniejacych osiedli w wyposazenie funkcjonalne su-
gerowane jest takze w przypadku bogatych osiedli Wroctawia, takich jak Krzyki czy
Oporow znajdujacych szerokie uznanie wsroéd inwestorow.

Realizacja tego kierunku wiaze si¢ z prostymi zasadami dostgpnosci podsta-
wowych ustug w promieniu kilkuminutowego dojscia pieszo do celu od miejsca za-
mieszkania. Skoro animacja spotecznosci lokalnej jest procesem opartym na spra-
wiedliwos$ci spotecznej, ktory polega¢ ma na rozwijaniu aktywno$ci i wspieraniu
tejze spolecznosci, nalezy si¢ zastanowié, co bedzie wickszym zyskiem dla miasta:
czy przygotowanie pod intensywng zabudowe i zbycie kolejnego jego obszaru, czy
kreowanie przestrzeni pod katem animacji spolecznos$ci juz funkcjonujacej na da-
nym terenie. To drugie dziatanie, cho¢ trudniejsze 1 wymagajace kompleksu posu-
nig¢, nie zamyka drogi do komercyjnego sukcesu osigganego wprost przez zbycie
dziatki. Wspomaga jednak polityke spoteczng i moze generowaé zysk w postaci
kreatywnego, a nie roszczeniowego spoteczenstwa. Prezentowane drugie podejscie
pozostaje zgodne z koncepcja miasta zrownowazonego.

Ze szczegodlng dbatoscig podejs¢ trzeba do tagodnego, spolecznego wigzania
nowych terenow mieszkaniowych z wymagajacymi rewitalizacji obszarami zabu-
dowanymi cze$ciowo zdekapitalizowanymi budynkami pochodzacymi z przetlomu
XIX 1 XX wieku. Tryb ustawowy przygotowywania miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego nakazuje sporzadzenie analiz ekonomicznych i sSrodowi-
skowych skutkow opracowania planéw. Nie prowadzi si¢ niestety ocen skutkow
spotecznych wprowadzenia proponowanych zmian w przestrzeni. Ocena taka mog-
laby mie¢ jednak kapitalny wptyw na ostateczne rozstrzygnigcia zapisow plandw.

Prowadzony przez miasto program rewitalizacji jest jednym z pierwszych kro-
kow zmierzajacych do odnowy miasta. Rewitalizacja estetyczna i architektoniczna
musi jednak znajdowaé poparcie w programach aktywizacji spotecznej i funkcjo-
nalnej obszarow.

Miasto nie moze by¢ takze postrzegane i badane tylko w swoich granicach ad-
ministracyjnych, poniewaz powigzania funkcjonalne i spoteczne rozszerzaja jego
mentalny obraz w szerszej przestrzeni.
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Macies KruszyNa

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
I TRANSPORTOWA WROCLEAWIA

1. Wprowadzenie

Wroctaw dzigki atrakcyjnemu polozeniu geograficznemu i utrwalonej w dlugim
procesie historycznym pozycji w strukturze ekonomicznej byt i jest do chwili obec-
nej znaczacym weztem komunikacyjnym. Historycznie uksztaltowana sie¢ drogo-
wa 1 kolejowa stanowi dla Wroctawia dodatkowa szanse rozwojowa, jednakze stwa-
rza sytuacje problemowe dla racjonalnego uformowania struktury komunikacyjnej
w obszarze miasta. Koniecznosc¢ jej przebudowy i dostosowania do potrzeb systemu
ekonomicznego i potrzeb mieszkancéw powoduje nie tylko wzrost naktadow eko-
nomicznych na te cele, lecz takze dorazne ucigzliwosci odczuwane przez mieszkan-
cow 1 firmy funkcjonujace w aglomeracji wroctawskiej.

W ramach infrastruktury komunikacyjnej i transportowej Wroctawia wyrdz-
ni¢ mozna ,,podsystemy” dla transportu drogowego oraz publicznego (w tym sie¢
kolejowa i1 tramwajowa). Dodatkowo analizuje si¢ elementy infrastruktury dla pie-
szych 1 rowerzystow. W niniejszym opisie pomini¢to aspekty transportu wodnego
(jako stabo rozwinietego we Wroctawiu) oraz lotniczego (o charakterze wybitnie
zewnetrznym).
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2. Opis aktualnej sytuacji

Przez Wroctaw przebiegaja dwie magistralne linie kolejowe zaliczone do miedzyna-
rodowych kolejowych korytarzy transportowych: E 30 biegnaca od granicy panstwa
z Republikg Federalng Niemiec w Zgorzelcu poprzez Legnice, Katowice, Krakow,
Przemysl do granicy panstwa z Ukraing w Medyce oraz E 59 — ze Swinoujscia
przez Szczecin, Poznan, Opole, Chatupki do granicy panstwa z Republikg Czeska.
Wroctawski Wezet Kolejowy wewnatrz granic miasta skupia dziesie¢ szlakow kole-
jowych o zréznicowanym znaczeniu, w tym linie stuzace pociaggom mi¢dzynarodo-
wym (kierunek katowicki z przedtuzeniem na Wieden, Batkany i Ukraing, kierunek
berlinski przez Zielong Gore i przez Poznan, kierunek praski przez Ktodzko i Mig-
dzylesie oraz jego wariant przez Watbrzych, kierunek lipski przez Legnic¢ prowa-
dzacy do Frankfurtu i Paryza, kierunek warszawski z polaczeniem na Moskwe)
oraz linie niestanowigce powigzan zagranicznych (linia dublujgca kierunek opolski
przez Jelez o znaczeniu wylacznie dla transportu towarowego, linia do Swidnicy
przez Sobotke, linia do Trzebnicy).

We Wroctawskim Wezle Kolejowym znajduja si¢ linie kolejowe uktadu podsta-
wowego 1 miejscowego. Jest to okoto 178 km czynnych linii i tacznic kolejowych,
w tym: magistrale Wroctaw—Bytom, Wroctaw—Poznan, Wroctaw—Szczecin i Wroc-
taw—Gubinek — o dtugosci okoto 52,7 km; 23 linie pierwszorzedne — o dtugosci oko-
1o 122,1 km; jedna linia znaczenia miejscowego. Sposrdd jedenastu linii kolejowych
przechodzacych przez miasto tylko dwie nie sg zelektryfikowane, tj. linia Wroc-
taw Glowny—Sobodtka i Wroctaw—Trzebnica. Na obszarze Wroctawia zlokalizowane
sa trzy duze dworce kolejowe: Wroctaw Glowny, Wroctaw Swiebodzki i Wroctaw
Nadodrze. W latach dziewigédziesigtych XX wieku zamknigto dla ruchu pasazer-
skiego stacje Wroctaw Swiebodzki oraz tory postojowe dla sktadéw pociagdw pasa-
zerskich na stacji Wroctaw Nadodrze.

Przez Wroctaw przebiegaja dwa drogowe korytarze transportowe wiaczone do
europejskiej sieci drog: E 67 (droga krajowa nr 8) przebiegajacy z Warszawy przez
Piotrkow Trybunalski, Oles$nicg, Ktodzko do granicy polsko-czeskiej w Kudowie
oraz E 261 (droga krajowa nr 5) prowadzacy ze Swiecia przez Bydgoszcz, Poznan,
Leszno, Swiebodzice do Bolkowa i potaczenia z drogg krajowa nr 3. Ponadto w bez-
posrednim sgsiedztwie Wroctawia biegnie autostrada A4 (E 40) oraz zlokalizowany
jest jej wezet z drogami krajowyminr 51 8.

Istniejaca sie¢ uliczna rozwijala si¢ stopniowo przez stulecia, lecz w wielu miej-
scach nie odpowiada potrzebom wewnatrzmiejskich powigzan, zaréwno jesli cho-
dzi o jej geometrig, jak i jednostkowa przepustowos¢ poszczegodlnych jej elemen-
tow. Z analiz aktualnej sytuacji wynika', ze geometria sieci ulicznej Wroclawia
podporzadkowana jest schematowi promienistemu monocentrycznemu przeci¢temu

! Zob. ,,Opracowanie dokumentacji przedprojektowej dla budowy inteligentnego systemu trans-
portu we Wroctawiu”. Studium Wykonalnosci. Open Sky, Scott Wilson, kwiecien 20009.
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odcinkami obwodowymi. Charakteryzuje si¢ duzg nieregularno$ciag i nierowno-
miernos$cia spotegowana deformujagcym wplywem barier. W obrebie uktadu ko-
munikacyjnego wystepujag dwa gtowne typy barier: topograficzne, wsrod ktérych
najwazniejsza jest rzeka Odra i jej odnogi naturalne, oraz sztuczne, takie jak: kory-
ta kanatow zeglugowego i powodziowego oraz dwa doptywy Odry prawie do niej
réwnoleglte: Widawa i Otawa; a takze systemy techniczne, wsérdd ktorych najwaz-
niejszy jest rozbudowany uktad torowisk kolejowych opasujacy tereny srodmiejskie
z trzech stron, tworzacy dodatkowo par¢ zamknietych petli, z ktorych najwigksza
zamyka w sobie sporg cz¢s¢ dzielnicy Krzyki. Wyr6zni¢ mozna nastepujace czyn-
niki komplikujace ten uktad: pokrywanie si¢ linii kolejowych wychodzacych z we-
zta wroctawskiego z promieniowym schematem drég wylotowych, peryferyjnie po-
fozone rozgatezienia, systemy tacznic i skrzyzowan, obecno$¢ pieciu duzych stacji
kolejowych o réznych funkcjach (Wroctaw Gtowny, Wroctaw Brochdéw, Wroctaw
Nadodrze, Wroctaw Psie Pole, Wroctaw Zachodni). Dodatkowe bariery tworzg te-
reny objete ochrong w zwigzku z zaopatrzeniem w wode miasta Wroctawia przy
wschodnim odcinku rzek Odry i Otawy, poszerzajace strefe odrzanska. Istniejaca
sie¢ uliczna pokonuje bariery dzigki wiaduktom i mostom, co nie likwiduje sze-
regu trudnosci, takich jak skrzyzowania w poziomie terenu z torami kolejowymi.
Najwickszy problem stanowig przeprawy mostowe na korycie Odry i na korytach
kanalow zeglugowego i powodziowego. Funkcjonowanie uktadu ulicznego miasta
jest zdeterminowane faktem, ze az pie¢ ze wszystkich siedmiu przepraw funkcjo-
nujacych w miescie trafia w Stare Miasto lub jego najblizsze sagsiedztwo, z czego
dwa mosty (Most Pokoju i Most Grunwaldzki) bezposrednio po przekroczeniu rzeki
facza swoje wyloty w jednym wezle na placu Spolecznym.

Wroctawski system uliczny sktada si¢ z okoto 1100 km droég publicznych. Za-
rzad Drog i Utrzymania Miasta (ZDiUM) podaje szczegdlowe dane dotyczace tych
drog w podziale na kategorie funkcjonalne®: drogi krajowe — 59,92 km, drogi wo-
jewddzkie — 70,51 km, drogi powiatowe — 265,64 km, drogi gminne — 641,15 km,
drogi wewnetrzne — 134,31 km.

Z podanej wyzej sieci drogowej wyr6zni¢ mozna 450—500 km drog tzw. uktadu
podstawowego — po nich odbywa si¢ zdecydowana wigkszo$¢ przejazdow. Pozostate
drogi maja charakter dojazdowy do uktadu podstawowego. Po autorskim oszaco-
waniu stanu drég uktadu podstawowego stwierdzi¢ mozna, ze okoto jednej trzeciej
dtugosci stanowig drogi nowe lub tuz po remontach o bardzo dobrym stanie na-
wierzchni. Podobnie jedna trzecia dtugosci drog uktadu podstawowego jest w ztym
lub bardzo ztym stanie technicznym, co kwalifikuje je do remontu. Z pierwszej gru-
py wymieni¢ mozna ulice: Lotniczg, Krakowska, Sienkiewicza, Strachocinska, plac
Grunwaldzki, wigksza cze$¢ obwodnicy $rodmiejskiej. Odcinki podstawowej sieci
drogowej kwalifikujace si¢ do remontow to przede wszystkim ulice: Putaskiego,
Dyrekeyjna, Gajowicka, Zaporoska, Nowowiejska, Piastowska, Pomorska i czesci

2 Zob. www.zdium.wroc.pl.
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ulic: Sktodowskiej-Curie, Wyszynskiego, Strzegomska. Odcinki ulic o réznym sta-
nie technicznym nie tworza spojnych tras. Wynika to z ciaglego nadganiania zanie-
dban poprzednich dekad.

Duze zatloczenie wystepuje praktycznie na catej sieci drogowej uktadu podsta-
wowego (w okresach szczytow komunikacyjnych). Jest to konsekwencjg zbyt matej
przepustowosci catego uktadu (podazy) wzgledem wystgpujacego ruchu drogowego
(popytu). Przyrost natgzen ruchu znacznie przekracza przyrost przepustowosci sieci
drogowej. Remonty, modernizacje, budowy nowych drdég nie sa w stanie sprostac
zapotrzebowaniu ,,na przestrzen komunikacyjng”.

W tzw. sieci przesyconej uwidaczniaja si¢ ,,waskie gardta” — miejsca o ogra-
niczonej przepustowosci. Sa to waskie odcinki ulic (Strzegomska/Braniborska,
Mickiewicza, Pulaskiego), waskie mosty (Grunwaldzki, Sikorskiego, Swojczycki,
Trzebnicki), waskie wiadukty kolejowe (na przedtuzeniu Putaskiego, Borowskiej).
Specyficznymi waskimi gardtami sg praktycznie wszystkie skrzyzowania na sie-
ci podstawowej, szczegolnie o ruchu sterowanym sygnalizacjg §wietlng. Momenty
wys$wietlania sygnatow czerwonych dla okreslonych relacji powodujg wstrzymanie
ruchu, co trwa zazwyczaj dtuzej niz wyswietlanie sygnatu zielonego. Swoiste wa-
skie gardta to takze odcinki remontowane. Remont oznacza wigksze niz zazwyczaj
ograniczenie przepustowosci, a jest on zjawiskiem stale obecnym w roéznych czg-
$ciach Wroclawia.

Na rycinie 1 pokazano podstawowg sie¢ drogowa Wroclawia oraz nowe inwe-
stycje. Aktualnie w budowie znajduje si¢ kilka kluczowych inwestycji dotyczacych
infrastruktury drogowej, ktorych horyzontem realizacji jest rok 2012. Wyr6zniono:
Autostradowa Obwodnice Wroctawia wraz z weztami oraz drogami dojazdowy-
mi (1), cze$é Potnocnej Obwodnicy Srodmiejskiej od ulicy Osobowickiej do ulicy
Kamienskiego (2), drogi w otoczeniu stadionu pitkarskiego Euro 2012 (3), czesé
trasy Bielany—Lany—Dhugot¢ka od drogi wojewoddzkiej nr 395 do drogi wojewodz-
kiej nr 455 (4), Aleje Stablowicka (5) oraz dwa odcinki Osi Inkubacji (6) i (7). Trasa
Bielany—tany—Dtugolcka prowadzona jest zasadniczo poza granicami Wroclawia.
Uwzgledniono jg jednak w uwagi na znaczenie dla infrastruktury komunikacyjnej
miasta.

Podobnie jak w innych wielkich miastach, we Wroctawiu wystepuje od dawna
niedobor miejsc parkingowych, szczegdlnie w obszarach najwickszej aktywnosci
statych mieszkancow, jak i przybywajacych do Wroctawia turystow i mieszkan-
cow sagsiednich gmin, czyli w centrum i strefie srodmiejskiej. Przy wciaz rosngcym
wskazniku motoryzacji nie sposob si¢ wigc obejs¢ bez kompleksowych rozwigzan,
ktore powinny by¢ sformutowane jako elementy cato$ciowej polityki parkingowe;j
miasta. Niezaprzeczalnie istotne jest powszechne stosowanie parkingéw wielopo-
ziomowych, ktére pochtonag¢ majg nadwyzki zapotrzebowania na parkowanie nie-
zaspokojone przez parkingi terenowe. Przestrzenny rozktad tego zapotrzebowania
zalezy od rozmieszczenia celéow podrozy. Ich koncentracja w Srodmiesciu, szcze-
golnie w istniejgcych zespotach intensywnej zabudowy, sprawia najwigcej ktopotu.
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W 1999 roku Rada Miejska Wroctawia uchwatg nr XI1/396/99 z dnia 23 wrze$nia
przyjeta polityke transportowa Wroclawia, ktora jest realizowana w sposob zrozni-
cowany w obszarze miasta podzielonym na cztery strefy. Ograniczenia wynikajace
z zapisanej polityki parkingowej sa szczegodlnie restrykcyjne w strefie I (Scistego
centrum), gdzie podstawowymi zasadami sg: ograniczenie parkowania wytacznie
do miejsc wyznaczonych, limitowanie liczby miejsc postojowych, kontrola miejsc
urzadzanych przez inwestoréw oraz odptatno$¢ miejsc ogolnodostgpnych. W strefie
11, obejmujacej pozostale obszary centrum i Srodmiescia, obowiazuje ograniczo-
na rozbudowa parkingdw oraz racjonalizacja wykorzystania miejsc postojowych.
W pozostatych strefach III i IV, poza Srodmiesciem i centrum, egzekwowany jest
obowiazek budowy parkingdw przez inwestorow na wlasnym terenie oraz budowa
parkingéw w systemie Park and Ride.

___ istniejgce drogi uktadu
podstawowego

» Nowe drogi planowane
~ do realizacji do 2012 roku

Rycina 1. Drogi istniejace i planowane do 2012 roku

Zrdédto: opracowanie wlasne.

Sie¢ $ciezek rowerowych we Wroctawiu obejmuje 130 km tras o roznym cha-
rakterze: wydzielonych drog, ciagéw pieszo-rowerowych, bulwardéw. Dtugos¢ tras
rowerowych we Wroclawiu wydaje si¢ imponujgca, jednak ich sie¢ charaktery-
zuje si¢ brakiem spdjnosci, miejscowo niska jakoscig rozwiazan technicznych
oraz brakiem udogodnien dla ruchu rowerowego, szczegoélnie w centralnej czgsci
miasta. Nalezy zwroci¢ uwage na wystgpowanie wielu barier przestrzennych dla
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rowerzystow, przede wszystkim w rejonie Starego Miasta i Srodmiescia, utrud-
niajacych prowadzenie tras rowerowych. Mimo to sukcesywnie realizowany jest
plan powigkszania liczby i dtugosci tras oraz potaczen rowerowych we Wrocta-
wiu. Corocznie buduje si¢ okoto 20 km $ciezek, gtownie w ramach prowadzonych
inwestycji drogowych. Obecnie Wroctaw ma skrystalizowana wizj¢ funkcjonowa-
nia komunikacji rowerowej i solidne podstawy do jej wdrazania, na bazie sporza-
dzonego i przyjetego Zarzadzeniem Prezydenta nr 5493/05 z 9 czerwca 2005 roku
opracowania ,,Koncepcja podstawowej sieci tras rowerowych we Wroctawiu”.
Opracowanie to stanowi jeden z pierwszych przyczynkéw do propagowania ro-
weru jako alternatywnego Srodka transportu w miescie oraz do planowania i re-
alizacji infrastruktury rowerowej, ktéra ma stuzy¢ temu celowi. Za rozwojem tras
rowerowych dodatkowo przemawia fakt, ze Wroctaw znajduje si¢ na jednej z tras
planowanej europejskiej sieci tras rowerowych Euro Velo — Euro Velo 9. Jest to
element sieci rowerowej majacy taczy¢ Morze Battyckie z Morzem Adriatyckim
(Szlak Bursztynowy), przebiegajacy z Gdanska przez Czechy do Austrii, dalej do
Stowenii i konczacy si¢ w Puli nad Adriatykiem.

Infrastruktura dla pieszych obejmuje chodniki przy ulicach oraz wydzielone
ciagi piesze na terenach zielonych, w osiedlach i strefach ruchu pieszego. Sie¢ tych
tras jest bogata i obstuguje zasadniczo wszystkie zrodta i cele podrozy. Miejscowo
wystepuja odcinki o ztej jakosci. W niektorych przypadkach obserwuje si¢ przeci-
nanie ciggow pieszych ulicami uniemozliwiajgcymi swobodne przejscie.

Funkcjonujacy we Wroctawiu system transportu publicznego sktada si¢ z sys-
temu komunikacji tramwajowej i autobusowej. W tzw. uktadzie statym (niezabu-
rzonym przez remonty) komunikacja tramwajowa operuje na 23 liniach dziennych
o sumarycznej dtugosci okoto 516 km (liczonych oddzielnie dla kazdego kierunku
jazdy), przy czym dlugos¢ torowisk tramwajowych to okoto 155 km toru pojedyn-
czego plus 19 petli koncowych. W godzinach szczytu w ruchu jest 161 pociaggdéw
(262 wozy). Komunikacja autobusowa obejmuje 54 linie dzienne o sumarycznej
dtugosci okoto 765 km oraz 13 linii nocnych o tgcznej dtugosci 199 km. W godzi-
nach szczytu w ruchu jest 295 autobuséow. Transport autobusowy odgrywa wazng
rol¢ w powigzaniach miasta z o§mioma sgsiednimi gminami. W sieci transportu
publicznego znajduje si¢ okoto 1400 przystankow, z ktorych wiele tworzy zespoty
przystankowe. Na obszarze srodmiejskim zespoty te sg od siebie oddalone o okoto
400 m, podczas gdy sredni dystans migdzyprzystankowy w calosci miasta wynosi
okoto 260 m dla przystankow tramwajowych i 325 m dla autobusowych.

Na rycinie 2 przedstawiono sieci: kolejowa, tramwajowa i autobusowg. W ra-
mach sieci kolejowej zaznaczono takze odcinki aktualnie niewykorzystywane dla
ruchu pasazerskiego (Jelcz przez Nadolice i Sobotka). Planowana jest reaktywacja
potaczen pasazerskich na tych odcinkach. W obrgbie sieci tramwajowej zaznaczo-
no znajdujgce si¢ w budowie dwa nowe odcinki (z perspektywa realizacji do roku
2012): na osiedle Gaj (1) oraz na osiedle Kozanéw i do stadionu pitkarskiego Euro
2012 (2).
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@... trasy tramwajowe planowane do 2012 roku
— trasy autobusowe
—= linie kolejowe, stacje i przystanki

— trasy tramwajowe istniejgce / A k

Rycina 2. Sieé¢ transportu publicznego

Zrbdto: opracowanie wiasne.

3. Analizy problemowe

Jednym z podstawowych parametrow charakteryzujacych komunikacje we Wroc-
tawiu jest Modal Split (czyli podzial zadan przewozowych pomiedzy poszczeg6l-
ne galtezie transportu). W ostatnich latach nie prowadzono kompleksowych badan
ruchu (KBR) dla Wroctawia (planowane sa na rok 2010). Brak jest zatem pelnych
i aktualnych danych o ruchliwo$ci mieszkancow. Stosunkowo najbogatsze bada-
nia zrealizowano w roku 2006, a ich synteze przedstawia ponizszy opis®. Z badan
wynika®, ze prawie polowa wroctawian docierajgcych do centrum (48%) deklaruje
korzystanie z tramwajow, nieco mniej (42%) w tym celu wykorzystuje miejskie au-
tobusy. Roéwnie czesto w dojazdach do centrum Wroctawia wybierany jest samo-
chod prywatny (42%). Co piagty mieszkaniec dochodzi do centrum pieszo. Podroz
rowerem do centrum miasta wykonywana jest przez jedynie 8% wroctawian tam
docierajacych (ryc. 3). 60% mieszkancow Wroctawia korzystajacych z samochodu

3 Badanie ruchliwo$ci mieszkancow Wroclawia”. Gléwne wyniki badania. Sopot-Warszawa:
PBS DGA, czerwiec 2006; ,,Badanie preferencji wyboru $rodkow i zwyczajow poruszania si¢ po
Wroctawiu”. Gtéwne wyniki badania. Sopot—Warszawa: PBS DGA, pazdziernik 2006.

4 Badanie ruchliwo$ci mieszkancoéw Wroctawia”, op. cit.
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w dojazdach do centrum jako glowny powdd korzystania z samochodu w tym wias-
nie celu podaje wygode podrézy’. Drugi w kolejnoéci powdd dojazdéw do centrum
miasta samochodem to krotszy czas podrozy (23%). Charakter pracy wymagajacy
podrozowania samochodem jest gtownym powodem dojazdéw do centrum Wrocla-
wia dla 9% respondentow.

28,9%

pieszo

rowerem

transportem publicznym
samochodem osobowym

EOoOO

6,1%

31,4%

8,6%

47,3% 51,7%

48,3%

Rycina 3. Modal Split

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ,,Badanie ruchliwosci mieszkancéw Wroctawia”, op cit.

W przypadku dojazdu do innych niz centrum dzielnic Wroctawia najczesciej
wskazywane bylo wykorzystywanie autobusow (55%), tramwajow (49%) oraz sa-
mochodow prywatnych (48%). Zarowno w dojazdach do centrum miasta, jak i in-
nych jego dzielnic korzystanie z komunikacji publicznej deklarujg gtownie ludzie
starsi (po 65. roku zycia) oraz osoby, w ktorych gospodarstwach nie ma samochodu.
Poza tym kobiety czesciej jezdza srodkami komunikacji publicznej niz samochoda-
mi, natomiast w$rod mezczyzn sytuacja jest odwrotna.

Rozw¢j indywidualnej motoryzacji i zmiana logistyki przewozéw towarowych
poteguje niedroznos¢ wroctawskiej sieci droég. Obecnie na tysigc mieszkancow przy-
pada 277 samochodow. Wiekszos¢ gospodarstw domowych (60%) posiada prywatny
lub stuzbowy samochdd osobowy. Dwie piate (40%) samochodow to pojazdy mato-
i $redniolitrazowe (do 1,4 1 pojemnosci), tylko 8% stanowia samochody osobowe o po-
jemnosci silnika powyzej 2,0 1. Ponad potowa (62%) samochodow napedzanych jest

5 ,,Badanie preferencji wyboru §rodkéw i zwyczajow poruszania sie po Wroctawiu”, op. cit.
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benzyng bezotowiowa, co szosty — olejem napedowym. Stosunkowo niski jest udziat
samochodoéw zasilanych gazem — wedtug deklaracji 9% aut ma zamontowang instala-
cje gazowa (w Olsztynie wskaznik ten wynosi 24%, a w Bydgoszczy 18%). Przecigtny
wiek samochodu to prawie 3 lata, przy czym co dziesigty samochod ma do 2 lat, po-
nad potowa (66%) jest w wieku 3—10 lat, a 2% zostato wyprodukowanych ponad 20 lat
temu. Sposrod gospodarstw wyposazonych w samochod osobowy 78% posiada jeden
na gospodarstwo, w pozostatych sg to dwa samochody lub wigce;.

udziat w ruchu dobowym
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Rycina 4. Rozklad ruchu drogowego w ciagu doby — trasy gléwne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ,,Model ruchu w sieci drogowej Wroclawia dla potrzeb
Studiow Wykonalno$ci”.

W ciagu ostatnich czterech lat zaobserwowano duzy przyrost ruchu samochodo-
wego. Powoduje to m.in. zmiany w rozkladzie natezen ruchu w ciggu doby. Udziat
ruchu szczytowego jest mniejszy niz we wezesniejszych latach. Obserwuje si¢ za to
wigcej godzin z ruchem szczytowym (ryc. 4). Brak jest kompleksowych wynikow
dla calego miasta i aglomeracji (pojawia si¢ dopiero po badaniach w roku 2010).
Wykorzysta¢ tu mozna jednak badania prowadzone przy okazji konstrukcji modelu
ruchu®. Dla kolejnych lat analiz zatozono tam przyrost potencjaléw ruchotwoérczych
poszczegdlnych rejondw, bazujac na stosownych prognozach wzrostu ruchu (skoja-

¢, Model ruchu w sieci drogowej Wroctawia dla potrzeb Studiéw Wykonalno$ci”. Raport Insty-
tutu Inzynierii Ladowej Politechniki Wroctawskiej, seria: U, nr 4/2008.
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rzonych z prognozami wzrostu PKB) oraz uwzgledniajac lokalng specyfike. Przy-
jeto okreslone wskazniki rocznego wzrostu ruchu z podziatem na grupy pojazdow.
W uproszczeniu wskazniki zréznicowano dla dwdch grup rejonéow: inne przyrosty
zatozono dla rejondw skojarzonych z siecig drog krajowych, a inne dla pozostatych
rejondw ,,wewnatrzmiejskich”. Wskazniki wzrostu ruchu daja przyrost w okolicy
4,5% rocznie (ryc. 5).
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Rycina 5. Zmiany nat¢zenia ruchu w latach 2005-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ,,Model ruchu w sieci drogowej Wroctawia dla potrzeb
Studiéw Wykonalno$ci”.

Cze$ciowym rozwigzaniem tego problemu jest ograniczenie ruchu samochodo-
wego 1 uprzywilejowanie w centrum i obszarach srodmiejskich transportu publicz-
nego. Z badan wynika, ze t¢ strategic wladz miejskich akceptowato 61% respon-
dentow. Poparcie tego pomystu nie zalezy od tego, czy ankietowany jest kierowca.
Natomiast pewna roznic¢ migdzy osobami posiadajgcymi prawo jazdy a pozostaty-
mi mozna zauwazy¢ w przypadku sprzeciwu wobec tej idei: co trzeci kierowca i co
czwarty badany bez prawa jazdy nie zgadzaja si¢ na ograniczenie ruchu samocho-
dowego w centrum Wroctawia. Analiza postaw respondentdow wobec ograniczenia
ruchu samochodowego w zalezno$ci od miejsca zamieszkania pokazuje, ze najwig-
cej zwolennikow tego rozwigzania jest w Srodmiesciu (72%), najmniej zas w dziel-
nicach Krzyki i Psie Pole (po 54%). Tak jak w innych miastach, we Wroctawiu
réwniez obserwujemy brak akceptacji dla wzrostu kosztow parkowania w centrum
miasta — 76% kierowcow sprzeciwia si¢ podniesieniu optat, tego samego zdania jest
réowniez 57% niekierowcdw. Podzial na dzielnice pokazuje, ze Fabryczna i Krzyki
maja najwiecej przeciwnikow zwiekszenia kosztow parkowania (odpowiednio 71%
i 68%), najmniej za$ jest ich w centrum miasta, przy czym zaréwno na Starym
Miescie, jak i w Srédmiesciu w poréwnaniu z Fabryczna i Krzykami mieszkancy
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cze$ciej nie majg w tej sprawie jednoznacznie sprecyzowanej opinii (odsetki odpo-
wiedzi ,,nie wiem, trudno powiedzie¢” wynosza dla Starego Miasta — 23, a dla Srod-
miescia — 20, natomiast dla dzielnic Fabryczna i Krzyki — 13). Na druga potowe roku
2010 planowane jest rozszerzenie strefy platnego parkowania w centrum Wroctawia
oraz zwickszenie wysokos$ci optat za parkowanie.

Poréownanie wynikow dotyczacych dojazdow do centrum i innych dzielnic nie
wskazuje jednak na wyrazne ograniczenie wykorzystania samochodéw w dojazdach
do centrum — jak ma to miejsce w miastach prowadzacych restrykcyjna polityke do-
stepu do centrum samochodem. Podobnie jak w przypadku dojazdow do centrum,
przyczyny korzystania z samochodu w dojazdach do innych dzielnic Wroctawia
sprowadzaja si¢ przede wszystkim do wigkszej wygody i krotszego czasu podrozy.

W badaniach zwyczajow przemieszczania si¢ po miescie’ ponad potowa respon-
dentow (53%) zadeklarowata, ze nie ma uprawnien do przejazdow ulgowych lub
zwolnien z optat za przejazdy srodkami komunikacji publicznej we Wroctawiu. Co
dziewiaty ankietowany (11%) jest zwolniony z optat za przejazdy. Pozostate oso-
by deklarowaty posiadanie jednej ze znizek. Wsrod respondentow korzystajacych
z ulgi 50-procentowej znalezli si¢ przede wszystkim studenci (11% wszystkich ba-
danych), emeryci i rencisci (19%) oraz uczniowie, ktorzy nie ukonczyli 24 lat (6%).
Wsrod pasazeréw komunikacji publicznej oraz wsrdd pieszych zdecydowanie wig-
cej jest kobiet niz mezczyzn, podobne proporcje obserwujemy wsrod pasazerow
samochoddéw. Natomiast kierowcy samochodéw to w gltownej mierze mezczyzni
(75% wobec 25% kobiet).

Wyniki badan® wskazuja ponadto, ze 35% podrozy to przejazdy do 2 km, poto-
wa —do 4 km, 80% — do 9 km (dane skumulowane). Podroze ponad 20-kilometrowe
stanowig 4% wszystkich odbytych przejazdéw. Srednie dtugoéci podrozy w porach
dnia przedstawiaja si¢ nastgpujaco: od godziny 6 do 9 — 8 km, od 9 do 14 — 5 km,
od 14 do 17 — 7 km, od 17 do 22 — 8 km. Oznacza to, ze w szczytach porannym
i popotudniowym wykonywane sg nieco dtuzsze podroze niz w pozostatej czesci
dnia. Przeci¢tnie jednego dnia kazdy wroctawianin, ktory ukonczyt 6 lat, odbywa
nieco ponad dwie podroze. Najczgsciej mieszkancy Wroctawia podrézuja z domu
do miejsc, w ktorych zatatwiali rézne sprawy w urzedach, bankach, sadach, szpi-
talach itp., a takze w celach rekreacyjnych i rozrywkowych. Podroze te stanowia
21% wszystkich przemieszczen, podczas gdy przejazdy z domu do pracy lub szkoty
to odpowiednio 16% i1 8% podrozy. Generalnie sposrod wszystkich podrozy, ktore
odbyli wroctawianie, tylko 11% nie byto zwigzanych z ich miejscem zamieszkania
(tzn. ani nie zaczynato si¢ w domu, ani si¢ w nim nie konczyto). Co trzecia (34%)
podréz we Wroctawiu odbywata si¢ przy wykorzystaniu samochodu (prywatnego
lub taksowki), przejazdy srodkami komunikacji publicznej stanowity podobny od-
setek wszystkich wroctawskich podrézy: 31. Podroze piesze byty minimalnie rzad-

7 ,,Badanie preferencji wyboru §rodkéw i zwyczajow poruszania si¢ po Wroctawiu”, op. cit.
§  Badanie ruchliwo$ci mieszkancow Wroctawia”, op. cit.
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sze — charakteryzujg 29% wszystkich przemieszczen. Rozktad podrézy w ciagu
doby jest bimodalny: najwigksze ich natezenie pojawia si¢ dwukrotnie: w godzi-
nach porannych (okoto 7) i popotudniowych (okoto 15). Jest to oczywiscie zwigzane
z wyjazdami i wyjsciami mieszkancow Wroctawia do pracy i szkoly. Na rycinie
6 zaprezentowano typowy dobowy rozktad podrézy we Wroctawiu wykonany na
podstawie badan z roku 2006°.

udziat w ruchu dobowym
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Rycina 6. Rozklad podroézy niepieszych w czasie doby

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Badanie ruchliwo$ci mieszkancéw Wroctawia”, op cit.

Respondentéw badan'® pytano takze o preferencje odnosénie do inwestycji w ko-
munikacj¢ publiczng. Wyniki wskazujg, ze wroctawianie chcg w swoim miescie
widzie¢ tramwaje, przy czym dwie trzecie (65%) oczekuje inwestycji w rozwoj ko-
munikacji tramwajowej, a 21% uwaza, ze nalezy utrzymywac aktualne potaczenia
i nie budowa¢ nowych linii. Jedynie 8% badanych postuluje, by na rzecz komunika-
cji autobusowej ograniczy¢ (6%) lub catkowicie zrezygnowac (2%) z tramwajow we
Wroctawiu. Oczekiwania inwestycyjne dotyczace komunikacji publicznej nie zaleza
jednoznacznie od zamieszkiwanej dzielnicy.

Satysfakcja ogdlna z funkcjonowania komunikacji publicznej we Wroctawiu
ksztattuje si¢ na stosunkowo dobrym poziomie: 21% respondentow jest z niej bardzo
zadowolonych lub zadowolonych, ponad polowa (56%) — ,,raczej zadowolonych”,
17% — ,,raczej niezadowolonych” i tylko 6% jest niezadowolonych lub zupetnie nie-
zadowolonych. Obszarem ocenianym jako wazny, ale co do ktoérego respondenci

? Ibidem.
10" Badanie preferencji wyboru $rodkéw i zwyczajoéw poruszania si¢ po Wroctawiu”, op. cit.
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deklaruja jednoczesnie stosunkowo niewielkie zadowolenie, jest punktualnosé¢. Ob-
szar ten wymaga dzialan naprawczych. Z czynnikow, z ktorych badani sa mniej
zadowoleni, a ktore zarazem nie nalezg do najwazniejszych, wymieni¢ mozna liczbe
wolnych miejsc w srodkach komunikacji publicznej w godzinach szczytu. Do czyn-
nikdw waznych, z ktorych respondenci sg zadowoleni, zaliczy¢ mozna dostgpnosé
informacji o rozktadzie jazdy oraz niezawodnos$¢ (czyli pewno$¢ kursu, tego, ze
pojazd przyjedzie i dojedzie na miejsce).

Podjeto takze probe okreslenia wielkosci wptywu satysfakcji z poszczegdlnych
czynnikow na satysfakcje ogo6lna z funkcjonowania komunikacji publicznej we
Wroctawiu. Analiza byta mozliwa po agregacji czynnikoéw szczegdtowych w grupy.
Stworzone zostaty nastgpujace czynniki: czas — sktadajacy si¢ ze stwierdzen: pred-
kos¢ (czas podrozy), niezawodnosé, regularnos¢ kursowania, dostgpnos¢ informacji
o rozktadzie jazdy, krotki czas oczekiwania na przesiadki; dopasowanie — sktadajacy
si¢ ze stwierdzen: bezposrednios$¢, dostepnos¢ potaczen, punktualnos¢ i czestotli-
wos¢; komfort — sktadajacy sie ze stwierdzen: wygoda w pojazdach, liczba wolnych
miejsc (W godzinach szczytu i poza nimi), stan przystankéw. Analiza danych wska-
zaka, ze na potrzeby tego modelu czynnik ,,koszt” nalezy pomina¢. Analiza wptywu
satysfakcji z poszczegolnych czynnikéw na satysfakcje ogélng z komunikacji pu-
blicznej we Wroctawiu wykazata, ze czynniki ,,czas” i ,,dopasowanie” w rownym
i silnym stopniu wplywaja na satysfakcj¢ ogolng (wskazniki ich korelacji z nig wy-
noszg 0,42). Oznacza to, ze aby zwickszy¢ satysfakcje ogdlna, nalezy przede wszyst-
kim poprawi¢ aspekty funkcjonowania komunikacji publicznej zwigzane z czasem
i dopasowaniem (m.in. punktualno$¢, niezawodno$¢, regularnosé, czestotliwo$é i do-
stepnosc¢ polaczen). Czynnik ,.komfort podrozowania” réwniez oddziatluje na ogdlne
zadowolenie z komunikacji publicznej we Wroctawiu, ale wptyw ten jest mniejszy
(wspolczynnik korelacji wynosi 0,29). Jego poprawa zatem w mniejszym stopniu
przyczyni si¢ do wzrostu ogoélnej satysfakceji z komunikacji publiczne;.

Respondenci zapytani o preferowany typ potaczen — potaczenia o matej czg-
stotliwosci, ale bezposrednie, lub o duzej czestotliwosci, ale przy krotkich liniach,
czesciej wybierali te pierwsze (62% do 31%).

Tak jak w innych miastach, rowniez we Wroctawiu obserwujemy brak akcepta-
cji dla wzrostu kosztow parkowania w centrum miasta — 76% kierowcow sprzeciwia
sie podnoszeniu optat, tego samego zdania jest rowniez 57% niekierowcow. Na pod-
stawie wynikow mozna stwierdzi¢, Ze pozostawienie i utrzymywanie na dobrym
poziomie komunikacji tramwajowej jest z punktu widzenia preferencji mieszkan-
cow Wroctawia wskazane — nawet z ukierunkowaniem na dalszy rozwoj tego srodka
komunikacji. Swiadczy o tym m.in. poparcie (65%) dla propozycji inwestycji w roz-
woj komunikacji tramwajowe;j.

Z ,,Badania preferencji wyboru srodkow i zwyczajow poruszania si¢ po Wroc-
fawiu” wynika, ze w 61% gospodarstw domowych znajduje si¢ rower, z ktorego
respondent moze korzysta¢. W zestawieniu z wynikami podobnych badan prowa-
dzonych w Bydgoszczy, wskaznik ten jest porownywalny (60%), natomiast jest
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znacznie wyzszy niz w Olsztynie, gdzie si¢ga on 48%, lub w Krakowie (44%). Pra-
wie polowa (48%) mieszkancow Wroctawia w ogole nie jezdzi na rowerze, ale 27%
wsiada na rower kilka razy w tygodniu lub codziennie. Wroctawianie najczgsciej
korzystajg z roweru w celach rekreacyjnych (48%, w tym 20% codziennie lub kil-
ka razy w tygodniu). W dojazdach do pracy lub szkoty, codziennie lub kilka razy
w tygodniu, z roweru korzysta 15% mieszkancow miasta (dane procentowane do-
tyczace respondentow pracujacych lub uczacych sig). W pozostatych celach (zwia-
zanych na przyktad z dojazdami do znajomych badz sklepéw) codziennie lub kilka
razy w tygodniu z roweru korzysta 14% mieszkancow miasta. Im mlodsi i lepiej
0s0b po 65. roku zycia 33% korzysta z roweru przynajmniej raz w miesigcu lub
rzadziej, to wsrod najmtodszych respondentow (18—29 lat) postgpuje tak 62% bada-
nych. Natomiast o ile w$rdéd osob z wyksztatceniem podstawowym 30% zadekla-
rowato jezdzenie na rowerze, o tyle wsrod mieszkancow Wroctawia, ktérzy maja
wyzsze wyksztatcenie — 58%. Prowadzone sa akcje popularyzacji podrézowania
rowerem, na przyktad ,,Rowerem na uczelni¢”'!. Akcja ta ma przekona¢ studentow
i pracownikow Politechniki Wroctawskiej, ze korzystanie z tego $rodka lokomo-
cji to zdrowie, oszczedno$¢ czasu i pieniedzy. Ma rowniez sktoni¢ wladze uczel-
ni i miasta do ustawienia dodatkowych stojakow rowerowych na terenie kampusu,
w miejscach, gdzie codziennie pojawia si¢ najwigcej studentow. Akcja prowadzona
jest przy wspotudziale Samorzadu Studenckiego oraz Kota Naukowego Humaniza-
cja Srodowiska Miejskiego.

Przytaczane wyzej wyniki badan sg juz w duzej mierze nieaktualne (mingto pra-
wie pig¢ lat od ich przeprowadzenia) i miejscami wydaja si¢ dyskusyjne. W zwigzku
z tym, a takze wobec niktego ich wykorzystania w praktyce planistycznej, z bar-
dziej kompleksowa analizg zachowan komunikacyjnych mieszkancow Wroctawia
nalezy poczekac¢ do publikacji wynikow KBR 2010.

4. Przestrzenna polityka miejska

W ramach infrastruktury kolejowej nalezy zapewni¢ mozliwosci i wspiera¢ rozbu-
dowe Wroclawskiego Wezta Kolejowego (WWK), w tym m.in. budowe dodatko-
wych toréw na kierunkach: warszawskim przez Ole$nice oraz poznanskim i opol-
skim przez Otawe, budowe pdinocnej obwodnicy kolejowej po $ladzie istniejacej
facznicy pomiedzy stacja Sottysowice i stacja Osobowice, budowe linii kolejowej
faczacej port lotniczy z kierunkiem legnickim, ktéra pozwoli na bezposrednie po-
faczenie kolejowe centrum miasta i dworca Wroctaw Gloéwny z portem lotniczym,
budowe tacznic kolejowych wzbogacajacych i usprawniajacych WWK, w tym tacz-
nicy wiazacej potudniowg obwodnice kolejowa z kierunkiem watbrzyskim.

11" Zob. www.pwr.wroc.pl.
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Modernizacja WWK pozostaje niestety caty czas w fazie dyskusji. Problemem
jest brak zaangazowania kolei (modernizuja odcinki szlakowe — pozamiejskie, a nie
wezel) oraz staba wspotpraca miasta, wojewodztwa (Urzad Marszatkowski) i kolei.
Opracowano dotychczas tylko studium zwiazane z Dworcem Swiebodzkim i jego
otoczeniem bez spojrzenia na cato§¢ WWK.

Celem polityki przestrzennej Wroctawia jest rewitalizacja, uporzadkowanie
oraz dobre powigzanie z miejskim transportem publicznym dworcow Wroctaw
Gltowny, Wroctaw Nadodrze i stacji Wroctaw Mikotajow. Szczegdlne znaczenie ma
dworzec Wroctaw Gtowny, ktory jest jedynym punktem dla podrézujacych koleja
zapewniajacym mozliwo$¢ przesiadki w celu kontynuowania podrézy pociggiem
i najwazniejszym punktem, gdzie mozliwa jest zmiana $rodka transportu. Podkre-
$la to weztowy charakter okolic dworca dla miejskiej komunikacji publicznej oraz
dla komunikacji migdzymiastowej i migdzynarodowej, ktory cechuje jednak brak
pelnej integracji ze soba poszczegdlnych systemow transportu. Uporzadkowanie
otoczenia dworca wraz z zapewnieniem tatwiejszej przesiadki z wykorzystaniem
autobusow i tramwajow mogloby by¢ postrzegane jako wykreowanie ,,bramy do
miasta”. W kwietniu biezacego roku rozpoczgto modernizacj¢ architektoniczng
i funkcjonalng tego obiektu. Zakonczenie prac planuje si¢ w 2012 roku.

[ obszary gtéwnych zrédet i celéw podrézy
O Wielkopowierzchniowe Obiekty Handlowe
@ Centrum Komunikacji Zamiejskiej

trasy tramwajowe
trasy autobusowe
—= linie kolejowe, stacje i przystanki

Rycina 7. Cele komunikacyjne na tle sieci transportu publicznego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na rycinie 7 zaznaczono gtéwne cele komunikacyjne Wroclawia na tle sieci
komunikacji publicznej, wyrozniajac rejony o duzej gestosci zaludnienia, miejsc
pracy lub liczby studentow. Dodatkowo wyszczegdlniono Wielkopowierzchniowe
Obiekty Handlowe i Centrum Komunikacji Zamiejskiej (opisany wyzej Dworzec
Gloéwny i jego otoczenie).

System transportu publicznego stara si¢ sprostac potrzebom zapewnienia okres-
lonych standardow (m.in. w zakresie liczby kursow na godzing) przy ograniczonych
srodkach finansowych. Obserwuje si¢ niestety ograniczanie srodkow finansujacych
dziatalnos$¢ biezaca, co skutkuje zmniejszaniem liczby kursow, szczegolnie na ob-
szarach peryferyjnych i w pozaszczytowych porach doby. Powoduje to pogorszenie
obstugi komunikacyjnej, takze nowych, rozwijajacych si¢ dynamicznie obszarow
peryferyjnych, a w dalszej kolejnosci odptyw podrozujacych od komunikacji pu-
blicznej i wzrost ruchu samochodowego.

W kierunkach rozwoju miasta sie¢ transportowa staje si¢ przedmiotem dziatan,
takich jak'>: modernizacje, usprawnienia i drobne lokalne przeksztalcenia istnie-
jacego uktadu ulicznego, czego podstawa powinny by¢ plany miejscowe i projekty
specjalistyczne; wzbogacenie sieci o istotnie zmieniajgce jej dotychczasowe funk-
cjonowanie nowe potaczenia, ktorych celem jest w pierwszym rzgdzie wykreowa-
nie lepszego sposobu przeptywu ludzi i towarow w skali calego miasta lub jego
duzych czgéci; realizacja nowych rozwigzan w tych cze$ciach miasta, gdzie zjawi-
ska transportowe staty si¢ szczegolnie ucigzliwe. Polega to na podejmowaniu sko-
ordynowanych dziatan, przy czym nie chodzi tu jedynie o zmiany lokalne i korekty
techniczne uktadu, ale réwniez o wprowadzenie zupetnie nowych wielkoskalowych
modyfikacji sieci ogolnomiejskiej. W ramach dziatan doraznych wykonano na przy-
ktad w latach 2007—2008": przebudowe 14 elementéw sieci komunikacyjnej, budo-
we 38 nowych sygnalizacji drogowych, budowe systemu automatycznego wazenia
pojazdow, budowe systemu informacji miejskiej i in.

Polityka przestrzenna w zakresie rozwoju transportu samochodowego we Wroc-
tawiu'* stawia sobie nie tylko cel ogélny, ktéry mozna sformutowaé jako polepsze-
nie zewnetrznych 1 wewnetrznych powigzan drogowych, lecz takze szereg celow
wynikajacych z cech i potrzeb miasta. Wsrod nich sg: usunigcie ponadlokalnego
ruchu tranzytowego poza centralng cze$¢ miasta wyznaczona przebiegiem obwod-
nicy $rodmiejskiej; stworzenie lub wzmocnienie powigzan mi¢dzy zespotami dziel-
nicowymi; roztadowanie zageszczenia ruchu w centrum i polepszenie jego obstugi
transportowej; oddzielenie ruchu przemystowego od mieszkaniowego przez wykre-
owanie odrebnych przeplatajacych si¢ ze sobg sieci; lepsze powigzanie z poszcze-

12 Opracowanie dokumentacji przedprojektowej dla budowy inteligentnego systemu transportu
we Wroctawiu”, op. cit.

3 Predkosci podrézy we Wroctawiu, ocena sytuacji”. WIM UM Wroctawia, marzec 2009.
14 Zob. ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia”,
Biuro Rozwoju Wroctawia, Wroctaw 2006, http://wrosystem.um.wroc.pl.
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gblnymi czgsciami obszaru metropolitalnego. Szczegdlnie specyficzne dla Wrocta-
wia cele to: przetamanie uktadu koncentrycznego przez tworzenie tras stycznych do
niego 1 miejsc zbiegania si¢ wielu tras poza centrum; zdecydowane wzmocnienie
powigzania z zachodnig czg¢$cig miasta, gtdéwnie z Lesnickim Zespotem Dzielni-
cowym, silniejsze powigzanie czgsci miasta lezacych po obu stronach Odry 1 jej
kanalow oraz aktywizacja portu lotniczego.

Rycina 8. Plan ze studium 2010 roku

Zrédto: wrosystem.um.wroc.pl.

Planowany szkielet funkcjonowania uktadu ulicznego tworzy uktad tras pro-
mienistych i obwodnic (ryc. 8). Obwodnice przebiegaja po trzech trasach zakre-
Slonych w réznych odleglosciach od obszaru srodmiejskiego. W najwigkszej odle-
glosci przez cze$¢ zachodnig i poéinocng miasta biegnie Autostradowa Obwodnica
Wroctawia (AOW). Jej zadaniem jest przenoszenie ruchu tranzytowego pomi¢dzy
autostradg A 4 i1 drogami w kierunku Pragi 1 Watbrzycha a tymi w kierunku War-
szawy, Poznania i Zielonej Gory, przechwytywanie ruchow zaczynajacych si¢
i konczacych si¢ we Wroclawiu, a takze aktywizacja gospodarcza w rejonie jej
weztéw. Do petnego obwodu dopelnia ja nizszej klasy trasa Bielany—Lany—Dtu-
goteka—Wisznia Mata, biegnaca w znacznej czgéci poza granicami Wroctawia. Ma
ona przenosi¢ ruch tranzytowy, wigza¢ ze soba miejscowosci powiatu ziemskie-
go wroclawskiego oraz aktywizowac obszar wzdluz niej. W mniejszej odleglosci
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od centrum przebiega obwodnica srodmiejska, ktorej zadaniem jest powigzanie ze
soba poszczegolnych zespotéw dzielnicowych bez koniecznos$ci przejazdu przez
centrum. W najmniejszej odleglosci od tego ostatniego planuje sie Srodmiejska
Tras¢ Poludniows. Rolg ulic obwodowych jest rozprowadzanie ruchu wewnatrz
obszaru srodmiejskiego.

Szlaki promieniste stanowig: Trasa Pomorska, Lacznik Warszawski i Lacznik
Szczytnicki schodzace si¢ w Trase Warszawska z dotaczajacg si¢ do niej Trasg
Olimpijska; na lewym brzegu Odry Trasa Krakowska, Trasa Krajkowska, prowa-
dzaca do wezta autostrady A 4 w Krajkowie — Wroctaw Wschod; dwa alternatyw-
ne ciagi ulic: Slezna-Wyscigowa i Trasa Karkonoska—ulica Powstancow Slaskich
i aleja Karkonoska; Trasa Czeska jako nowy przebieg drogi wylotowej na kierunek
Waltbrzycha, przechodzacej przez wezet AOW Cesarzowice 1 wezet autostrady A 4
Pietrzykowice; wigzka pigciu w pewnym przyblizeniu rownolegtych ciggdéw skiero-
wanych na zachod, na ktore sktadaja sie: Trasa Muchoborska ze stanowiaca jej kon-
tynuacje Trasa Lotniskowa, Lacznik Zernicki, Lacznik Gadowski, Trasa Sredzka
oraz Trasa Mieszczanska.

Na ten uktad promieni i obwodnic naktadaja si¢ trasy styczne rownolegte do
przebiegu pasm. Wzdtuz Pétnocnego Pasma Aktywnosci Gospodarczej i Potnocne-
go Pasma Mieszkalnego planowana jest Trasa Swojczycka oraz O$ Kartowicka. Po-
tudniowo-Zachodnie Pasmo Aktywnosci Gospodarczej obstugiwa¢ ma planowana
wzdtuz niego O$ Inkubacji i odcinkowo wspomagajaca ja Trasa Przemystowa. Mie-
dzy AOW a Leénica planuje si¢ dwa ciaggi poprzeczne do kierunku arterii promie-
nistych: aleje Stabtowicka i1 Tras¢ Targowa, ktore wraz z nimi formuja lokalnie typ
sieci, zblizony do szachownicowego. W obstudze centralnej cze¢$ci miasta istotng
role odgrywaé beda ulice: Nowy Swiat, Kazimierza Wielkiego, Olawska, Kottataja,
Skargi, Krupnicza, Sadowa, Pitsudskiego, Kosciuszki, Swobodna i Sucha. Czgs¢
probleméw komunikacyjnych centrum miasta moze rozwigza¢ budowa tuneli pod
jego obszarem. W tunelach mogg si¢ znalez¢ trasy prowadzace ruch tranzytowy,
a takze ruch do najwigkszych parkingéw. Dopuszcza si¢ budowe tuneli w miescie
poza wyznaczonymi korytarzami dla poszczegolnych ulic.

W przedstawionym systemie ulicznym planuje si¢ dwie nowe przeprawy przez
gtéwne koryta Odry, AOW i alej¢ Wielkiej Wyspy oraz przeprawy do rozbudowy,
w tym: mosty Trzebnicki i Swojczycki, i tworzy si¢ dwie rezerwy perspektywiczne
dla takich przepraw: w rejonie portu miejskiego i na przedtuzeniu ulicy Paderew-
skiego. AOW powinna stanowi¢ tras¢ awaryjna, ktora taczytaby oba brzegi doliny
Odry i ktora nie zostanie przerwana w przypadku powodzi. Przyjmuje si¢ zasa-
de planowania i budowy ulic stuzacych aktywizacji gospodarczej terendw, a takze
udostepnianiu ich pod zabudowe mieszkaniowa. Dazy si¢ do tego, aby przebudowa
ulic 1 weztow ulicznych byla prowadzona w sposéb podwyzszajacy poziom tadu
przestrzennego w otaczajacych je obszarach.

Polityka przestrzenna w zakresie parkowania samochodéw osobowych od-
nosi si¢ do nastgpujacych zagadnien: parkowanie w centrum miasta, parkowanie
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w rejonie skupisk istniejacych obiektow przyciagajacych duzy ruch poza centrum,
parkowanie na obszarach $rodmiejskich poza centrum, parkowanie na pozostatych
obszarach miasta, systemy Park and Ride i Bike and Ride. W centralnej czesci
miasta planuje si¢ stopniowo powigksza¢ powierzchni¢ dla ruchu pieszego 1 wyda-
rzen ulicznych, czego skutkiem bedzie ograniczanie liczby przyulicznych miejsc
postojowych dla samochodéow osobowych. Jednoczesnie dazy si¢ do zrekompen-
sowania 1 powigkszenia liczby tych miejsc przez doprowadzenie do budowy du-
zych ogodlnodostepnych parkingéw podziemnych i wielopoziomowych, zwanych
parkingami 3W, w miejscach polozonych w zasiegu krotkiego dojscia pieszego do
najatrakcyjniejszych czeéci centrum. W centrum miasta tylko dla obiektéw widowi-
skowych i duzych obiektéw handlowych zaleca si¢ ustalanie w planach miejscowych
wskaznikow liczby towarzyszacych miejsc postojowych dla samochodéw osobo-
wych. Opisane dzialania doprowadzi¢ majg do osiagnigcia w obszarze centrum mia-
sta pewnej sumarycznej liczby miejsc postojowych dla samochodow osobowych,
ktora zachowa atrakcyjnos$¢ tego obszaru dla korzystania z ustug i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lecz nie spowoduje nadmiernego ruchu samochodowego,
mogacego zagrozi¢ jego walorom. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te nie za-
pewnig mozliwos$ci parkowania wszystkim zainteresowanym.

Podobne kierunki polityki przestrzennej przyjmuje si¢ w rejonie skupisk istnie-
jacych obiektow, ktore przyciagaja duzy ruch. Potrzeba stworzenia systemu Park
and Ride — umozliwiajacego odbywanie podrézy w czg¢sci samochodem osobowym,
a w czesci srodkami transportu publicznego — wynika z dwdch zatozen. Po pierw-
sze, w centrum miasta i w rejonach skupisk istniejacych obiektow, ktore przycia-
gaja duzy ruch, nie da si¢ zapewni¢ wystarczajacej liczby miejsc postojowych dla
samochoddéw osobowych. Po drugie, ze wzgledu na staly wzrost ruchliwosci spo-
feczenstwa i staly przyrost liczby samochodéw w miescie, nawet po zbudowaniu
wszystkich planowanych tras, nastgpowaé bedzie spowolnienie ruchu samochodo-
wego 1 zwigkszanie si¢ atrakcyjnosci transportu publicznego w centralnej czesci
miasta. W ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia” wyznacza si¢ wigc szereg lokalizacji dla miejsc przesiadkowych powia-
zanych z parkingami gléwnie w obszarze pomig¢dzy centrum a przebiegiem obwod-
nicy srodmiejskie;.

Cele polityki przestrzennej w odniesieniu do transportu publicznego obejmuja:
zwigkszenie udziatu podrézy z intencjg zmniejszenia ruchu samochodowego w mie-
Scie, w tym szczegolnie w jego centralnej czesci i na wlotach do niego; zapewnienie
wygodnego dojazdu do rejondw przegeszczenia ruchu samochodowego; silniejsze po-
wigzanie miasta z obszarem aglomeracji wroctawskiej; integracje wszystkich podsys-
temow transportu publicznego. Dazac do realizacji tych celow, tworzy si¢ przestrzen-
ne mozliwosci rozwoju trzech podsystemow transportu publicznego: tramwajowego,
autobusowego i1 opartego na $rodku transportu wyzszego rzedu, takiego jak pojazd
dwusystemowy. Bierze si¢ pod uwage zalozenie, ze w obecnej sytuacji i w najbliz-
szym czasie nie da si¢ stworzy¢ oferty transportu publicznego tak konkurencyjnej, aby
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mogta wywola¢ znaczny spadek zainteresowania indywidualnymi §rodkami lokomo-
cji i zmniejszy¢ dynamike spadku ich popularnosci.

Podsystem tramwajowy zapewnia¢ ma sprawny transport pasazerow wewnatrz
miasta w relacjach, w ktorych wystepuja duze potrzeby przewozowe. Podsystem au-
tobusowy ma uzupetniaé tramwajowy w relacjach o mniejszych potrzebach przewo-
zowych, a takze wybiegac¢ poza granice miasta. Narastajace potrzeby przewozowe,
w tym réwniez nasilajace si¢ codzienne dojazdy spoza Wroctawia, a takze dazenie
do zwiekszenia konkurencyjnosci transportu publicznego pod wzgledem predkoscei,
wywohuja zapotrzebowanie na wprowadzenie srodka transportu wyzszego rzedu.
Zaktada si¢, ze opierajacy si¢ na nim podsystem wykorzystywac bedzie odpowied-
nio uzupetniong sie¢ kolejowq lub zmodernizowane linie w ramach sieci tramwajo-
wej lub obie te sieci w przypadku srodka dwusystemowego, lub odrebne czesci sieci
ulicznej w przypadku autobuséw na wydzielonych pasach.

== priorytetowe trasy tramwajowe w 2012 roku
— pozostate trasy tramwajowe

—= linie kolejowe, stacje i przystanki

IBE podobszary systemu sterowania ruchem

Rycina 9. Obszar systemu sterowania ruchem i priorytetowe trasy tramwajowe

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Aby zapewni¢ mozliwosci realizacji jednej z wymienionych opcji lub réwno-
czesnie kilku z nich, wyznacza si¢: lokalizacje dodatkowych przystankéw na liniach
kolejowych, trasy uzupetniajacych linii kolejowych oraz miejsca polaczenia sieci
kolejowej z tramwajowa dla pojazdow dwusystemowych. Dazy si¢ do podniesienia
priorytetu przejazdu dla transportu publicznego, nawet jezeli ma si¢ to odbywac
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kosztem przepustowosci elementéw systemu ulicznego przeznaczonych dla ruchu
indywidualnego. Moze on by¢ realizowany przez: odpowiednig regulacje §wiattami
1 oznakowanie, wydzielanie tras transportu publicznego, przeznaczenie niektorych
ulic wytacznie dla transportu publicznego, prowadzenie tras tego transportu ulicami
pieszymi lub ich petna bezkolizyjno$¢. Obrazuje to projekt obszaru systemowego
sterowania ruchem, gdzie istotne elementy to podobszary zwigzane z priorytetowy-
mi trasami tramwajowymi (ryc. 9).

Rower uznaje sie za srodek transportu bedacy atrakcyjng alternatywa dla innych
sposobdw przemieszczania si¢ w obszarze miasta. Nalezy w miar¢ mozliwosci po-
dejmowac przedsigwzigcia zmierzajace do stworzenia srodowiska, w ktorym rowe-
rzysta bedzie si¢ czul bezpiecznie i mial poczucie wygody porownywalnej do tej,
jaka si¢ osigga, korzystajac z innych $rodkow transportu. Dazy si¢ do zapewnienia
dostepnosci catego miasta dla ruchu rowerowego i uczynienia go bardziej przyja-
znym dla cyklistow. Planuje si¢ rozbudowe sieci tras rowerowych stuzacych dojazdom
w roznych celach oraz rekreacji wraz z infrastruktura rowerowa, w tym parkingami
1 wypozyczalniami sprzetu. Postuluje si¢ przyjecie dlugoterminowej strategii rozwo-
ju transportu rowerowego w miescie. Powinna ona obejmowac dzialania na réznych
plaszczyznach zwigzanych nie tylko z wdrazaniem okreslonych rozwigzan funkcjo-
nalnych w zakresie infrastruktury rowerowej, lecz takze z dziataniami majacymi na
celu zmiang $wiadomosci spotecznej. W celu utrzymania ciaglosci tras rowerowych
biegnacych wzdtuz Odry planuje si¢ budowg przejazdéw rowerowych pod mostami.

5. Podsumowanie

Polityka Transportowa jako Uchwata Rady Miasta jest dokumentem wpisujacym
si¢ w aktualne tendencje europejskie ksztattowania systemu transportowego miasta.
Opisane cele i proponowane dziatania wydajg si¢ prawidtowe w $wietle doswiad-
czen innych osrodkéw oraz rozwazan modelowych. Realizacja zapisow Polityki
Transportowej jest jednak problematyczna wobec braku rozwigzan instytucjonal-
nych wspomagajacych wdrazanie zapisow uchwaty. Za ogoélnie rozumiang komu-
nikacje we Wroclawiu odpowiadaja rézne jednostki rozproszone pomiedzy po-
szczegblne departamenty i podlegajace pod poszczegdlnych wiceprezydentéw. Przy
braku koordynacji dziatan trudno jest oceni¢ poszczegolne zamierzenia i inwestycje
pod katem zgodnos$ci z zasadami Polityki Transportowej. Wydaje si¢, ze niektore
realizacje stoja nawet wbrew konkretnym zapisom, a z pewnoscig nie przyczynia si¢
do osiagniecia postulowanych celow.

Konieczna jest integracja zarzadzania transportem we Wroctawiu w bardzo sze-
rokim rozumieniu tego pojecia. Na stan komunikacji w miescie i jego otoczeniu
wplyw maja nie tylko dziatania inwestycyjne (budowa drdg, tras tramwajowych),
nie tylko rowniez dziatania planistyczne i organizacyjne (kierunki rozwoju, system
optat), lecz takze elementy oddzialywania na spoteczenstwo, takie jak: promocja
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okreslonych zachowan komunikacyjnych, stymulowanie zainteresowania nowymi
sposobami podrézowania itp. W ramach tych dziatan coraz wigksza rolg odgrywaja
nowoczesne metody wymiany informacji (tzw. telematyka). Nieduze czy wrecz zad-
ne zainteresowanie Rady Miasta rozwojem tych dziedzin zarzadzania transportem
moze mie¢ juz w niedalekiej przysztosci powazne konsekwencje dotyczace wyboru
sposobu podrozowania przez mieszkancow Wroctawia i okolic.
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Wydzial Finansoéw i Zarzadzania
Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

ROBERT MAJKUT

STRUKTURA GOSPODARCZA MIASTA
ORAZ SYSTEM INSTYTUCJONALNY RYNKU PRACY

1. Wprowadzenie

Struktura gospodarcza, a w szczegdlnosci rynek pracy sg obszarami oddziatywan
szeregu czynnikow o charakterze interdyscyplinarnym. Jego specyfike poteguje
wyjatkowos¢ podmiotow, ktore sa obecne na tym obszarze. Uwarunkowania od-
dziatujgce na ksztatt struktury gospodarczej, w tym zjawiska popytu i podazy sity
roboczej na rynku pracy, stanowig przedmiot refleks;ji interdyscyplinarnej. Obecnie
dodatkowo zwraca si¢ uwage na nowe wyzwania poznawcze w obrebie tego obsza-
ru, zwigzane chociazby z globalizacja.

Struktura gospodarcza ksztattowana jest m.in. przez aktywnos¢ przedsigbiorcza
spoleczenstwa, uwarunkowania formalnoprawne, dziatania wtadz, klimat gospo-
darczy oraz ilo$¢ i jakos¢ zasobdw sity robocze;.

Charakterystyka struktury gospodarczej oraz rynku pracy musi by¢ oparta
na analizie tendencji wystepujacych na nim zmian. Takie spojrzenie umozliwia
wskazanie racjonalnych rekomendacji odnoszacych si¢ do szeroko pojetej profilak-
tyki minimalizacji problemoéw spoteczno-ekonomicznych, ktore wynikaja z braku
rownowagi na rynku pracy i bezrobocia badz nadwyzki podazy nad popytem na
prace w okreslonych sektorach. Problem przemian strukturalnych i sektorowych
na rynku pracy zostat juz zauwazony na gruncie literatury przedmiotu w latach
trzydziestych XX wieku. A. Fisher, C. Clark oraz J. Fourastie postawili wowczas
teze, ze proces rozwoju gospodarczego charakteryzuja trzy fazy: stadium cywili-
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zacji pierwotnej, przemystowej oraz tercjalnej. Wraz z rozwojem gospodarczym
maleje znaczenie sektora rolniczego, czego wyrazem jest jego zmniejszajacy si¢
udziat w og6lnym zatrudnieniu. Sektor przemyslowy z kolei wykazuje na okre-
slonym etapie rozwoju gospodarczego wzrost znaczenia w gospodarce, nastgpnie
pewna stabilizacje, by na pdzniejszym etapie zmniejszy¢ swoja role. Sektor ustug
natomiast wykazuje w procesie rozwoju gospodarczego ustawiczng tendencje
zwyzkowa — wzrasta jego udziat w ogélnym zatrudnieniu. Wtasnie ten sektor ma
by¢ dominujacym w tercjalnym stadium rozwoju gospodarczego, ktory utozsamic
mozna z dynamicznymi przeksztalceniami w gospodarce, a w szczegdlnosci na
rynku pracy'.

Analiza segmentacji sfery zatrudnienia zwigzana jest ponadto z koncepcja du-
alnego rynku pracy. Pojawita si¢ ona juz w latach siedemdziesigtych XX wieku
i zaktada podziat rynku pracy na pierwszorzedny (primary) oraz drugorz¢dny
(secondary). Pierwszy charakteryzuje si¢ wysokimi zarobkami, dobrymi warun-
kami pracy, stabilno$cig i bezpieczenstwem zatrudnienia itp., drugi zas jest jego
przeciwienstwem. Drugorzedni pracownicy bedg zatrudniani w niestabilnych
i upadajacych sektorach, gdzie nie ma wykwalifikowanej sity roboczej i zasobow
kapitatu.

Charakterystyka struktury gospodarczej, a takze stanu i przemian rynku pra-
cy musi uwzglednia¢ powyzsze tendencje wynikajace chociazby z oddziatywania
globalizacji na ten obszar, zarazem jednak nie mozna negowaé wagi sit tkwigcych
w samej lokalnej zbiorowosci. Uwzglednienie takiego wymiaru w charakterysty-
ce rynku pracy i innych obszaréw gospodarczych zgodne jest z koncepcja zmiany
immanentnej czy tez teorig endogenicznego rozwoju gospodarczego.

W zwigzku z tym w opracowaniu scharakteryzowana zostata struktura go-
spodarcza i aktywno$¢ mieszkancow wielkiego miasta na przykladzie Wrocta-
wia, ktéry podobnie jak inne duze miasta w Polsce spetnia szczegdlng funkceje
w rozwoju norm i wartosci adaptowanych przez pozostala cz¢s¢ spoteczenstwa.
Nie ulega takze watpliwosci, ze to wlasnie wielkie miasta stanowig awangarde
adaptacji wzorcow aktywno$ci ekonomicznej charakteryzujacych gospodarke
wolnorynkowg. Zgodnie z prawidlowo$ciami rozwoju cywilizacji informacyj-
nych role dynamizujaca rozwoj odgrywaja przede wszystkim aglomeracje wiel-
komiejskie?.

' Szerzej zob. np. A. Szymanska, Kierunki przemian wspotczesnego rynku pracy w warunkach
globalizacji, w: B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), Gospodarka i finanse w warunkach globa-
lizacji. Torun: Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu, 2008.

2 Szerzej zob. np. J. Kotodziejski, Strategie rownowazenia rozwoju miast polskich w perspek-
tywie integracji przestrzeni europejskiej, w: G. Gorzelak, M. Szczepanski, T. Zarycki (red.), Rozwdy,
region, spoteczenstwo. Warszawa: Uniwersytet Warszawski — Torun: Wydawnictwo Rolewski, 1999;
P. Korcelli, Sterowanie przeksztalceniami aglomeracji wielkomiejskich, w: Podstawy naukowo-ba-
dawcze polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Warszawa: Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych, 1997.
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W $wietle zasygnalizowanych powyzej procesOw w niniejszym opracowaniu
analizie poddano strukture gospodarcza Wroctawia oraz rynek pracy. Charak-
terystyka ta oparta jest na wtdrnej analizie danych istniejacych, ktore pochodza
z roznych zrodet statystycznych. Postuzono si¢ takze raportami badan pierwotnych,
ktore dotyczyly kwestii prezentowanych w tym opracowaniu. Taka synteza zrodet
sprawia, ze charakterystyka jest wieloaspektowa i przedstawia zréznicowany, a tak-
ze do$¢ wyczerpujacy obraz omawianych zagadnien.

2. Charakterystyka bazy ekonomicznej Wroclawia

2.1. Liczba i typy przedsigbiorstw

Wroctaw uchodzi za miasto rozwijajace si¢ bardzo preznie pod wzgledem gospo-
darczym. Funkcjonuje tu 97 595 przedsigbiorstw. W przekroju dynamicznym wska-
zuje to na sukcesywny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w ciggu ostatniej

dekady.

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu

Rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba podmiotéw | 88149 | 93047 | 92954 | 93 781 95602 | 97595

Zrédlo: www.stat.gov.pl.

Odnoszac to do sytuacji w kraju, mozna zauwazy¢, ze Wroctaw na tle innych
miast pod wzgledem liczby podmiotow gospodarczych zajmuje trzecia pozycje.

Przedsigbiorstw panstwowych we Wroctawiu jest 3122, prywatnych 94 473.
Baza gospodarcza miasta ksztattowana jest gtownie przez prywatne mikroprzedsig-
biorstwa i mate przedsiebiorstwa. Najliczniejsze sa mikroprzedsigbiorstwa, stano-
wig one 96% wszystkich podmiotow gospodarczych we Wroclawiu. W tej warto$ci
72%, czyli 67 167, to samozatrudnieni, czyli osoby fizyczne prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza. Wynik ten pokazuje, ze w ogolnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych w miescie, 69% to samozatrudnieni, a mate przedsigbiorstwa, zatrudniajgce
10—49 o0s0b, stanowig 3% podmiotow gospodarczych. Pozostata czes$¢ to firmy $red-
nie, duze i bardzo duze. Pomimo Ze te ostanie stanowia niewielki udziat w rynku
podmiotéw gospodarczych, nie nalezy bagatelizowac¢ ich znaczenia, poniewaz daja
one prac¢ okoto 25% zatrudnionych we Wroctawiu.

W aspekcie dynamicznym, w analizowanym okresie (2009 r.) zarejestrowalo
si¢ jako nowe 8139 firm, wyrejestrowato si¢ natomiast 5757 podmiotow, co daje
przyrost netto 2382 podmiotéw gospodarczych. Procentowo zatem nowe podmioty
stanowity w 2009 roku 2,4% wszystkich wroctawskich firm.
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Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych w miastach w Polsce w 2008 roku wedlug
GUS-u

Miasto Liczba podmiotow gospodarczych
Warszawa 324282
Krakow 105 610
Wroctaw 95 602
Lodz 94 214
Poznan 93250
Szczecin* 64 394
Gdansk 60 122
Bydgoszcz 45233
Katowice 40 439
Lublin 39 060
Gdynia 32843

* Dane za 2007 rok.

Zrédto: www.stat.gov.pl.

Tabela 3. Struktura podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu wedlug liczby zatrud-
nionych osob

Liczba zatrudnionych Do 9 10-49 50-249 | 250-999 | Powyzej 1000

Ilo$¢ przedsiebiorstw 93 832 2951 647 131 34

Zrédlo: www.stat.gov.pl.

Tabela 4. Podmioty gospodarcze we Wroclawiu w ukladzie dawnych dzielnic

Rok/Dzielnica Fabryczna Krzyki Psie Pole Stare Miasto | Srédmiescie
2006 28 336 23 632 12 204 11 027 17 755
2007 28 326 24 017 12376 11 298 17 764
2008 28 869 24 494 12732 11 662 17 845
2009 29 186 25481 13 126 11 795 18 007

Zrédto: www.stat.gov.pl.
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Rozktad przestrzenny podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu wskazuje na
ich dominujaca liczbe na obszarze dawnej dzielnicy Fabryczna. Nastepnie jest daw-
na dzielnica Krzyki, a w dalszej kolejnosci Srodmiescie, Psie Pole i Stare Miasto.
Zjawisko to utrzymywuje si¢ od dtuzszego czasu, ma charakter staly, mozna je za-
tem potraktowac¢ jako trend.

W strukturze podmiotow gospodarczych Wroctawia najwickszy udzial maja
przedsigbiorstwa zwigzane z handlem i ustugami, a nieco mniejszy — firmy dziataja-
ce w sektorze obstugi nieruchomosci i firm. W dalszej kolejnosci sa: budownictwo,
przemyst, logistyka, posrednictwo finansowe.

Struktura ta w $wietle wstepnych rozwazan teoretycznych swiadczy o tym, ze
Wroclaw jest miastem podlegajacym tendencjom zmian jakoSciowych prowadza-
cych do uksztattowania si¢ struktury gospodarczej charakteryzujacej spoteczen-
stwo poprzemystowe oparte gtownie na ustugach.

Patrzac przez pryzmat aspiracji turystycznych miasta, a takze w konteks$cie
imprezy sportowej Euro 2012, relatywnie mato jest w nim hoteli i restauracji. Co
wiecej, w przypadku hoteli we Wroctawiu, ktorych jest okoto 50 (nie liczac in-
stytucji, ktore rowniez Swiadczg ustugi hotelarskie, ale nie mozna ich formalnie
zaliczy¢ do hoteli), dominuja te o $rednim standardzie, czyli trzygwiazdkowe.
Tych najwyzszej klasy, pigciogwiazdkowych, znajduje si¢ we Wroctawiu cztery.
Zdecydowana wiekszo$¢ hoteli zlokalizowana jest blisko centrum. Z jednej strony
jest to niewatpliwy atut, z drugiej — lokalizacja ta wywotuje problemy logistycz-
ne (brak parkingdw, zakorkowane centrum). Z punktu widzenia przyciggania do
miasta turystow i1 gosci, w tym potencjalnych inwestorow, baza noclegowa jest
niewystarczajaca.

Hotele i restauracje 2,2

Posrednictwo finansowe 4

Logistyka ] 6,7

Przemyst ] 8,2

Budownictwo } AI 10,1
Pozostate | 1 4,7
Obstuga nieruchomosci ] 26,6
Handel i naprawy ] 27,5
T T T T T i
0 5 10 15 20 25 30

Rycina 1. Struktura podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu wedlug sektoréw — dane
GUS-u z 2008 roku

Zrédto: www.stat.gov.pl.
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Tabela 5. Liczba podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu z podzialem na sektory
w 2008 roku (wedlug GUS-u)

Ogélem 95 602
Sektor publiczny 3447
Sektor prywatny 92 155

Podmioty gospodarcze wedlug sekcji:

Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo 541
Rybactwo 9
Gornictwo 51
Przetworstwo przemystowe 7425
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 48
Budownictwo 9 892
Handel hurtowy 1 detali'czny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artyku- 25356
tow uzytku osobistego i domowego

Hotele i restauracje 2149
Transport, gospodarka magazynowa i tagcznos¢ 6453
Posrednictwo finansowe 3905
Obs}uga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 25946
darczej

Administracja pgbliczr}a i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i po- 106
wszechne ubezpieczenie zdrowotne

Edukacja 2199
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 5105
Dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata 6412
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdéw 1
Organizacje i zespoty eksterytorialne 4

Zrédlo: www.stat.gov.pl.

W aspekcie ilosciowym zatem przedsiebiorstwa we Wroctawiu w 2009 roku
charakteryzowaty si¢ nast¢gpujacymi cechami. Jesli chodzi o wlasnos¢, dominowaty
przedsiebiorstwa prywatne, ktore stanowity 96% ogdétu podmiotow. W strukturze
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gospodarczej wyznaczonej przez wielko$¢ podmiotow prym wiodty mikroprzed-
sigbiorstwa oraz samozatrudnieni. W podziale wedtug sekcji dziatalnosci gospodar-
czej najwiecej bylo podmiotdéw ze sfery ogolnie pojetych ustug i handlu.

W aspekcie mikroekonomicznym mozna stwierdzi¢, ze najbardziej kosztowa
dziatalnoscig we Wroctawiu jest przemysl, w przypadku ktorego koszty stanowig
96,7%. Nastepnie s to handel i naprawy (96,6%), logistyka (95,3%), obstuga nie-
ruchomosci i firm (92,2%). Najmniej kosztowna dziatalno$cia pozostaje budownic-
two (91%). Wskaznik oziomu kosztéw oznacza tutaj procentowa relacje kosztow
uzyskania przychodéw z catoksztattu dziatalnos$ci do przychodéw z catoksztattu
dziatalno$ci.

Wynik gospodarczy wroctawskich podmiotéw wskazuje, ze w 2007 roku 83,7%
firm uzyskato zysk brutto (81,8% zysk netto), za§ 16% strate brutto (16,9% strate
netto). Wynik gospodarczy zerowy uzyskato 0,3% podmiotéow (przy charaktery-
styce zysku/straty netto — 1,3%). W strukturze aktywow wroctawskich podmiotow
w 2007 roku dominowaty naleznosci krotkoterminowe, ktore stanowity 50,4% ogo-
tu aktywow, nastgpnie inwestycje krotkoterminowe (23,8%), zapasy (22,7%) oraz
krotkoterminowe rozliczenia (3,1%). Ogdlnie dane te mozna zinterpretowac jako
wskazniki dobrego klimatu gospodarczego oraz (patrzac przez pryzmat rentowno-
$ci) sprzyjajacych warunkow rynkowych do prowadzenia biznesu we Wroctawiu.

2.2. Wynagrodzenia

Obraz struktury gospodarczej charakteryzowanej liczba podmiotéw mozna uzupet-
ni¢ efektywnoscig gospodarowania wyznaczong przez przeci¢tne wynagrodzenia
w miescie.

W 2007 roku we Wroctawiu przecietnie, wedtug GUS-u, zarabiano 3048 zt
miesigcznie. Na stanowiskach robotniczych wynagrodzenia te ksztaltowaly si¢ na
poziomie 2094 zi, na nierobotniczych natomiast — 3801 zt brutto. W sektorze pu-
blicznym zarobki wynosity 3075 zt, prywatnym — 2630 zt. Jednoczesnie na stano-
wiskach nierobotniczych wyzszej optacani byli pracownicy sektora prywatnego niz
publicznego, odpowiednio 3981 zt przy 3598 zt brutto miesiecznie dla pracownika
zatrudnionego w sektorze publicznym na stanowisku nierobotniczym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle wsrod jednostek
zatrudniajacych powyzej 9 oséb we Wroclawiu wyniosto zgodnie ze statystykami
GUS-u w 2007 roku 3323 zt. Stanowito to wyrazny wzrost o 7% w stosunku do
kwoty 3083,57 zt w 2006 roku. W tym okresie najlepiej optacani byli pracownicy
zwigzani z przemystem chemicznym (przeci¢tne wynagrodzenie brutto wyniosto tu
4587,28 zt) oraz energetycy (przeci¢tne wynagrodzenie brutto ksztattowato si¢ na
poziomie 4116,59 zt). Najgorzej przedstawiala si¢ sytuacja dochodéw pracownikoéw
wytwarzajacych odziez i wyroby futrzarskie (przeci¢tne wynagrodzenie na pozio-
mie 1348,23 zt).
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W sektorze dominujacym we Wroctawiu pod wzgledem liczby podmiotow go-
spodarczych, czyli w handlu i ustugach, w 2007 roku wynagrodzenia wynosity:

— 2287 zk brutto miesi¢cznie dla 0séb zwigzanych zawodowo z obshuga nierucho-
mosci;

— 2606 zt brutto miesi¢cznie dla pracownikow handlu i napraw;

— 4706 zt brutto miesigcznie dla przedstawicieli branzy posrednictwa finanso-
wego.

W kazdym przypadku wynagrodzenia pracownikow na stanowiskach nierobot-
niczych byty wyzsze od wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych (odpowiednio: 3267 zt dla obstugi nieruchomosci, 3607 zt dla handlu
i napraw, 4713 zt dla posrednictwa finansowego).

Zmiany, jakie zaszty w dochodowosci wroctawian od czasu opublikowania
przez GUS powyzszych informacji mozna zaobserwowaé, wykorzystujac Ogolno-
polskie Badanie Wynagrodzen realizowane cyklicznie przez Agencj¢ Konsultingo-
wa Sedlak & Sedlak’. Badanie pokazato, ze pod wzgledem zarobkéw Wroctaw zajal
w 2009 roku trzecie miejsce wsrod najwigkszych miast Polski. Mediana ptac catko-
witych wyniosta 3904 zt. Wigcej zarabiano tylko w Poznaniu (mediana — 3950 z})
oraz w Warszawie (mediana — 5200 zl). Niewiele nizsza, bo jedynie o 4 zi, byla
mediana wynagrodzen w Trojmiescie. Natomiast w nastgpnym w kolejnosci miescie
— Krakowie — zarobki byly nizsze juz o 304 zt.

Tabela 6. Miesieczne wynagrodzenia brutto w najwiekszych miastach w Polsce
w 2009 roku (mediana, zl)

Warszawa | Poznan | Wroclaw | Trojmiasto | Krakoéw | Szczecin | Katowice | £.6dZ | Lublin

5200 3950 3903 3900 3600 3500 3500 3200 | 2800

Zrédto: Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Agencje Konsultingowg Se-
dlak & Sedlak w 2009 roku.

Zgodnie z danymi Ogoélnopolskiego Badania Wynagrodzen przeprowadzonego
przez Agencj¢ Konsultingowa Sedlak & Sedlak w 2009 roku najlepiej za prace wy-
nagradzano osoby zatrudnione w branzy IT. Mediana ich wynagrodzen wyniosta
5231 zt. Nieznacznie nizsze place (réznica 6 zt) otrzymywali zatrudnieni w teleko-
munikacji (mediana 5225 zt). Dla poréwnania, typowy pracownik sektora publicz-
nego otrzymywat pensje w wysokosci 3000 zt.

Potowa wroctawian zatrudnionych w najmniejszych firmach, ktorzy wzieli
udzial w badaniu, zarabiala miedzy 2000 a 4900 zt. Mediana wynagrodzen w tych
przedsiebiorstwach wyniosta natomiast 3000 zt. Zdecydowanie wyzsze zarobki

3 Zob. www.wynagrodzenia.pl.



Struktura gospodarcza miasta oraz system instytucjonalny rynku pracy

(o 1390 zb) byly wyptacane w najwickszych firmach, tam mediana ptac wyniosta
4390 zt. Mediana zarobkéw pracownikow szeregowych we Wroctawiu réwna byta
2500 zt, z czego 2300 zt stanowilo wynagrodzenie podstawowe, a 200 zt premia.
Na szczeblu specjalisty, podobnie jak starszego specjalisty, udziat premii wynosit
12%. Na poziomie dyrektora/zarzadu mediana wynagrodzenia catkowitego osigg-
neta 11 000 zh. Wysoko$¢ wynagrodzenia réznila si¢ takze w podmiotach gospo-
darczych o roznym pochodzeniu kapitatu. Pracownik zatrudniony na stanowisku
wykonawczym w polskim przedsiebiorstwie we Wroctawiu zarabiat o 650 zI mniej
od osoby pracujacej w firmie zagranicznej. Jeszcze wicksze dysproporcje wystepo-
waly na wyzszych stanowiskach. Przyktadowo na poziomie starszego specjalisty
r6znica ta wynosita 1800 zt. Pracownicy na stanowiskach wykonawczych, ktorzy
ukonczyli studia wyzsze magisterskie lub inzynierskie, otrzymywali wynagrodze-
nie o 700 zt wyzsze od oso6b z wyksztatceniem $rednim. Ponadto wyniki badan
wskazuja, ze im wyzszy poziom zarzadzania, tym wieksze réznice w wynagrodze-
niach os6b z wyksztatceniem srednim i wyzszym. W $wietle badan okazalo sie,
ze ukonczenie studiow podyplomowych nie ma duzego wptywu na wynagrodzenia
0sOb na szczeblu specjalisty i starszego specjalisty (roznica wynosita odpowiednio
100 zt 1 107 zt). Z kolei typowy kierownik z dyplomem takich studiow zarabiat we
Wroctawiu w 2009 roku o 1200 zt wigcej od osoby nieposiadajacej analogicznego
dyplomu.

Tabela 7. Miesieczne wynagrodzenia we Wroctawiu w 2009 roku z podzialem na bran-
ze (mediana, zl)

Branza Wynagrodzenie
Technologie informatyczne 5230
Telekomunikacja 5225
Przemyst ciezki 4570
Przemyst lekki 4320
Bankowos¢ 4300
Budownictwo 4000
Ustugi 3500
Logistyka, transport, spedycja i komunikacja 3250
Handel 3230
Sektor publiczny 3000

Zrodto: Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez Agencje Konsultingowa Se-
dlak & Sedlak w 2009 roku.
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Tabela 8. Pozycja w strukturze zawodowej a dochody — statystyki opisowe (zl)

Jaki jest P. przeci¢tny miesi¢czny dochdd netto
(na reke, uwzgledniajac wszystkie Zrédla
Kategoria zawodowa dochodéw z ostatnich trzech miesiecy)?
Srednia mediana odchylenie N
standardowe

Wyzsze k?dry kierownicze, menadzerowie 3820.59 3000,00 2721.120 187
i kierownicy
Specjalisci 3012,01 2500,00 2329,303 401
Tech.m.cy i W}./speq.allzoyvam pracownicy 2717.72 2500,00 1275.878 267
administracyjno-biurowi
Inni pracownicy umystowi sredniego szczebla | 2086,54 1900,00 985,279 434
Pracownicy fizyczno-umystowi 1891,60 1700,00 968,188 481
Wykwalifikowani pracownicy fizyczni 211591 2000,00 967,712 321
Poiwykvyallﬁkowarl'l i niewykwalifikowani 1225.76 1100,00 726,191 103
pracownicy fizyczni
Whasciciele prywatnych firm 4019,37 3000,00 2511,309 86
Ogotem (wszyscy pracujacy) 2466,90 2000,00 1751,361 2287

W analizach uwzglgdniono tylko pracujacych w czasie realizacji pomiaru. Z tabeli wylaczono rolni-
kow oraz inne zawody, ktorych liczebnos$ci nie upowazniaty do prowadzenia analizy statystyczne;.

Zrédto: M. Blaszezyk, SW. Ktopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne w przestrzeni miasta. Raport
z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta, opracowanie wykonane w ramach projektu
»Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”, Wroctaw 2010.

Obraz dochodéw mieszkancéw Wroctawia uzupetni¢ mozna analiza danych
z innych badan®. W kazdym jednak razie najwyzsze przecietne dochody obser-
wuje si¢ w kategorii prywatnych przedsigbiorcow oraz wyzszych kadr kierowni-
czych, menedzerow i kierownikow. Wyniki badan projektu ,,Wroctawska diagno-
za problemdéw spotecznych” pokazuja, ze mediana miesi¢cznych dochodéw netto
deklarowanych przez respondentéw w tych kategoriach wynosita 3000 zt. W tych
przypadkach takze zréoznicowanie omawianej zmiennej byto najwigksze — warto-
$ci odchylenia standardowego przekraczaja 2500 zt. Mniejsze dochody raportowali
specjalisci — wartos¢ srodkowa w rozktadzie dochodow w tej kategorii wynosita
2200 zt. Najnizsze dochody — przecigtnie nieco ponad 1000 zt (mediana 986 zl)
— osiggali niewykwalifikowani pracownicy fizyczni. Warto zwrécié¢ uwage, ze takze

4 Warto odwotaé si¢ np. do wnioskéw wynikajacych z badan zrealizowanych przez M. Blasz-
czyka, S.W. Ktopota, G. Kozdrasia pt. ,,Wroctawska diagnoza problemow spotecznych”, zob. Wstep.
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zroznicowanie zarobkéw tej kategorii pracownikow bylo najmniejsze: odchylenie
standardowe rownato si¢ 713 zt. Swiadczy to nie tylko o wzglednym uposledzeniu
zatrudnionych w powyzszych zawodach, lecz takze o ograniczonych mozliwosciach
polepszenia swojej sytuacji ekonomicznej bez podniesienia kwalifikacji.

Zgromadzone wyniki potwierdzaja opisane prawidtowosci. Swiadczy to o tym,
ze struktura zawodowa, bedaca odzwierciedleniem podziatu pracy w spoteczen-
stwie, silnie rzutuje takze na dochody, a przez to okresla sytuacj¢ materialng i moz-
liwoéci konsumpcyjne’.

2.3. Dochody miasta

Baza gospodarcza Wroctawia wptynela na osiggnigcie przez budzet miasta docho-
dow w kwocie 2667,2 mln zt w 2007 roku. Stanowito to przyrost o 8,6% w stosunku
do roku poprzedniego. W tym czasie zwiekszyly si¢ takze wydatki miasta o 15%.

Jego wynik budzetowy w 2007 roku wyniost 21,3 mln zt.

Tabela 9. Wynik budzetowy Wroclawia wedlug GUS-u (mln zl)

2000 2006 2007
Dochody miasta 1488.5 2437,5 2667,2
Wydatki miasta 1621,3 2224,1 2645,9
Wynik budzetu —-132,8 2134 21,3

Zrédto: www.stat.gov.pl.

Na ksztattowanie wielko$ci dochodéw budzetu miasta najwickszy wplyw
mialy dochody wiasne, ktore wyniosty 1992,7 min zt. Nastgpne pozycje docho-
dotworcze stanowily subwencje ogélne z budzetu panstwa (363,3 mln zt), srodki
ze zrodel pozabudzetowych (162,5 mln zt) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa
(137 mln zt).

Przecietnie na 1 mieszkanca Wroctawia doch6éd do budzetu miasta wyniost
w 2007 roku 4207,27 zt (przy kwocie 3836,85 zt w 2006 roku — przyrost o 8,8%).
Przecigtne wydatki z budzetu miasta na 1 mieszkanca w tym okresie siegnety
4173,64 zt (przy kwocie 3501,05 zt w 2006 roku — przyrost o 16%).

Analizujgc budzet z perspektywy wydatkoéw, zauwazy¢é mozna, ze najwie-
cej srodkéw pochtongty w 2007 roku wydatki biezace jednostek budzetowych
— 1499,5 mln zt, nastepnie wydatki majatkowe, dotacje i Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych.

5 Szerzej zob. ibidem.
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Tabela 10. Wydatki z budzetu miasta w 2007 roku wedlug GUS-u (mln zl)

Udzial procentowy

2000 | 2006 | 2007 w wydatkach budzetowych

Ogotem, 1621,3 | 2224,1 | 2645,9 100
w tym:
Dotacje 91,6 | 154,6| 1756 6,6
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 62,5 128,8| 1273 4.8
Wydatki biezace jednostek budzetowych, 1118,6 | 1348,2 | 1499,5 56,7
w tym:
Wynagrodzenia 437| 529,3| 591,6 22,4

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy 779 945| 10838 41

Zakup materiatéw i ustug 565, 7| 675,0| 7376 279
Wydatki majatkowe, 3359| 536,3| 78738 29,8

wtym:

Inwestycje 334,9( 498,1| 750,1 28,3

Zrédto: www.stat.gov.pl.

Szczegdlnie warta podkreslenia jest kwota przeznaczona na inwestycje miej-
skie, ktora wzrosta w 2007 roku o jedna trzecia w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim. W tym kontekScie, przy zwigkszajacych si¢ potrzebach inwestycyjnych
miasta, chociazby dotyczacych renowacji starych, komunalnych kamienic, przy
jednoczesnych problemach podmiotow gospodarczych w kryzysie, pojawia si¢
bardzo realne zagrozenie przeinwestowania i wystapienia znacznego ujemnego
bilansu budzetowego. W konsekwencji miasto moze stang¢ w obliczu bankruc-
twa. Ta tendencja juz si¢ zarysowuje w danych do roku 2007 (tab. 9; nowszych
danych w czasie tworzenia tego raportu jeszcze nie byto).

2.4. Naktady inwestycyjne we Wroctawiu

Baze gospodarcza miasta charakteryzuje wielko$¢ naktadow inwestycyjnych.
Dane pokazuja, ze w 2007 roku ogdétem we Wroclawiu na inwestycje przeznaczono
3767 mln zi. Stanowito to przyrost o 12,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Inwestycje glownie ukierunkowane byty na ustugi rynkowe, ktore stanowity 64%
ich ogétu.
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Liczac naktady inwestycyjne w cenach biezacych, ogdétem w 2007 roku wy-
niosty one 3791,4 mln zt, co stanowilo przyrost (5,5%) w stosunku do roku po-
przedniego. Szczegdtowa charakterystyke tego zagadnienia przedstawia tabe-
la 11.

Tabela 11. Naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach w 2007 roku w cenach bieza-
cych wedlug GUS-u (mln z})

Udzial procentowy
2000 | 2006 | 2007 W 2007 r.

Ogotem, 3427,1| 3582,5 | 37914 100

w tym

Budynki i budowle 1166,1 | 1659,4 | 1818,8 48

Maszyny,' urzadzenia techniczne 9224 1284.5| 1368.9 36.1

i narzedzia

Srodki transportu 1289,5| 622,3| 588.,5 15,5

Pozostate Srodki trwate 0,2 0,2 0,1

Koszty obstugi zobowigzan 48,6 16,1 13,8 0,3

Zrédto: www.stat.gov.pl.

Powyzsze zestawienie wskazuje na dominujace naktady na budynki i budowle
w konteks$cie wszystkich naktadéw inwestycyjnych dokonanych przez wroctawskie
podmioty gospodarcze w 2007 roku. Wazne sa takze naktady na maszyny, urzadze-
nia i narzedzia. Swiadczy to o sklonnosci proinwestycyjnej we Wroctawiu, ktora
wplywa pozytywnie na rozwoj gospodarczy miasta. Jednak zamieszczone w tabeli
dane pokazujg takze pewne niebezpieczenstwo. Mianowicie duza sktonnos¢ lokal-
nych przedsigbiorcow do inwestowania w nieruchomosci ogranicza mozliwos$ci in-
westowania w nowoczesne technologie. Przeznaczanie znacznych zasobow kapita-
towych na budynki moze zatem stanowi¢ istotng bariere rozwoju gospodarki opartej
na innowacyjnosci.

2.5. Szanse i bariery rozwoju aglomeracji wroctawskiej
w opinii lokalnych przedsigbiorcow

Ogodlna charakterystyka statystyczna przedsigbiorczos$ci we Wroctawiu wskazuje na
ilosciowg dominacj¢ mikroprzedsigbiorstw i 0sob fizycznych prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarczg (samozatrudnienie). Warto w tym miejscu przywota¢ najwaz-
niejsze wnioski z badan realizowanych na tej kategorii gospodarczej, ktore dotyczy-
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ty z kolei problemdw i szans, jakie dostrzegaja jej reprezentanci w funkcjonowaniu
w sferze gospodarczej w warunkach wroctawskich. Ot6z w swietle analiz empirycz-
nych® okazuje sig, ze:

L.

Jedynie 4% badanych przedsigbiorcow zdecydowalo si¢ na samodzielng dzia-
falno$¢ gospodarczag w wyniku propozycji i pomocy uzyskanej z Urzedu Pra-
cy. Z punktu widzenia szeregu inicjatyw podejmowanych przez Urzedy Pracy
1 inne instytucje, ktorych celem jest pomaganie przedsigbiorcom, ten odsetek
badanych, ktérzy rozpoczegli dziatalno$¢ gospodarcza pod wpltywem oddziaty-
wania wymienionych organizacji, jest stanowczo za maty. Nalezy rozszerzy¢
dziatalno$¢ informacyjna i doradczg w tym zakresie.

70% respondentow przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej nie myslato
o innym rodzaju aktywnos$ci. Uwidocznia si¢ tu rola wytrwatosci w dziataniu
i realizacji wlasnych planoéw. Informacja ta jest istotna z punktu widzenia od-
dziatywania na osoby, ktére pragna zatozy¢ wilasne przedsiebiorstwo lub za-
funkcjonowaé w sferze gospodarczej jako samozatrudnieni.

Uczestniczacy w badaniach przedsigbiorcy, zaktadajac swoj biznes, brali gtow-
nie pod uwage sytuacje ekonomiczng na rynku, na ktorym zamierzali samo-
dzielnie zaistnie¢. Decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej poprzedzo-
ne byly analizg popytu, stanu konkurencji oraz kanatow dostawcoéw. Wyniki
wskazuja, ze takie postgpowanie charakteryzuje bez mata 46% respondentow.
Nalezy prowadzi¢ szkolenia dotyczace tego aspektu.

Dla wigkszej czesci badanych (54,2%) najwazniejszymi doradcami, do ktorych
zwracali si¢ respondenci, planujac funkcjonowanie w sferze gospodarczej, byli
cztonkowie rodzin. Z kolei dla 23% ankietowanych znajomi stanowili zbioro-
wos¢, u ktorej poszukiwali oni rad przed zatozeniem wtasnego biznesu lub sa-
mozatrudnieniem si¢. Specjali§ci powotani do $wiadczenia ustug zwigzanych
z aktywizacja osob chcacych zalozy¢ wiasne przedsiebiorstwo, byli zrédtem
udzielanych porad dla jedynie 9,5% respondentdéw, cho¢ ich rola powinna by¢
wigksza.

81% badanych stwierdzito, iz nie miato zadnych trudnosci, rozpoczynajac dzia-
falno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek. Podkreslany w wypowiedziach brak
trudnosci jest waznym argumentem, ktory mozna wykorzystywac¢ w procesie
ksztattowania postaw przedsigbiorczych wsrdd oséb szukajacych swojego miej-
sca na rynku pracy.

W wigkszym stopniu nalezy informowac¢ o zewnetrznych zrodtach finansowa-
nia przedsiebiorczosci. Wyniki badan wskazaty, ze w przypadku prawie 75%
respondentéw zainwestowane w przedsigbiorstwo pienigdze stanowily wlasne
srodki przedsigbiorcow lub 0séb samozatrudnionych. Uwidocznia si¢ tutaj nie-
znajomos¢ instytucji, ktore wspieraja poczatkujacych przedsiebiorcow kapita-

¢ Aspekt analizowany w odniesieniu do wynikéw badan oméwionych w ksigzce R. Majkuta,

J. Pluty, P. Zuka, Samozatrudnienie — sukces czy porazka. Wroctaw: Wydawnictwo Akcydens, 2007.
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fowo, oraz nieche¢¢ mikroprzedsigbiorcow i samozatrudnionych do korzystania
z tego typu instytucji finansujacych inwestycje gospodarcze.

7. Ponad trzy czwarte respondentdw nie miato opracowanego na pismie komplek-
sowego programu marketingowego (biznesplanu) swej dziatalno$ci. Nalezy
w szkoleniach ktas¢ nacisk na t¢ umiejetnosc.

8. W trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej badani raczej bez trudnosci
zatatwiali sprawy urzedowe.

9. Nalezy zwigkszy¢ efektywnos¢ oddziatywania informacyjnego dotyczacego
instytucjonalnego otoczenia przedsi¢gbiorczosci. Zdecydowana wigkszos$¢ 0sob,
do ktérych kierowana jest bogata oferta specjalistycznych instytucji wspierania
przedsigbiorczosci nie znata zadnych programow wspierajacych ich dziatalno$¢.
Trzy czwarte respondentéw utrzymywalo, ze nie pamieta lub nie wie nic o in-
stytucjach wspierajacych przedsigbiorczos¢ i samozatrudnienie, albo twierdzito,
ze takich po prostu nie ma’.

3. Analiza stanu i dynamiki zasobow sily roboczej we Wroclawiu
— bezrobocie na lokalnym rynku pracy

Charakteryzujac strukture gospodarcza miasta, nalezy przedstawi¢ cechy lokalnego
rynku pracy. Zagadnienia jego potencjalu oraz bezrobocia, a takze sposobow mini-
malizacji jego rozmiaréw we wspotczesnym §wiecie sg wcigz aktualne i wymagaja
nieustannego analizowania.

W przypadku ogolnej charakterystyki zasobow ludzkich we Wroctawiu, to
na podstawie danych GUS-u z konca 2008 roku, mozna zauwazy¢, ze faktycznie
zamieszkalej ludnosci byto w tym miescie 632 162 0s6b, co wskazuje, ze na 1 km?
mieszkalo 2159 os6b. Na 100 mezezyzn przypadalo we Wroctawiu 114 kobiet.
Jesli natomiast chodzi o lokalny rynek pracy, to najwazniejszy jest fakt, ze lud-
no$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 14,7% ogotu mieszkancow, w wieku
produkcyjnym 66,5%, za$ poprodukcyjnym 18,8%. Liczba 0sob pracujacych we
Wroctawiu wyniosta 234 481, w tym mezczyzn byto 115 606, a kobiet 118 875.

3.1. Bezrobocie w powiecie grodzkim wroctawskim w 2010 roku

Na poczatku 2010 roku pojawila si¢ ogdlnopolska tendencja na rynku pracy wska-
zujaca na wzrost stopy i liczby bezrobotnych. W comiesi¢cznej informacji o bez-
robociu w Polsce GUS podat, ze luty 2010 roku byt kolejnym miesiagcem, w kto-
rym odnotowano wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia w Polsce zaréwno
w stosunku do poprzedniego miesigca, jak 1 analogicznego okresu 2009 roku. Licz-

7 Szerzej zob. ibidem.
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ba bezrobotnych nowo zarejestrowanych byta mniejsza niz w styczniu 2010 roku,
ale wicksza niz w analogicznym okresie 2009 roku. Liczba bezrobotnych zareje-
strowanych w urzedach pracy w koncu lutego 2010 roku wyniosta 2101,5 tys. oséb
(w tym 1033,9 tys. kobiet) i byta wyzsza niz w styczniu tegoz roku o 49,0 tys. oséb
(tj. 0 2,4%). W ujeciu rocznym wzrosta ona o 382,7 tys. (w analogicznym okresie
2009 roku zanotowano jej wzrost o 84,4 tys., tj. 0 4,9%). Z ogblnej liczby bezrobot-
nych 56,2% stanowili mieszkancy miast®. Natomiast w marcu 2010 roku odnotowa-
no zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy oraz
stopy bezrobocia w poréwnaniu z poprzednim miesigcem i jednocze$nie wzrost
obu wskaznikow w zestawieniu z marcem 2009 roku. Liczba bezrobotnych nowo
zarejestrowanych byta wicksza niz przed miesigcem, ale mniejsza niz w tym sa-
mym okresie 2009 roku. Réwnoczesnie wigcej 0osob niz w lutym 2010 roku oraz
w marcu 2009 roku zostalo wyrejestrowanych z urzedéw pracy. W koncu marca
2010 roku urzedy pracy dysponowaty wieksza liczba ofert pracy niz w poprzednim
miesigcu oraz wigksza niz w analogicznym okresie 2009 roku. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu marca 2010 roku wyniosta 2076,7 tys.
0sob (w tym 1016,0 tys. kobiet) 1 byta nizsza niz przed miesigcem o 24,8 tys. osob
(tj. o 1,2%). W ujeciu rocznym wzrosta ona o 317,9 tys. (w analogicznym okresie
2009 roku zanotowano jej wzrost o 40,0 tys., tj. 0 2,3%). Z ogdlnej liczby bezrobot-
nych 56,5% mieszkato w miastach’.

Tabela 12. Bezrobocie w Polsce w poczatku 2010 roku

Styczen Luty Marzec
Bezrobotni zarejestrowani 2052,5 tys. 2101,5 tys. 2076,7 tys.
Stopa bezrobocia rejestrowanego 12,7% 13,0% 12,9%

Bezrobotni nowo zarejestrowani (naptyw) 316,8 tys. 238,8 tys. 242 8 tys.

Osoby wyltaczone z ewidencji (odptyw) 157,3 tys. 189,7 tys. 267,6 tys.

Zrédto: Miesigczna informacja o bezrobociu w Polsce w marcu 2010 r., www.stat.gov.pl.

Ogodlnopolska tendencja wzrostu poziomu bezrobocia na poczatku 2010 roku
data si¢ zaobserwowac takze we Wroctawiu. W powiecie wroctawskim w lutym
2010 roku ogdlem zarejestrowanych byto 18 256 bezrobotnych, co wskazywalo na
wzrost o 1111 0s6b (6,5%) w poréwnaniu z poprzednim miesigcem, kiedy byto 17 145
zarejestrowanych bezrobotnych. Nowo zarejestrowanych bezrobotnych w omawia-
nym okresie byto odpowiednio: w styczniu 2010 roku — 2667, w lutym — 3199.

8 Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w lutym 2010 r. zob. www.stat.gov.pl.
° Miesieczna informacja o bezrobociu w Polsce w marcu 2010 r. zob. ibidem.



Struktura gospodarcza miasta oraz system instytucjonalny rynku pracy

Z poczatkiem 2010 roku w styczniu 660 osob bezrobotnych, a w lutym 639
znalazto zatrudnienie i zostalo wyrejestrowanych z rejestru bezrobotnych. W tym
samym okresie na szkolenia i staze wystanych zostalo 449 os6b w styczniu i 480
w lutym.

W ogolnej liczbie bezrobotnych (luty 2010 roku) najwigcej byto osoéb powyzej 50.
roku zycia — 6240 (czyli 34% ogotu bezrobotnych), zas 0oséb miodych, do 25. roku
zycia—2130 (11,6%). Dtugotrwale bezrobotnych byto 5589 (30% ogoétu bezrobotnych),
0sob bez kwalifikacji 5210 (28,5% ogotu bezrobotnych), a absolwentow wyzszych
uczelni (do 27. roku zycia) 716 (4%). Wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
we Wroctawiu w lutym 2010 roku byto 1384 niepetnosprawnych (7,5% ogotu).

Efektywno$¢ popytu na prace na poczatku 2010 roku scharakteryzowaé moz-
na liczbg 664 ofert pracy, ktore zgloszono w lutym, co stanowilo wzrost o 214
ofert w porownaniu ze styczniem. W powiecie wroctawskim 22% bezrobotnych
(4087 0s6b w lutym 2010 roku) miato prawo do zasitku dla bezrobotnych'’.

3.2. Bezrobocie na lokalnym rynku pracy
a struktura zawodowa zasobow sity roboczej

Zgodnie z danymi GUS-u"', odwotujac si¢ do raportu Monitoring zawodéw deficy-
towych i nadwyzkowych w powiecie i miescie Wroctawiu w I potroczu 2009 roku,
mozna stwierdzi¢, co nastgpuje:

1. W strukturze naptywu bezrobotnych w uktadzie kategorii zawodowych wy-
stapita wyrazna przewaga zawodow nierobotniczych (przedstawiciele wtadz
publicznych, specjalisci, technicy 1 inny personel, pracownicy biurowi o lacz-
nym udziale 53,8%) nad robotniczymi (rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy, ro-
botnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen,
pracownicy przy pracach prostych o tacznym udziale 35,4%). W porownaniu
z 2007 1 2008 rokiem nadwyzka ta nieco si¢ zmniejszyla, gdyz w strukturze
naplywu bezrobotnych udziat zawodow nierobotniczych wynosit odpowied-
nio: 57,4% 1 58,1%, za$ robotniczych: 30,8% i 30,1%.

2. Struktura naptywu bezrobotnych absolwentéw w uktadzie kategorii zawodo-
wych wyraznie si¢ réznila od struktury naptywu ogoétu bezrobotnych. Charak-
teryzowal ja w analizowanym porownaniu prawie trzykrotnie wyzszy udziat
(wynoszacy 77,9%) kategorii zawodowej specjalistow, nizsze za$ udzialy
wszystkich pozostatych kategorii. W rezultacie w strukturze naptywu bezro-
botnych absolwentow zdecydowang wiekszos¢ (90,6%) stanowity osoby repre-
zentujace zawody nierobotnicze. Udziat zawodow robotniczych byt niewielki

1 Ibidem.
11 Szerzej zob. Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie i miescie Wroc-
tawiu w I potroczu 2009 roku, publikacja GUS.
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1 wynosit jedynie 4,5%. Powyzsza asymetria pomi¢dzy udziatami zawodow
nierobotniczych i robotniczych byta bardzo zblizona do stanu badanej struktury
naptywu absolwentéw w I potowie 2007 i 2008 roku.

W strukturze zasobu ogotu bezrobotnych w uktadzie kategorii zawodowych,
uksztaltowanej na koniec czerwca 2009 roku, wystapita przewaga bezrobotnych
reprezentujacych zawody nierobotnicze. Ich udziat stanowit 50,1% calego ana-
lizowanego zasobu. Udzial 0s6b w zawodach robotniczych wynosit 39,2%, a na
mieszana kategorie zawodowa pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow
przypadato 10,6% ogodlnej liczby bezrobotnych. W poréwnaniu ze struktura na-
ptywu bezrobotnych (w I potowie 2009 roku) w strukturze zasobu bezrobotnych
na koniec [ pdtrocza 2009 roku ujawnit si¢ nieco nizszy udziat bezrobotnych
w zawodach nierobotniczych (o 3,7 punktu procentowego), wyzszy za$ w za-
wodach robotniczych (o 3,8 punktu procentowego). W poréwnaniu z proporcja
z 2008 roku w I pétroczu 2009 roku mozna bylo zauwazy¢ zblizenie obydwu
elementow analizowanej struktury.

W powiecie i miescie Wroctawiu w I potowie 2009 roku zgtoszono do Urzedu
Pracy tacznie 4546 ofert pracy, czyli o potowe mniej niz w analogicznym okresie
2008 roku. Z analizy ich rozktadu w podziale na zawody robotnicze i nierobot-
nicze (bez kategorii mieszanej: pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow)
wynika, ze w I potroczu 2009 roku naptyneto wiecej ofert pracy dla bezro-
botnych reprezentujacych zawody robotnicze niz dla bezrobotnych w zawodach
nierobotniczych (47,2% wobec 41,6%). Jednak w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2008 roku przewaga ta znacznie si¢ zmniejszyta (57,3% wobec 32,5%).
Uwzgledniajac ogolne naplywy bezrobotnych i ofert pracy, nalezy zauwazyc,
ze w powiecie 1 mie$cie Wroclawiu w I potowie 2009 roku na 1 ofert¢ pracy
przypadato 3,0 bezrobotnych, co oznacza trzykrotny wzrost tego wskaznika
w porownaniu z 2008 roku i utrate stanu réwnowagi ogélnej na wroctawskim
rynku pracy. Przy uwzglednieniu bezrobotnych z kwalifikacjami zawodowymi
nierownowaga ulegnie zmniejszeniu do poziomu 2,51 bezrobotnych na 1 oferte
pracy.

W uktadzie kategorii zawodowych prawie wszystkie miaty charakter nadwyz-
kowy, a jedynie kategoria operatoréw i monteré6w maszyn i urzadzen pozostata
deficytowa, ale z minimalnym niedoborem. W ten sposéb wyraza si¢ takze po-
gorszenie sytuacji na rynku pracy Wroctawia w badanym okresie. Najbardziej
nadwyzkowe staty si¢ dwie kategorie zawodowe: specjalistow oraz robotnikow
przemystowych i rzemieslnikoéw (z nadwyzka w wysokosci 7,59 i 4,25 bezrobot-
nych na 1 ofertg pracy).

Najbardziej nadwyzkowe w I pdéiroczu 2009 roku byly kategorie zawodowe
specjalistow (7,59 bezrobotnych na 1 oferte pracy), robotnikéw przemysto-
wych 1 rzemieslnikow (4,25), technikoéw (2,79), pracownikow ustug osobistych
i sprzedawcow (2,44), przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urze¢dni-
kow 1 kierownikow (2,02), rolnikow, ogrodnikow, lesnikow i rybakow (1,42),
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pracownikow przy pracach prostych (1,18), pracownikow biurowych (1,12) oraz
operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen (0,88).

Najbardziej nadwyzkowe w uktadzie elementarnych grup zawodowych w I p61-
roczu 2009 roku byly nastepujace zawody: technicy technologii Zywnos$ci
(81 0sob na 1 ofert¢ zatrudnienia), technicy mechanicy (71,2), technicy infor-
matycy (69), biolodzy (55), posadzkarze i pokrewni (41), filolodzy i ttumacze
(39,6), monterzy maszyn i urzadzen mechanicznych (33,6), zaopatrzeniowcy
(33), literaci, dziennikarze i pokrewni (31), technicy elektronicy, telekomunika-
cji 1 pokrewni (30).

Najmniej nadwyzkowe w ukladzie elementarnych grup zawodowych w I pot-
roczu 2009 roku byly nastgpujace zawody: lekarze (1,14 oséb na 1 oferte za-
trudnienia), pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i podobne (1,21), operato-
rzy sprz¢tu do robot ziemnych i urzadzen pokrewnych (1,25), inspektorzy bhp,
kontrolerzy produkcji jakosci (1,32), robotnicy budowlani robdt stanu surowego
(1,33), sportowcy zawodowi, trenerzy (1,33), zdobnicy ceramiki, szkta i pokrew-
ni (1,33), ksiggowi (1,67).

Najbardziej nadwyzkowymi zawodowymi grupami elementarnymi z zerowa
liczbg ofert pracy byli: specjaliSci administracji publicznej (157 bezrobotnych),
filozofowie, historycy i politolodzy (150), technicy rolnicy, lesnicy i pokrewni
(63), specjalisci technologii zywnosci (50), pomocniczy personel medyczny (30),
introligatorzy (26), monterzy wyrobdéw ztozonych (25), fizycy i astronomowie
(24), mechanicy precyzyjni (24).

Najbardziej deficytowymi zawodowymi grupami elementarnymi z dodatnig
liczba bezrobotnych i ofert pracy w powiecie i miescie Wroctawiu w I potro-
czu 2009 roku byli: operatorzy urzadzen przetworstwa chemicznego (20 ofert
zatrudnienia na 1 bezrobotnego), specjaliSci do spraw rynku nieruchomosci (9),
programisci (7,5), operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji wyrobéw piekar-
niczych i cukierniczych oraz koncentratow spozywczych (7), monterzy aparatu-
ry, maszyn i sprzgtu elektrycznego (5,43), kierowcy samochodow cigzarowych
(5,18), tynkarze i pokrewni (5), pracownicy domowej opieki osobistej (4,67), ma-
szynisci kolejowi 1 metra (4,33), muzycy, piosenkarze i tancerze (4,12).
Deficytowe zawodowe grupy elementarne z zerowa liczba bezrobotnych w po-
wiecie 1 mieScie Wroctawiu w I potroczu 2009 roku obejmowaty: robotnikdéw
pomocniczych w le$nictwie (70 ofert zatrudnienia), robotnikéw pomocniczych
w rolnictwie (66), funkcjonariuszy stuzby wieziennej (36), posrednikdéw ubez-
pieczeniowych (14), operatorow urzadzen wiertniczych i wydobywczych ropy,
gazu i innych surowcow (7), ustawiaczy-operatorow maszyn do obrobki drewna
(5), kierownikow budowy (2), myjacych pojazdy i szyby (2), drukarzy (1), sta-
tystykow (1).

Zréwnowazone grupy elementarne w powiecie 1 miescie Wroctawiu w I potro-
czu 2009 roku (naptyw ofert pracy na 1 bezrobotnego oscylowat wokot 1) obej-
mowaty: gospodarzy budynkow, pracownikéw administracyjnych, technikow

101



102

Robert Majkut

farmaceutycznych, archiwistow i muzealnikow, kierownikow wewnetrznych
jednostek organizacyjnych dziatalnosci podstawowej w gospodarce magazyno-
wej, transporcie i tacznosci'.

3.3. Sytuacja na rynku pracy i aktywno$¢ ekonomiczna w opinii
wroclawian

Oprécz analizy zjawiska bezrobocia na lokalnym rynku pracy opartej na danych
urzedowych niezwykle istotnym uzupetnieniem jest charakterystyka tego zjawiska
na bazie opinii wroctawian. Zasadniczy problem, jaki zostat postawiony w bada-
niach ,,Wroctawskiej diagnozy probleméw spotecznych”, dotyczyl ustalenia fak-
tycznej wielkosci zasobu sily roboczej w mieécie'®. Wyniki tego pomiaru pokazaty,
ze tylko niewiele ponad potowa (57%) respondentow (osob w wieku od 15 do 64 lat
— a wiec zdolnych do podejmowania aktywnosci zawodowej) pracowala w czasie,
gdy odbywat si¢ pomiar. Niemal co czwarty ankietowany (23%) miat za sobg do-
$wiadczenie zawodowe, cho¢ w okresie badania byl nieaktywny na rynku pracy.
Z kolei co pigty respondent mial najwyzej roczne doswiadczenie zawodowe. 56,8%
badanych wroctawian w czasie pomiaru bylo zatrudnionych, 23% pracowato kiedy-
kolwiek, ale w tym czasie akurat nie.

Wicekszo$¢ obecnie zatrudnionych wroctawian, zgodnie z ich deklaracjami, pra-
cowala na otwartym rynku pracy. Zasoby sity roboczej nie sg rOwnomiernie rozlo-
kowane w przestrzeni miasta. Odsetki aktywnych zawodowo w danym rejonie (na
okreslonych osiedlach) odzwierciedlajg zréznicowania nie tylko mozliwosci kon-
sumpcyjnych (bedacych pochodna aktywnosci zarobkowej), lecz takze procesow
ekologicznych (zmian struktur spoteczno-przestrzennych) zachodzacych we Wroc-
tawiu. Wyniki badan wskazuja rowniez na tendencj¢ sprowadzajacg si¢ do natezenia
wystepowania 0sob aktywnych ekonomicznie w strefach peryferyjnych oraz w $cis-
lym centrum Wroctawia. Jednocze$nie nizsze odsetki pracujacych odnotowano na
osiedlach §rodmiejskich.

W badaniach podjeto tez probe lokalizacji miejsc pracy respondentéw. Zde-
cydowana wigkszo$¢ — ponad 90% — objetych nimi mieszkancéw Wroctawia pra-
cowata w okresie badan w swoim miescie. Co dwudziesta osoba, ktéra ujawnita
dane o swoim miejscu zatrudnienia, pracowata w zaktadach pracy zlokalizowanych
w o$ciennych gminach i powiatach (powiecie wroctawskim, trzebnickim, §redzkim
oraz Olesénicy lub Otawie). Pozostali pracowali w innych miejscowosciach Dolnego
Slaska, Polski, a nawet za granica.

Wyniki badan potwierdzaja zjawisko znacznego bezrobocia wérdéd oséb powy-
zej 50. roku zycia, ktore scharakteryzowane zostato przez zamieszczone wezesniej

12 Szerzej zob. ibidem.
13 Zobacz: Wstep.
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dane GUS-u. Autorzy omawianego raportu konkluduja, ze zjawiska tego nie daje
si¢ wytlumaczy¢ tym, ze czes¢ 0sob z tej kategorii mogla osiagnac juz uprawnienia
emerytalne. Biorgc pod uwage stosunkowo niski wskaznik bezrobocia we Wrocta-
wiu, trudno przypuszczac, ze osoby te z aktywnosci ekonomicznej wytacza wysoka
konkurencja na rynku pracy. Dane te ujawniaja tendencje do wczesnego konczenia
karier zawodowych i wchodzenia w system pomocy przez si¢ganie po renty, zasitki,
wczesniejsze emerytury itp.

Tabela 13. Sytuacja na rynku pracy a wiek (%)

Czy kiedykolwiek Kategoria wieku
pracowal/a P. zawodowo Ogélem
dluiej niz przez rok? 15-18 lat | 19—24 lat | 25-35 lat | 36—49 lat | 50—64 lat
Tak, obecnie pracuj¢ 1,4 27,5 78,9 82,2 43,0 56,8
Tak, ale aktualnie nie pracuje 0,7 4.2 10,1 13,7 52,1 234
Nie 97,9 68,4 11,0 4,1 49 19,8
Ogodlem (N) 141 819 1311 985 1598 4854

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op cit.

Interesujaca charakterystyke rynku pracy przedstawia zaleznos¢ migdzy pozio-
mem wyksztalcenia a aktywnos$cig zawodowa.

Tabela 14. Sytuacja na rynku pracy a wyksztalcenie (%)

Poziom wyksztalcenia

Czy kiedykolwiek podstawowe/
pracowal/a P. zawodowo | oo siaines | asadnicze $rednie Ogélem
dluzej niz przez rok? bez wvksztal- | zawodowe i pomatu- wyzsze
ceynia ralne
Tak, obecnie pracuj¢ 21,2 46,7 48,9 78,2 56,8
Tak, ale aktualnie nie pracuje 29,8 452 22,7 14,3 23,4
Nie 49,0 8,0 28,4 7,5 19,8
Ogoélem (N) 382 672 2082 1711 4847

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op cit.

Wyniki analizy empirycznej pokazuja duze zroznicowania aktywnosci zawodo-
wej wroctawian ze wzgledu na pte¢. Tylko potowa kobiet (51%) jest aktywna ekono-
micznie wobec blisko dwoch trzecich (64%) mezczyzn. Jednoczesnie znacznie wig-

103



104

Robert Majkut

cej kobiet (29%) niz mezczyzn (16%) stwierdzilo, ze pracowaly zawodowo dtuzej
niz rok, ale obecnie nie pracuja.

3.4. Struktura zawodowa w opinii wroctawian

W badaniach nad aktywnoscia zawodowa wroctawian podjeto takze probe rekon-
strukcji struktury zawodowej. Charakteryzuje ona pozycje zawodowa, okreslajac
kompetencje i mozliwos$ci uczestniczenia w procesach pracy. Struktura zawodowa
pozwala wnioskowac o specyfice lokalnego rynku pracy (czy nawet szerzej — lokal-
nego systemu ekonomicznego), stanowi bowiem odzwierciedlenie zapotrzebowania
na okreslone pozycje i kwalifikacje zawodowe. Przy jej rekonstrukcji oparto si¢ na
socjologicznej klasyfikacji zawodow. Wyroznia ona dziesi¢¢ gtdéwnych grup zawo-
dowych, ktore uchwycone zostaty w badaniach. Pomiar pozycji zawodowej byt zto-
zony i obejmowat kilka pytan: o nazwe¢ wykonywanego zawodu/zajecia, charakte-
rystyke obowigzkoéw stuzbowych, nazwe stanowiska pracy (stanowiska roboczego)
oraz liczbe podwladnych, ktorych pracg si¢ kieruje. Ustalenia pozycji w strukturze
zawodowej zostaty dokonane dla wszystkich respondentéw, ktorzy mieli przynaj-
mniej roczne doswiadczenie zawodowe lub obecnie pracuja zawodowo — zarowno
aktualnie pracujacych, jak i obecnie niepracujacych (jednakze majacych wspomnia-
ne roczne do$§wiadczenie zawodowe w przesztosci). Informacji pozwalajacych na
okreslenie pozycji zawodowej udzielito ogdétem 3813 respondentdw, to jest ponad
trzy czwarte objetych badaniem. Uzyskane rozktady kategorii zawodowych prezen-
tuje rycina 2.

Pozycje w strukturze zawodowej okresla szereg czynnikéw — m.in. wiek, wy-
ksztalcenie i pte¢. Z prezentowanych ponizej analiz wytaczono trzy pracujace zawo-
dowo osoby w wieku 15—19 lat.

W najmtodszej kategorii wiekowej dominowali pracownicy fizyczno-umysto-
wi (stanowigc blisko 40%) oraz tzw. inni pracownicy umystowi sredniego szczebla.
Wigkszy niz w innych kategoriach wiekowych byl udziat potwykwalifikowanych
pracownikow fizycznych oraz pracownikow wykonujacych prace proste. Stosunko-
wo nielicznie reprezentowane byty z kolei zawody specjalistow oraz technikow, mi-
strzoéw 1 wyspecjalizowanych pracownikow administracyjno-biurowych. Taki roz-
ktad wynika przede wszystkim z faktu, ze w tym wieku na rynku pracy funkcjonuja
przede wszystkim osoby, ktore nie podejmuja studiow wyzszych badz tacza je z praca
zawodowa. Respondenci z tej kategorii wiekowej nie majg wigc odpowiednich kwa-
lifikacji formalnych, aby obejmowaé bardziej prestizowe i wymagajace wigkszych
kompetencji role zawodowe. Nie maja tez zazwyczaj odpowiedniego doswiadczenia
1 stazu pracy, aby w tym wieku awansowaé na wyzsze stanowiska stuzbowe.

Wsrod pozostatych zauwazy¢ mozna tendencje, ze wraz z wiekiem ros$nie udziat
pracownikow produkcyjnych — szczegdlnie wykwalifikowanych, potwykwalifiko-
wanych 1 niewykwalifikowanych robotnikow i pracownikow fizycznych. Jak sig
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wydaje, zjawisko to jest efektem zmiany spoleczno-gospodarczej i cywilizacyjne;j,
z ktéra mamy do czynienia od lat dziewie¢dziesigtych XX wieku. Jego przejawami
sg m.in. zmiany w strukturze gospodarczej (polegajace gtéwnie na zmniejszeniu
roli sektora przemystu) oraz wzrost mobilno$ci spotecznej, a takze kompetencji kul-
turowych, ktorych wskaznikiem moze by¢ wyksztalcenie. Starsze pokolenia mu-
siaty si¢ — z wickszymi lub mniejszymi problemami — adaptowa¢ do zachodzacych
,»nha ich oczach” zmian (ktore przeciez najsilniej oddziatywaly na rynek pracy), dla
mtodszych zastana sytuacja byta z kolei czym$ zupelnie naturalnym. Silny zwigzek
migdzy wiekiem a wyksztalceniem do$¢ dobrze pokazuje to zjawisko. Wtasnie po-
ziom kwalifikacji wyrazony uzyskanym wyksztalceniem w najwigkszym stopniu
determinuje pozycj¢ w strukturze zawodowe;.

specjalisci | 16,50%

wyzsze kadry kierownicze, menedzerowie i kierownicy 7,80%

technicy, mistrzowie i wyspecjalizowani pracownicy

administracyjno-biurowi i | 11,70%
inni pracownicy umystowi $redniego szczebla | 18,20%
pracownicy fizyczno-umystowi [ | 21,10%
wykwalifikowani pracownicy fizyczni | | 15,90%

poétwykwalifkowani i niewykwalifikowani pracownicy o
fayezni | 5%

rolnicy ogrodnicy, hodowcy, rybacy ] 0,20%
wiasciciele prywatnych firm 3,40%

inne zawody oraz osoby niesklasyfikowane ] 0,20%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Rycina 2. Rozklad kategorii zawodowych we Wroclawiu wedlug opinii badanych

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op cit.

Obserwowane zréznicowania wydaja si¢ potwierdza¢ wczesniej zarysowane
wnioski dotyczace przemiany lokalnego rynku pracy. Wyzszy udziat specjalistow
oraz wiascicieli prywatnych przedsigbiorstw, a takze nizsze odsetki pracownikow
fizycznych wsrdd obecnie pracujacych sugeruja, ze obserwujemy konsekwentne
przemiany struktury ekonomicznej miasta polegajace na wzroscie znaczenia sek-
tora ustug kosztem produkcji. Wezesniej zaprezentowane ustalenia wskazuja, ze
z rynku pracy wypierane sg przy tym osoby starsze i gorzej kwalifikowane, pracu-
jace jako robotnicy w zaktadach przemystowych.
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3.5. Sposoby poszukiwania pracy 1 czas pozostawania
bez zatrudnienia w opinii 0sob biernych zawodowo

Omawiane tu wyniki badan nad wroctawianami wskazuja, ze co dziesiaty z 1135
biernych zawodowo (a wczesniej pracujacych'?) byt w okresie realizacji pomiaru
zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna. Niewiele
wigcej 0sob z tej kategorii — 16% — w ciggu roku poprzedzajacego referowane ba-
dania szukalo pracy. Odsetek szukajacych pracy malat wraz z wiekiem: wsréd re-
spondentéw w wieku 19—24 lat byta to mniej wigcej co druga osoba, wsrdd tych
w wieku 25—49 lat — co trzecia, za§ wsérdd ankietowanych powyzej 50. roku zycia
— tylko 9% z tej kategorii. Takze kategoria zawodowa roznicowata odpowiedzi na
pytanie o poszukiwanie pracy.

Tabela 15. Poszukiwanie pracy a kategoria zawodowa (%)

Kategoria zawodowa _
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Nie 79,4 93,1 87,2 90,6 79,0 80,2 74,7 83,6

Tak 20,6 6,9 12,8 9,4 21,0 19,8 25,3 16,4
Ogotem

(N) 68 130 125 191 252 237 33 1127

W tabeli nie uwzgledniono rolnikéw, hodowcow, rybakéw, whascicieli prywatnych firm oraz innych
zawodow, poniewaz z uwagi na niskie udziaty tych kategorii wérod bezrobotnych wyniki analiz byty
niemiarodajne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Blaszczyk, SW. Klopot, G. Kozdras, Problemy spo-
teczne..., op cit.

Rzadziej o prace zabiegali specjalisci, pracownicy umystowi §redniego szczeb-
la oraz technicy, mistrzowie i wyspecjalizowani pracownicy administracyjno-biu-
rowi. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie bylo statystycznie istotnej (na poziomie istotnosci
o = 0,01) zalezno$ci migdzy poszukiwaniem pracy a wyksztatceniem.

14 Uwzgledniono tylko osoby w wieku 1964 lat.
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Tabela 16. Sposoby poszukiwania pracy (%)

W jaki sposob szuka P. pracy? Nie Tak Razem (N)
Poprzez Powiatowy Urzad Pracy 41,8% 58,2% 184
Poprzez rodzing i znajomych 30,4% 69,6% 184
Poprzez inne osoby bezrobotne 76,1% 23.9% 184
Bezposrednio u pracodawcow 41,6% 58,4% 185
Poprzez ogloszenia w prasie 37,3% 62,7% 185
Poprzez ogloszenia w Internecie 58,9% 41,1% 185
Liczac na przypadek 73,0% 27,0% 185
e e o e G | o, | e |

Zrédto: M. Blaszczyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op cit.

Najczegsciej osoby poszukiwaly pracy poprzez sieci znajomych i rodzing (70%)
oraz ogloszenia w prasie (62%). Spora cz¢$¢ — blisko 60% — szukata pracy korzystajac
z posrednictwa urzedu pracy. Podobny odsetek w sprawie potencjalnego zatrudnie-
nia kontaktowat si¢ bezposrednio z pracodawcami. Mniej powszechne — szczegolnie
w odniesieniu do poszukiwania pracy w ogloszeniach gazetowych — jest uzywanie
w tym celu Internetu. Ogloszenia zamieszczone w sieci byty obiektem zainteresowa-
nia 41% szukajgcych pracy. Tylko co piata taka osoba zwracata si¢ do agencji posred-
nictwa i doradztwa zawodowego.

4. Podsumowanie

Struktura gospodarcza miasta oraz uwarunkowania rynku pracy we Wroctawiu ule-
gaja przeksztatceniom zgodnie z zalozeniami teoretycznymi. Klimat gospodarczy
w miescie okresli¢ mozna jako dos¢ przyjazny dla przedsigbiorcow, czego odzwier-
ciedleniem jest znaczny przyrost podmiotdw gospodarczych oraz warto$ci podsta-
wowych wskaznikow dotyczacych rentownosci prowadzonych biznesow. Sprawia
to, ze lokalni przedsiebiorcy moga postrzega¢ miasto jako miejsce oferujace atrak-
cyjny rynek, o dobrej lokalizacji. Nie zglaszajg takze wigkszych zastrzezen odno$-
nie do podazy pracy. Najwickszym problemem dla ich funkcjonowania jest infra-
struktura (oraz oczywiscie obcigzenia fiskalne i ogdlnie koszty).

W krajobrazie ekonomicznym Wroctawia prym wioda pod wzgledem swojej
liczby samozatrudnieni 1 mikroprzedsigbiorcy, a w aspekcie jakosciowym zaczy-
na dominowac sektor ustug. Znajduje to odzwierciedlenie w cechach struktury
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zatrudnienia na rynku pracy. Coraz istotniejsza role zaczynaja odgrywacé zawody
nierobotnicze, czego potwierdzeniem sa wyzsze zarobki osob piastujacych tego ro-
dzaju funkcje zawodowe. Lokalny rynek pracy w coraz wickszym stopniu potrze-
buje specjalistow, technikow i wykwalifikowanych pracownikéw administracyjno-
-biurowych. Stosunkowo spore jest takze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych
pracownikow fizycznych, nie ma za to zbyt duzego popytu na pracownikoéow fizycz-
nych do prac prostych. Dane potwierdzaja fakt wzrostu znaczenia sektora ustug
oraz postepu technologicznego, ktory wymusza zaangazowanie coraz wigkszych
umiejetnosci i wiedzy w procesy pracy. Warto jednak mie¢ na uwadze nastepujace
kwestie:

1. Przecigtne zarobki robotnikow wykwalifikowanych we Wroctawiu nierzadko sa
wyzsze niz pracownikoéw biurowych $redniego i nizszego szczebla oraz pracow-
nikow fizyczno-umystowych. Wskazuje to na popyt ze strony pracodawcow na
pracownikow przemystowych na lokalnym rynku pracy, a co za tym idzie — na
istotng role tego sektora w strukturze ekonomicznej miasta.

2. Wecigz panuje duze zapotrzebowanie na osoby reprezentujgce zawody robotnicze,
co zwigzane jest m.in. z inwestycjami drogowymi i budowlanymi. Niewatpliwe
zalety tego stanu rzeczy nie powinny jednak przystania¢ niebezpieczenstw, ta-
kich jak ewentualno$¢ marginalizacji niepetnosprawnych na rynku pracy oraz
dalsze pogarszanie si¢ sytuacji osob powyzej 50. roku zycia, czyli tych katego-
rii, w stosunku do ktérych mozliwo$ci zatrudnienia w zawodach robotniczych
sg znacznie mniejsze niz 0s6b mtodych i pelnosprawnych.

3. Zle si¢ przedstawia sytuacja absolwentéw na wroctawskim rynku pracy. Uwi-
dacznia si¢ w kontekscie tych osob waga doswiadczenia zawodowego jako ce-
chy, ktoéra zmienia postawe¢ przedsigbiorcow wobec zatrudnienia dodatkowych
pracownikow. Nalezy zatem oddziatywac na sytuacje absolwentéw, umozliwia-
jac im zdobywanie do§wiadczenia zawodowego.

Wyniki dotyczgce wspdlpracy lokalnych przedsigbiorcow z urzedem pracy po-
kazuja, ze funkcjonowanie tego podmiotu w zakresie aktywizacji bezrobotnych da-
lekie jest od oczekiwan przedsigbiorcow. Znaczna ich czg$¢ szuka pracownikow
(i ewentualnego innego wsparcia) poza urzedem pracy. Postawa taka jest takze
wskaznikiem lepszego przygotowania merytorycznego lokalnych przedsigbiorcow
zwigzanego z szeroko rozumianym zarzadzaniem zasobami ludzkimi, w tym po-
zyskiwaniem pracownikoéw z innych zrodel niz urzad pracy. Jednoczesnie ujawnia
stabosci instytucji rynku pracy, takich jak Powiatowy Urzad Pracy. Stabos¢ te do-
datkowo poteguja ograniczone dzialania doradcze dla lokalnych przedsigbiorcow.

We Wroctawiu ma miejsce relatywnie duze wykorzystywanie $srodkow z UE
przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych czy tez wsparcie podmiotow rynku
pracy (np. PUP we Wroclawiu do 2010 roku zrealizowat dziewig¢ tego typu pro-
jektow; obecnie wdrazany jest kolejny ,,Z nami po pracg”). Cechy merytoryczne
i zatozenia projektow wydaja si¢ dobrze dostosowane do wymogoéw rynku pracy.
Jednak podstawowg staboscia realizacji tych projektow jest brak analiz ich efektyw-
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nosci. Wskazniki ilosciowe odnoszace si¢ do liczby uczestnikéw w zaden sposob nie
pokazuja, czy programy faktycznie przynosza pozadany skutek. Nalezy w zwigzku
z tym podja¢ kroki zmierzajace do empirycznej weryfikacji dalszych losow uczest-
nikéw szkolen na rynku pracy.
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SPOLECZNY WYMIAR PRZESTRZENI WROCLAWIA

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba ukazania relacji miedzy zmia-
nami zachodzacymi w strukturze miasta a zjawiskami spolecznymi rozgrywaja-
cymi si¢ w jego przestrzeni. Przeobrazenia struktur miasta sg w znacznym stop-
niu procesem zywiolowym, determinowanym wieloma czynnikami, szczegdlnie
makrostrukturalnymi, zewnetrznymi wobec ukladu miejskiego, ale tez wyraza-
jacym sie w indywidualnych zachowaniach aktorow spotecznych podejmujacych
swoje dziatania w systemie miejskim'. Nie znaczy to jednak, Ze pozostajg one
poza kontrola i1 sg catkowicie niesterowalne. Instytucje wtadz lokalnych sa jednym
z gtownych aktoréw proceséw spotecznego wytwarzania przestrzeni — z jednej
strony okreslajac kierunki i sposoby jej zagospodarowania, z drugiej za$ orga-
nizujac (zazwyczaj poprzez inwestycje w infrastrukture) przestrzenie zbiorowej
konsumpcji. Tym samym s3a w stanie oddzialywac¢ na dziatania przestrzenne in-
nych podmiotow, takze mieszkancow, dyktujac warunki odbywajacej sie ,,gry
o przestrzen”. Obejmuje ona m.in. takie aspekty, jak: alokacja w przestrzeni, jej
zawlaszczanie, formowanie si¢ wigzi spotecznych, wylaczenia z konsumpcji zbio-
rowej itp. Tym samym instytucje wtadz lokalnych dysponuja narz¢dziami, ktore
przy prowadzeniu odpowiedniej polityki pozwalajg strategicznie zarzadza¢ kwe-
stiami spolecznymi oraz przeciwdziala¢ pojawiajacym si¢ problemom o charakte-
rze spotecznym, tagodzac ich przebieg i skutki.

' Zob. K. Wédz (red.), Przestrzer wielkiego miasta w perspektywie badan nad planowaniem
i Zywiolowoscig. Katowice: Uniwersytet Slaski, 1991.
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1. Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne Wroclawia
w warunkach gospodarki rynkowej

Wroctaw od lat dziewigédziesigtych XX wieku wszedt w okres dynamicznego roz-
woju. W stosunkowo kréotkim czasie, z relatywnie niedoinwestowanego i wzgled-
nie peryferyjnego w strukturze osadniczej Polski miasta, stat si¢ wiodacym
osrodkiem o metropolitarnych aspiracjach®. Efektem zachodzacych zmian byty
przeobrazenia struktury funkcjonalnej dopasowanej do wymogdéw neoliberalne;j
gospodarki. Przede wszystkim reorganizacji uleglta baza ekonomiczna miasta.
Przeksztalcenia te majg charakter makrostrukturalny, wiaza si¢ z tzw. transfor-
macja systemowa zachodzaca w Polsce oraz globalizacja gospodarki. Procesy te
sg do$¢ dobrze opisane w literaturze® i — jako ze nie stanowig centralnego proble-
mu prezentowanych tu rozwazan — tylko skrétowo zasygnalizujemy podstawowe
trendy zmian, bez szczegdlowego omdwienia ich struktury, zmienno$ci w czasie,
wzajemnych zaleznosci itd.

Pierwszg tendencja charakteryzujgcg przeobrazenia systemu ekonomicznego
Wroctawia po 1989 roku jest prywatyzacja. W wyniku tego procesu dominujacy
w tzw. realnym socjalizmie sektor publiczny zostat de facto zmarginalizowany.
Prywatyzacji towarzyszy proces rozwoju przedsi¢biorczosci (powstawania no-
wych przedsigbiorstw) oraz rosnaca rola bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jednocze$nie mamy do czynienia z konwersja struktury gospodarczej. Obejmuje
ona restrukturyzacje przemystu, zmiane struktury w wymiarze wielkosci przed-
sigbiorstw (dominacja matych firm), jak i przeobrazenia struktury sektorowo-
-branzowej gospodarki. Jednym z przejawow tego ostatniego procesu jest (wspie-
rany dziataniami lokalnych wladz) rozwoj sektora ustug i otoczenia biznesu oraz
wzrost znaczenia handlu.

2 W 2007 r. PKB na mieszkafica we Wroctawiu wynosit 45 623 zt, co stanowi 147,8% $redniej
dla catej Polski (Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2007 r. Katowice: Urzad Statystycz-
ny w Katowicach, 2009).

3 Zob. np. trzy tomy opisujace przemiany spoteczne, przestrzenne i gospodarcze zachodzace
od poczatku lat dziewigédziesiatych we Wroctawiu i Lipsku: Z. Kurcz, W. Misiak (red.), Sytuacja
i rola wielkiego miasta w procesie transformacji. Studium poréwnawcze rozwoju ekonomicznego
i procesow spolecznych na przyktadzie Wroctawia i Lipska. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 1997; Z. Kurcz, Z. Morawski (red.), Sytuacja i rola wielkiego miasta w procesie
transformacji. Studium porownawcze rozwoju ekonomicznego i procesow spolecznych na przykta-
dzie Wroctawia i Lipska — kontynuacje. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2003;
Z. Kurcz, Z. Morawski (red.), Sytuacja i rola wielkiego miasta w procesie transformacji. Studium
porownawcze rozwoju ekonomicznego i procesow spotecznych na przykladzie Wroclawia i Lipska
— kontynuacje drugie. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2009. Kompleksowa
analize gospodarki Wroctawia w latach dziewigédziesiatych znalez¢ mozna w opracowaniu L. Cy-
bulskiego, Diagnoza bazy ekonomicznej Wroctawia, Wroctaw 2000 Plus. Studia nad strategiq mia-
sta, z. 3 (11), Wroctaw 1997.
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Niepozadanym skutkiem zmian gospodarczych byto — szczegélnie w latach
dziewiecdziesiatych — ujawnienie bezrobocia, cho¢ problem ten we Wroctawiu (po-
dobnie jak i w innych wielkich miastach w Polsce) przybierat wzglednie tagodniej-
szg posta¢ niz w pozostatych czeséciach kraju.

Rozwoju miasta nie mozna jednak sprowadzac¢ wytacznie do kwestii gospodar-
czych. Produkcja i baza ekonomiczna stanowig tylko jeden z biegunéw organizu-
jacych jego przemiany. Drugim z nich jest — uzywajac jezyka ekonomii politycznej
miasta — (rozszerzona) reprodukcja sity roboczej odbywajaca si¢ w procesach kon-
sumpcji. W pewnym uproszczeniu, ktore jednak dobrze charakteryzuje omawiany tu
problem, te ostatnie sprowadzi¢ mozna do szeroko rozumianej jako$ci zycia. Witas-
nie jej podnoszenie okazuje si¢ podstawowym zadaniem wynikajacym z ustawy
o samorzadzie terytorialnym. Ustanowienie samorzadu terytorialnego w 1990 roku
i upodmiotowienie lokalnej zbiorowosci staly sie¢ pierwszym impulsem do rozwoju
w tym zakresie. Polityka miejska ukierunkowana zostala na niwelowanie deficytow
infrastrukturalnych powstatych w okresie PRL-u. Kolejnym elementem organizujg-
cym polityke rozwojowa Wroclawia jest obecnie promocja miasta (w tym kreowa-
nie jego tozsamosci i dzialania na rzecz integracji mieszkancow z miastem?). Jako
elementy tego rodzaju polityki traktowa¢ mozna takze dzialania na rzecz organiza-
cji we Wroclawiu wielkich migdzynarodowych imprez (Kongres Eucharystyczny
w 1997 r., Europejskie Spotkanie Mtodych w 1989 i 1995 r., starania o organizacj¢
Swiatowej Wystawy Expo w 2010 i 2012 r., organizacja Mistrzostw Europy w Piltce
Noznej w 2012 r. czy ubieganie si¢ o tytut Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r.).
Od drugiej potowy lat dziewigcdziesigtych mozna zauwazy¢ jakosciowa zmiang
w polityce dotyczacej kreowania systemu konsumpcji w miescie. Najogolniej rzecz
ujmujac, przejawia si¢ ona w konwergencji Wroctawia na wzor europejskich metro-
polii. Proces ten wigze si¢ ze wzmozong aktywnoscig inwestycyjna wtadz lokal-
nych, mozliwg w znacznym stopniu dzi¢gki funduszom pozyskanym z Unii Europe;j-
skiej oraz z kredytow".

Zmiany w strukturze funkcjonalnej znajduja swoje odwzorowanie w przestrze-
ni. Strukture funkcjonalno-przestrzenng wyznaczajg trzy zasadnicze elementy:
przestrzenie produkcji, przestrzenie konsumpcji oraz system transportowo-komu-
nikacyjny zapewniajacy cyrkulacje wewnatrz miasta®. Gléwnym aktorem proce-
soOw spotecznego wytwarzania przestrzeni Wroctawia staty si¢ miejskie witadze

4 W. Misiak, Tozsamo$é spoleczna Wroclawia w sytuacji radykalnej zmiany, Wroctaw 2000
Plus. Studia nad strategiq miasta, z. 2 (10), Wroctaw 1997; P. Zuk, J. Pluta (red.), My Wroctawianie...
Szkice o przestrzeni spotecznej miasta. Wroctaw: Wydawnictwo Dolnoslaskie, 2006.

5 W rekordowym pod tym wzgledem roku 2008 wtadze miasta przeznaczyty na inwestycje po-
nad 1 mld z}, przy 3194 mln zt ogdtu wydatkéw z budzetu miasta i 2622 mln zt dochodéw. Srodki
z budzetu Unii Europejskiej wynosity 90 mln zt (zrédto: Bank Danych Regionalnych, http:/www.
stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks; dostep 12.05.2010).

¢ Zob. H. Lefebvre, The Production of Space. Oxford: Basil Blackwell 1991; B. Jatowiecki, Spo-
teczne wytwarzanie przestrzeni. Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1988.
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i bezposrednio zalezne od nich instytucje. Miasto odgrywa tu réznorakg rolg. Po
pierwsze, samo jest inwestorem tworzacym nowe formy przestrzenne. Po drugie,
jest dysponentem przestrzeni w miescie, ktorg moze przeznaczy¢ do pozadanego
zagospodarowania. Trzecig (cho¢ prawdopodobnie najwazniejszg) forma oddziaty-
wania na struktury funkcjonalno-przestrzenne jest wykorzystywanie instrumen-
tow prawnych, ktore pozostaja w dyspozycji wladz. Chodzi tu zaréwno o dziatania
planistyczne (czemu stuzg Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego 1 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) i wynikajace
z funkcji nadzorczych wladz (nadzér budowlany, konserwatorski itp.), jak i na przy-
ktad mozliwos$ci ksztattowania renty gruntowej przez system stawek czynszowych,
podatkéw od nieruchomosci itp.’

Szczegodlng role wtadze lokalne petnig w ksztattowaniu przestrzeni konsump-
cji, rozumianej jako obszar dziatan zwigzanych ze zbiorowym i indywidualnym
zaspokajaniem potrzeb, przywlaszczaniem produktéw czy — trzymajac si¢ ter-
minologii ekonomii politycznej miasta — prostej i rozszerzonej reprodukcji sity
roboczej®. Polityka przestrzenna Wroclawia w duzej mierze bardziej podporzad-
kowana byla biezacym celom i oczekiwaniom niz dtugofalowej strategii zago-
spodarowania miasta. Przyzna¢ jednak nalezy, ze przynajmniej po czgsci wptyw
miaty na to mimo wszystko ograniczone mozliwosci sterowania przeksztalcenia-
mi zachodzacymi w $rodowisku miejskim oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania
gospodarcze i1 kulturowe. Niemniej pozostaje faktem, ze uchwalone w 1998 roku
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Wroctaw® tak bardzo si¢ zdezaktualizowato, Ze konieczne bylo przygotowanie
jego nowej wersji przyjetej przez Rade Miasta w 2006 roku'®. W polityce prze-
strzennej zauwazy¢ mozna zmiang priorytetow dotyczgcych organizacji struktury
przestrzennej miasta. Jest to m.in. stopniowe odchodzenie od pasmowego uktadu
struktury zagospodarowania przestrzennego, zaniechanie (w zwigzku z porazka
w staraniach o organizacje Swiatowej Wystawy Expo) planéw tworzenia tere-
néw wystawowych na Zernikach czy tez odstapienie od zakladanego w strategii
rozwoju Wroctawia aktywnego kreowania lokalnych (dzielnicowych) osrodkow
uslugowych, ktore miaty si¢ sta¢ miejscami identyfikacji przestrzennej dla ze-

7 Zob. S. Ktopot, Gra o przestrzen — system miejski Wroctawia w okresie transformacji ustrojo-
wej, w: E. Kaltenberg-Kwiatkowska (red.), Miasta polskie w dwusetlecie prawa o miastach. Warsza-
wa: Polskie Towarzystwo Socjologiczne, 1994.

8 B. Jatowiecki, Cztowiek i przestrzen, w: Z. Krawczyk, W. Morawski (red.), Socjologia. Proble-
my podstawowe. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1991.

? Uchwata nr XLVIII/680/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 stycznia 1998 r. w sprawie Stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wroctaw, http://uchwaly.
um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XLVII1/680/98 (dost¢p 13.05.2010).

10 Uchwata nr L1V/3249/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie uchwale-
nia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, http://
uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=L1V/3249/06 (doste¢p: 13.05.2010).
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spotow dzielnicowych'!. Po czeéci ich funkcje (choé¢ trudno powiedzieé, w jakim
stopniu spetniaja zatozenia tworcow strategii) przejety centra handlowe: Koro-
na (w okolicach Psiego Pola), Pasaz Grunwaldzki (na placu Grunwaldzkim) oraz
Magnolia (przy ulicy Legnickiej). Obecnie polityka przestrzenna miasta w sferze
wytwarzania przestrzeni konsumpcji skupia si¢ przede wszystkim na wykreowa-
niu w centrum miasta obszaru typowego down town, koncentrujacego funkcje
konsumpcji zbiorowej, administracyjne i biznesowe, przy jednoczesnym stopnio-
wym rugowaniu ,tradycyjnych” funkcji mieszkaniowych. Zaznaczy¢ wypada, ze
promowana polityka inwestycyjna gminy przewiduje jednak tworzenie w obre-
bie szeroko rozumianego centrum wielkomiejskich przestrzeni mieszkaniowych
typu apartamentowego, ktorych warto$¢ okresla w zasadniczym stopniu prestiz
wigzacy sie z ich zajmowaniem'?. Jednoczeénie kreowane s3 dwa alternatywne
wzgledem centrum miasta o$rodki cigzenia o ponadlokalnym znaczeniu. Pierw-
szy z nich zwigzany jest z budowanym na Euro 2012 stadionem na osiedlach Pil-
czyce/Maslice. Obok obiektow sportowych majg by¢ tam tez ulokowane: centrum
handlowe, przestrzenie wystawiennicze, konferencyjne i biurowe. Drugi osrodek
ma petni¢ przede wszystkim funkcje kongresowo-wystawiennicze i rekreacyjne.
Organizowany jest wokot Hali Stulecia (Hali Ludowe;j)".

Osobnym zagadnieniem dotyczacym przestrzeni konsumpcji sa przestrzenie
rezydencjalne. Wtadze miejskie wydaja si¢ ogranicza¢ swoja aktywno$¢ w tym za-
kresie. Miasto zrezygnowalo z aktywnej polityki mieszkaniowej, sprowadzajac ja
de facto wylacznie do funkcji socjalnych, i to tez w ograniczonym zakresie. Miasto
sukcesywnie wyzbywa si¢ swojego zasobu mieszkaniowego — liczba mieszkan ko-
munalnych z 60 961 w roku 2001 zmniejszyta si¢ do 49 834 w roku 2007. W tym
okresie wybudowano tylko 802 nowe mieszkania komunalne'®. Sposob prywaty-
zacji zasobow mieszkaniowych spowodowat, ze gmina pozbyta si¢ najlepszych ja-
kos$ciowo zasobow, zamieszkiwanych przez osoby, ktore sta¢ byto na utrzymanie
mieszkan i1 ich wykup, pozostajac wlascicielem tych, ktore — najczesciej ze wzgledu
na daleko posuniety stopien dekapitalizacji — nie znalazty nabywcoéw. Wspomnie¢
tez nalezy nieudany eksperyment z prywatyzacja zarzadzania zasobem mieszka-
niowym gminy pokazujacy, w jaki sposob lokalne wladze pozbywaja si¢ instrumen-
tow prowadzenia polityki mieszkaniowej. Jednym z pozostawionych narzedzi do
podejmowania doraznych dziatan w tym zakresie jest gminna spotka Towarzystwo

" Strategia Wroctaw 2000 Plus, Wroctaw 2000 Plus. Studia nad strategiq, z. 6 (24), Wroctaw
1998, s. 70-71.

12 Najgtosniejszymi inwestycjami dotyczacymi tego typu obiektow, laczacych funkcje centro-
tworcze z mieszkaniami o wysokim standardzie (apartamentami i penthousami) powstajacymi lub
planowanymi we Wroctawiu sg Centrum Potludniowe, Sky Tower, Odra Tower oraz Angel Wings.

13" Zob. http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,35798,7077913,Co_ma Wroclaw _czego nie_ma Krakow.
html (dostep 18.05.2010).

4 Bank Danych Regionalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks (dostep
12.05.2010).
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Budownictwa Spotecznego Wroctaw, poprzez ktore w ostatnim czasie wtadze pro-
bowaty m.in. zatrzyma¢ mtodych naukowcdw, oferujac im mieszkania czynszowe
w systemie Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Jako element polityki miesz-
kaniowej mozna tez traktowac program ,,100 kamienic”, przewidujacy odremon-
towanie wybranych budynkow. Z uwagi na zakres dziatan inwestycje realizowane
W jego ramach majg raczej charakter interwencji estetyczne;j'.

Rozwoj przestrzeni rezydencjalnych zwigzany byl przede wszystkim z uwal-
nianiem pod budownictwo mieszkaniowe pozostajacych w dyspozycji gminy za-
sobow przestrzennych. Szczegdlowa analize problemu ksztattowania si¢ zasobow
mieszkaniowych we Wroctawiu przedstawit SW. Klopot'®. W kontekécie prezen-
towanych tu rozwazan szczegdlng uwage zwrocic trzeba na przestrzenne aspekty
tego zjawiska. Warto si¢ odwota¢ do badan D. Ilnickiego, po§wieconych tworzeniu
nowych obszaréw mieszkaniowych w miescie'’. Opierajac sie na danych z Bazy Re-
jonow Statystycznych i Rejondw Spisowych z lat 1999-2005, autor wskazat na kilka
interesujacych zjawisk dotyczacych zmian w substancji mieszkaniowej miasta. Po
pierwsze, zauwazy¢ mozna proces stopniowego rozgeszczania centrum miasta, prze-
jawiajacego si¢ zardbwno w zmniejszeniu liczby mieszkan, jak i — w nieco wigkszym
stopniu — zmniejszeniu liczby ludno$ci. Nowe tereny mieszkaniowe wytwarzane
sa koncentrycznie wokot centrum. W pasie serokosci 2—3 km od centrum (wroc-
tawskiego Rynku) wystepuje pierwsza kulminacja budownictwa, przede wszystkim
zwigzanego z realizacjg budownictwa zbiorowego. Druga kulminacja dotyczy pasa
szerokosci 5—6 km od centrum, gdzie mamy do czynienia zarowno z budownic-
twem zbiorowym, jak i indywidualnym. Nizsze przyrosty, cho¢ tez wzglednie wy-
sokie, odnotowano w pasie powyzej 6 km od centrum, przy czym zdominowane sg
one przez budownictwo indywidualne. Autor zauwaza tez, ze cho¢ przyrosty nowej
substancji mieszkaniowej dotyczyty catego miasta, to mozna wskaza¢ kilka dosy¢
zwartych rejonéw szczegodlnej koncentracji budownictwa mieszkaniowego.

Prezentowane powyzej wyniki analiz dotyczg wybranych lat, ale — jak si¢ wy-
daje — zarysowane tendencje mozna generalizowa¢ na caty okres funkcjonowania
gospodarki rynkowej. Rozwdj przestrzeni mieszkaniowych zwigzany jest przede
wszystkim z pojawieniem si¢ i zwigkszeniem roli na rynku mieszkaniowym no-
wych aktoréw, szczegolnie deweloperow budujacych na sprzedaz i wynajem oraz
inwestoréw indywidualnych. Rola miasta sprowadza si¢ w zasadzie tylko do sprze-
dazy przestrzeni przeznaczonych pod mieszkalnictwo. Budynki w pasie 2—3 km od
centrum oraz po cz¢sci w pasie 5—6 km stanowig uzupetnienie istniejgcej zabudowy

15 Zob. http://www.zzk wroc.pl/index.php/remonty/program-100-kamienic (dostep 14.05.2010).

16 S W. Ktopot, Kwestia mieszkaniowa we Wroctawiu, w: I. Borowik, K. Sztalt (red.), Wspotczes-
na socjologia miasta. Wielos¢ oglgdow o kierunkow badawczych dyscypliny. Wroctaw: Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007.

17 D. Ilnicki, Rozwoj przestrzeni rezydencjalnej Wroctawia, w: T. Marszat, D. Stawasz (red.),
Przestrzen rezydencjalna w miastach polskich, Biuletyn KPZK PAN, z. 227, Warszawa 2006.
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[ obszary objete programem mieszkaniowym
I tereny mpzp pod zabudowg mieszkaniowa

zespoty urbanistyczne (Studium)
z dopuszczong zabudowg mieszkaniowa
® przedszkola publiczne
A przedszkola niepubliczne
— linie tramwajowe

Rycina 1. Program mieszkaniowy: zespoly urbanistyczne z dopuszczona zabudowa
mieszkaniowa a przedszkola

Zrédto: opracowanie J. Brzuchowska na podstawie danych z Systemu Informacji Przestrzennej
Wroctawia.

srodmiejskiej 1 jako takie harmonizujg z istniejaca substancja mieszkaniowa. Na
obszarach zlokalizowanych dalej od centrum pojawia si¢ za to stosunkowo nowa
w powojennym Wroctawiu forma przestrzeni rezydencjalnych. Mozna zauwazy¢
odejscie od typowych dla lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych wielkoptytowych
wielkich zespolow mieszkaniowych. Zamiast nich powszechne staty si¢ osiedla
o niskiej i $rednio wysokiej (zazwyczaj 3—4-kondygnacyjnej) zabudowie nawig-
zujace w swym ksztatcie i formie do modernistycznych zalozen Karty Atenskiej,
co stanowi istotng jako$ciowa zmian¢ w organizacji przestrzeni rezydencjalnych
Wroctawia. Tego typu zabudowa — atrakcyjna dla mieszkancow — powstaje przede
wszystkim w potudniowych cze$ciach miasta, w mniejszym stopniu w rejonach za-
chodnich. Tereny te generalnie sa obszarem zintensyfikowanego rozwoju zabudowy
mieszkaniowej. Przygotowany przez urzad miejski program mieszkaniowy przewi-
duje dalszy rozwdj obszarow rezydencjalnych glownie na peryferiach miasta, szcze-
golnie w czesci zachodniej (Zerniki, Le$nica, Marszowice, Stablowice, Maslice)
oraz na potudniu (Klecina, Partynice, Krzyki, Ottaszyn, Wojszyce)'®.

18 Zob. http://www.wroclaw.pl/m105380/ (dostep 14.05.2010).
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Nalezy zauwazy¢, ze wzgledem rozwoju nowych przestrzeni mieszkaniowych
zapdznione sg inwestycje w infrastrukture komunalng. Migdzy innymi rozbudowg
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej potudniowych osiedli, na ktérych intensyfiko-
wane jest nowe budownictwo mieszkaniowe (Muchobor, Oporow, Ottaszyn, Woj-
szyce, Partynice, Krzyki Potudnie, Klecina) realizowano w ramach wspotinanso-
wanego przez UE projektu ,,Poprawa jakosci wody we Wroctawiu” od 2003 roku'’.
Mozna tez wskaza¢ na niedorozwdj infrastruktury komunikacyjnej — cho¢by brak
potaczen tramwajowych z Psim Polem i dzielnicami potudniowymi czy niedosta-
teczne skomunikowanie drogowe z osiedlami lezacymi na zachodzie miasta. Dewe-
loperzy 1 indywidualni inwestorzy nie sg rdéwniez w stanie zadba¢ o odpowiednig
infrastrukture spoteczng, z czego wynikajg znaczne deficyty w tym zakresie nowo
tworzonych przestrzeni mieszkaniowych. Szczegdlnie ostro problem ten wyraza si¢
w przypadku braku miejsc w przedszkolach (zwlaszcza publicznych).

2. Przemiany struntury spoleczno-przestrzennej

Przeksztalcenia funkcjonalno-przestrzenne, przede wszystkim za§ powstanie
otwartego rynku mieszkaniowego po roku 1989 oraz nowych terenéw rezyden-
cjalnych, nie pozostaty bez wptywu na przeobrazenia struktury spoteczno-prze-
strzennej Wroctawia. Analizie tej ostatniej poswiecono wiele studiow i prac, ktére
pozwalajg przesledzi¢ proces ksztattowania si¢ przestrzennych zréznicowan zbioro-
wosci mieszkancow miasta?’. Niestety, z powodu braku odpowiednich danych (nie-
udostepnienia przez GUS danych spisowych agregowanych na poziomie obwodow
spisowych lub rejonow urbanistycznych) nie podejmuje si¢ kompleksowych analiz
struktury ekologicznej i morfologicznej Wroctawia z okresu funkcjonowania go-
spodarki rynkowej. O przebiegu proceséw spoteczno-przestrzennych w owym cza-
sie mozna zatem tylko posrednio wnioskowa¢ na podstawie prawidtowos$ci znanych
z ekologii spotecznej oraz fragmentarycznych studiow socjologicznych i geogra-
ficznych podejmujacych te problematyke w ciggu ostatnich dwudziestu lat*!. Studia

19 Zob. http://www.wroclaw.pl/m3548/p6604.aspx (dostep 14.05.2010). Informacje o stanie in-
frastruktury komunalnej i projektach jej rozwoju (stan na rok 2005/2006) zawiera Studium uwarun-
kowan i kierunkow rozwoju przestrzennego Wroctawia. Wroctaw: Biuro Rozwoju Wroctawia, 2006.

20 Zob. S.W. Ktopot, Ksztattowanie si¢ struktury spoteczno-przestrzennej polskiego Wroctawia,
w: W. Misiak (red.), Miasta polskie w procesie przemian. Studia nad Wroctawiem i Olesnicqg. Wroc-
faw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1992; M. Blaszczyk, Historyczne, urbanistyczne
i demograficzne uwarunkowania rozwoju Wroctawia, w: S.W. Klopot, W. Skiba (red.), A¢las proble-
mow spotecznych Wroctawia. Wroctaw: Wydawnictwo DTSK Silesia, 2006.

2l Mozna tu wymienié¢ m.in. prace: A. Jagielski, Elementy demo- i socjogeografii Wroctawia, w:
B. Miszewska (red.), Prace Instytutu Geograficznego, Seria B— Geografia Spoteczna i Ekonomiczna.
Tom 4. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1996; E. Baginski, Wroctaw w opinii
swoich mieszkancow. Wroctaw: Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, 1998; M. Btlasz-
czyk, Tozsamos¢ lokalna mieszkancow wielkiego miasta. Socjologiczne studium na przyktadzie
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komparatystyczne utrudnia dodatkowo stosowanie réznych sposoboéw przestrzenne-
go ujmowania badanych zjawisk.

Na podstawie dotychczasowych badan nad strukturg spoteczno-przestrzenng
Wroctawia mozna wskaza¢ na kilka zasadniczych, wzajemnie powigzanych czynni-
kow determinujacych zréznicowanie przestrzenne zbiorowosci mieszkancow mia-
sta. Pierwszym z nich byt sposéb zasiedlenia miasta po 11 wojnie swiatowej. W wy-
niku tych procesoéw, okreslanych stanem zachowanych zasobow mieszkaniowych
oraz w duzym stopniu sterowanych przez organy polityczne, odtworzone zostaty
zreby przedwojennej struktury ekologicznej, charakterystycznej dla miasta kapitali-
stycznego. Drugim czynnikiem byt czas zasiedlania poszczegolnych rejonéw urba-
nistycznych, co rzutowato na strukture demograficzng osiedli. Trzecim sg korzysci
przestrzenne (w tym warunki mieszkaniowe) wigzace si¢ z zamieszkiwaniem dane-
go miejsca. Nowym elementem wplywajacym na ksztatt struktury spoteczno-prze-
strzennej, ktory wydaje si¢ coraz bardziej zyskiwa¢ na znaczeniu po 1990 roku, jest
renta gruntowa. Za podstawowe wymiary zrdznicowan spolecznych w przestrzeni
miejskiej uzna¢ nalezy fazg cyklu zycia rodzinnego, status ekonomiczny oraz pozy-
cje w strukturze zawodowe;j.

Wroctawskie studia wskazuja, ze ,,lepsze” rejony urbanistyczne: o wysokich
walorach uzytkowo-przestrzennych, czg¢sciej zamieszkane przez osoby o relatyw-
nie wyzszym statusie spotecznym i ekonomicznym oraz wyzszych kompetencjach
kulturowych, to osiedla lezace poza srodmiesciem, z dominacja niskiej zabudowy:
Krzyki—Borek, Buskupin—Zalesie—Zacisze, S¢polno, Karlowice. Zarazem mamy
do czynienia ze srédmiejskimi kwartatami ulic o wysokim stopniu dekapitalizacji
substancji mieszkaniowej, o nisko ocenianych warto$ciach przestrzennych, ktore
czesciej sa zamieszkiwane przez robotnikow, osoby gorzej wyksztalcone i gorzej
sytuowane materialnie: przede wszystkim Nadodrza i Przedmiescia Otawskiego.
Podobny sktad spoteczny charakteryzuje przestrzenie mieszkaniowe ulokowane
w poblizu terenow przemystowych. Na podane zroéznicowania naktadajg si¢ r6z-
nice dotyczace czynnikow demograficznych, zwigzane w duzej mierze z logika
rozwoju przestrzennego miasta i intensywnie rozwijajacym si¢ w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesiagtych ubieglego stulecia budownictwem spoidzielczym.
Ogodlnie zaobserwowa¢ mozna nastepujaca tendencje: im dalej od centrum, tym
czesciej wystgpuja gospodarstwa ,,mlodsze” (we wezesniejszych fazach cyklu zy-
cia rodzinnego)*.

Wroctawia, niepublikowana rozprawa doktorska, 2002; S.W. Klopot, W. Skiba (red.), Atlas proble-
mow spolecznych Wroctawia, op. cit.; M. Blaszczyk, Struktura spoteczno-przestrzenna Wroctawia
a wystepowanie probleméw spotecznych, w: Z. Kurcz, W. Misiak (red.), Sytuacja i rola wielkiego
miasta... — kontynuacje drugie, op. cit.

22 Zob. 1. Turnau, Studia nad strukturg ludnosciowq polskiego Wroctawia. Poznan: Instytut Za-
chodni, 1960; B. Jatowiecki, Osiedle i miasto. Socjologiczno-urbanistyczne studium jednostek miesz-
kaniowych Wroctawia. Warszawa: Arkady, 1968; A. Jagielski, Struktura spoteczno-przestrzenna nie-
ktorych miast polskich w §wietle wynikow analizy ekologiczno-czynnikowej, w: J. Turowski (red.),
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Analizy przeprowadzone podczas przygotowywania Atlasu problemow spotecz-
nych Wroctawia ujawnity koncentracj¢ wystgpowania okreslonych niekorzystnych
zjawisk spotecznych (takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo, prze-
stepczo$¢) w przestrzeni miejskiej”, przy czym ich lokalizacja byta silnie skorelo-
wana ze strukturg spoteczno-przestrzenng. Wymienione problemy spoteczne czg-
Sciej pojawiaty si¢ w ,,gorszych” dzielnicach, rzadziej za$ dotyczyly mieszkancow
wysoko waloryzowanych rejonow, w ktorych znaczne byly udziaty osob o wzgled-
nie wysokim statusie spotecznym?*.

Rejony urbanistyczne

od 0,76 do 1,015
od 0,50 do 0,749
od 0,30 do 0,799
od 0,15 do 0,299
od 0,01 do 0,149
od -0,100 do 0,009
od -0,250 do -0,101
od -0,350 do -0,251
od -0,500 do -0,351
od -0,701 do -0,501

Rycina 2. Przestrzenne zréznicowanie wystepowania probleméw spolecznych?

Zrodlo: M. Blaszczyk, Struktura spoleczno-przestrzenna Wroctawia a wystepowanie problemow
spotecznych, op. cit.

Procesy urbanizacji kraju w okresie XXX-lecia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wroctaw: Ossoli-
neum, 1978; SW. Ktopot, Ksztattowanie sie struktury spoteczno-przestrzennej..., op. cit.; W. Misiak,
Jakosé zycia w osiedlach miejskich. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1994;
E. Baginski, Wroctaw w opinii swoich mieszkarncow, op. cit.

2 S W. Ktopot, W. Skiba (red.), Atlas problemow spotecznych Wroctawia, op. cit.

2% M. Btaszczyk, Struktura spoteczno-przestrzenna Wroctawia a wystepowanie probleméw
spolecznych, op. cit.

5 Prezentowany na rycinie wskaznik jest liniowa kombinacja zmiennych opisujacych: liczbg zasit-
kow MOPS-u, niepetnosprawnych, bezrobotnych oraz wlaman na tysigc mieszkancow danego rejonu.
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Pewne nowe $wiatto na ksztatt struktury spoleczno-przestrzennej rzucajg ba-
dania socjologiczne przeprowadzone w 2009 roku w ramach projektu ,,Wroctaw-
ska diagnoza problemow spotecznych”. Mimo stosunkowo duzej proby (jak na tego
typu studia empiryczne), obejmujacej 5000 osoéb oraz 2500 gospodarstw domo-
wych, nie umozliwiaja one jednak podjecia analiz przestrzennych w odniesieniu do
rejonow urbanistycznych ani nawet jednostek administracji rad osiedli. Dlatego tez
na potrzeby niniejszych badan opracowano specjalny schemat podziatu Wroclawia
na poszczegoélne czgsci opierajacy si¢ na obszarach jurysdykeji rad osiedli, ktory
jest pewnym kompromisem miedzy pozwalajacymi na rzetelny opis liczebnosciami
w probie osodb/gospodarstw zajmujacych dang czgs$¢ miasta, polozeniem geograficz-
nym i charakterystyka funkcjonalng. Cho¢ przyjete agregaty przestrzenne stano-
wig duze uogolnienia i nie pozwalaja na precyzyjne opisanie spotecznego wymia-
ru przestrzeni Wroctawia, to jednak ujawniaja pewne tendencje wplywu przemian
struktur funkcjonalnych i rozwoju nowych obszarow rezydencjalnych na przeobra-
zenia struktury spoteczno-przestrzenne;.

B .50

B - 1500

P - 14001 < 1500

!_ > 1300 i < 1400
_ 12001 < 1300
_ <1200

Rycina 3. Przestrzenne zroznicowanie dochodu na osobe w gospodarstwie — poréwna-
nie median

Zrodlo: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, Problemy spofeczne..., op. cit.
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Rozwoj budownictwa mieszkaniowego w formie osiedli o wzglednie kameral-
nej, niskiej i $rednio wysokiej zabudowie w pasie potudniowych peryferii Wrocta-
wia (od Oporowa po Jagodno) od konica lat osiemdziesiatych XX wieku spowodowat,
ze tereny te staly si¢ miejscem naptywu klasy Sredniej. Budowane tam mieszkania
zajmowaly przede wszystkim osoby stosunkowo mtode, o wysokich kompeten-
cjach kulturowych, ktorych pozycja zawodowa i uzyskiwane dochody pozwalaty
na otrzymanie kredytu mieszkaniowego. Przeprowadzone badania wykazaty, ze
tereny te szczegdlnie korzystnie wyrdzniaja si¢ pod wzgledem sktadu spotecznego
mieszkancow?®.

l 65% i wiecej
._ 60-64,9%
._ 55-59,9%
._ 50-54,9%
”. 45-49,9%

_ 40-44,9%

- ponizej 40%

Rycina 4. Przestrzenny rozklad gospodarstw domowych z osobami z wyzszym wy-
ksztalceniem

Zrodto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, Problemy spofeczne..., op. cit.

26 W dalszych partiach tekstu referowane sa wyniki badan projektu ,.Wroctawska diagnoza
problemow spotecznych” pochodzace z raportow: M. Blaszczyk, S.W. Klopot, Problemy spoleczne
w przestrzeni miasta. Raport z badan socjologicznych nad wroctawskimi gospodarstwami domowy-
mi, na prawach maszynopisu, 2010; M. Blaszczyk, S.W. Ktopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne
w przestrzeni miasta. Raport z badan socjologicznych nad mieszkarnicami miasta, na prawach maszy-
nopisu, 2010 oraz analiz wtasnych danych empirycznych uzyskanych w tych badaniach.
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Ciekawe zmiany zachodzg w tradycyjnie pozytywnie waloryzowanych, ,,in-
teligenckich” osiedlach, takich jak Borek czy osiedla Wielkiej Wyspy. Wydaje
si¢, ze zgromadzone wyniki badan pozwalaja postawi¢ hipotezg o stopniowo po-
stepujacym procesie inwazji i sukcesji ekologicznej na osiedlach ulokowanych na
najwickszej wroctawskiej wyspie. Blisko§¢ obiektow Politechniki Wroctawskiej
powoduje, ze czgsto zasoby mieszkaniowe tej czgSci miasta zajmowane sg przez
osoby studiujace. Jednoczesnie chetnie lokuja sie tam osoby o wysokim statusie
ekonomicznym. Z kolei na Borku obserwowa¢ mozna pewng stagnacje¢ i stabiliza-
cje sktadu spotecznego mieszkancow przy jednoczesnym starzeniu si¢ tamtejszej
populacji.

.. 55% i wigcej
._ 50-54,9%
.. 45-49,9%
-_ 40-44,9%
_ 35-39,9%
_ 30-34,9%

Rycina 5. Przestrzenny rozklad gospodarstw domowych z dzieémi i mlodzieza pozo-
stajaca na utrzymaniu

Zrédto: M. Blaszczyk, S.W. Klopot, Problemy spoleczne..., op. cit.

Jeszcze inne zjawiska spoteczne wydaja si¢ ksztattowac zbiorowos$¢ mieszkan-
coOw Zawidawia (Psiego Pola). Porownanie wynikéw omawianych tu badan z wczes-
niejszymi ustaleniami empirycznymi pozwala sadzi¢, ze z jednej strony rozwoj
budownictwa mieszkaniowego w tamtym obszarze przyniost wzgledne odmtodze-
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nie populacji, z drugiej za$ zachodzace migracje powodujg zréznicowanie sktadu
spotecznego mieszkancow. Trudno jednak bez doktadniejszych badan ustali¢, czy
przypadkiem nie mamy do czynienia z tworzeniem si¢ (a w zasadzie poglgbianiem)
zroznicowan spoleczno-przestrzennych wewnatrz tej czesci miasta. Innymi stowy
— czy nie tworzg si¢ tam sasiadujace ze sobg obszary naturalne o odmiennych cha-
rakterystykach spotecznych i urbanistycznych.

Warto tez zwréoci¢ uwage na zmiany zachodzace w osiedlach spotdzielczych
budowanych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku. Generalnie
wydaja si¢ one zachowywac swojg dotychczasowg strukturg, cho¢ z uzyskanych
danych mozna wnioskowaé, ze zmienita si¢ faza cyklu Zzycia wigkszos$ci gospo-
darstw, co oznacza przede wszystkim starzenie si¢ populacji. Z rodzin nuklear-
nych, ktore zasiedlaty te osiedla, najczesciej ,,wyszly” juz doroste dzieci i zazwy-
czaj znalazty swoje miejsce w innych przestrzeniach. W zwiazku z tym zmieniajg
si¢ potrzeby populacji — na przyktad zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na ustugi edu-
kacyjno-opiekuncze.

3. Przestrzen Wroclawia a elementy sposobow zycia mieszkancow

Procesy przestrzennej segregacji ludnosci pozostaja nie tylko w opisanym juz
zwigzku z rozmieszczeniem i intensywnoscig wystepowania okreslonych proble-
mow spotecznych. Mamy bowiem takze do czynienia z roznicowaniem Sposobow
zycia mieszkancow, organizujacych sposob funkcjonowania w spoteczenstwie.
Omawiane tu badania ujawnity réznice postaw, ktore nie tylko wywierajg nieba-
gatelny wpltyw na poznanie i wyjasnienie proceséw zycia spotecznego wspotcze-
snego Wroctawia, lecz takze stanowi¢ moga cenne wskazania dla formutowania
zatozen i kierunkow polityki spotecznej. W tym kontekscie szczegdlnie interesu-
jace wydaja si¢ zagadnienia dotyczace kapitatu spotecznego, uczestnictwa w zyciu
spotecznym, stylow konsumpcji oraz postrzegania powinnosci rodziny w rozwia-
zywaniu problemow.

Wiele studiéw nad kapitatem spolecznym podkresla jego zwigzki z procesami
ekskluzji spotecznej?’ i dobrostanem?®. Juz choéby z tego wzgledu warto sie blizej
przyjrze¢ temu zagadnieniu. Nie bedziemy tu roztrzgsa¢ znaczenia omawianego po-
jecia, sposobow jego definiowania, operacjonalizowania ani wymiarow, pozwalajac
sobie odesta¢ czytelnika do bardzo bogatej literatury przedmiotu. Szczegdtowe ana-
lizy zasobow kapitatu spotecznego we Wroctawiu znalez¢ mozna w opracowaniu

27 Zob. M. Daly, H. Silver, Social exclusion and social capital: A comparison and critique, The-
ory and Society, grudzien 2008, vol. 37, nr 6.

28 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009, www.diagnoza.com (dostep
18.05.2010).
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W. Skiby”. W prezentowanych tu wynikach ograniczymy sie do ukazania jednego
tylko z jego aspektow — zaufania, ktore uznawane jest za istotniejszy element orga-
nizujacy zycie spoteczne®®. Szczegdlnie interesujacy wydaje sie wymiar zaufania
odnoszacy si¢ do postaw wobec obcych.

powyzej 33%

25,1-33%
M 20,1-25%
B 15,1-20%
B do 15%

Rycina 6. Przestrzenne zrdéznicowania odsetka oséb niezgadzajacych sie z twier-
dzeniem ,,Zaufa¢ mozna tylko tym, ktorych zdazylo si¢ osobiScie bardzo dobrze
poznaé”

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ,Wroclawska diagnoza probleméw spo-
tecznych”.

Prezentowana mapa (ryc. 6) przedstawia uzyskane w analizowanych jednost-
kach przestrzennych odsetki osob, ktore nie zgodzity si¢ z twierdzeniem ,,Za-
ufa¢ mozna tylko tym, ktorych zdazylto si¢ osobiscie bardzo dobrze poznac”.
Szczegdlnie wysokie odsetki 0sob prezentujacych tego rodzaju zaufanie (powy-
zej jednej trzeciej ankietowanych w danym obszarze) odnotowano w centrum
miasta (na Starym Miescie i Przedmiesciu Swidnickim) oraz w dzielnicach po-

2% W. Skiba, Kapitat spoteczny mieszkancoéw Wroctawia, w: P. Zuk, J. Pluta (red.), My Wrocla-
wianie..., Op. Cit.
30 Zob. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa. Krakow: SIW Znak, 2007.
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tudniowych (Klecina, Oporow, Krzyki, Partynice), ale tez na Gaju. Natomiast
szczegolnie niski udziat osob deklarujacych tak wyrazone zaufanie do obcych
— ponizej 10% ankietowanych — odnotowano na Hubach i w osiedlach pdinocne;j
czesci Wroclawia.

Wyrazem aktywnosci spotecznej, odnoszacej si¢ do uwiktania w sformalizowa-
ne i nieformalne wigzi spoteczne, moze by¢ zaangazowanie w stosunki sasiedzkie.
Badacze wskazuja, ze wlasnie one odgrywaja podstawowa role w ksztattowaniu si¢
spotecznosci lokalnych i pelnig szereg istotnych funkcji stuzacych integracji spo-
tecznej’'.

_>-0,15

_ 0d-0,15 do -0,11
0d -0,10 do -0,01
od 0,0 do 0,09
0d 0,10 do 0,19

B od0,2do0,29

._ 20,3
Rycina 7. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika zaangazowania w stosunki sa-
siedzkie

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op. cit.

Rycina 7 przedstawia $rednie wartosci standaryzowanego wskaznika zaan-
gazowania w stosunki sgsiedzkie, bedacego liniowg kombinacjg liczby sgsiadow,
z ktérymi utrzymuje si¢ stosunki réznego typu. Badania wykazuja, ze wchodzenie
w relacje spoteczne z sgsiadami jest warunkowane wieloma cechami spoleczno-de-

3L P, Kryczka, Spolecznosé osiedla mieszkaniowego w wielkim miescie. Ideologie i rzeczywi-
stos¢. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1981.
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mograficznymi, wptyw na funkcjonowanie sgsiedztwa ma takze rodzaj zabudowy
i czas zamieszkiwania danego obszaru. Podejmowaniu kontaktow w miejscu za-
mieszkania sprzyja rowniez podobienstwo sytuacji spotecznych, w jakich funkcjo-
nuja mieszkancy. Mozna zatem sadzi¢, ze obszary o szczegdlnie wysokim natezeniu
stosunkow sasiedzkich sg bardziej homogeniczne pod wzgledem socjokulturowym,
a wystepujace w nich zbiorowosci przyjmuja bardziej zintegrowany, wspolnotowy
charakter.

Referowane tu badania przyniosty interesujace wyniki odnos$nie do stylow zy-
cia wspotczesnych mieszkancow Wroclawia. Szczegdlnie istotnym ich elementem
jest czas wolny 1 sposoby jego konsumpcji. W tym miejscu zajmiemy si¢ tylko jed-
nym z wymiarow spedzania czasu wolnego, dotyczacym aktywnego uczestnictwa
w systemie konsumpcji zbiorowej, organizowanym przez ustugi kulturalne, rozryw-
kowe czy rekreacyjne oferowane w przestrzeni miejskiej. Mozna przyjac, iz wlasnie
tego typu sposob konsumowania czasu wolnego jest kluczowym wskaznikiem tzw.
miejskiego stylu zycia.

Rycina 8. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika uczestnictwa w miejskim systemie
konsumpcji zbiorowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan projektu ,Wroctawska diagnoza proble-
mow spotecznych”.
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Aktywnos$¢ tego rodzaju jest silnie réznicowana przestrzennie — przecigtne roz-
nice standaryzowanego wskaznika opisujacego uczestnictwo w systemie konsump-
cji zbiorowej dla danych czesci miasta wahajg sie¢ od —0,36 (dla osiedli w rejonie
potudniowo-zachodnim: Jerzmanowa, Jarnottowa, Strachowi, Osinca, Kuznik i Ze-
rnik) az do 0,6 dla mieszkancéw Przedmiescia Swidnickiego®.

powyzej 35%
od 30,1% do 35%
od 25,1% do 30%
od 20,1% do 25%

_ od 10,1% do 20%

_ do 10%

Rycina 9. Przestrzenne zréznicowanie odsetka osob twierdzacych, ze koszty zwiazane
z opieka nad osobami starszymi powinny ponosi¢ przede wszystkim opieka spoleczna
i/lub instytucje panstwowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan projektu ,,Wroctawska diagnoza proble-
mow spotecznych”.

Zaobserwowane zroznicowania przestrzenne badanego wskaznika sg do$¢
trudne w interpretacji. Wynika to z faktu, ze styl zycia warunkowany jest wie-

32" Analizowany wskaznik jest liniowa kombinacja zmiennych odnoszacych sie do czestosci spe-
dzania czasu wolnego w roéznych formach. Najwickszy udzial w jej wyjasnianiu (korelacje wigksze
niz r = 0,5) maja takie formy konsumpcji, jak: udziat w imprezach masowych (koncerty, wydarzenia
sportowe, imprezy rekreacyjne), korzystanie z oferty kulturalnej (kin, teatrow, galerii), chodzenie
na sitownig, fitness itp., spotkania towarzyskie w pubach, kawiarniach, restauracjach czy tez wizyty
w punktach SPA, odnowy biologicznej, u fryzjera lub kosmetyczki. Srednia warto$é¢ wskaznika dla
catej populacji wynosi 0, a odchylenie standardowe réwne jest 1.
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loma czynnikami o charakterze demograficznym i spoteczno-kulturowym, ale
wplyw na przejawiane zachowania w zakresie konsumpcji ma tez dostepnosé
(w tym komunikacyjna) instytucji zaspokajajacych tego typu potrzeby. Doktadne
zdiagnozowanie brakéw i barier w dostepie do przestrzeni konsumpcji zbiorowe;j
oraz dopasowania przestrzennie zorganizowanego systemu zaspokajania potrzeb
w zakresie spedzania czasu wolnego do oczekiwan lokalnych zbiorowo$ci wyma-
ga jednak poglebionych studiéw i analiz, ktorych zakres dalece wykracza poza
ramy tego opracowania.

Na koniec prezentowanych tu analiz warto si¢ przyjrzeé¢ jeszcze jednemu za-
gadnieniu, ktore wydaje si¢ mie¢ bardzo duzy wptyw na organizacje polityki spo-
tecznej 1 opieki socjalnej. Dotyczy ono dyspozycji do przenoszenia tradycyjnie
wlasciwych rodzinie (i innym grupom pierwotnym) funkcji na system instytu-
cjonalny stuzacy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb. W wymiarze praktycznym
pozwala na stwierdzenie, w jakim stopniu pewne problemy dotyczace jednostek
1 grup spotecznych moga zosta¢ rozwigzane samodzielnie, a w jakim stopniu za-
danie to cedowane jest na barki odpowiednich instytucji. Dobrym przykladem
ilustrujacym te kwestig jest pytanie o to, kto (przede wszystkim) powinien pono-
si¢ koszty zwigzane z opiekg nad osobami starszymi. Na rycinie 9 przedstawiono
odsetki 0sob, ktore obowigzek ten przypisujg w pierwszej kolejnosci instytucjom
publicznym (panstwowym, samorzadowym).

Takze w tym przypadku zaobserwowano bardzo silnie zrdéznicowania prze-
strzenne. Obowiazek finansowania opieki nad osobami starszymi za powinno$¢
instytucji publicznych uznawato 58% ankietowanych z Przedmie$cia Swidnickiego
i 53% ze Starego Miasta. Natomiast wsrod mieszkancow osiedli poludniowo-za-
chodnich oraz Hub odsetki te byly mniejsze niz 10.

4. Podsumowanie

Prezentowane dane pokazuja, ze przestrzen stanowi bardzo istotny wymiar roz-
nicujacy zbiorowosci mieszkancow Wroctawia zaréwno pod wzgledem cech
demograficznych i potozenia spotecznego, jak i postaw oraz sposobow zycia.
Przeprowadzone badania pozwalaja zrozumie¢ przemiany spoteczne i kulturowe
zachodzace we Wroctawiu, a takze wskazywac¢ na pewne gtowne trendy w pro-
cesach przemian przestrzennych. Pelna diagnoza w tym zakresie, umozliwiajaca
doktadne opisanie charakteru zréznicowan spoteczno-przestrzennych, wymaga
jednak szeroko zakrojonych studiow socjogeograficznych nad strukturg morfolo-
giczna miasta uksztattowana w warunkach gospodarki rynkowej. W petni empi-
ryczny, a nie tylko indukowany z czgstkowych informacji, obraz struktury ekolo-
gicznej miasta pozwolitby na rozwianie wielu watpliwosci, a dzigki temu lepsza
organizacje polityki rozwojowej, urbanistycznej i spotecznej. Na razie mozna je-
dynie wyrazi¢ ubolewanie, ze nie zostaly udostgpnione zagregowane do poziomu
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obwodow spisowych ani rejondw urbanistycznych dane z Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2002 roku.

Zaprezentowane analizy dotyczace przestrzennej segregacji ludnosci pozwa-
laja ujawnic, jak czynniki opisujace strukture spoteczng przektadaja si¢ na style
zycia 1 sposoby uzytkowania miasta. Ujawniajace si¢ zroznicowania przestrzen-
ne dowodza koniecznosci wlaczenia wymiaru przestrzennego w konstruowanie
i prowadzenie polityki spotecznej. Co wigcej, oddziatywanie na kwestie spotecz-
ne wymaga integracji réznych obszardéw dziatan stuzb publicznych obejmujacych
ksztattowanie struktury miasta. W konsekwencji wigze si¢ to z przeniesieniem
akcentow polityki spolecznej na poziom strategiczny, nieograniczajacy si¢ tylko
do mniej lub bardziej doraznej interwencji w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych.

W takiej perspektywie warto wskaza¢ na dwa zasadnicze — jak si¢ wydaje
— obszary interwencji wigzacej si¢ z dopasowaniem oferty miasta do potrzeb
konsumpcyjnych i przestrzennych dwoéch zasadniczych kategorii spotecznych.
Pierwsze pole okreslaja rodziny nuklearne (albo szerzej — gospodarstwa domo-
we z dzie¢mi na utrzymaniu). Dla systemu miejskiego odgrywaja one pierwszo-
rz¢dna role — pozwalajg na reprodukcje zbiorowosci miejskiej na coraz wyzszym
poziomie ilo$ciowym i jakoSciowym. Trzeba pamigtaé, ze wlasnie ta kategoria
gospodarstw wyroznia si¢ realizowanym stylem zycia i ma szczego6lne potrzeby
przestrzenne. Ich zaspokojenie m.in. w drodze organizacji i zagospodarowania
przestrzeni miejskiej powinno by¢ priorytetem polityki miejskiej. Drugie pole wy-
znacza populacja osob starszych i ma ono raczej charakter interwencji o podtozu
socjalnym, ktora dotyczy¢ powinna dzialan zmierzajacych ku szeroko rozumianej
inkluzji i aktywizacji spolecznej, tudziez zapobiegania procesom wykluczenia tej
kategorii 0sob.
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INSTYTUCJONALNA POMOC SPOLECZNA WE WROCLAWIU

1. Wprowadzenie

Pomoc spoteczna bedaca jedng z instytucji polityki spotecznej panstwa jest sfor-
malizowanym, czyli uregulowanym prawnie, organizacyjnie sposobem reagowa-
nia spoteczenstwa na negatywne skutki zachodzacych zmian. Postepujaca insty-
tucjonalizacja zycia spotecznego i formalizacja inicjatyw spotecznych powoduja,
ze to struktury panstwowe sa gtownymi realizatorami dziatan na rzecz spote-
czenstwa i to zaréwno do dziatan diagnostycznych, jak i wykonawczych. Poprzez
swoja funkcje opiekuncza panstwo wzigto na siebie odpowiedzialno$¢ za sytuacje
obywateli, a w wyniku procesu decentralizacji i rozwoju samorzadnos$ci przenio-
sto ja na podmioty zalezne (ustawy kompetencyjne), okreslajac zakresy odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych szczebli samorzadow. W procesie ,,upanstwowiania”
spoteczenstwa jego odpowiedzialno$¢ za swoich cztonkow zostata przeniesiona
z instytucji spotecznych (rodzina, sgsiedztwo) na instytucje formalne, dysponuja-
ce srodkami publicznymi (instytucja publiczna). Zinstytucjonalizowanej pomocy
spotecznej przypisano celowe dziatania nakierowane na korekte rzeczywistosci',
zgodnie z przyjeta ustawowo intencja. ,,Panstwo” dysponujace instrumentami, ta-
kimi jak: prawo, srodki finansowe, systemy instytucjonalne, tworzy ogdlne ramy
funkcjonowania podmiotow wspotpracujacych, a za ich posrednictwem — cate-
go spoteczenstwa. Formalna instytucjonalizacja funkcji socjalnej stata si¢ ele-

! L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej. Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1999, s. 32.



134

Dariusz Szrejder

mentem rzeczywistosci spotecznej, obwarowanym aktualnymi tendencjami poli-
tycznymi?.

Instytucjonalizacja dziatan jest jedng z cech wspotczesnego $wiata, o czym
swiadczy chociazby staly wzrost liczby instytucji oraz postepujaca specjalizacja.
Proces ten wymaga harmonizacji dziatan poszczegdlnych elementdéw systemu, czyli
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych. Istotg zachodzacych zmian jest forma-
lizacja organizacji spolecznej, z usankcjonowana strukturg hierarchiczna, zada-
niowa; zawlaszczanie kolejnych obszarow funkcjonowania spoteczenstwa na rzecz
podporzadkowania zachowania ludzi szczegélnym rygorom. Celem tych instytucji
jest dyscyplinowanie cztonkow spoteczenstwa, ich normalizacja.

Obecna pomoc spoteczna jest instytucjg biurokratyczng, zaliczang do sektora
administracji publicznej (stanowi element organizowania przez panstwo spoteczen-
stwa przy pomocy urzednikow, zatrudnionych w celu zaspokajania specyficznych
potrzeb spotecznych na zasadach okreslonych w prawie)’. Ponadto istnieje jako sys-
tem — tworzy zbidr powigzanych ze sobg i wspotpracujacych wyspecjalizowanych
instytucji.

Na marginesie nalezy zaznaczyc¢, ze ,,uzaleznienie” od srodkéw publicznych do-
tyczy takze obywatelskich inicjatyw, ktore przyjmuja sformalizowang postaé: sto-
warzyszen, fundacji itp. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, realizujace
zadania publiczne, finansowane ze srodkéw publicznych, czy nawet prywatnych, ale
wpisujace si¢ zadaniowo w polityke spoteczng panstwa, objete sa regulacjami praw-
nymi, wymogami prowadzenia okreslonej dziatalnosci (np. standaryzacja domow
pomocy spotecznej dotyczy takze placowek prywatnych)*.

Idea panstwa opiekunczego nie wytrzymata konfrontacji mozliwosci formal-
nych instytycji z oczekiwaniami spotecznymi. Poszukuje si¢ ,,trzeciej drogi”, go-
dzacej klientystyczne zdobycze socjalne’ z indywidualizacja szans i mozliwosci.
Odchodzi si¢ od opiekunczosci opartej na pasywnych formach wsparcia w strong
pomocniczo$ci bazujacej na aktywnych jego formach.

Znalaztszy wyjscie w modelu aktywnej polityki spotecznej, panstwo przenosi
odpowiedzialno§¢ ponownie na obywateli (zasada subsydiarno$ci) oraz struktu-
ry terenowe (zadania wlasne gmin, powiatoéw) — wyznacza nowe zadania pomocy
spotecznej, polegajace na aktywizacji i integracji. Zarazem podtrzymuje calg sfere
funkcji socjalnych, budujacych roszczeniowos$¢ obywateli, bez nakazu aktywnego
uczestnictwa w przedsigwzigciu pomocowym, panuje bowiem dobrowolno$¢ udzia-
tu w procesie aktywizacyjnym.

2 Zob. S. Golinowska, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomicz-
ne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994, s. 19.

3 Mozna tez moéwié¢ o administracji prywatnej.

4 Opracowano m.in. na podstawie: G. Skapska, M. Ziétkowski, Instytucja spoteczna, w: Ency-
klopedia socjologii, t. 1. Warszawa: Oficyna Naukowa, 1998, s. 317 i nast.

> Rozumiane jako uzaleznienie klienta od instytucji lub patrona.
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Wigkszos¢ pomocy spolecznej sprowadza si¢ do realizacji zadan natozonych
przez panstwo, a jedynym ,,uklonem” w strong samorzadnosci jest dobor srodkoéw
1 narzedzi.

Dominujg pasywne, uzalezniajace funkcje pomocy spolecznej, natomiast jej
rola animatora, integratora sprowadza si¢ bardziej do incydentalnosci dziatan niz
strategicznej planowosci. Moze ulegnie to zmianie w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o finansach publicznych, ktadacych nacisk na zaplanowanie przez instytucje pu-
bliczne wydatkow zadaniowych w perspektywie kilkuletniej.

2. Formalna organizacja

Podstawowa forma organizacyjna zinstytucjonalizowanego systemu pomocy spo-

lecznej jest jednostka budzetowa, nieposiadajgca osobowosci prawnej. Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) we Wroctawiu to jednostka kierowana przez

dyrektora upetnomocnionego przez prezydenta miasta, powotana na mocy uchwaty

rady miejskiej®, realizujaca zadania’ gminy i powiatu®.
Podstawowymi aktami prawnymi dla MOPS-u we Wroctawiu sg przepisy:

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),

— Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115,
poz. 728);

— Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).
Prawem lokalnym w tym zakresie sg przepisy:

— statutu MOPS okreslonego w uchwale nr X1/371/99 Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie jednostki budzetowej Migjskiego Osrodka Po-

® Uchwata nr XXIV/143/91Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 1999 roku w sprawie jed-
nostki budzetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, http:/uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.
aspx?numer=X1/371/99 (dostep 20.04.2010) oraz pdzniejsze uchwaty.

7 Zadania wtasne i zadania zlecone nalezace do kompetencji administracji rzadowe;.

8 Inne jednostki realizujace zadania pomocy spotecznej: Miejskie Centrum Ushug Socjalnych
(prowadzace domy pomocy spotecznej stacjonarne i dzienne oraz §wiadczace ustugi opiekuncze),
Centrum Integracji Spotecznej (prowadzace dzialania zwlaszcza na rzecz 0sob trwale bezrobotnych,
uzaleznionych, opuszczajacych zaktady karne, bezdomnych, chorych psychicznie i niepetnospraw-
nych), Centrum Informacji i Rozwoju Spotecznego (prowadzace m.in. Wroctawskie Centrum Senio-
ra, punkty poradnictwa obywatelskiego) oraz szeroki wachlarz instytucji sektora obywatelskiego
(sektor trzeci).
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mocy Spotecznej (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia nr 7, poz. 328
Z pdzn. zm.),

regulaminu organizacyjnego MOPS-u (zatwierdzonego przez prezydenta Wroc-
tawia dnia 8 maja 2009 r.)’.

Te dwa akty okreslaja formulte organizacyjng MOPS-u, wpisujac ja w ogol-

nokrajowe ramy prawne. Nawet obowigzek posiadania przez samorzad jednostki
realizujgcej zadania pomocy spotecznej wynika z przepisow panstwowych, a nie
,»woli” wtadz lokalnych. Przepisy wyznaczajg standardy zadaniowe i organizacyjne
bez wgladu w mozliwo$ci jednostek samorzadu ani w dotychczasowg efektywnos¢.
Kompatybilnos¢ struktur instytucjonalnych z aktualnymi potrzebami spotecznosci
lokalnej jest marginalna.

Zadania merytoryczne MOPS-u realizowane sg przez nastgpujace komorki or-

ganizacyjne:

Zespoty Terenowej Pracy Socjalnej 1-10;

Zespot ds. Osob Bezdomnych i Uchodzcow;

Dziat Swiadczen: 1) Sekcja Diuznikéw Alimentacyjnych, 2) Sekcja Dodatkow
Mieszkaniowych, 3) Sekcja Realizacji Swiadczen, 4) Sekcja Swiadczen Rodzin-
nych i Alimentacyjnych nr 1 i nr 2;

Zespo6t ds. Opieki nad Dzie¢mi i Mlodzieza,

Zespo6t ds. Koordynacji i Monitoringu Rodzin Zastepczych;

Dziatl Pomocy Instytucjonalnej;

Dziat Adaptacji Oséb Niepetnosprawnych;

Dziat Prawny, Organizacji i Nadzoru: 1) Zesp6t ds. Prawnych, 2) Zespot ds. Or-
ganizacji i Nadzoru, 3) Sekcja Informatyki;

Dziat Ksiggowosci: 1) Sekcja Planowania i Analiz Budzetowych, 2) Sekcja Roz-
liczen I Inwentaryzacji, 3) Sekcja Windykacji, 4) Sekcja Plac, 5) Sekcja Obstugi
Finansowo-Ksiegowej, 6) Sekcja Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowaw-
czych, 7) Sekcja Projektéw Unijnych;

Dziat Spraw Pracowniczych;

Dziat Obstugi: 1) Sekcja Zamoéwien Publicznych, 2) Sekcja Remontowo-Tech-
niczna, 3) Sekcja Administracyjno-Gospodarcza z Archiwum;

Samodzielne stanowiska: ds. kontroli wewnetrznej, ds. BHP oraz ochrony p.poz.,
ds. administracyjnych, ds. socjalnych, ds. obronnych, ds. kontaktéw z mediami,
ds. ochrony informacji niejawnych;

Centrum Pracy Socjalnej i Rodziny;

Zespot Radcow Prawnych;

Dziat Projektow Rozwojowych;

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien™;

Osrodki Opiekunczo-Adaptacyjne.

® Regulamin Organizacyjny Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, http://www.mops.wroclaw.pl/

uploaded/regulamin%20organizacyjny/reg%200rg%20MOPS_maj2009.pdf (dostep 20.04.2010).
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Wigkszos¢ komorek powstata w wyniku organizacyjnego dostosowania si¢ do
narzucanych zadan. Ma to ogromne znaczenie dla decyzyjnosci kierownictwa jed-
nostki. W pierwszej kolejnosci musi zapewnic¢ realizacje zadan panstwa (obowigz-
kowych), a dopiero w dalszej — zadan fakultatywnych, bedacych odpowiedzig na
lokalne potrzeby.

Decyzyjno$¢ wiadz lokalnych sprawdzita si¢ w tym zakresie do zamiany for-
mut organizacyjnych niektorych zadan: na przyktad MOPS przekazat kompetencje
w prowadzeniu doméw pomocy spotecznej na rzecz odrgbnej formalnie jednostki
organizacyjnej: Miejskiego Zarzadu Doméw Pomocy Spotecznej (MZDPS), do tej
instytucji wyprowadzono z MOPS-u ustugi opiekuncze oraz opieke srodowiskowag
(dzienne domy pomocy spotecznej), przeksztatcajac w Miejskie Centrum Ustug So-
cjalnych (MCUS).

Utworzono réwniez jednostke dzialajagca na rzecz osob dtugotrwale bezrobot-
nych, ,trudno zatrudnialnych” klientow pomocy spolecznej — Centrum Integracji
Spotecznej (CIS). Jest to nowy instrument wykorzystujacy aktywne formy wsparcia
oraz majacy formute fakultatywng — samorzad moze utworzy¢ taka jednostke do
dziatan na rzecz ustawowo okreslonych kategorii 0osob. Bez wzgledu na jej efek-
tywno$¢ zmiany w przepisach prawa (ustawa o finansach publicznych) zmuszajg
wladze samorzadowe do zlikwidowania tej jednostki. Zostanie ona przeksztatcona
w komorke organizacyjng MOPS-u. Koszty dokonania tej reorganizacji poniesie
samorzad. Istotniejsze jest natomiast to, ze kategorie odbiorcéw zostaly wskazane
przez panstwo. Jedyng ,,swobodg” samorzadu jest dobor form wsparcia ze wzgledu
na wlasne mozliwosci.

Poniewaz MOPS jest jednostka organizacyjng gminy Wroctaw powotang
w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zy-
ciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne srodki, moz-
liwos$ci 1 uprawnienia, oraz w celu zapobiegania powstawaniu tych sytuacji, a tak-
ze umacniania rodziny, o$rodek prowadzi takze indywidualne sprawy z zakresu
administracji publicznej nienalezace do zadan pomocy spotecznej, a wynikajace
Z przepisow:

— Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-

kiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78

z pdzn. zm.);

— Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71,
poz. 734 ze zm.);

— Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r.

Nr 42, poz. 371 z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111,
poz. 535 z pdzn. zm.);
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— Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92);

— art. 54 ust. 1, 4 1 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pézn. zm.)"’.

Struktura zadaniowa MOPS-u jest w duzej mierze zdominowana przez za-
dania zlecone, takie jak: wykonywanie zadan wlasnych gminy i powiatu, zadan
zleconych gminie i powiatowi przez administracje rzadowa z zakresu pomocy
spolecznej wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej oraz wykonywanie ni-
zej wymienionych zadan wynikajacych z innych ustaw: 1) przyznawanie i wy-
placanie dodatkow mieszkaniowych; 2) organizowanie oparcia spotecznego dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi; 3) przyznawanie i wyptacanie §wiadczen
rodzinnych; 4) przyznawanie i wyptacanie $wiadczen pieni¢znych dla Zzotnierzy
rezerwy rekompensujacych utracone zarobki; 5) pokrywanie naleznosci z tytutu
optat mieszkaniowych osobom samotnym oraz uznanym za posiadajgce na wita-
snym utrzymaniu cztonkdéw rodziny odbywajacym zasadniczg stuzbe wojskowa;
6) przyznawanie i wyptacanie pomocy pienigznej dla kombatantow — z Panstwo-
wego Funduszu Kombatantéw, analiza sytuacji zyciowej wyzej wymienionych
0s0b oraz podejmowanie w tym zakresie stosownych inicjatyw, wspolpraca z or-
ganizacjami spolecznymi oraz stowarzyszeniami kombatantow i osob represjo-
nowanych; 7) rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych poprzez umozliwienie we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz
tych osob udzialu w warsztatach terapii zajgciowej, turnusach rehabilitacyjnych,
imprezach kulturalnych i integracyjnych, zespotach ¢wiczen fizycznych uspraw-
niajacych psycho-ruchowo, rekreacyjnych i sportowych oraz innych zespotach ak-
tywnosci spotecznej, zgodnie z potrzebami 0osdb niepetnosprawnych, podejmowa-
nie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkdéw niepetnosprawnosci poprzez
likwidacj¢ barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie
w spoteczenstwie, zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, tworzenie obiektow stu-
zacych rehabilitacji, opracowywanie projektow powiatowych programoéw dziatan
na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrze-
gania praw osob niepelnosprawnych, opracowywanie planéw zadan i informacji
z prowadzonej dziatalno$ci oraz udostgpnianie ich na potrzeby samorzadu woje-
wodztwa, udziat w dysponowaniu srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Os6b Niepetnosprawnych poprzez sktadanie wnioskéw do planu finansowego
tego Funduszu oraz informowanie o zadaniach zrealizowanych z otrzymanych
z Funduszu $rodkow; 8) prowadzenie postepowania i wydawanie decyzji potwier-
dzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy; 9) prowa-
dzenie postepowan wobec 0sdb zobowigzanych do §wiadczen alimentacyjnych na

10 Zob. np.: Sprawozdanie z pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej we Wroctawiu za
2007 rok. Wroctaw, styczen 2008, s. 2.
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podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika
sadowego jest bezskuteczna, ustalanie prawa do zaliczki alimentacyjnej i wypta-
canie zaliczki alimentacyjne;j'’.

Obecna struktura organizacyjna i zadaniowa MOPS-u skoncentrowana jest na
realizacji pasywnych form wsparcia, przy czym wywiad srodowiskowy stanowi
podstawe wydania decyzji administracyjnej przyznajacej §wiadczenie. Dla przykta-
du w 2008 roku rozeznano 13 625 srodowisk, wydano 92 012 decyzji administracyj-
nych, natomiast prac¢ socjalng prowadzono dla 2822 srodowisk (niecate 21% ogotu),
kontrakt socjalny zawarto z 439 osobami (niewiele ponad 3% $rodowisk), ale z 294
w ramach projektu systemowego.

Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze budzetu jednostki, w ktorej koszty
zadan zleconych gminie wynoszg prawie 45% budzetu, nieznacznie przewyzszajac
koszty zadan whasnych (41,16% budzetu)'?. Aktywizowanie klientéw pomocy spo-
tecznej pozostaje marginesem dziatalnosci MOPS-u i opiera si¢ glownie na zrodtach
zewnetrznych (projekty). Proces przejscia do modelu aktywnego wprawdzie zostat
rozpoczety i wykorzystuje mozliwosci stwarzane przez otoczenie'>, ale sg to zrodta
konkursowe, co nie gwarantuje cigglosci procesu przejscia.

3. Przyklady procesu instytucjonalnego przystosowania struktury
administracyjnej do potrzeb lokalnych

Obserwowane przez badaczy zmiany demograficzne'* wymuszaja przejécie do
aktywnego modelu pomocy spotecznej. Dla ,,usztywnionej” przepisami i biuro-
kracjg instytucjonalnej pomocy spolecznej, odpowiadajacej bardziej koncepcji
rezydualnej niz instytucjonalnej'", bedzie to zadanie trudne i wymagajace znacz-
nego wysitku reorganizacyjnego, politycznego. Przede wszystkim oznacza ono
zwigkszenie zadan czaso- oraz kosztochlonnych, na co moze nie by¢ zgody po-
litycznej. Proporcjonalnie zacznie si¢ zwigkszac liczba klientow wymagajacych
opieki ze wzgledu na wiek i stan zdrowia, a zatem wpisujacych si¢ w koncep-

"' Przedmiot Dziatalnosci i Kompetencje MOPS, http://bip.um.wroc.pl/m708/ (dostep: 12.03.2010).

12 Sprawozdanie z pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu za 2008 rok.
Wroctaw, styczen 2009.

3 Projekty aktywizacyjne: ,,Aktywni razem z nami”, ,,Wroctaw miastem aktywnych”; projek-
ty integracyjne: ,,Romowie i Gadziowie na jednym podwoérku”; projekty podnoszace kwalifikacje
kadry Osrodka: ,,Pomoc spoteczna skuteczna”, ,,Wszechstronne edukowanie — efektywne poma-
ganie” itd.

14 Zob. G. Kozdra$, Struktura i potencjat demograficzny Wroctawia, w: K. Kajdanek, S.W. Kto-
pot, G. Kozdra$, D. Szrejder, Wroctawska diagnoza problemoéw spolecznych.Analiza Desk Research.
Wroctaw 2010. Materiat niepubliowany.

15 Zob. M. Luczynska, Instytucja pomocy spotecznej, w: T. Kazmierczak, M. Luczynska, Wpro-
wadzenie do pomocy spotecznej. Katowice: Biblioteka Pracownika Socjalnego, 1998, s. 73 1 nast.
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cj¢ instytucjonalng. Dla nich system pomocy spotecznej bedzie stanowit forme
ulatwien w funkcjonowaniu, a nie alternatywy. Konieczna begdzie odpowiednio
liczebna i wyspecjalizowana kadra §wiadczaca ustugi srodowiskowe, przy poste-
pujacym zmniejszaniu si¢ zdolno$ci kwaterunkowych obecnego systemu wsparcia
stacjonarnego (domy pomocy spotecznej). Juz teraz okoto 600 0sob'® §wiadczy
ustugi opiekuficze dla okoto 2400 0sob'’. W przysztosci wzrosngé moze zapotrze-
bowanie na tego typu wsparcie, natomiast spadek liczby ludnos$ci Wroctawia oraz
mato atrakcyjne zarobki przyczynia si¢ do zaistnienia powaznych brakéow kadro-
wych w sektorze ustug socjalnych (podobnie jak w krajach ,,starej” UE: Holandii,
Niemczech itd.).

Procesy tego typu zachodzi¢ bgda nierbwnomiernie w przestrzeni miasta, na co
wskazujg wyniki badan prowadzonych w ramach ,,Wroctawskiej diagnozy proble-
moéw spotecznych”'®. Konieczne bedzie dostosowywanie rozmieszczenia kadr we
Wroclawiu, co wymaga istnienia zaplecza infrastrukturalnego umozliwiajacego
mobilnos$¢ przestrzenng komorek organizacyjnych.

4. Kadra pomocy spolecznej

Do realizacji obecnych zadan pomocy spotecznej we Wroctawiu zatrudnionych jest
w ramach MOPS ogétem 1456 0s6b (w tym: Panstwowe Centrum Pomocy Rodzinie:
60 0sob, Osrodek Pomocy Spotecznej: 579 0sob), z czego w domach pomocy spo-
fecznej 693 osoby, w placowkach opiekunczo-wychowawczych 36 0s6b i w os$rod-
kach wsparcia 88 osob. Zdiagnozowane potrzeby kadrowe MOPS-u sg o wiele wigk-
sze'’, do realizacji zadan gminy®® potrzeba bowiem 635 (czyli prawie 10% wiecej
niz zatrudnionych w 2009 roku).

Najistotniejsze sg zmiany na rzecz dzialan aktywizacyjnych i §rodowiskowych
oraz zwigkszenia liczby pracownikdéw socjalnych. Po czeéci wynika to z zapisow
ustawy o pomocy spolecznej (wymog kadrowy dla OPS-u to 1 pracownik socjal-
ny na 2 tys. mieszkancow), przy czym w roku 2009 pozostawalo to w proporcji
1 : 2431. W roku sprawozdawczym zatrudnionych byto 261 pracownikéw socjal-
nych, a zgodnie z wykazanymi potrzebami kadrowymi powinno by¢ ich 316 (21%

16 Dane za: MCUS Wroctaw.

17" Za: Bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej, Dolnoélaski Oérodek Polityki Spotecznej,
marzec 2010.

18 Zob. M. Blaszezyk, S.W. Ktopot, Problemy spoleczne w przestrzeni miasta. Raport z badar
socjologicznych nad wroctawskimi gospodarstwami domowymi. ,,Wroctawska diagnoza problemow
spotecznych”. Wroctaw 2010.

1% Dane: Bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej, Dolnoslaski Oérodek Polityki Spotecz-
nej, marzec 2010.

20 W Bilansie potrzeb... na 2010 rok nie wykazano potrzeb kadrowych do realizacji zadan szcze-
bla powiatowego.
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wigcej). Jednakze w rejonach opiekunczych mialby nastapi¢ wzrost ich liczby z 202
do 217 (trochg ponad 7%). Przejscie jakoS$ciowe przy tak zatozonych zmianach ka-
drowych bedzie procesem nie tyle powolnym, ile ,,liftingowym”.

Zmiany dotyczy¢ miatyby glownie stanowisk pracownika socjalnego.
W 2009 roku MOPS dysponowat 76 etatami pracownika socjalnego, a w Bilansie
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej zapotrzebowanie wykazano na 120 etatow.

Tabela 1. Zatrudnienie w jednostce/potrzeby kadrowe jednostki — pracownicy socjalni

Stanowisko MPiPS-03-R Bilans potrzeb
Glowny specjalista 4 4
Starszy specjalista pracy socjalnej 20 22
Specjalista pracy socjalnej 131 135
Starszy pracownik socjalny 33 38
Pracownik socjalny 76 120
Aspirant pracy socjalnej 18 18

Zrédlo: Bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej; Dolnoslaski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Wykazane zapotrzebowanie na podstawowy personel jednostki nalezy skon-
frontowac z realiami. Chodzi o to, czy mozliwe bytoby zatrudnienie w ciggu roku
budzetowego takiej liczby nowych pracownikéw oraz czy na rynku pracy bedzie
tyle 0sob posiadajacych niezbgdne kwalifikacje, przy czym luka kadrowa jest osza-
cowana na 44 osoby. Wprawdzie ksztatci si¢ obecnie do zawodu pracownika socjal-
nego w samym Wroclawiu w co najmniej trzech placowkach na poziomie licencjatu,
ale czgs¢ stuchaczy to osoby, ktore pracujg juz w instytucjach pomocy spotecznej
i podnosza swoje kwalifikacje w zwigzku ze zmianami przepiséw je okreslajacych,
cze$¢ natomiast nie planuje pracy w pomocy spotecznej, chece jedynie uzyskac sto-
pien licencjata. Czy MOPS jest w stanie sprostac¢ lokalowo przyjeciu takiej liczby
pracownikow? Czy bedzie dysponowatl odpowiednimi srodkami finansowymi na
pokrycie pensji oraz pochodnych, wyposazenia stanowiska pracy itp.?

Jednostka wykazuje rowniez koniecznos¢ uzupetnienia kadry kierowniczej,
a konkretnie zatrudnienia osoby na stanowisko zast¢pcy dyrektora do spraw pomo-
cy spolecznej?’.

Pojawia si¢ pytanie, czy zwigkszenie liczby pracownikow socjalnych ma by¢
wylacznie odpowiedzia na wymog ustawowy, bez widocznego merytorycznego
uzasadnienia. Liczebnos¢ kadry, jej kwalifikacje oraz rozmieszczenie w poszcze-

2l Na podstawie: ibidem; http://www.mops.wroclaw.pl/Informacje-Oglolne-p53.php, a takze
Schematu Organizacyjnego MOPS-u Wroclaw.
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golnych komorkach organizacyjnych powinny by¢ zwigzane z istniejacymi i prze-
widywanymi potrzebami spotecznosci.

Liczbe pracownikéw nalezatoby odnies¢ do liczby klientéw i1 ztozonosci prob-
lemow. W sprawozdaniu z 2007 roku?® czytamy, iz ,,potrzeby mieszkancow rozpo-
znawato i kwalifikowato do rozmaitych form pomocy 202 terenowych pracownikow
socjalnych, co stanowi okolo 63,60% ustawowo przyjetego wskaznika”. Dalej na-
tomiast prezentowane jest statystyczne obcigzenie pracg przecigtnego pracownika
socjalnego: ,,W 2007 roku pracownicy socjalni Zespotu Terenowej Pracy Socjalnej
objeli pomocg ogdtem 9772 osoby i rodziny. Na rzecz klientdw pracownicy przepro-
wadzili tacznie 27 506 wywiadéw srodowiskowych. Srednio 1 pracownik socjal-
ny przeprowadzil 155 wywiadow”?. Jesli w 2007 roku byto 252 dni roboczych, to
kazdy z terenowych pracownikéw socjalnych przeprowadzit dziennie 0,61 wywia-
du (w obliczeniu nie uwzglgdniono na przyktad urlopow, zwolnien lekarskich, dni
szkoleniowych i in.), czy zatem faktycznie potrzeba wigkszej liczby pracownikow
socjalnych jest uzasadniona? Sprawozdania powinny wykazywac, jakie inne czyn-
nosci zawodowe wykonujg pracownicy oraz ile czasu to zajmuje, tak aby unaocznic¢
rzeczywiste obcigzenie praca.

Glownie jednak kwestia analizowanych przepiséw organizacyjnych moze si¢
przyczyni¢ do utraty zdolnosci pozyskiwania $rodkéw z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Projekty systemowe stawiaja wymog organizacyjny, ktorego spet-
nienie jest konieczne dla mozliwosci aplikowania o pochodzace z niego srodki. O ile
nie zmienig si¢ zasady projektow systemowych (obecnie wymog organizacyjny po-
winien by¢ spetniony do konca roku 2010)**, MOPS we Wroctawiu moze stracié
szansg aplikowania o $rodki na realizacje zadan gminy®’, chociaz powiat grodzki
aplikuje jako Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Dla przyktadu, jak wynika
z danych Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w 2009 roku z poddziata-
nia 7.1.1 (gmina) byto to 3 365 941,82 zl, z poddziatania 7.1.2 (powiat) otrzymano
2746 347,39 zt (w sumie 6 112 289,21 zt). Na 2010 rok z poddziatania 7.1.1 przyznano
2 094 887,37 z1, z poddziatania 7.1.2 zas 2 920 972,43 zt (w sumie 5 015 859,80 zt).
Oznacza to, ze prowadzone cho¢by w formie ,,incydentow” dzialania zwigzane
z projektami mogg przestac¢ by¢ atutem jednostki.

22 Zob.s. 9.

3 Sprawozdanie z pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej we Wroctawiu za 2007 rok.
Wroctaw, styczen 2008, s. 14.

24 Zob. Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Po-
mocy Spoltecznej, Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spo-
tecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

25 Na podstawie: Podziat §rodkéw na gminy na 2009 rok w ramach poddziatania 7.1.1 Rozwoj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez o§rodki pomocy spotecznej; Podziat srodkow na powia-
towe centra pomocy rodzinie na 2009 rok w ramach poddziatania 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy spoteczne;j.
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Powyzsze uwagi dotyczg takze procesu podnoszenia kwalifikacji kadry. Pra-
cownicy osrodka korzystaja z mozliwosci zwigkszania kwalifikacji poprzez pro-
jekty i programy szkoleniowe czy doskonalenia zawodowego itp. MOPS posiada
wyspecjalizowang komorke realizujgcg zadania na rzecz pracownikow. Istniejacy
w 2007 roku Dziat Analiz Programéw i Szkolen (DAPS) zostal przeksztalcony
w 2008 roku w Centrum Pracy Socjalnej i Rodziny (CPSR)?.

Pomoc finansowa w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji przestaje by¢ juz nie
tylko efektywna, lecz takze oczekiwana przez okreslone kategorie klientow. Wy-
magaja oni wsparcia merytorycznego w problemach zyciowych, asystentury oraz
pracy socjalne;j.

Oprocz MOPS-u zadania pomocy spotecznej realizujg takze inne jednostki.
W sprawozdaniu MPiPS-03-R za 2009 rok wykazano zatrudnienie w jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej dla miasta Wroctaw obejmujace 1456 0sob.
Na podstawie tych danych mozna wywnioskowac, ze w ciagu zaledwie pigciu lat
zachodzity w miejskim systemie pomocy spotecznej istotne przeobrazenia wpty-
wajace na stan liczebny kadry, a wynikajace z decyzji reorganizacyjnych systemu
miejskiego oraz zmiany ustawowe.

5. Infrastruktura

Istotnym elementem systemu oprocz kadry jest infrastruktura, stuzgca realizacji
zadan i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow miasta.

Poniewaz MOPS jest jednostka organizacyjng gminy Wroclaw, budynki lub
lokale uzytkowe, w ktoérych wykonywane sg zadania przez poszczegélne komorki
organizacyjne, sa przekazane w posiadanie zalezne, najczesciej na podstawie umow
najmu lub uzyczenia oraz w przypadku lokali lub budynkéw gminy w trwaty za-
rzad. W praktyce ogranicza to mozliwosci adaptacyjne pomocy spotecznej i mobil-
nos$¢ przestrzenna, uzalezniajac MOPS od ,,wolnych” zasobow komunalnych. Wpty-
nie to cho¢by na zaplanowanie rozlokowania nowo zatrudnionej kadry.

W sumie $rodki trwate pozostajace w dyspozycji MOPS-u byty warte w okre-
sie rozliczeniowym 17 850 483,52 zt*”. Najwartosciowszym sktadnikiem jest in-
frastruktura (94% wartosci wszystkich srodkow trwatych), uzytkowana w réznej
formule na rzecz zadan pomocy spolecznej. Nie wykazuje si¢ instytucji, ktore
dziatajg w wyodrebnionej organizacyjnie formule z MOPS-em i prowadza zada-
nia z zakresu pomocy spotecznej, dysponujacych infrastrukturg (np. organiza-
cje pozarzadowe wykorzystujace na cele statutowe obiekty komunalne). Miejskie
Centrum Ustug Socjalnych dysponuje czterema obiektami zajmowanymi przez

2 Sprawozdanie z pracy... za 2007 rok.
27 Zob. http://bip.um.wroc.pl/m711/ (dostep 12.05.2010).
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domy pomocy spotecznej oraz czterema obiektami zajmowanymi przez dzienne
domy pomocy spolecznej®.

Zaplecze infrastrukturalne stuzy nie tylko jako miejsce zorganizowania i za-
bezpieczenia poszczegdlnych stanowisk pracy, lecz takze jako $rodek zaspokajania
okreslonych potrzeb. Z tego punktu widzenia istotne jest rozmieszczenie okreslo-
nych elementow infrastruktury w przestrzeni miasta.

Terenowa praca socjalna wymaga celowego rozlokowania odpowiedniej liczby
pracownikow socjalnych. Zadanie pracy srodowiskowe;j jest jednym z istotniejszych
celéow ,,nowego modelu” pomocy spotecznej: chodzi o realizowanie wsparcia bez-
posrednio w Srodowisku zamieszkania i funkcjonowania klientow. We Wroctawiu
zostato to zorganizowane w Zespotach Terenowej Pracy Socjalnej (ZTPS), a w ich
ramach w Rejonach, siedzibach pracownikéw socjalnych. Rozmieszczenie Zespo-
tow i Rejondw w miescie odpowiada gtownie mozliwosciom lokalowym MOPS-u,
a nie potrzebom wynikajacym z lokalizacji problemow spotecznych. Istniejacych
10 ZTPS-6w zlokalizowanych jest pod 8 adresami, a poszczegdlne Rejony (28)
—pod 15 adresami.

Wsparcie srodowiskowe wymaga odpowiedniego zaplecza, bez niego okreslone
kategorie osob pozostang zmarginalizowane. Przyktadem moga by¢ srodowiskowe
domy samopomocy przeznaczone dla 0sob z uposledzeniem intelektualnym i cho-
rych psychicznie. Wprawdzie jest to zadanie zlecone, finansowane ze $srodkéw bu-
dzetu panstwa, jednakze domy takie dziatajg na rzecz mieszkancoéw miasta — osoéb
niepetnosprawnych, ich rodzin oraz spotecznosci. Gdyby nie wsparcie srodowisko-
we, osoby ze znacznym stopniem uposledzenia musialtyby by¢ objete opieka stacjo-
narng w domach pomocy spotecznej, co stanowi juz zadanie gminy lub powiatu. We
Wroctawiu panuje niedosyt lokalnego systemu wsparcia srodowiskowego w postaci
mieszkan chronionych (w tym pod stalym nadzorem), asystentury, matych placo-
wek stacjonarnych oraz placowek dziennego pobytu.

Waznym zadaniem infrastruktury jest zaspokajanie aktualnych potrzeb miesz-
kancow miasta. Istotne sg mozliwosci absorpcyjne — zdolno$¢ obstugiwania osob
potrzebujacych wsparcia, wymagajacych wyspecjalizowanej infrastruktury. Braki za-
uwazalne sg juz na poziomie podstawowej infrastruktury, na przyktad doméw pomo-
cy spotecznej. Na terenie miasta zlokalizowanych jest 12 placéwek opieki stacjonarnej
(1 placéwka w 2009 roku byta remontowana, w sprawozdaniu wykazywano zatem
11 placowek, wszystkie dane w dalszej czgséci dotycza 11 domow pomocy spotecz-
nej), w tym 4 wchodzace w sklad Miejskiego Centrum Ushug Socjalnych?’, pozostate
prowadzone s3 przez organizacje pozarzadowe. Na podstawie sprawozdania DPS-R?°

28 Zob. http://www.mcus.pl/jednostki?t=j (dostep 20.05.2010).

2 W sktad MCUS-u wchodzg cztery domy pomocy spotecznej oraz cztery dzienne domy po-
mocy spolecznej,

30 MPiPS, SAC Syriusz.



Instytucjonalna pomoc spoteczna we Wroctawiu

zauwazamy, ze mozliwosci placowek w zakresie liczby miejsc nie odpowiadaja bieza-
cym potrzebom spotecznosci.

W 2009 roku w domach pomocy spotecznej byto 1000 miejsc, z tego w powia-
towych domach 637, a w tych prowadzonych przez podmioty niepubliczne 363.
W poréwnaniu z 2008 rokiem ogdlna liczba miejsc zwickszyta si¢ o 18 w domach
pomocy spotecznej ,,niepublicznych”. Z tej formy wsparcia korzystato w 2009 roku
919 0s6b, w tym w publicznych 563 0sob na 637 miejsc, a niepublicznych 356 osob na
363 miejsc. Wykorzystanie miejsc wykazano na poziomie niecatych 92%, w tym na
poziomie 88% w domach pomocy spotecznej publicznych, a 98% w niepublicznych.

W samorzadowych domach dla osob w podeszlym wieku przygotowano
125 miejsc, a mieszkancow jest 109 (87% obtozenia), podobnie w samorzadowych
domach dla osob przewlekle somatycznie chorych na 412 miejsc jest 360 mieszkan-
cow (87% obtozenia), podczas gdy w niepublicznych domach obtozenie ksztattuje
si¢ praktycznie na poziomie 100%. Miasto oddato podmiotom niepublicznym do
prowadzenia ustugi na rzecz oso6b niepetnosprawnych intelektualnie. Najwicksza
rotacja mieszkancow wystepuje w domach podmiotéw niepublicznych; ze 155 os6b
przyjetych w ciggu 2009 roku do wszystkich placéwek 97 przyjeto do niepublicz-
nych. Odeszty w ciggu 2009 roku 194 osoby, z czego 108 z placowek samorzado-
wych (najczestszym powodem byt zgon — 171 przypadkow, z czego 102 przypadki
w jednostkach samorzadowych, 69 przypadkow w jednostkach niepublicznych).

Istniejace zaplecze wydaje si¢ nie zaspokaja¢ potrzeb ludnosci. W 2009 roku
umieszczono w domach pomocy spotecznej 155 o0sdb, a oczekiwatly na to 534 osoby.
Najwigksze zapotrzebowanie dotyczy miejsc w domach dla 0s6b w podesztym wie-
ku, przewlekle somatycznie lub psychicznie chorych.

Wroctawskie domy pomocy spotecznej w zaleznosci od specjalizacji sa w stanie
pokry¢ w ciggu roku od 11 do 41% zapotrzebowania na ich ustugi. Taki stan rzeczy
nie wynika z istnienia wolnych miejsc w jednostkach. Problem jest o wiele bardziej
zlozony 1 wymagatby odrebnej analizy. Wskaza¢ mozna na co najmniej trzy przy-
czyny: a) remonty obiektéw i pomieszczen zmniejszaja liczbe rzeczywiscie funk-
cjonujacych miejsc, natomiast w sprawozdaniu nalezy wykaza¢ wszystkie miejsca,
jakimi dysponuje dom pomocy spolecznej; b) miesigczny koszt pobytu obcigza oso-
be — mieszkanca lub jego rodzine, a w dalszej kolejnosci samorzad, co przyczynia
si¢ do istnienia wolnych miejsc®'; c) osoby, ktore ,,zapisaly si¢ na wszelki wypadek”,
ale w chwili obecnej nie potrzebujg takiego wsparcia, tworzg ,,sztuczng kolejke”.

Czgéciowo problem o0sob oczekujacych rozwigzywany jest dzieki umiesz-
czaniu klientow w domach opieki spotecznej prowadzonych przez inne powiaty.
W 2008 roku dotyczyto to 191 0sob™.

31 Koszt pobytu we wroctawskich domach pomocy spotecznej w zaleznosci od specjalizaciji wy-
nosit w 2007 roku od 1855 do 3382 zt. Sprawozdanie z pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
we Wroctawiu za 2008 rok. Wroctaw, styczen 20009.

32 Ibidem.
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Tabela 3. Ogélna liczba 0s6b umieszczonych w ponadgminnych domach pomocy spo-
lecznej w 2009 roku oraz oczekujacych na umieszczenie wedlug stanu na 31 grudnia
2009 roku

Liczba oséb . .
. Liczba os6b
umieszczonych . .
. oczekujacych Pokrycie
. w ponadgminnych . . .
Typy doméw na umieszczenie zapotrzebowania
domach pomocy o
spoleczne] wedlug stanu (%)
W 2009 roku na 31.12.2009 rok
Ogoélem 155 534 29
D!a 0s6b w podesztym 34 169 20
wieku
Dla 0§0b przewlekle soma- 101 248 41
tycznie chorych
Dlg osgb przewlekle psy- 19 108 18
chicznie chorych
Dla dorostych niepetno- 1 9 1
sprawnych intelektualnie

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, aplikacja SAC
Syriusz.

Analizg tego typu nalezatoby przeprowadzi¢ o wiele bardziej doglebnie oraz
w odniesieniu do wszystkich typow instytucji pomocowych dziatajacych na terenie
miasta. Odpowiednie zbadanie systemu miejskiej pomocy spotecznej wymagaloby
uwzglednienia wszystkich jego elementow, ale w sposob o wiele bardziej szczegoto-
wy niz pozwalajg na to ograniczenia tego opracowania.

6. Klienci

Rozwazania na temat klientéw/beneficjentow pomocy spotecznej nalezy zacza¢ od
wprowadzenia w problemy definicyjne. ,,Klient” to osoba, ktora korzysta z wlasne;j
woli z ustug drugiego cztowieka badz instytucji*’.Definicja ta jest zbyt waska dla
prawidtowego okreslenia charakterystyki wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej. Wsrod klientow MOPS-u sa takze osoby ,,nie-z-wilasnej-woli korzysta-
jace”: ubezwlasnowolnione, skierowane wyrokiem sadu, niepeinoletnie. Problemy
definicyjne sprowadzaja si¢ takze do okreslenia ,,postronnych celéw” interwencji

33 M. Pacholski, A. Stabon, Stownik pojec¢ socjologicznych. Krakéw: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, 2000, s. 74.
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socjalnej. Klient moze by¢ zdefiniowany jako beneficjent ustugi albo jako podmiot
zgtaszajacy sie po pomoc lub pomoc angazujacy**. W zwigzku z powyzszym w dal-
szej czgsci jako ,.klienci” wystgpowaé beda osoby zakwalifikowane do udzielenia
wsparcia z sytemu pomocy spolecznej, ,,klienci rejestrowi”.

Struktura miejskiego systemu pomocy spotecznej jest skonstruowana wokot
okreslonych kategorii spotecznych, wymagajacych lub oczekujacych interwencji
instytucjonalne;j®:

— osoby starsze,

— osoby niepetnosprawne,
— dzieci i mlodziez,

— rodzina,

— osoby bezdomne,

— osoby bezrobotne,

— ofiary przemocy.

Strukture klientéow MOPS-u Wroctaw (zadania osrodkéw pomocy spolecz-
nej) prezentuje rycina 1. Zauwazamy zachodzace od 2005 roku zmiany w liczeb-
nosci klientow w przypadku poszczegolnych przyczyn korzystania z pomocy
spotecznej. Spowodowane jest to nie tylko polepszaniem si¢ sytuacji materialnej
mieszkancow, lecz takze reorganizacja — przenoszeniem zadan do innych jedno-
stek organizacyjnych, podmiotéw niepublicznych. Dominuja tradycyjne problemy
spoleczne: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub cigzka cho-
roba. W praktyce mamy do czynienia ze wspotwystepowaniem probleméw, takich
jak: uboéstwo wynikajace z bezrobocia, bezrobocie wynikajace z niepetnospraw-
nosci itp., co wptywa na ztozono$¢ sytuacji.

Na wzglednie stalym poziomie utrzymuja si¢ trudne problemy: alkoholizm, nar-
komania, przemoc w rodzinie, ktdre oprocz wsparcia finansowego i aktywizacyjne-
g0 wymagaja takze pracy terapeutyczne;.

Z Bilansu potrzeb...*® wywnioskowa¢ mozna, ze zmiana zauwazana jest nie tyl-
ko na etapie generowania statystyk obrazujacych zaszle juz zdarzenia, lecz takze na
etapie prognozowania.

Biorac pod uwage strukture klientow oraz zachodzace w niej zmiany ilosciowe
i jakosciowe, nalezy zaznaczy¢, ze dzialania MOPS-u sg skierowane do:

— 0s6b fizycznych,

— grup, rodzin,

— spotecznosci lokalnych,

— instytucji i organizacji,

— wilasnych struktur wewnetrznych.

3 Ch.D. Garvin, B.A., Seabury Podstawowe pojecia i zalozenia, w: Ch.D. Garvin, B.A. Seabury
(red.), Dziatania interpersonalne w pracy socjalnej. Procesy i procedury, t. 1. Katowice 1998, s. 93.

3% Zob. http://www.mops.wroclaw.pl/System-Pomocy-p62.php (dostep 20.04.2010).
3¢ Bilans potrzeb..., op. cit.
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Tabela 4. Prognozowana liczba oséb wymagajacych wsparcia w latach 2007-2010

Prognozowane potrzeby na rok

2007 2008 2009 2010

Liczba mieszkancow ogotem 636 095 | 640 000 | 640 000 | 632 081
Liczba rodzin wymagajacych wsparcia 15680 | 20000 10 387 11 350
Liczba 0s6b wymagajacych wsparcia 36511 | 36000 | 20821 13 000

Udziat liczby os6b wymagajacych wsparcia w popula-

cji miasta (%) 3.7 5,63 3,25 2,05

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych DOPS-u.

Czastkowa ,,aktywizacja” systemu pomocy spotecznej przejawia si¢ w ofercie
i dzialalnosci jednostki — testowane sg nowe metody pracy. W pracy z jednostka
i rodzing stosowane sg wprawdzie instrumenty aktywnej integracji, takie jak: praca
socjalna, kontrakt socjalny, ale one stanowig margines dziatalnosci. W 2009 roku
pomoca w postaci pracy socjalnej objeto ogdtem 2588 rodzin (4608 0s6b w rodzinie),
w tym wylacznie w postaci pracy socjalnej 311 rodzin (635 os6b w rodzinie). Praca
socjalna prowadzona na podstwie kontraktu socjalnego objeta w sumie 571 0sob,
przy czym zawarto 455 kontraktow. Sg to natomiast mozliwosci pojawiajace si¢ przy
okazji wymogoéw stawianych przez realizowane projekty. W 2008 roku z ogdlnej
liczby zawartych kontraktow 294 (65%) dotyczyly uczestnikow projektu systemo-
wego. Sprawdzany jest rowniez system asystenta rodzinnego, ale w tym przypadku
praca z podmiotem bazuje na stalej, dtugoczasowej sekwencji dziatan. Konieczne be-
dzie dokonanie zmian w strukturze kadry jednostki, gdyz praca asystenta jest o wiele
bardziej czasochtonna, a zatem zmienia proporcje klientéw na pracownika.

Tabela 5. Dzialania aktywizacyjne we Wroclawiu w latach 2007-2009

Rok

2007 2008 2009

Liczba rozeznanych srodowisk 9772 13 625 -

Liczba srodowisk, w ktorych podjeto prace socjalng | 2 449 2822 2 588

Liczba zawartych kontraktow socjalnych 350 436* 455

* Kontrakty zawarte w ramach projektu systemowego oraz kontrakty wtasne jednostki.

Zrédto: obliczenia wiasne na postawie sprawozdain MOPS-u za 2007 i 2008 rok oraz MPiPS-03-R.

MOPS rozwija takze prace ze spoleczno$ciami lokalnymi, realizujagc progra-
my partnerskie i Programy Aktywnosci Lokalnej (PAL). Obecnie PAL wdrazane
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sa w czterech ZTPS (2, 3, 7, 10): Aktywna Les$nica, Aktywny Gadow, Aktywne
Nadodrze, Aktywna Polanka. Zadaniem pomocy spotecznej staje si¢ kreowanie od-
powiednich lokalnych warunkéw spolecznych sprzyjajacych rozwigzywaniu indy-
widualnych problemow.

Oddziatywaniem objete sg nie tylko podmioty ,tradycyjnie” korzystajace z po-
mocy spotecznej — jednostki, rodziny, lecz takze w coraz wickszym zakresie spo-
fecznosci lokalne. Wroctawska pomoc spoteczna zaczyna animowac spotecznos¢
lokalng, pobudzajac do aktywnosci wszystkich aktorow — ludnosé¢, przedsigbiorcow,
instytucje, organizacje — operujacych na danym terenie.

W sferze oddziatywania jednostki lezg nie tylko warunki spoteczne czy mate-
rialne, lecz takze §wiadomos¢ spoteczna. Kreowanie spotecznych postaw wzgledem
probleméw spotecznych odbywa si¢ poprzez kampanie spoleczne (takie jak inicja-
tywa ,,Dajac pieniadze, nie pomagasz”) uwrazliwiajace spotecznos¢ Wroctawia na
krzywde ludzka, ale przede wszystkim na niecne wykorzystywanie odruchow pro-
spotecznych przez osoby niepotrzebujace pomocy lub wykorzystujace ja do innych
celow niz przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej.

Innym przyktadem jest projekt ,,Romowie i Gadziowie na jednym podworku”
ukierunkowany na proces integracji wickszosci polskiej i mniejszosci romskiej
w spolecznosci Wroclawia.

MOPS wspotpracuje takze z wieloma organizacjami pozarzadowymi, wykorzy-
stujac sie¢ istniejgcych podmiotow. Dzigki takiej wspdlpracy we Wroclawiu czesé
zadan z zakresu pomocy spolecznej zostata zgodnie z zasada subsydiarnosci prze-
kazana sektorowi obywatelskiemu. Jednostka wystepuje w takim przypadku jako
podmiot kontraktujacy wykonywanie specjalistycznych ustug przez sprofesjona-
lizowane organizacje. Dotyczy to zwtaszcza probleméw bezdomnosci, przemocy,
opieki zastgpczej (czgs¢ wielofunkcyjnych placowek opiekunczo-wychowawczych)
oraz opieki stacjonarnej (domy pomocy spotecznej), niepelnosprawnosci (Srodowi-
skowe domy pomocy spotecznej).

7. Podsumowanie

»Nowy” model pomocy spotecznej, zorientowany na procesy aktywizacyjne i in-
tegracyjne, wymaga zreformowania systemu instytucjonalnej pomocy spoteczne;.
Aktywizacja spoteczna, z racji zjawiska bezrobocia dominujacego w przyczynach
korzystania z pomocy, skupiona zostala gtownie na sferze zawodowej, przez co
konkuruje z zadaniami systemu urzedow pracy. Rozwinigcie asystentury rodzinnej
oraz Programéw Aktywnosci Lokalnej bedzie wymagato nie tylko zgody struktur
wewnetrznych MOPS-u i pracownikow, lecz takze akceptacji struktur politycznych
(odpowiednie uchwaty Rady Miejskiej), zmiany oczekiwan klientow oraz wsparcia
podmiotdéw z otoczenia zewnetrznego. Proces integracji w gtdwnej mierze powinien
by¢ ukierunkowany na dzialania srodowiskowe. To wymaga rowniez przebudowy
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systemu miejskiego pomocy spotecznej w zakresie ustug socjalnych i wspotpracy
z podmiotami niepublicznymi oraz prywatnymi.
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STRUKTURA SYSTEMU EDUKACYJNEGO WROCLAWIA
W OBLICZU AKTUALNYCH WYZWAN SPOLECZNYCH,
RYNKOWYCH I EDUKACYJNYCH

1. Edukacja i jej wartos¢ dla wspolczesnych spoleczenstw

Wspolczesne spoteczenstwa przywigzuja duzg warto$¢ do wyksztatcenia i kompe-
tencji. Wymuszaja to wspodlczesna cywilizacja informacyjna, gospodarka rynkowa
1 spoteczenstwo oparte na wiedzy. To sprawia, ze edukacja jest nie tylko wartoscia
autoteliczna, lecz takze kluczowym instrumentem zmian na ptaszczyznie spotecz-
nej, gospodarczej 1 politycznej. Z tego wzgledu bywa czesto traktowana jako ,,in-
westycja” nie tylko w stuzbie spoleczenstwa i panstwa, ale i rynku. Umasowienie
edukacji nie zawsze jednak idzie w parze z jej jako$cia, a posiadany dyplom nie
zawsze jest miarodajng wizytowka zdobytych kompetencji. Jest to cena, jaka ptaca
reformatorzy i spoteczenstwa za zwigkszenie dostepnosci do edukacji oraz jej upo-
wszechnienie, zmierzajace implicite do wyrownania szans edukacyjnych. Obecnie
wiemy o tym doskonale, ale nie przywiazywali$my do tego nalezytej wagi na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, kiedy umasowienie szkolnictwa
sredniego 1 wyzszego stalo si¢ priorytetem wdrazanych wowczas reform.

Kluczowe znaczenie w reformowaniu systemow edukacyjnych w XX i na progu
XXI wieku mialo kilka raportow. Zwroce uwage na dwa, m.in. pierwszy w skali
$wiatowej raport E. Faure’a ,,Uczy¢ sie, aby by¢”' (Learning to be. The World of

' E. Faure, Uczy¢ sie, aby by¢. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1975.
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education today on tomorrow) opracowany na zlecenie Miedzynarodowej Komisji
ds. Rozwoju Edukacji, ktory, analizujac aktualng kondycje i przysztos¢ edukacji na
swiecie, uwypuklil zwlaszcza dwa zjawiska: a) dynamiczny rozwoj przemystu, ko-
munikacji i informatyzacji, ktory sktaniat system edukacji do bardziej efektywnego
(ilosciowo 1 jako$ciowo) przygotowania mtodych pokolen do wymogow rynku pra-
cy; b) aktywnos$¢ na plaszczyznie spotecznej i panstwowej oraz wystepujace w tym
okresie zjawisko eksplozji demograficznej, ktore doprowadzito do zwickszenia licz-
by szkot, upowszechnienia kolejnych etapow szkolnictwa oraz ich sukcesywnego re-
formowania. W raporcie uwydatniono rowniez problem bezrobocia, braku réwnowa-
gi ekologicznej oraz patologii spotecznych. Formutujac kierunki przemian zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne, zdaniem autoréw raportu, nauka i technika stanowic¢
mialy w tym okresie podstaweg przyszlego rozwoju edukacji. Na progu XXI wieku
kluczowg role w reformowaniu systemow edukacyjnych na §wiecie odegrat kolejny
znaczacy raport Miedzynarodowej Komisji ds. Edukacji UNESCO ,,Edukacja — jest
w niej ukryty skarb”?, powstaly dwadziescia lat po opublikowaniu raportu Faure-
’a. Gléwnym przestaniem drugiego raportu jest teza, ze edukacja powinna trwac
przez cate zycie i opiera¢ si¢ na czterech zasadach (zwanych w raporcie filarami):
po pierwsze, ,,uczy¢ sig, aby zy¢ wspoélnie”; po drugie, ,,uczy¢ si¢, aby wiedzie¢”; po
trzecie, ,,uczy¢ sie, aby dziata¢”; po czwarte, ,,uczyé sie, aby by¢™. Z jednej strony
podkreslano pielegnowanie zwigzku cztowieka z tradycja, z drugiej za$§ postrzega-
nie edukacji jako doswiadczenia globalnego, trwajacego przez cate zycie zaréwno
w aspekcie teoretycznym (poznawczym), jak i praktycznym. Ma to w zatozeniu stac¢
si¢ podstawa znaczgcych jakosciowych zmian w obszarze edukacji w obliczu dyna-
micznych przeobrazen spotecznych, kulturowych, ekonomicznych etc.

2. Struktura szkolnictwa w Polsce w procesie zmiany

Struktura edukacji w Polsce jest w ciggu ostatnich dwoch dekad w fazie notorycz-
nych przeksztatcen. Wraz ze zmiang ustroju w naszym kraju reforma edukacji stata
si¢ zadaniem priorytetowym, dodatkowo wzmacnianym tempem przemian w roz-
nych obszarach zycia (gospodarczego, spotecznego, kulturowego), a takze wyzwa-
niami globalizacyjnymi oraz faktem przystapienia w 2004 roku Polski do Unii
Europejskiej. Tezy raportu Delorsa, omowione w poprzednim punkcie, stanowiace
filary wspotczesnej strategii rozwoju edukacji na $wiecie, staly si¢ podstawa formu-
towania kluczowych zatozen reformatorskich dotyczacych poszczegdlnych szcze-
bli systemu edukacji rowniez w Polsce, od przedszkola po szkolnictwo wyzsze. Na
konieczno$¢ reform w sferze ksztalcenia i wychowania, zwigkszenia roli edukacji

2 J. Delors (red.), Edukacja — jest w niej ukryty skarb. Warszawa: Wydawnictwo UNESCO,
1998.

3 Ibidem.
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rozumianej szerzej, nie tylko jako system szkolny, zreformowania ksztatcenia za-
wodowego, upowszechnienia szkolnictwa ogolnoksztatcacego oraz wyzszego i ma-
sowego rozwoju ksztatcenia ustawicznego zwracat uwage Komitet Prognoz ,,Polska
w XXI wieku” dziatajacy przy Prezydium PAN jeszcze przed transformacja ustro-
jowa w 1997 roku. Kontynuacje¢ tych planow mozna odnalez¢ w studiach Komitetu
Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN oraz Rzgdowego Centrum Stu-
diow Strategicznych, zawartych m.in. w dwoch dokumentach: Strategii rozwoju Pol-
ski do roku 2020 oraz Dtugookresowej strategii trwatego i zrownowazonego rozwo-
Jju—Polska 2025*, gdzie najwazniejszym wyzwaniem dla Polski stato si¢ ksztalcenie
spoteczenstwa informacyjnego, za$ priorytetem nauka i edukacja — takze: zwigk-
szenie elastycznosci ksztatcenia, dostosowanie do rynku pracy, wprowadzenie no-
wych form ksztatcenia, doskonalenie zdobytych kwalifikacji w systemie ksztatce-
nia ustawicznego, wyrdwnanie startu i szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz
upowszechnienie edukacji na poziomie $rednim i wyzszym. Nie bez znaczenia jest
rowniez dbatos¢ o to, aby zmiany iloSciowe wspotgraty ze zmianami jakosciowymi.
W 1999 roku rozpoczat si¢ w naszym kraju proces dtugofalowej i radykalnej reformy
szkolnictwa’. Aktualne cele reform edukacji w Polsce wyznaczajg przede wszystkim
nastgpujace dokumenty Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu: Strategia roz-
woju edukacji na lata 2007-2013%, Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do
2010 roku’ oraz Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2020 roku®.
Reforma obok zmian struktury systemu edukacji wraz z wprowadzeniem nowego
ustroju szkolnego obejmowata takze reforme programowa, zmiang w organizacji
ksztalcenia, sposobach administrowania i nadzorowania, stworzenie niezaleznego
systemu oceniania i egzaminowania (powotanie osmiu Okregowych Komisji Eg-
zaminacyjnych podlegajacych pod odgérng Centralng Komisje Egzaminacyjna’),
a ponadto okreslenie nowych zasad finansowania szkoél, wynagrodzen oraz Scie-
zek awansoéw kadry dydaktycznej. Najwazniejszym ogniwem reformy byta z jednej
strony likwidacja, z drugiej zas powotanie do zycia zupetnie nowych typow szkot;

4 Zob. Strategia rozwoju Polski do roku 2020, oprac. Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, War-
szawa 2000 oraz projekt Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — Polska
2025, oprac. Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, Warszawa 2000.

5 Zob. Cz. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020,
w: Konspekt 2002, nr 12, http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html.

¢ Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013. Warszawa: MENiS, 2005, http:/www.agro.
ar.szczecin.pl/akty%20prawne/strategia_2007 2013.pdf.

7 Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego do 2010 roku, MENIS, 8 lipca 2003 r.

8 Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2020 roku. Wersja 1, 3 lutego 2010 1., ra-
port czastkowy przygotowany przez konsorcjum Ernst & Young oraz Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, http:/www.uczelnie2020.pl/docs/file/SSW2020 strategia.pdf.

? Centralna Komisja Egzaminacyjna powstata 1 stycznia 1999 r., zob. CKE, w: J. Jung-Mikla-
szewska, System edukacji Rzeczypospolitej Polskiej. Szkoty i dyplomy. Warszawa 2003, s. 9—10; pod-
stawowe informacje: http://www.cke.edu.pl/.

159



160

Barbara Wisniewska-Paz

oprocz szescioletniej szkoly podstawowej i trzyletniego gimnazjum takze kilku
szkot ponadgimnazjalnych: trzyletniego liceum ogoélnoksztatcacego, trzyletniego li-
ceum profilowanego, czteroletniego technikum, dwu-, trzyletniej szkoty zawodowe;j
oraz dwuletniego liceum uzupetniajgcego i trzyletniego technikum uzupeltniajacego
(dwa ostatnie typy szkot sg przeznaczone dla absolwentéw szkot zawodowych). Do
podstawowych przyczyn juz dokonanych i kontynuowanych reform zalicza si¢ m.in.
gleboki niz demograficzny obecnej populacji szescio- i1 siedmiolatkow, zwigkszenie
zdolnos$ci adaptacyjnych systemu edukacyjnego do tempa oraz zakresu przemian
spotecznych, cywilizacyjnych i gospodarczych, poszerzenie dostgpu do edukacji
zwlaszcza $redniej 1 wyzszej, dostosowanie systemu edukacji do zatozen reformy
ustrojowej panstwa oraz integracji z Unig Europejska, dostosowanie ksztalcenia
zawodowego do wymogdéw rynku pracy oraz wzmocnienie wig¢zi i zaangazowania
rodzicow, a takze spotecznosci lokalnej w dziatalno$¢ i funkcjonowanie ztobkow,
przedszkoli oraz szkot réznych szczebli.

3. Struktura systemu edukacyjnego we Wroclawiu
ze wzgledu na podmioty prowadzace

Ze wzgledu na podmioty prowadzace poszczegdlne instytucje edukacyjne na tere-

nie miasta Wroctaw wyrozniamy:

1. Szkoly i placéwki oSwiatowe prowadzone przez gmine Wroclaw.
Wsrod nich wyodrebniaja si¢ instytucje edukacyjne prowadzone przez dwa pod-
mioty: Wydziat Zdrowia UM oraz Wydziat Edukacji UM. Wydziat Zdrowia
Urzedu Miejskiego Wroctawia nadzoruje ztobki, natomiast Wydziat Edukacji
Urzedu Miejskiego Wroclawia nadzoruje: zespoty zlobkowo-przedszkolne,
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogoélnoksztalcace, licea pro-
filowane, zasadnicze szkoly zawodowe, technika, szkoly policealne, zespoty
szkolno-przedszkolne, zespoly szkét podstawowych i gimnazjalnych, zespoty
szkot — gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych, zespoty szkot specjalnych, in-
ternaty i schroniska mtodziezowe, mtodziezowe domy kultury, poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne oraz inne placowki (Centrum Szkolenia Praktycz-
nego i Wroctawskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli) i Szkoty artystyczne
(w tym: muzyczne i plastyczne).

2. Szkoly i placowki o§wiatowe prowadzone przez osoby fizyczne i prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wsrod nich znajduja sie przedszkola, punkty przedszkolne (domowe przedszko-
la), szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogolnoksztalcace, licea ogoélnoksztatca-
ce uzupelniajace, licea profilowane, technika i technika uzupetniajace, zasadni-
cze szkoty zawodowe, szkoty policealne (ponadgimnazjalne), szkoty i placowki
specjalne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki ksztatcenia usta-
wicznego (kursy), a takze bursy 1 schroniska mtodziezowe.
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3. Inne szkoly i placowki nieprowadzone przez gmine.
Wsrod nich sg m.in.: szkoty prowadzone przez Samorzad Wojewodztwa Dolno-
slaskiego (specjalne, medyczne, nauczycielskie), szkoty prowadzone przez Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (muzyczne i artystyczne), Szko-
ty prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (przy zaktadach karnych),
szkoty prywatne wpisane do ewidencji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (muzyczne i artystyczne), prywatne placowki doskonalenia nauczy-
cieli wpisane do ewidencji Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty, kursy jezykowe'’,

4. Przeglad najwazniejszych instytucji edukacyjnych
we Wroclawiu ze wzgledu'! na stan ilo$ciowy,
problemy i zadania

W tej czesci pracy zostanie przedstawiony aktualny stan struktury szkolnej we Wroc-
lawiu z uwzglednieniem, oprocz instytucji od przedszkola po szkoty wyzsze, takze
oferty ztobkowej, ktora podobnie jak przedszkola odgrywa istotng role w obliczu ak-
tualnych przemian spotecznych, demograficznych i gospodarczych przestrzeni miej-
skiej — miasta Wroctawia. Analizie zostang wigc poddane: ztobki, przedszkola, punk-
ty przedszkolne, zerowki, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne,
szkoty policealne i uzupeliniajace oraz szkoty wyzsze (w formie przyczynkowe;).

Tabela 1. Stan szkot i placowek oSwiatowych prowadzonych przez miasto w latach
2005-2009

Liczba szkét i placowek

Typ szkoly/placowki Stanna | Stanna | Stanna | Stanna | Stan na
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2005r. | 2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r.
1 2 3 4 5 6
Przedszkola 102 100 98 98 101
Przedszkola specjalne 1 1 1 1 1
Szkoty podstawowe 70 70 70 69 69
Szkoty podstawowe muzyczne 2 4 4 4 4
Szkoty podstawowe specjalne 13 12 12 13 13

10 Wykaz na podstawie danych Wydziatu Edukacji we Wroctawiu (zaktadka: Placowki szkolne/
Szkota, Edukacja), http://www.wroclaw.pl/m3354/p4356.aspx#1.

11" Zob. Ustawa ztobkowa ma zachecié Polki do rodzenia — Praca i ubezpieczenia, Gazeta Praw-
na —najwigkszy dziennik gospodarczy.mht.
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1 2 3 4 5 6
Gimnazja 43 44 43 40 40
Gimnazja specjalne 14 13 13 13 13
Licea ogdlnoksztatcace 31 32 31 30 26
Licea ogdlnoksztatcace specjalne 1 — wliczone w masowe 1 1
Licea profilowane 17 19 18 18 17
Technika 25 21 34 34 35
Zasadnicze szkoty zawodowe 10 11 10 9 10
Zasadnicze szkoty zawodowe specjalne 6 4 5 5 5
Szkoty policealne 20 33 29 29 27
Policealne Studium Zawodowe 6 0 0 0 0
Szkoty plastyczne 1 2 2 2 2
Szkota Mistrzostwa Sportowego (LOMS) 1 1 1 1 2
Centrum Ksztalcenia Praktycznego 1 1 1 1 1
Specj'fllne Oérodlfi Szkolno-Wychowaw- 3 5 5 5 5
cze z internatami

Internaty 5 3 3 3 3
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze 1 1 1 1 1
Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii 1 3 3 3 3
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne 5 5 5 5 5
Mtodziezowe Domy Kultury 4 4 4 4 4
Wroctawskie Centrum Doskonalenia

Nauczycieli ! ! ! ! !
Schroniska mtodziezowe 2 2 2 2 2
Ogolem 396 394* 396* 392% 391*

*w250 | *w245 | *w244 | *w244
siedzi- siedzi- siedzi- siedzi-
bach bach bach bach

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Edukacji UM Wroclawia, oprac. K. Wasilewska,
31 grudnia 2009, s. 6—7.
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4.1. Ztobki

Instytucje ztobkowe, podobnie jak szkoly wyzsze, nie podlegajg pod Wydziatl Edu-
kacji, lecz sag nadzorowane przez Wydzial Zdrowia UM i majg status zaktadow opie-
ki zdrowotnej. Oznacza to, ze cigzg na nich takie same wymagania jak na szpitalach.
W zwigzku z tym trudno si¢ je zaktada, jest ich niewiele, a dost¢p do nich pozostaje
trudny. W Polsce tylko 2% dzieci w wielu ztobkowym (1-3 lat) uczeszcza do ztob-
kow. Jest to najnizszy wskaznik obok naszego potudniowego sasiada (Czech) w UE,
dla ktorej $rednia wynosi 26%. W czoldwce znajduja si¢ Dania (73%), Holandia
(45%) oraz Szwecja (44%)'%. Zdaniem Komisji Europejskiej, dostepnoéé ztobkéw to
jeden z kluczowych czynnikow utatwiajacych kobietom powrot na rynek pracy po
urodzeniu dziecka. Tymczasem w UE liczba pracujacych kobiet, ktore maja dzieci,
nie przekracza 65%, za$ liczba mezczyzn oscyluje okoto 91,7%".

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2008 roku w Polsce
byly zaledwie 392 ztobki (w tym tylko 16 niepublicznych), oferujacych 27 tysigcy
miejsc. Na wsi do ztobkéw chodzi zaledwie 14 dzieci. Tymczasem dzieci, ktore nie
ukonczyty 3. roku zycia, jest w Polsce ponad milion (1,09 mln)'. Ze ztobkéw korzy-
sta niewiele ponad 50 tysiecy dzieci (4,6%) w wieku 0—2 lat'’.

Resort pracy zapowiedziat w 2009 roku, ze przygotuje nowa ustawe o formach
opieki na dzie¢mi w wieku zlobkowym, ktéra zniesie restrykcyjne przepisy doty-
czace zaktadania takich placéwek. Maja one w zatozeniu nie podlegac juz pod Mi-
nisterstwo Zdrowia, tylko resort Ministerstwa Pracy. W marcu 2010 roku minister
J. Fedak zapowiedziala, ze projekt ustawy jest juz gotowy 1 przewiduje roznorod-
no$¢ form opieki nad dzieémi w wieku 03 lat'®. Oprocz ztobkéw beda ja sprawo-
wac takze kluby dzieciece, dzienni opiekunowie, nianie.

Na terenie Wroctawia dziata 15 ztobkow. Jest to niewielka liczba w poréwnaniu
z Warszawg (37), Lodzig (30) czy Krakowem (22). W dobie duzej zachorowalnosci
na alergie szczegolne zadanie zostato powierzone w zesztym roku Zlobkowi nr 3,
do ktorego uczeszczaja wylacznie dzieci z alergiami pokarmowymi. Wedtug sta-
tystyk Wroctawskiego Centrum Zdrowia SP ZOZ na 1400 dzieci uczeszczajacych
w 2009 roku do wroctawskich ztobkow 250 ma alergie. Kwestia skierowania wszyst-
kich dzieci do jednego ztobka przy ulicy Bialowieskiej wywotala protesty zarow-
no rodzicow dzieci alergicznych, ktérym na Bialowieska jest za daleko, jak i tych,
ktorych pociechy nie sg alergikami, a zlobek na Biatowieskiej znajduje si¢ najblizej

12 Dane unijnego biura statystycznego Eurostat, zob. M. Kot. W Polsce tylko 2% dzieci w ztob-
kach — najmniej w UE, 5 grudnia 2008 r., PAP.

1 Tbidem.

1 Dane GUS-u 2009.

15 D. Sikora, Zaktadanie ztobkéw bedzie prostsze, 16 lipca 2008 r., http://praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/26463,zakladanie i prowadzenie zlobkow bedzie prostsze.html.

16 Thidem.
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ich miejsca zamieszkania. W pierwszym przypadku deklarowane jest ukrywanie
alergii dziecka w celu pozostania pociechy w dotychczasowym ztobku usytuowa-
nym w poblizu domu lub miejsca pracy rodzicéw, w drugim za$ sprawa zakonczyla
si¢ fiaskiem po majowych protestach w zesztym roku. Dzieci z alergiami pokarmo-
wymi przyjmowane sg takze do Ztobka nr 13 przy ulicy Wieczystej 107 oraz nr 14
przy Mulickiej 3c (tylko z alergig biatkowa). Grupa dla alergikow ma takze powstac
w nowym ztobku na Psim Polu.

Prawo do ubiegania si¢ o opieke ztobkowa maja rodzice dzieci, ktore 1 wrze-
$nia 2010 roku ukonczyly co najmniej miesigc, maja state zameldowanie na terenie
Wroctawia, a ich rodzice pracujg na calym etacie lub uczg si¢ w systemie dziennym.
Karte zgloszeniowa mozna ztozy¢ tylko w jednym zlobku. Ztozenie kart w kil-
ku placowkach automatycznie wyklucza z rekrutacji. W przypadku ubiegania si¢
o miejsce w ztobku lub grupie z alergiami pokarmowymi konieczne jest zaswiad-
czenie lekarza alergologa.

Optata za zlobek we Wroctawiu ulegta od kwietnia 2010 roku obnizeniu ze 189
do 160 zt miesigcznie na mocy uchylenia uchwaty Rady Miejskiej, ktora od 1 stycz-
nia 2010 roku podwyzszyla optate za zlobek. Dzienna stawka zywieniowa w ztobku
waha si¢ obecnie od 5,5 do 6 zt, za§ w ztobku dla dzieci z alergiami wynosi 7 zt.

Oferta dopelniana jest przez rézne formy opieki prywatnej organizowane czg-
$ciowo przez przedszkola prywatne (o ktérych w nastgpnym punkcie) lub inne for-
my opieki domowej stricte ztobkowej, jak 1 ztobkowo-przedszkolnej (o nich réwniez
w dalszej czegSci, w osobnym punkcie). Instytucje opieki stricte ztobkowej prywat-
nej to m.in.: Klub Maluszka Te¢cza (od 6 miesiecy do 3 lat; optata od 590—1190 zt,
na godziny 15 zt/godz.), Kacik Myszki Miki (od roku do 4 lat; 650 zt), Akademia
Zabawy Entliczek-Pentliczek (od 5 miesigcy do 5 lat; oplata 420—690 zt), Centrum
Tworczego Rozwoju Dziecka Kraina Wyobrazni (od 1,5 roku do 5 lat; optaty karne-
towe 220—580 zt), EduBabies Klub opieki i rozwoju matego dziecka (od 11 miesigecy
do 5 lat; optaty w zaleznosci od liczby godzin dziennie od 460—700 zt)".

4.2. Przedszkola

Przedszkola sg instytucjami, ktére oprécz funkcji edukacyjnych spetniaja takze
istotne funkcje wychowawcze i opiekuncze. Ich celem jest przygotowanie dzieci od
lat 3 do rozpoczecia edukacji szkolnej. Podstawowym zadaniem przedszkola jest
wigc zapewnienie odpowiednich warunkow do rozwoju fizycznego, emocjonalnego
i spotecznego dziecka, wyréwnywanie wystepujacych dysfunkcji w tych obszarach,
a takze zagwarantowanie fachowej opieki dzieciom pracujacych rodzicéw. Zgodnie

17 Zob. A. Bogucka, K. Czernichowska, Raport specjalny: Prywatne przedszkola, zlobki, domy
malucha we Wroctawiu, 31 sierpnia 2009 r., http://www.mmwroclaw.pl/5379/2009/8/31/raport-spe-
cjalny-prywatne-przedszkola-zlobki-domy-malucha-we-wroclawiu?category=news.
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z Ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty'® edukacja przedszkolna
w Polsce nie jest obowiazkowa. Obowigzkiem objeta jest jedynie tzw. zerdwka, kto-
ra dotad obejmowala dzieci szescioletnie, natomiast od przysztego roku w zwigzku
z obnizeniem wieku szkolnego obejmie dzieci pigcioletnie, ktore juz teraz moga by¢
zapisywane do zerowek zgodnie z wolg rodzicow. W latach 2009—-2011 o wystaniu
sze$ciolatka do pierwszej klasy, a pieciolatka do zerowki decyduja rodzice i dyrek-
tor szkoty. Natomiast od roku szkolnego 2011/2012 cala populacja szesciolatkow
pojdzie do pierwszej klasy po rocznym obowigzkowym przygotowaniu przedszkol-
nym w wieku pieciu lat'’.

Trwa rekrutacja do przedszkoli. Populacja dzieci w wieku 3—5 lat wynosi obec-
nie 1 mIn 105 tys.** W ciggu czterech ostatnich lat odsetek dzieci uczeszczajacych do
przedszkola wzrést z 41 w 2006 do okoto 60 w 2009 roku?'. Sredni odsetek dla kra-
jow UE wynosi jednak 90. Szacuje sie, ze do przedszkoli w tym roku nie dostanie si¢
440 tys. dzieci. W uprzywilejowanej sytuacji sg czterolatki, bo do przedszkoli nie do-
stanie si¢ ,,jedynie” 145 tys. z nich (co stanowi okoto 40%). Priorytetem dla przedszkoli
sg pieciolatki (przyjeto ich 75%), ktore za rok bedg objete obowigzkiem szkolnym.

W kwietniu 2010 roku Wydziat Edukacji UM podat terminy oraz punktacje
zwigzang z tegoroczng rekrutacja takze do przedszkoli. Nabor do przedszkoli zaczat
si¢ dopiero w drugiej potowie kwietnia 2010 roku. Spora liczbe punktéw rekrutacyj-
nych mozna zdoby¢ za zlozenie przez rodzicow PIT-u, zaostrzono przy tym definicje
samotnego rodzica. Do tej pory rodzicow, ktdrzy nie mieli Slubu lub byli po rozwo-
dzie, traktowano jako samotnie wychowujacych dzieci. Wywotato to fale oszustw,
m.in. fikeyjnych rozwodow tuz przed rekrutacja lub celowego niezawierania mat-
zenstw do czasu zapisu dziecka do przedszkola. Skutkiem tego trzy czwarte dzieci
we wroctawskich przedszkolach pochodzito z rodzin rozbitych, bo tylko w takich
przypadkach przyznawano dodatkowe punkty. Obecnie mogg je otrzymac tylko te
dzieci, ktorych jedno z rodzicéw nie zyje, jest pozbawione praw rodzicielskich lub
przebywa w wigzieniu. Dodatkowe punkty otrzymujg rowniez dzieci rodzicow ze
wzgledu na wymiar godzin pracy. Im jest on wigkszy, tym wigcej punktow. Jest to
duza zmiana, ktoéra zmierza do wspierania rodzicéw pracujacych oraz tych, ktorzy
faktycznie zmuszeni sa do samotnego wychowywania dziecka.

Na rok szkolny 2010/2011 jest przygotowanych 5270 miejsc dla dzieci w wieku
3—6 lat w 152 przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych: 102 publicznych, 18 prywatnych i 31 domowych oraz jednym prowadzonym
przez Fundacje ,,Promyk Stonca”. Plany jesienne obejmujg uruchomienie przedszko-

18 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z p6zni. zm.).

19 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 zmianie Ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 31, poz 206, z 2010 r., Nr 40, poz. 230).

20 GUS 2009.

2l Dane MEN-u i GUS-u 2006, 2009.
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la w Les$nicy przy ul. Prochowskiej, przy Szkole Podstawowej nr 24 przy ul. Czgsto-
chowskiej, na Klecinie przy ul. Watbrzyskiej i przy ul. Putaskiego.

Koszt przedszkola publicznego waha si¢ w granicach 300 zl miesi¢cznie, za$
prywatnego 600 zt i wiecej. Wsrod 102 przedszkoli publicznych we Wroctawiu
funkcjonuje 5 przedszkoli integracyjnych, 1 przedszkole z oddzialami integra-
cyjnymi, 15 zespolow szkolno-przedszkolnych, 3 zespoty ztobkowo-przedszkol-
ne oraz 1 oddziat przedszkolny w ramach Sportowej Szkoty Podstawowej nr 72,
przy ul. Trwatej 3. Promyk Stonca to przedszkole publiczne, ktore jednoczesnie jest
przedszkolem integracyjnym i placowka o statusie ztobko-przedszkola pracujgcg na
bazie idei M. Montessori, ktora zaktadata m.in. korzystny rozwoj dziecka w miesza-
nych grupach wiekowych.

4.2.1. Punkty przedszkolne

Od dwoch lat uzupetnieniem oferty przedszkolnej oraz oddziatow przedszkolnych
w ramach szkot podstawowych sg takze inne formy wychowania przedszkolnego
zwane punktami przedszkolnymi i zespotami wychowania przedszkolnego, ktore
moga by¢ zaktadane przez gminy, osoby fizyczne i inne osoby prawne (np. fun-
dacje, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe). Warunki
ich zaktadania i dziatalno$¢ reguluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z 10 stycznia 2008 roku (Dz.U. Nr 7, poz. 38) oraz nowela cytowanego rozporza-
dzenia z dnia 13 czerwca 2008 roku usuwajaca wszelkie bariery natury formalnej
i prawnej, ktora weszta w zycie w lipcu 2008 roku. Niniejsze placowki w zadnym
wypadku nie stanowig konkurencji, lecz uzupetnienie istniejacej sieci przedszkoli
zwlaszcza na wsiach oraz w zaniedbanych srodowiskach $rednich i wielkich aglo-
meracji miejskich??. Ich podstawowym zadaniem jest utatwienie dostepu oraz wy-
réwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym, czemu ma sprzy-
jac¢ usytuowanie danego punktu blisko domu rodzinnego.

Podstawowa r6znica miedzy przedszkolem a punktem czy zespotem przedszkol-
nym jest kwestia funkcji. Przedszkole zgodnie z art. 14. Ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie o$wiaty jest oferta skierowang do dzieci w wieku 3—6 lat (od
przysztego roku 3—5 lat), ktore ma realizowac funkcje edukacyjne, wychowawcze
i opiekuncze bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z przedszkolem publicz-
nym, czy niepublicznym. Natomiast zespoty i punkty przedszkolne majg za zadanie
wypelnia¢ przede wszystkim funkcje edukacyjno-wychowawcze. Wspdlnym mia-
nownikiem jest realizowanie programu wychowania przedszkolnego zgodnie z pod-
stawa programowa.

22 Zob. A. Brzezifiska, Wychowanie przedszkolne — wymagania budowlano-sanitarne dla punk-
tow 1 zespotéw wychowania przedszkolnego, w: Prawo Oswiatowe, 13 listopada 2008 r., www.abc.
com.pl/problem/856/6.
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W zespotach wychowania przedszkolnego zajgcia prowadzone sg w niektore dni
tygodnia, natomiast w punktach przedszkolnych codziennie z wyjatkiem przerw
ustalonych przez prowadzacego. W obu rodzajach instytucji grupy przedszkolakow
moga liczy¢ 5-25 o0sob, natomiast minimalny dzienny wymiar godzin powinien
wynosi¢ 3 dziennie i 12 tygodniowo.

Na tworzenie tego typu placowek przeznaczono w ciggu dwoch lat 240 mln euro
ze $rodkow UE na lata 2007-2013. We Wroctawiu dziata 12 publicznych punktow
przedszkolnych prowadzonych przez Dolnoslaskie Biuro Fundacji Familijny Poznan
Familijny Wroctaw?. W tym 6 punktéw czynnych jest od godziny 8.00 do 13.00, 6
pozostatych od 13.30 do 18.30. Oprécz tego we Wroclawiu dziata 18 punktow niepu-
blicznych, trzy zatozone w 2008 roku, pozostate za§ w 2009 roku, ktoére doskonale
uzupetniajg oferte przedszkolna.

Samorzad Wroctawia zachgca na stronie miasta (zaktadka: Domowe przedszko-
la)** do zakladania tego typu placéwek. Akcja skierowana jest do 0sob przedsicbior-
czych, spotek, fundacji i stowarzyszen. Mozna na ten cel skorzysta¢ z comiesi¢cz-
nej dotacji miasta w wysokosci 257 zt na dziecko®.

4.2.2. Formy edukacji przedszkolnej w mtodziezowych domach kultury

Dzieci w wieku 4—5 lat mogg takze korzysta¢ z edukacji przedszkolnej prowadzonej
w ramach trzech Mtodziezowych Doméw Kultury na terenie Wroctawia. Rekrutacja
prowadzona jest na podstawie wewngetrznych zasad okreslanych przez te placowki.
Sa nimi Mlodziezowy Dom Kultury — Fabryczna, ktory proponuje 30 miejsc, Mto-
dziezowy Dom Kultury Wroctaw Krzyki, ktéry zapewnia 48 miejsc, i Mtodziezo-
wy Dom Kultury Srédmiescie — 60 migjsc.

4.2.3. Klasy zerowe

Klasy zerowe (w tym roku dla dzieci pigcio- 1 sze$cioletnich) dziatajg we Wrocta-
wiu na terenie 65 szkot publicznych oraz 21 niepublicznych przedszkoli i zespotow
przedszkolno-szkolnych. Rok 2010/2011 jest ostatnim rokiem, kiedy do zerowki
mogg by¢ posytane zardwno pigcio-, jak i szesciolatki. W roku 2011/2012 do zero-
wek trafig wylacznie pigciolatki.

23 Wykaz przedszkoli znajduje sie na stronie Wydziatu Edukacji (zaktadka: Punkty przed-
szkolne).

24 Zob. http://www.wroclaw.pl/m3497/p96258.aspx.

%> Na mocy Uchwaty XXXV/1165/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkotom i placow-
kom o$wiatowym, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne.
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4.3. Szkoty podstawowe

Szkota podstawowa trwa 6 lat, podzielona jest na dwa cykle trzyletnie: klasy I-111
oraz IV-VI. W przypadku pierwszego cyklu zajecia prowadzone sg przez jednego
nauczyciela, a jego zasadniczg cz¢$¢ stanowi blok zwany ksztalceniem zintegrowa-
nym. Nauczyciela nie obowiazuje przestrzeganie lekcyjnego czasu pracy (45 min.).
Sam dostosowuje tempo i plan pracy do mozliwosci dzieci. W klasach I-III nie ma
ocen. Oprocz zajec z zakresu ksztalcenia zintegrowanego uczniowie uczeszczaja na
zajecia z religii badz etyki (jesli szkota ma takg oferte). Decyzje o uczg¢szcezaniu dzie-
ci na religi¢ podejmujg rodzice, podpisujac stosowne oswiadczenie w tej sprawie.
Najczesciej zajecia z religii lokowane sg na ostatnich lub na pierwszych lekcjach,
w celu uniknigcia okienek w przypadku uczniéw nieuczeszczajacych na religie i za-
pobiezenia sytuacji oczekiwania ich na korytarzu czy w swietlicy. W poprzednich
latach byt to problem dos¢ gto§no omawiany w mediach. Oprocz zaje¢ z religii, odby-
wajacych si¢ najczesciej dwa razy w tygodniu, dzieci biorg udzial takze w zajeciach
jezykowych, raz, dwa lub trzy razy w tygodniu, a takze w zajeciach dydaktyczno-
-wyréwnawczych czy gimnastyce korekcyjnej, zgodnie z oferta danej placowki.

Z inicjatywy dyrektora szkoty mozliwe jest rowniez prowadzenie innych do-
datkowych zaje¢ dla wszystkich Iub czgsci uczniow w zaleznosci od liczby godzin
przyznawanych szkole na kazdy oddziat klasowy na okres trzech lat, a bedacych
w dyspozycji dyrektora szkoty. W klasach IV-VI przedmioty sg zrdznicowane (je-
zyk polski, jezyk obcy, matematyka, przyroda, muzyka, informatyka, wf, historia,
religia itd.) i prowadzone przez r6znych nauczycieli. Jeden z nich petni funkcje wy-
chowawcy klasy. W tych klasach rowniez prowadzone sa dodatkowe zajecia (np.
jezykowe lub wyréwnawcze) w zaleznosci od limitu zaje¢ bedacych do dyspozycji
dyrekcji szkoty. W drugim potroczu klasy VI uczniowie przystepuja do sprawdzia-
nu poziomu wiedzy i umiejetnosci organizowanego przez Centralng Komisje Egza-
minacyjng.

We Wroctawiu dziata obecnie 68 szkot podstawowych publicznych oraz 16
szkot podstawowych niepublicznych. Przy czym 15 sposrod podstawowych szkot
publicznych to zespoly szkolno-przedszkolne, 5 to zespotly szkot, a pozostate to
tradycyjne szkoty podstawowe. Oprocz tego miasto prowadzi 2 szkoly muzyczne
I stopnia i 13 szkot specjalnych. Funkcjonujg tez 2 szkoty specjalne prowadzone
przez Samorzad Dolno$laski. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nadzoruje dziatalno$¢ kolejnych 2 szkdt muzycznych.

Oferta szkot specjalnych we Wroctawiu jest do$¢ bogata, oprocz ,,0golnych”
szkot specjalnych obejmuje takze placowki tego typu, oferujace opieke specjali-
styczng dotyczaca konkretnego schorzenia, w tym m.in. dla dzieci stabo stysza-
cych, niedostosowanych spotecznie, niepetnosprawnych ruchowo, z zaburzeniami
psychicznymi i przewlekle chorych, z autyzmem oraz z dziecigcym porazeniem
moézgowym. Samorzad Dolnoslaski prowadzi zas osobno szkote dla dzieci niewi-
domych i dzieci niestyszacych. Bogata oferta nie oznacza jednak, ze na wszyst-



Struktura systemu edukacyjnego Wroctawia w obliczu aktualnych wyzwan...

kie dzieci posiadajace roznorakie dysfunkcje czeka miejsce. Do niektorych szkot,
zwlaszcza tych prowadzonych przez Samorzad Dolnoslaski, przyjmowanie sa dzie-
ci z catego wojewddztwa. Wiele do zyczenia pozostawiaja takze warunki lokalowe.
Absolutny wyjatek stanowi oddany niedawno do uzytku Specjalny Osrodek Szkol-
no-Wychowawczy dla dzieci niewidomych przy ul. Kamiennogorskiej, zbudowany
specjalnie dla wychowankow z tg dysfunkcja.

Braki w tym aspekcie sukcesywnie zaczynaja nadrabia¢ rowniez tradycyjne
szkoly podstawowe zarowno publiczne (zwlaszcza te, ktore sie mienig szkotami
integracyjnymi lub prowadza oddzialy integracyjne), jak i niepubliczne (z natury
bardziej dbajgce o estetyke lokalowa instytucji szkolnych). Liczba 16 szkot nie-
publicznych w obliczu obecnego nizu demograficznego wydaje si¢ przynajmnigj
w podstawowym stopniu zaspokaja¢ zapotrzebowanie mieszkancow miasta na
tego rodzaju oferte edukacyjna, cho¢ istnieja pewne dysproporcje. W ubieglym
roku szkolnym mozna bowiem wskaza¢ przyktady szkot, ktore nie utworzyly kla-
sy pierwszej i takich, ktére musialy zwicksza¢ limit miejsc, utworzy¢ nowa klasg
lub liste rezerwowg. Szkoty niepubliczne poza dos¢ wysokim czesnym oferuja po-
nadwymiarowa liczbe zaje¢ jezykowych, a takze szereg zaje¢ dodatkowych (ba-
sen, tenis, karate, balet, zajecia wokalne, teatralne, artystyczne, rekodzieto etc.). Ich
niewatpliwym atutem jest rowniez dtuzszy niz w szkotach publicznych czas pracy
szkoty.

4.4. Gimnazja

Gimnazjum jest to szkola trzyletnia, do ktorej trafia uczen po ukonczeniu szkoty
podstawowej. Maksymalnie mozna sktada¢ aplikacje do 10 gimnazjéow. W tym
roku bedzie mozna wybra¢ oprocz gimnazjum rejonowego takze gimnazjum spo-
za rejonu, pod warunkiem ze sg tam wolne miejsca lub kandydat bedzie spetniat
wymagane przez szkote warunki. Niektore renomowane gimnazja organizujg we-
wnetrzne egzaminy wstepne. Dotyczy to zwlaszcza gimnazjow jezykowych, spor-
towych i artystycznych. Jest to odpowiedz na fale fikcyjnych meldunkéw w po-
blizu wymarzonego gimnazjum. Przy ubieganiu si¢ o przyjecie do placowek tego
szczebla brane sg pod uwage: ocena z zachowania, oceny ze swiadectwa i wyniki
ze sprawdzianu w VI klasie, a takze inne osiggnigcia, takie jak: nagrody w olim-
piadach, sukcesy sportowe, wolontariat itd. W ofercie edukacyjnej dochodza
nowe przedmioty: m.in. geografia, chemia, biologia, wos, fizyka itd. Zaintereso-
wania uczniow rozwijane sg w ramach kotek zainteresowan (w kazdej szkole inna
oferta). Gimnazjum zakonczone jest egzaminem gimnazjalnym organizowanym
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng, ztozonym z dwdch cz¢sci obejmujacych
przedmioty humanistyczne i matematyczno-przyrodnicze.

We Wroctawiu funkcjonuje obecnie 40 gimnazjow publicznych, w tym 2 dziata-
ja w ramach Zespotow Szkot, 2 w Zespotach Szkot Ogolnoksztaleacych, 1 to gimna-
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zjum dla dorostych, 1 integracyjne, 3 dwuj¢zyczne, 2 z oddziatami dwujezycznymi.
Na terenie miasta dziala takze 13 publicznych gimnazjow specjalnych prowadzo-
nych przez miasto oraz 2 dla dzieci niewidomych i niestyszacych prowadzone przez
Samorzad Dolnoslaski. 4 gimnazja publiczne prowadzone sg przez inne osoby
prawne lub fizyczne, w tym 1 integracyjne, 1 sportowe i 2 katolickie. Oprocz tego
wroctawska ofert¢ gimnazjalng dopetnia 14 gimnazjow niepublicznych. Gimnazja
naleza do jednego z najtrudniejszych szczebli szkolnych pod réznymi wzgledami:
m.in. wychowawczymi, edukacyjnymi, programowymi itd. Podobnie jak pozostate
szczeble sa mocno zroznicowane z uwagi na lokalizacje, dominantg srodowiskowa,
kompetencje kadry i poziom nauczania. Do najstabszych gimnazjow we Wroctawiu
zalicza si¢ Gimnazjum nr 3 (przy ul. Swistackiego), nr 4 (przy ul. Paulinskiej) oraz
nr 8 (przy ul. Roosevelta), w ktorym prowadzone sg tzw. klasy uzawodowione dla
ucznidéw z problemami w nauce. W przypadku dwoch pierwszych gimnazjow na ni-
ski poziom wynikoéw w nauce wptywa fakt potozenia szkot w dos¢ trudnych $rodo-
wiskach. Dobrymi wynikami moga si¢ na odmian¢ pochwali¢ gimnazja dwujezycz-
ne nr 48 (przy ul. Hauke-Bosaka) oraz 49 (przy ul. Briicknera), a takze wigkszo$¢
gimnazjow niepublicznych?. One tez osiggaja najwyzsze numery staninowe”’.

4.5. Szkoty ponadgimnazjalne

Obecnie w ramach struktury o$wiaty w Polsce funkcjonuja cztery rodzaje szkot
ponadgimnazjalnych:

— liceum ogodlnoksztatcace,

—  liceum profilowane,

— technikum,

— zasadnicza szkota zawodowa.

4.5.1. Liceum ogolnoksztatcgce

Licea ogolnoksztatcace to szkoty trzyletnie, ktdre zapewniaja dobre przygotowa-
nie ogdlne, mozliwos¢ przystapienia do egzaminu maturalnego oraz kontynuowa-
nia nauki w dowolnej szkole wyzszej (zarowno publicznej, jak i niepublicznej) po
spetnieniu warunkéw okreslonych przez dang uczelnig. Licea oferujg rozne formy
specjalnosci: m.in. humanistyczna, dziennikarska, matematyczno-fizyczna, infor-

26 Zob. A. Gabinska, Ujawniamy, jak ucza wroctawskie gimnazja, Gazeta Wroctawska
z 21 wrze$nia 2009 r.

7 Stanina to jednostka okre$lajaca poziom nauczania danej szkoty. Oblicza si¢ ja przez porow-
nanie wynikéw danej szkoty z wynikami wszystkich szkoét (okreslonego szczebla) w Polsce. Staniny
1-3 oznaczajg wyniki najstabsze, 4—6 — §rednie, 7-9 — najwyzsze.



Struktura systemu edukacyjnego Wroctawia w obliczu aktualnych wyzwan...

matyczna, biologiczno-chemiczng, dwuje¢zyczng, mistrzostwa sportowego lub klase
z matura miedzynarodowa. Egzamin maturalny nie jest obowiazkowy, ale koniecz-
ny do kontynuowania nauki w szkotach wyzszych. Mozna jednak do niego nie przy-
stepowac i otrzymac na zakonczenie swiadectwo ukonczenia szkoty ogolnoksztat-
cacej, po czym kontynuowaé nauke w szkotach policealnych. Natomiast po maturze
mozliwe sg dwie $ciezki edukacyjne: studia wyzsze lub nauka w szkole policealne;.

W lutym 2010 roku Wydziat Edukacji*® zaproponowat w zwigzku ze zblizajacym
si¢ nizem demograficznym ciecie klas we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych,
co w zalozeniu ma spowodowac ,,naturalne” przekierowanie stabszych uczniéow do
szkot zawodowych i licedw profilowanych, nie za$ licedw ogolnoksztatcacych. Thu-
maczone jest to checig zapobiezenia obnizaniu si¢ poziomu w liceach ogolnoksztat-
cacych, ale istnieje tez druga strona medalu. Likwidacja klas wigze si¢ bowiem ze
zwolnieniami czynnych nauczycieli, takze z renomowanych licedw. Rozwigzanie
budzi wiec kontrowersje. Wybor: likwidacja dwoch liceéw profilowanych czy ciecie
klas we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych, na rzecz tego ostatniego rozwia-
zania, wywolato wiele dyskusji. Po latach okaze sig, czy byt on stuszny.

We Wroctawiu funkcjonuje 21 liceow ogolnoksztatcacych publicznych oraz
7 niepublicznych. Od 2006 roku liczba licedbw ogodlnoksztatcacych publicznych
spadia z 32 do 21. Wsrod licedow publicznych 8 dziata w ramach zespotow szkotl,
1 w ramach zespotu szkot integracyjnych, 1 prowadzone jest przez Lotnicze Zakta-
dy Naukowe, 1 z klasami integracyjnymi prowadzi Kosciot ewangelicki. Placowki
niepubliczne obejmujg 2 licea katolickie (koedukacyjne salezianskie i zenskie ur-
szulanek), Autorskg Szkote Samorozwoju, Olimp, Ekola oraz ALA (Autorskie Licea
Artystyczne i Akademickie). Matur¢ miedzynarodowa prowadza V Liceum Ogol-
noksztalcace (publiczne) oraz Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace Ekola. Wsrod
wroctawskich liceéw najbardziej oblegane sa: XII LO przy ul. Hauke-Bosaka (klasa
dziennikarska), nastgpnie VI LO przy ul. Hutniczej (klasa humanistyczna), XVII LO
przy ul. Teczowej (klasa filologiczna), uczniowie uzdolnieni w naukach $cistych za$
cheg si¢ ksztatci¢ w IX LO przy ul. Skargi (klasa matematyczno-fizyczna) i III LO
przy ul. Sktadowej (klasa matematyczno-informatyczna)®.

4.5.2. Liceum profilowane
Licea profilowane to trzyletnie szkoly ponadgimnazjalne, ktore oprocz wyksztatce-

nia ogdlnego zapewniajg takze wyksztatcenie ogolnozawodowe. Edukacja ogdlna
umozliwia przystapienie do egzaminu maturalnego (przynajmniej na poziomie pod-

28 Zob. M. Zuchowicz, Tna cate klasy, zamiast cig¢ liczbe uczniow w klasach, Gazeta Wyborcza
z 23 lutego 2010 1.

2 Zob. A. Gabinska, Testy gimnazjalne: wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniowie poznaja
juz dzisiaj, Gazeta Wroctawska z 10 czerwca 2009 r.
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stawowym) i kontynuowanie nauki w ramach szkét wyzszych. Przygotowanie za-
wodowe po ukonczeniu liceum bez przystgpowania do matury pozwala na kontynu-
owanie nauki zawodu w skroconym terminie w ramach wybranej szkoly policealnej
zgodnie z profilem gimnazjum. W przeciwnym razie uczen musi odby¢ caty cykl
edukacyjny w ramach szkotly policealnej prowadzacej inny profil niz gimnazjum,
ktore si¢ ukonczylo. Absolwent liceum profilowanego podobnie jak liceum ogdlno-
ksztalcagcego otrzymuje §wiadectwo ukonczenia szkoty oraz, po zdaniu matury,
swiadectwo dojrzatosci. Sciezki edukacyjne absolwentow licedw profilowanych sa
identyczne jak absolwentéw licedéw ogolnoksztatcacych®®. Ukonczenie szkoty oraz
zdanie egzaminu maturalnego uprawnia do podjecia studidow, natomiast samo ukon-
czenie szkoty bez matury umozliwia kontynuacj¢ nauki w szkotach policealnych.
Jesli profil ukonczonego liceum profilowanego jest kompatybilny z profilem szkoty
policealnej, mozna odby¢ w niej nauke w skréconym trybie jednego roku. Szczego-
towy wykaz znajduje si¢ na stronie rekrutacji Wydziatu Edukacji UM Wroctaw®'.

We Wroctawiu funkcjonuje 17 publicznych licedw profilowanych, wszystkie w ra-
mach zespotow szkot, oraz 2 licea profilowane niepubliczne (w tym 1 dla dorostych).
Zdania na temat liceow profilowanych sg podobne jak w odniesieniu do gimnazjow.
Pierwsze okreslane sg jako instytucje, ktore nie przegotowuja ani do studiéw, ani do
zawodu, drugie za$ traktowane jako sztuczny twor, z ktérego wynika wigcej proble-
mow niz korzysci. Wydziat Edukaciji UM podjat jednak decyzje o utrzymaniu dwoch
mato obleganych liceéw profilowanych kosztem cigcia klas we wszystkich szkotach
ponadgimnazjalnych, o czym wspominatam w poprzednim podpunkcie. Wérod licedw
profilowanych publicznych najwigksza popularnoscig cieszy si¢ LP nr 12 (klasa: pra-
cownik socjalny)*?. Najpopularniejsze klasy licedw profilowanych to: mechatronika,
mechaniczne wytwarzanie, zarzadzane informacjg oraz profile ekonomiczno-admini-
stracyjny, ustugowo-gospodarczy i rolniczo-spozywczy. Na uwage zastuguje w tym
zestawieniu LP 15, w ktorym prowadzona jest klasa transportowo-spedycyjna, LP 12
— profil kreowania ubioréw, czy LP 18 — profil chemicznego badania srodowiska.

4.5.3. Technikum

Technikum jest czteroletnig szkota ponadgimnazjalng, ktéra prowadzi ksztatcenie
ogoblne 1 zawodowe. Podobnie jak w przypadku liceow profilowanych ksztatcenie
ogblne umozliwia przystgpieniec do matury oraz kontynuowanie nauki w ramach
szkolnictwa wyzszego (prywatnego i publicznego), natomiast dzigki ksztatceniu
zawodowemu absolwent moze podja¢ pracg w wyuczonym zawodzie technika po
zdaniu egzaminu zawodowego lub zmieni¢ zawdd w wybranej szkole policealne;.

30" Zob. http://www.absolwenci.wroclaw.pl/ponadgimnazjalne.
3! Ibidem.
32 Zob. A. Gabinska, Testy gimnazjalne..., op. cit.
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Absolwent technikum otrzymuje $wiadectwo ukonczenia technikum i zdania
egzaminu zawodowego i, jesli przystapi do matury, $wiadectwo dojrzatosci. Dalsze
Sciezki edukacyjne absolwentow technikéw sa identyczne jak w przypadku absol-
wentow liceow ogolnoksztatcacych i licedow profilowanych. Czynnikiem roznicu-
jacym jest zdanie egzaminu dojrzatosci, ktore zwicksza repertuar mozliwosci edu-
kacyjnych, pozwalajac, oprocz nauki w szkotach policealnych, takze na podjecie
studiow™.

We Wroctawiu dziata 16 technikow, wszystkie umieszone w zespotach szkot,
w tym 1 integracyjne. Glowne profile to: ekonomiczny, teleinformatyczny i elek-
tryczny, gastronomiczny, ekonomiczno-administracyjny, budowlany etc. Oferte
dopetnia 7 technikow niepublicznych przede wszystkim o profilu mechanicznym
i fryzjerskim.

Obecne technika nie sg juz tak atrakcyjne jak jeszcze 20—30 lat temu. Ich wybor
jest jednak wciaz bardziej interesujacy niz wybodr szkét zawodowych czy liceow
profilowanych. Technika oferujg bowiem bogata palete zawodow, takich jak technik
informatyk, technik technologii odziezy, technik mechanik, technik elektryk, tech-
nik ustug fryzjerskich, technik handlowiec, technik teleinformatyk, technik teleko-
munikacji, technik ustug gastronomicznych, kelner, kucharz, technik budownictwa,
technik ekonomista, technik ochrony $rodowiska etc. Wsrod tego rodzaju placowek
wroctawskich najwigksza popularnoscia ciesza si¢ Technikum nr 2 (technik me-
chanik — 2,16 osoby na miejsce; technik mechatronik — 1,78 osoby na miejsce) oraz
Technikum nr 9 (technik hotelarstwa — 1,91 osoby na miejsce)**.

4.5.4. Zasadnicza szkota zawodowa

Zasadnicza szkota zawodowa jest szkolg ponadgimnazjalng, ktéra przygotowuje do

pracy w okreslonym zawodzie, przystgpienia do egzaminu zawodowego oraz konty-

nuacji nauki w ramach szkoét policealnych. Ksztatcenie trwa 2—3 lata, w zaleznosci
od zawodu.
Przygotowanie do zawodu przebiega w ramach dwoch systemow ksztalcenia:

1. Zgodnie z pierwsza Sciezka caty proces ksztatcenia zawodowego (teoretyczny
i praktyczny) odbywa si¢ w szkole, po czym uczen przystepuje do egzaminu
zawodowego organizowanego przez Centralng Komisj¢ Edukacyjna.

2. Zgodnie z drugg Sciezka czgs$¢ teoretyczna ksztalcenia zawodowego odbywa
si¢ w szkole, praktyczna za§ w zaktadach pracy, przedsigbiorstwach, fabrykach,
zaktadach rzemieslniczych. Po ukonczeniu cyklu ksztalcenia uczen przystgpu-
je do egzaminu zawodowego organizowanego przez (w przypadku Wroctawia)
Dolnoslaska Izbe Rzemieslnicza oraz Mata i Srednia Przedsigbiorczo$¢.

33 Zob. http://www.absolwenci.wroclaw.pl/ponadgimnazjalne.aspx?menuv=27&menuh=4.
34 Zob. A. Gabinska, Testy gimnazjalne..., op. cit.
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Zawody, do ktorych przygotowuja szkoty zawodowe we Wroctawiu, to: beto-
niarz-zbrojarz, blacharz samochodowy, cukiernik, dekarz, elektromechanik (ogol-
ny, sportowy, pojazdow samochodowych), elektryk (ogoélny, sportowy), fotograf,
fryzjer, introligator, krawiec, kucharz malej gastronomii, lakiernik, mechanik
(maszyn 1 urzadzen drogowych, pojazdow samochodowych, monter maszyn
i urzadzen), monter (mechatronik, instalacji i urzadzen sanitarnych, sieci i urza-
dzen telekomunikacyjnych, elektronik), murarz, ogrodnik, operator obrabiarek
skrawajacych, piekarz, rzeznik-wedliniarz, sprzedawca, stolarz, $lusarz (w tym
specjalizacja spawalnictwo), tapicer, technolog rob6t wykonczeniowych w bu-
downictwie, ztotnik jubiler®.

Po zdaniu egzaminu zawodowego absolwent otrzymuje tytut technika w wy-
uczonym zawodzie. Mozliwosci kontynuowania nauki po szkole zawodowej sa
zasadniczo dwie. Pierwsza $ciezka to dwuletnie liceum uzupetniajace, ktérego
ukonczenie umozliwia podjecie nauki w szkole policealnej, przy czym zdanie ma-
tury pozwala takze na podjecie studidow wyzszych. Druga Sciezka to trzyletnie
technikum uzupetniajgce, ktdre po zdaniu matury umozliwia podjecie studiow
wyzszych.

We Wroctawiu funkcjonuje 10 publicznych zasadniczych szkoél zawodowych,
wszystkie w ramach zespotéw szkot, 5 zasadniczych szkot zawodowych specjal-
nych oraz 2 szkoty niepubliczne: m.in. Handicap — integracyjna szkota umieszo-
na w zespole szkot i prowadzona przez Stowarzyszenie na Rzecz Wyrownywania
Szans Rozwojowych Dziecka o Obnizonej Sprawnosci. Szkota oferuje specjalnosci:
ceramika, pamiatkarz, tkactwo. Oferta tych szkot, zarowno publiczna, jak i prywat-
na, jest mato adekwatna do aktualnego zapotrzebowania rynku pracy. Status szkot
zawodowych w Polsce (takze we Wroctawiu) zawsze byt nie najlepszy. Fatum cia-
zace na tego rodzju szkotach w mysl zalozen teorii naznaczania dodatkowo wzmoc-
nione jest checig kontynuowania nauki w liceach, zwlaszcza ogdlnoksztatcacych,
i podejmowania studiow, nie za$ perspektywg przyuczania do zawoddéw mato atrak-
cyjnych w oczach mtodych ludzi. Do najczgsciej wybieranych szkét zawodowych
we Wroclawiu nalezg ZSZ nr 5 (lakiernik — 2,45 osoby na miejsce) oraz ZSZ nr 2
(mechanik pojazdéw samochodowych — 1,47 osoby na miejsce)*®.

5. Szkoly policealne i uzupekiajace

W ramach szkot policealnych i uzupetniajacych wyrézniamy cztery typy pla-
cowek:
— uzupelniajace licea ogolnoksztatcace (2 lata),

35 Zob. Edukacja wroctawska. Informator edukacyjny, http://www.absolwenci.wroclaw.pl/po-
nadgimnazjalne.aspx?menuv=36&menuh=6.

3¢ Zob. A. Gabinska, Testy gimnazjalne..., op. cit.
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— szkoty policealne (maksymalnie 2,5 roku),
— technika uzupelniajace (3 lata),
— szkoty specjalne (3 lata).

Wroclaw posiada bogatg oferte szkot policealnych i1 uzupetniajacych, a takze
specjalnych. Sg wsérdéd nich m.in. dwuletnie licea uzupetniajace przygotowujace
mtodziez do matury lub ukonczenia liceum ogoélnoksztatcacego. Absolwenci, kto-
rzy nie przystapili do matury lub zdali jg ze stabym wynikiem, moga kontynuowac
nauke w szkotach policealnych, ktore oferuja zdobycie ciekawego zawodu w cyklu
maksimum 2,5-letnim (w zaleznosci od zawodu) po zdaniu egzaminu zawodowego.
Technika uzupetniajace, ktore trwaja 3 lata, oprocz zdobycia ciekawego zawodu,
oferujg takze przygotowanie do egzaminu maturalnego. Absolwenci szk6t zawodo-
wych maja do wyboru trzy mozliwosci. Po pierwsze, podjecie pracy w wyuczonym
zawodzie, po drugie, kontynuacj¢ ksztalcenia zawodowego w technikum uzupet-
niajacym oferujagcym kompatybilny profil edukacji, po trzecie, podjecie nauki w li-
ceum uzupetniajgcym w celu przystapienia do egzaminu maturalnego i kontynu-
owania ksztatcenia na studiach wyzszych.

5.1. Uzupelniajace licea ogdlnoksztatcace

Na terenie Wroclawia dzialajg 2 licea ogolnoksztatcace uzupeiniajace publiczne
i 13 niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych, m.in. AVANTI,
OMEGA, Edukacja, MUR, Cosinus, Profesja itd.

5.2. Szkoty policealne

Na terenie Wroctawia dziata okoto 27 publicznych szkoét policealnych (w tym
1 o profilu integracyjnym i 13 dla dorostych). Wszystkie funkcjonujag w ramach
zespotow szkol. Ksztalca w kierunku wykonywania réznych zawodow, m.in.
medycznych, ekonomicznych, administracyjnych, teleinformatycznych, elek-
trycznych, pedagogicznych (w tym animatoréw kultury, opiekunow/ek $rodo-
wiskowych) itd. Dopetnienie tej formy edukacji stanowi bogaty rynek okoto 98
policealnych szkoét niepublicznych (w tym 13 nieposiadajacych uprawnien szkot
publicznych). Ich oferta jest bardzo rozbudowana; oprocz szkot aktorskich, cha-
rakteryzacji czy detektywistycznych istniejg rowniez szkoty fotografii artystycz-
nej, filmowa, ratownictwa medycznego, reklamy, informatyki i Internetu, techniki
dentystycznej, obstugi turystycznej, gastronomii i hotelarstwa, menedzerskie itd.,
a wiec ksztalcgce w kierunku wszystkich zawodow, na ktore aktualnie wykazuje
zapotrzebowanie rynek pracy.
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5.3. Technika uzupetniajace

We Wroctawiu dziata 19 technikow uzupetniajgcych publicznych, m.in.: 1 dosko-
nalenia zawodowego (jako jedyne dla mtodziezy i dorostych) oraz 6 wytacznie dla
dorostych: 2 technika mechaniczne, 1 elektryczne, 1 stylizacji i fryzjerstwa, 1 bu-
dowlane, 1 meblarskie i 1 fryzjerskie. Oferte dopetnia 7 technikow uzupetniajgcych
niepublicznych.

5.4. Szkoty specjalne

We Wroctawiu dziala facznie 57 szkot specjalnych publicznych, w tym 12 szkot
podstawowych, 12 gimnazjow, 1 liceum, 11 szkot specjalnych dla mtodziezy i do-
rostych o profilach liceow uzupelniajacych, osrodkéow szkolno-wychowawczych,
osrodkéw rehabilitacyjno-wychowawczych dla niepetnosprawnych, szkét przyspo-
sabiajgcych do pracy, specjalnego technikum uzupetniajacego, specjalnej szkoty za-
sadniczej itd. Uzupelnienie stanowi 11 specjalnych szkot niepublicznych.

5.5. Kursy

Waznym dopetnieniem oferty edukacyjnej Wroctawia sa rézne formy ksztalcenia
ustawicznego oraz doksztatcania. W ramach instytucji niepublicznych dziata 25 tego
typu placowek, okoto 50 szkot jezykowych, 15 prywatnych instytucji doskonalenia
zawodowego i nauczycieli (w tym 8 wpisanych do ewidencji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz 7 Dolnoslaskiego Kuratorium Os$wiaty).

5.6. Doradztwo zawodowe

Wazng instytucja w planowaniu przysztej drogi zawodowej jest uruchomiony we
Wroclawiu system doradztwa zawodowego. Zadaniem doradcéw zawodowych za-
trudnionych w wielu szkotach na terenie tego miasta jest m.in. prowadzenie zajeé
warsztatowych i indywidualnych zwigzanych z poradnictwem zawodowym i edu-
kacyjnym w celu pomocy w okresleniu zainteresowan i predyspozycji, zapoznania
z istniejgcymi mozliwosciami podjecia pracy lub dalszego ksztalcenia, wybrania
odpowiedniej dla kandydata $ciezki edukacyjnej, zaznajomienia z aktualnymi po-
trzebami rynku pracy. Prace wroctawskich 51 doradcéw zawodowych rozproszo-
nych po réznych szkotach koordynuje Migdzyszkolny Osrodek Wspierania Aktyw-
nosci Zawodowej, ktory dziata przy Centrum Ksztatcenia Praktycznego (CKP) przy
ul. Strzegomskiej 49 a we Wroctawiu.
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6. Szkoly wyzsze

Szkoty wyzsze podlegaja pod Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stad
Ustawa o systemie o§wiaty nie zalicza ich do systemu o$wiaty. Niemniej jednak
w art. 4 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 30 sierpnia 2005 roku jest napi-
sane, ze uczelnie ,,stanowig integralng czg¢s¢ systemu edukacji i nauki”. Uczelnie za-
réwno publiczne, jak i niepubliczne maja status instytutow naukowo-badawczych,
w ramach ktorych ksztalcenie w systemie dziennym, zaocznym i wieczorowym
konstytuuje wazng ofert¢ edukacyjng kazdej wigkszej aglomeracji miejskiej, tak-
ze Wroctawia. Dlatego tworzenie granic migdzy sektorem szkolnictwa wyzszego
a pozostaly czgsécig szkolnictwa to zdaniem niektorych badaczy systemu edukacji
w Polsce, kreowanie sztucznych bytow na podstawie watpliwych i arbitralnych kry-
teriow’’.

W polskim systemie szkolnictwa wyzszego wyrdézniamy nastepujace gtéwne
typy uczelni: uniwersytety, uczelnie techniczne, uczelnie ekonomiczne, uczelnie
rolnicze, uczelnie artystyczne, uczelnie medyczne, uczelnie teologiczne, akademie
wychowania fizycznego, uczelnie wojskowe itd. Oprocz uczelni publicznych istnie-
je bogata 1 zréznicowana oferta ptatnych uczelni niepublicznych. Zasady przyjec
okresla autonomicznie kazda uczelnia z osobna, stad konieczno$¢ wczesniejszego
zapoznania si¢ z wymogami tej wybranej odnosnie do przedmiotow, ktore kandydat
powinien zdawaé na maturze.

We Wroctawiu sprawnie funkcjonuje 12 uczelni publicznych (Uniwersytet Wroc-
tawski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Muzyczna, Akademia Medyczna,
Akademia Sztuk Pigknych, Akademia Wychowania Fizycznego, Panstwowa Wyz-
sza Szkota Teatralna, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Przyrodniczy, Wyzsza
Szkota Oficerska, Papieski Fakultet Teologiczny oraz Nauczycielskie Kolegium Jezy-
kéw Obceych) oraz 18 uczelni niepublicznych (Dolnoslaska Szkota Wyzsza Edukacii,
Dolnoslagska Wyzsza Szkota Stuz Publicznych Asesor, Ewangelikalna Wyzsza Szkota
Teologiczna, Migedzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu we Wrocta-
wiu, Wroctawska Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej, Wyzsza Szkota Banko-
wa, Wyzsza Szkota Filologiczna, Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu, Wyzsza
Szkota Humanistyczna, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania Copernicus, Wyz-
sza Szkota Zarzadzania Edukacja, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow, Prywatna
Wyzsza Szkota Kosmetyczna, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej Wydziat Za-
miejscowy Wroctaw, Wyzsza Szkota Fizjoterapii we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Edu-
kacja w Sporcie, Szkota Wyzsza Rzemiost Artystycznych i Zarzadzania we Wrocla-
wiu, Metropolitalne Wyzsze Seminarium Duchowne we Wroctawiu)®.

37 Zob. P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system o$wiaty. Warszawa: Von Boro-
wiecky, 2009, s. 244.

38 Wroctawska edukacja. Informator edukacyjny/ szkoty wyzsze, http://www.absolwenci.wroc-
law.pl/uzupelniajace.aspx?menuv=93&menuh=0.
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Diagnozg oraz aktualne plany rozwoju szkolnictwa wyzszego, takze w aglome-
racji wroctawskiej przedstawiaja ponizsze dokumenty:

— Strategia Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2020 roku. Wersja I.
3.02.2010, raport czastkowy przygotowany przez konsorcjum Ernst&Young
oraz instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, http:/www.uczelnie2020.pl/
docs/file/SSW2020_strategia.pdf,

— Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, listopad 2009 r., raport czastko-
wy przygotowany przez konsorcjum Ernst &Young oraz Instytut Badan nad Go-
spodarkg Rynkowa, http:/www.uczelnie2020.pl/docs/file/diagnoza%20stanu%20
SW%?20-%20opracowanie.pdf.

7. Elektroniczna rekrutacja do przedszkoli i szkol

W latach 2006—2008 systematycznie byl udoskonalany system elektronicznej re-
krutacji. W 2006 roku wdrozono elektroniczng rekrutacje do gimnazjow, zmodyfi-
kowano system rekrutacji do przedszkoli (takze integracyjnych i z oddzialami in-
tegracyjnymi), w 2007 roku po raz pierwszy opracowano zasady i harmonogram
rekrutacji do ,,zerowek” i klas pierwszych w szkotach podstawowych, w 2008 roku

Tabela 2. Podsumowanie rekrutacji w 2009 roku

Etap Etap I Etap I1
. = g =
g § =8 s = 5 2.3 Q 2
T8 |£=28| <2 | E, | 28| 28| B
E- |d23| 22| 82| §=° | EE | }&
Typ =N [8N25) 3¢ | 22| 55 | =2 | &%
= o S S o= 5 — < £ o= R =
N = =2 B 2 o = S = N o <
25 |538% 2 B <= 2T < B
Przedszkola 3380 3211 1494 169 3157 243 386
Oddzialy przedszkolne 2205 | 1547 6 658 | 1473 658
w szkotach podstawowych
Szkoty podstawowe 4698 4206 12 492 3361 465
Gimnazja 5328 5222 80 106 3913 148
Szkoty ponadgimnazjalne | 8370 6802 567 1528 6393 1235 385

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Edukacji 2009, oprac. K. Wasilewska, 31 grudnia
2009 1., s. 23-24.
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stworzono aplikacje do obstugi rekrutacji do przedszkoli i szkot na kazdym pozio-
mie nauczania, bedaca elementem internetowego serwisu informacjnego Wroctaw-
ska edukacja. Co roku opracowywany jest informator elektroniczny zawierajacy
oferte edukacyjng do wszystkich typow szkol, dostepny na stronie internetowej
www.wroclaw.pl/edukacja oraz Informator o szkotach ponadgimnazjalnych dla
absolwentow gimnazjow na rok szkolny. Wyniki ostatniej rekrutacji na 2009 rok
przedstawia tabela 2.

8. Liczba nauczycieli

Ewidencja nauczycieli we wroctawskich przedszkolach i szkotach z podzialem na
typ placowek prowadzona byta do 2008 roku. Wedlug tych danych w tym okre-
sie we wroclawskiej o§wiacie zatrudnionych byto 8068,56 nauczycieli etatowych
oraz 443,94 stazystéw. Najwiecej jest nauczycieli mianowanych (3613,44), nastepnie
dyplomowanych (2442,82) i kontraktowych (1568,36). Jest to tendencja wystgpu-
jaca we wszystkich typach szkot oprocz szkot 1 osrodkow specjalnych, gdzie po
nauczycielach mianowanych na drugim miejscu sg nauczyciele kontraktowi, a do-
piero na koncu dyplomowani. W przedszkolach zatrudnionych byto 918,78 nauczy-
cieli 1 115,57 stazystow, w oddziatach zerowych 299,78 nauczycieli i 16,55 stazy-
stow, w szkotach podstawowych 2531,31 nauczycieli i 114 stazystow, w gimnazjach
1427,84 nauczycieli 1 72,18 stazystdw, w szkotach ponadgimnazjalnych 2117,22 na-
uczycieli 1 56,49 stazystow, w szkolach i o$rodkach specjalnych 529,67 nauczycieli
1 57,28 stazystow. Najwigcej nauczycieli zatrudnionych jest w szkotach podstawo-
wych (31,4%), nastepnie w szkotach pondgimnazjalnych (26,2%), w gimnazjach
(17,7%) i w przedszkolach (takze zintegrowanych — 11,4%)*°.

9. Podsumowanie

System edukacji we Wroctawiu znajduje si¢ w fazie duzych zmian, powoli dostoso-
wujac si¢ do rynku pracy. Wciaz jednak dotyczy to przede wszystkim sektora pry-
watnego, zwtaszcza jesli chodzi o szczeble ponadgimnazjalne (np. prywatne szkoty
policealne czy prywatne szkoty wyzsze). Szkolnictwo publiczne na poziomie po-
nadgimnazjalnym sprawia wrazenie, jakby si¢ zatrzymato w miejscu. Dotyczy to
nie tylko profili technikéw i szkot zawodowych, lecz takze licedw profilowanych
i szkot policealnych, ktorych oferta albo jest nieokreslona i powtarzajaca sig, albo
stabo uwzglednia potrzeby rynku pracy. O ile technika oferujg dos¢ bogata palete
profili zawodowych, o tyle licea profilowane wypadaja w tej konkurencji zdecydo-

% Analiza na podstawie tabel (pismo wewngtrzne Wydziatu Edukacji UM) sporzadzonych
przez A. Nagler 25 wrze$nia 2008 r.
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wanie gorzej, nie mowiac juz o ofercie szkot zawodowych. Niepokojacy jest rowniez
brak wystepowania wyraznych granic pomiedzy oferta kazdego typu szkot ponad-
gimnazjalnych, na przyktad miedzy technikum a szkolg zawodowag lub liceum pro-
filowanym a technikum.

Duze zmiany i ulatwienia dla pracujacych rodzicow wywotlat trwajacy od
2008 roku proces zaktadania punktéw przedszkolnych (prywatnych i publicz-
nych). Jednak trudna sytuacja panuje wciaz w przypadku zaktadania i stanu ilo-
Sciowego zlobkow, ktorych jest mato, a dosta¢ sie do ztobka jest rownie trudno,
jesli nie trudniej, niz do przedszkola publicznego. Mam nadziej¢, ze obietnice
sktadane przez Ministerstwo Pracy w tej sprawie przyniosa szybkie i satysfak-
cjonujace utatwienia w zakresie zakladania ztobkow i1 punktéw ztobkowych. Pod
duzym znakiem zapytania stojg rowniez rezultaty ci¢¢ liczby klas w szkotach
ponadgimnazjalnych wszystkich typow zaproponowane przez Wydziat Edukacji
Urzedu Miejskiego w nadchodzgcym roku szkolnym 2010/2011. Maja one by¢ od-
powiedzig na fal¢ nizu demograficznego i spowodowac ,,naturalne przekierowa-
nie” stabszych uczniow do liceow profilowanych, technikow i szkot zawodowych
w trosce o poziom nauczania w liceach ogolnoksztatcacych i szkotach wyzszych.
Rezultaty zarowno planowanych, jak i aktualnie zachodzacych zmian bedzie
mozna oceni¢ za kilka lat. Mam nadziej¢, ze beda to pozytywne przeobrazenia
zmierzajace do zwigkszenia dostepnosci oferty (zwtaszcza na szczeblu ztobko-
wym i przedszkolnym), poprawy poziomu nauczania (na wszystkich poziomach),
poradzenia sobie z nizem demograficznym, a takze podj¢cia wspotpracy i dbato-
sci 0 adekwatnos¢ oferty edukacyjnej szkot (rowniez, jesli nie przede wszystkim,
publicznych) do rynku pracy (w szczegdlnosci szkot ponadgimnazjalnych i wyz-
szych). Czy tak si¢ stanie, pokaze czas.

Waznym aspektem, oprocz strategii dostosowawczych oferty edukacyjnej
do rynku pracy, jest ogélna dbatos¢ o realizacj¢ wartosci autotelicznej eduka-
cji poprzez zapewnienie gruntownego wyksztatcenia ogdlnego mtodych ludzi
wlacznie ze zdobywaniem kompetencji jezykowych (jezykow nowozytnych
i starozytnych), ktore stanowi konieczny fundament efektywnego przyswajania
najbardziej wysublimowanej wiedzy specjalistycznej. Przedkladanie wartosci
instrumentalnej nad warto$¢ autoteliczng jest wspotcze$nie zabiegiem coraz bar-
dziej powszechnym (nie tylko w Polsce). Jego symptomy sg jednak zjawiskiem
niepokojacym, zwlaszcza w perspektywie dtugofalowej, biorgc pod uwagg przy-
szte 1 obecne konsekwencje tego rodzaju dziatan. Instytucje edukacyjne to nie
fabryki, a proces ksztatcenia to nie produkcja, tymczasem wspotczesna rzeczy-
wistos¢ edukacyjna oraz jej aktualne priorytety coraz bardziej podaja w watpli-
wos¢ to przekonanie.
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Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256
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Podstawa prawna — przedszkola

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkot do innych (Dz.U. Nr 26, poz. 232).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2672 ze zm.).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 roku w sprawie

rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkdéw tworzenia i or-
ganizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. Nr 83, poz. 693).
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poz. 2572 ze zm.) — rozdzial 8§ PV.A.
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Uchwata Nr XXXVII/1191/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 lipca 2009 r.
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Podstawa prawna — gimnazja
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zjow na terenie Miasta.
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Zarzadzenie w sprawie termindéw rekrutacji do gimnazjow oraz terminow i zasad
rekrutacji kandydatow do szkoét ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2010/2011.

Podstawa prawna — szkoty ponadgimnazjalne

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz
przechodzenia z jednych typoéw szkot do innych (Dz.U. Nr 26 poz. 232).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

Zarzadzenie Nr 10/2009 Dolnos$laskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 24 lutego
2009 roku w sprawie terminow rekrutacji do gimnazjow oraz terminow i zasad
rekrutacji kandydatow do szkot ponadgimnazjalnych na rok szkolny 2009/2010.
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OPIEKA ZDROWOTNA I ZDROWIE PUBLICZNE

1. Wprowadzenie

Glownym problemem omawianym w tym opracowaniu jest opieka zdrowotna
i zdrowie publiczne we Wroctawiu i wroctawian. Takie nazwanie problemu suge-
ruje co najmniej dwa poziomy analizy zjawiska. Pierwszym jest opieka zdrowot-
na i zdrowie publiczne we Wroctawiu, przez ktore rozumie si¢ okreslone polityki
prozdrowotne i dziatania podejmowane przez agendy samorzadowe funkcjonujace
w okres§lonych ramach prawnych i ekonomicznych, zdeterminowane czynnikami
makrostrukturalnymi: polityki zdrowia w Polsce. Opieka zdrowotna i zdrowie pu-
bliczne wroctawian sugeruje skupienie si¢ na tym, jak powyzsze dziatania wpty-
waja na zdrowie mieszkancow miasta, jak ksztattujg ich zachowania prozdrowotne,
w jakiej pozostaja relacji do ich stylow i sposobow zycia, stajac si¢ tym samym
elementem szerszego problemu: jakosci zycia mieszkancow Wroctawia.

Analiza szczegdtowych zagadnien sktadajacych si¢ na problem gtéwny bedzie
si¢ koncentrowa¢ przede wszystkim na relacjach pomiedzy organizacja stuzby
zdrowia i jej dostepnos$cig a spolecznie uwarunkowanymi meandrami korzysta-
nia z ustug publicznej stuzby zdrowia w miescie (w kontekscie odptywu czesci
pacjentow do sektora prywatnego, subiektywnej oceny swego stanu zdrowia
i relacji pacjent—lekarz). Drugim problemem szczegétowym bedzie zagadnienie
profilaktyki zdrowia podejmowanej przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miejskiego
Wroctawia i zachowan prozdrowotnych mieszkancoéw miasta. Celem bedzie od-
powiedz na pytanie o charakter i skale wdrazanych przez wydziat zdrowia pro-
gramo6w adresowanych do okreslonych kategorii odbiorcéw. Ostatnim problemem
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szczegOtowym sg zagadnienia zwigzane z zapadalnos$cia wroctawian na choroby
cywilizacyjne i spoteczne.

W przypadku Wroctawia nie dysponujemy jeszcze opracowaniem systematycz-
nie 1 szczegotowo omawiajgcym stan zdrowia mieszkancow Wroctawia czy organi-
zacj¢ systemu opieki zdrowotnej w miescie. Opracowania wydawane przez Dolno-
$laskie Centrum Zdrowia Publicznego zawierajg dane dotyczace minionych lat, nie
rejestrujg natomiast zmian zachodzacych obecnie. Nie pozwala to na przeprowa-
dzenie petnej analizy omawianego zjawiska w czasie ani na analizg porownawcza,
na przyktad z sytuacjg panujacg w innych wielkich miastach w Polsce czy w innych
krajach.

Autorzy analizy Desk Research' trafnie zwracaja uwage, Ze brak catosciowego
1 wyczerpujacego opracowania (i brak mozliwosci przygotowania takiego) wynika
z przenikania si¢ kompetencji instytucji panstwowych 1 samorzadowych, duzej
liczby podmiotéw odpowiedzialnych za sytuacje zdrowotng mieszkancow miasta
1 za realizacj¢ polityki zdrowotnej. Te podmioty dysponujg informacjami tworzony-
mi i agregowanymi na wlasne potrzeby, wedtug réznych metodologii, w rozmaitych
interwatach czasowych. Takimi podmiotami sg: Wydzial Zdrowia Urzgdu Miejskie-
go Wroctawia, Dolnoslaski Oddzial Narodowego Funduszu Zdrowia, Sanepid, Dol-
noslaskie Centrum Zdrowia Publicznego oraz powotane 26 czerwca 2007 roku kon-
sorcjum Wroctawski Instytut Zdrowia Publicznego, ktorego statutowym zadaniem
jest m.in. gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych komentowanych
ponizej zagadnien. Agregacji danych nie sprzyja takze zrdznicowanie zakladow
opieki zdrowotnej pod wzgledem organizacyjnym i wlasnosciowym (zaréwno lecz-
nictwa otwartego, jak i zamknietego). W sektorze publicznym organami zalozyciel-
skimi sg: administracja panstwowa, odpowiednie szczeble samorzadu terytorialne-
go; gmina, powiat, wojewodztwo, Akademia Medyczna. W sektorze prywatnym;
spotki prawa handlowego, fundacje, stowarzyszenia, koScioty i zakony oraz inne
zwigzki wyznaniowe itp.

Zgodnie z logika funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce z ustug
wroctawskich zaktadow opieki zdrowotnej moga korzysta¢ (w roznym oczywiscie
zakresie) takze pacjenci spoza Wroclawia. Metropolitalny charakter miasta oraz
funkcjonowanie Akademii Medycznej stanowig naturalny magnes przyciagajacy
pacjentow zainteresowanych dostepem do wysoko kwalifikowanej kadry i placéwek
swiadczacych specjalistyczne ustugi medyczne. Niestety, dla autora opracowania
zbierajacego informacje o zdrowiu publicznym na podstawie dostgpnych danych
oznacza to dodatkowe utrudnienia w separacji informacji dotyczacych mieszkan-
cow Wroctawia ze statystycznych sprawozdan jednostek systemu od informacji od-
noszacych sie na przyktad do mieszkancow powiatu wroctawskiego.

! Zobacz: Wstep.
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2. Organizacja sluzby zdrowia, jej dostepnos¢ i korzystanie
z ushug medycznych we Wroclawiu

Zadna z instytucji systemu opieki zdrowotnej nie dysponuje informacjami o funk-
cjonowaniu pacjentow w systemie podstawowe] opieki zdrowotnej. Zasadnicza
kwestia dostepnosci lekarza rodzinnego jako pierwszego kontaktu praktycznie po-
zostaje nierozpoznana® na poziomie statystyk urzedowych. Subiektywnie postrze-
gany przez pacjentdw problem dostepnosci obrazuja przeprowadzone przez zespot
projektu badania socjologiczne.

Jak wynika z uzyskanych informacji’, co pigty badany wroctawianin miat trud-
nosci z dostgpem do ustug medycznych (tab. 1). Z dostaniem si¢ do lekarza pierw-
szego kontaktu miato problemy 23% respondentow, 15% ogdtu nie mogto uzyskaé
skierowania na podstawowe badania diagnostyczne, a 13% nie otrzymato peinej
informacji medycznej o stanie zdrowia i mozliwych sposobach leczenia.

Tabela 1. Deklarowane trudnosci z dostepem do ustug medycznych wsrod mieszkan-
cow Wroclawia (%)

Czy korzystajac z uslug medycznych, napotkal/a P. na jakie$ trudno$ci? .
Nie | Tak
Czego one dotyczyly?

Dostep do lekarza pierwszego kontaktu 77 | 23
Uzyskanie skierowania na podstawowe badania diagnostyczne 85 | 15
Uzyskanie skierowania na badania specjalistyczne 78 | 22
Uzyskanie skierowania do lekarza specjalisty 78 | 22
Dostep do specjalistycznych procedur diagnostycznych (rezonans magnetyczny,

. . 77 | 23
tomograf, kolonoskopia, koronarografia itp.)
Niewtasciwy stosunek personelu medycznego (lekarzy, pielggniarek) do pacjenta 78 | 22
Uzyskanie petnej informacji medycznej o stanie zdrowia i podjetym leczeniu 87 | 13
Dostep do rehabilitacji 79 | 21

Zrodlo: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoleczne..., op. cit.

2 W. Derczynski, Leczenie sie po wprowadzeniu reformy — opinie o dostepnosci i jakosci $wiad-
czen zdrowotnych, Prawo i Medycyna 2000, nr 6-—7.

3 Zrodto: M. Blaszezyk, S.W. Ktopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne w przestrzeni miasta. Ra-
port z badan socjologicznych nad mieszkarncami miasta. Opracowanie wykonane w ramach projektu
Wroclawska diagnoza probleméw spotecznych”, wspotfinansowanego ze srodkoéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wroctaw 2010.
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Podobne odsetki respondentow wskazywaty na utrudnienia w uzyskaniu skie-
rowan do lekarzy specjalistow i w dostepie do specjalistycznych procedur me-
dycznych.

Teoretyczne modele wyjasniajgce korzystanie ze stuzby zdrowia badz to sku-
piaja si¢ na warunkach sprzyjajacych podejmowaniu decyzji o pojéciu do lekarza,
badz to wicksza wage przyktadaja do charakterystycznych cech kulturowych grup
spotecznych?. Korzystanie z pomocy fachowej analizuje sie takze, uzywajac katego-
rii zachorowania jako wydarzenia oraz procesu stawania si¢ chorym (,,kariera cho-
rego’””). Wazna kwestig jest rowniez to, jakie miejsce w hierarchii wartosci zajmuje
zdrowie, jakie znaczenie jest przypisywane jego zaburzeniom i do jakich dziatan te
ostatnie sktaniaja.

Wreszcie istotnym czynnikiem modyfikujacym korzystanie ze stuzby zdrowia
sg zasoby specyficzne dla kazdej jednostki, uzaleznione od jej statusu i zajmowanej
pozycji spotecznej’. Badania wskazujg, Zze im wyzsza pozycja w hierarchii spotecz-
nej, tym wigksza czestotliwos¢ korzystania z ustug lekarzy, przy czym réznica ta jest
jeszcze wyrazniejsza w podziale na ustugi podstawowe i specjalistyczne®. To powin-
no zwracac szczegolng uwage autoréw polityki zdrowotnej na kierowanie dziatan
z zakresu promocji zdrowia do przedstawicieli nizszych warstw spotecznych.

Zaprezentowany powyzej obraz trudnosci z dostgpem do ustug medycznych we
Wroclawiu nalezy analizowa¢ w okres§lonym ,,systemowym” kontekscie. Pierwszy
element sktadajacy si¢ na kontekst rozumienia tych probleméw jest wyznaczony
przez zalezno$¢ pomigdzy potrzeba skorzystania z podstawowych ustug medycz-
nych a aktywnosciag zawodowa mieszkancow. Jesli w sytuacji ztego samopoczucia
pacjent napotyka na trudnosci w uzyskaniu porady lekarskiej czy uzyskaniu zwol-
nienia z pracy, to w efekcie rezygnuje z korzystania z opieki zdrowotnej, wybierajac
domowe sposoby leczenia po konsultacji z farmaceuta i, pomimo choroby, nadal
pracuje, stanowigc zagrozenie dla siebie i zdrowia innych 0s6b w miejscu pracy (dla
zdrowia publicznego). Druga problematyczna kwestia to ostroznos¢ lekarzy pierw-
szego kontaktu w kierowaniu pacjentow na badania dodatkowe i specjalistyczne.
Z ekonomicznego rachunku ,,stawek”, jakimi dysponujg lekarze, wynika jasno, ze
im mniej pienigdzy przeznacza na badania dodatkowe, tym wigcej zostaje do ich
dyspozycji. Jest to problem systemowy, wyraznie ujawniajacy si¢ w badaniach so-
cjologicznych. Ma on daleko idace konsekwencje. Jesli lekarze pierwszego kontaktu
nie kieruja na badania dodatkowe i specjalistyczne, to mocno zachwiana zostaje
idea prowadzenia polityki profilaktyki zdrowotnej i unikania leczenia na rzecz za-

4 D. Duch-Krzystoszek, Korzystanie ze shuzby zdrowia. Uwarunkowania mikrostrukturalne
i makrostrukturalne, w: A. Ostrowska (red.), Socjologia medycyny. Podejmowane problemy, katego-
rie analizy. Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN, 2009, s. 261-283.

5 Ibidem.

¢ A. Titkow, Zachowania zwigzane ze zdrowiem i choroba jako element wiedzy o spoteczen-
stwie , w: A. Ostrowska (red.), Socjologia medycyny..., op. cit., s. 87-113.
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pobiegania chorobom i/lub ich wczesnego wykrywania. To przeciez na poziomie
podstawowej opieki zdrowotnej powinny by¢ realizowane badania roéwniez osob
zdrowych wchodzacych z wiekiem w grupy zagrozone chorobami ze strony uktadu
krazenia, chorobami nowotworowymi, reumatologicznymi, gastroenterologicznymi
i innymi.

Mozna w kontekscie przywotywanych tu informacji moéwic o systemowych pro-
blemach opieki medycznej w Polsce, stad tez formutowana czesto obawa, iz zwigk-
szenie srodkéw finansowych na funkcjonowanie tego systemu, nie tyle radykalnie
uzdrowi sytuacje, ile raczej poprawi sytuacje ekonomiczng srodowiska lekarskiego.

Znane sg ograniczenia w dostepnosci do lekarzy specjalistow i wysoko spe-
cjalistycznych procedur diagnostycznych. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) dys-
ponuje szczegdlowymi informacjami na temat przecigtnego czasu oczekiwania,
sptywajacymi z poszczegolnych zaktadow opieki zdrowotnej. Jednak NFZ nie ma
mozliwo$ci sprawdzania wiarygodnos$ci danych ani tez wplywania na ich strukture.
Z uzyskanych danych wynika, ze w 34 poradniach czas oczekiwania wynosit 30 dni
i wigecej. Podobny czas oczekiwania odnotowano az w 40 oddziatach szpitalnych.
W grupie oczekujacych na przyjecie do szpitala (30 i wiecej dni) znajdowali si¢
pacjenci z przypadkami pilnymi; na przyjecie na oddzial angiologiczny czekano
201 dni, na oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej pot roku, a na chirurgie naczy-
niowa trzy miesigce. Wedtug Narodowego Funduszu Zdrowia czas oczekiwania nie
pozostawatl w bezposrednim zwigzku z kontraktami zawieranymi przez poszcze-
golne zaktady opieki zdrowotnej z ptatnikiem, a w znacznej mierze byt pochodng
organizacji $wiadczen w nich oraz wewnetrznej struktury ustug zaktadanej przez
konkretne podmioty opieki zdrowotne;.

Trudno okresli¢, jaki wptyw na liczbe oczekujacych ma rozbudowany system
ustug prywatnych i specyficzna ,,symbioza” publicznej stuzby zdrowia z sektorem
prywatnym. Ten sam specjalista odsytajacy pacjenta do dtugiej kolejki oczekuja-
cych w systemie publicznej stuzby zdrowia szybko i1 sprawnie zaopiekuje si¢ nim
w prywatnym gabinecie czy prywatnej przychodni. Mozna zaktada¢ zwigzek po-
migdzy czasem oczekiwania na specjalistyczng ustuge a sktonnoscia do kupowa-
nia takiej ustugi na prywatnym rynku. Im dtuzszy czas oczekiwania i pilniejszy
problem (mniejsza stabilno$¢ przypadku), tym ta sktonnos¢ bedzie wigksza. Ce-
lem jest skrdcenie czasu oczekiwania i poprawa komfortu psychicznego zaréwno
samego pacjenta, jak i jego rodziny. Korzystanie z prywatnych ustug medycznych
jest silnie warunkowane przez ich oferte, nie wszystkie bowiem przypadki moga
by¢ leczone w prywatnych zaktadach opieki zdrowotnej, a takze kondycja ekono-
miczng pacjentéw. Istotny jest ponadto ,,poziom desperacji”’, odczuwany przymus
sytuacyjny. Pacjenci sklonni sg sie zapozyczy¢, byle oczekiwang ustuge uzyskac
w mozliwie krétkim czasie. Jednoczesnie nie musi to oznaczac, ze kupuja wyzsza
jako$¢ ustug. Nalezy jednak sadzi¢, ze czes$¢ stabilnych przypadkow oczekuja-
cych na leczenie: jaskry (czas oczekiwania na porad¢ wynosi 128 dni), osteopo-
rozy (80 dni), chordb naczyn (108 dni) czy na skorzystanie z chirurgii naczynio-

189



190

Katarzyna Kajdanek

wej (240 dni), zechce skroci¢ oczekiwanie, kupujac ustugi na prywatnym rynku.
Podobng strategie przyjma stabilni pacjenci oczekujacy 846 dni na przyjecie na
oddziat okulistyczny, 600 dni na oddziat chirurgii naczyniowej czy 588 dni na
oddziat urazowo-ortopedyczny.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na niepokojace informacje odnosénie do cho-
rob, w ktorych dhugosé okresu oczekiwania, z racji wieku pacjenta lub schorzenia,
odgrywa zasadnicza rolg. W pilnych przypadkach na oddzial ginekologii onkolo-
gicznej kobieta dostanie si¢ po trzech miesigcach, na oddziat gruzlicy i choréb ptuc
po 40 dniach, na oddzial chirurgii onkologicznej po 83 dniach, a dzieci z proble-
mami urologicznym na pobyt na oddziale poczekajg 189 dni. Wptyw na powyzsza
sytuacj¢ ma rowniez fakt, iz Wroctaw bedacy duzym miastem i posiadajacym nie-
zbedng infrastrukture medyczng przyjmuje takze pacjentéw z obszaru powiatu oraz
wojewodztwa.

W 2003 roku we Wroctawiu byto 17 szpitali, w tym dwa niepubliczne, oferu-
jacych w sumie 5269 t6zek. W ujeciu powiatowym (ze wzgledu na to, ze pacjenci
do tych szpitali dostajg skierowania czesto z obszaru catego powiatu) liczba t6zek
w szpitalach ogolnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci w latach 2004—2007
zmniejszyla si¢ o blisko dziesi¢¢ na kazde 10 tys. ludnosci. Liczbg ludnosci powiatu
wroctawskiego szacuje si¢ na okoto 100 tys. Tylko dla tej kategorii (bez mieszkan-
co6w Wroclawia) oznacza to zmniejszenie si¢ liczby t6zek o 100. Stan na koniec
2008 roku wskazywat, ze we Wroctawiu bylo 14 szpitali publicznych, 8 szpitali
niepublicznych, 4 niepubliczne Zaktady Opieki Diugoterminowej oraz 3 szpitale
psychiatryczne (w tym jeden publiczny).

Tabela 2. Czestotliwo$¢ korzystania z ambulatoryjnej i stacjonarnej opieki medycznej
wsrod mieszkancéw Wroclawia (%)

Czy w ciagu ostatnich 12 miesiecy... Nie Tak
Leczyl/a si¢ P. w szpitalu? 90 10
Przebywat/a P. w sanatorium, prewentorium? 97 3
Korzystal/a P. z rehabilitacji? 89 11
Korzystal/a P. z pogotowia ratunkowego, doraznej pomocy na ostrym dyzurze? 92 8
Chorowat/a P. dtuzej niz 10 dni? 80 20
Byl/a P. u lekarza pierwszego kontaktu ze swoim problemem zdrowotnym? 53 47
Byl/a P. u lekarza specjalisty ze swoim problemem zdrowotnym? 67 33

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op. cit.

Z przeprowadzonych badan socjologicznych wynika, ze tylko niewielka czg$¢
respondentéw korzystata z ustug specjalistow czy ambulatoryjnej opieki medycz-
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nej (tab. 2). W swietle omowionych powyzej probleméw mozna odnie$¢ wrazenie,
ze kolejka potencjalnych klientow w publicznej stuzbie zdrowia roztadowuje si¢
po wizycie u lekarza pierwszego kontaktu (lub jeszcze nawet przed wstapieniem
do kolejki), po czg$ci za sprawa czasu oczekiwania, po czesci ze wzgledu na su-
biektywna ocen¢ swojego stanu zdrowia.

Co dziesigty badany wroctawianin przebywat w szpitalu i podobny odsetek
poddawat si¢ zabiegom rehabilitacyjnym. Wizyty u lekarza internisty i lekarzy
specjalistow odbylo w tym czasie odpowiednio 47 i 33% badanych mieszkancow
Wroctawia. Czes¢ z nich (20% ogo6tu) musiata przebywaé na zwolnieniu lekar-
skim dtuzej niz 10 dni, z czego nalezy wnioskowac, ze ich dolegliwo$¢ nie miata
charakteru okresowego przezigbienia czy grypy.

Przecietny wroctawianin jest osobg zdrowa, sprawna, stosownie do swojego
wieku, fizycznie, raczej unikajaca publicznej stuzby zdrowia. Jest to jeden z po-
wodow, dla ktorych problemy wywotane kontaktami z ta ostatnia we Wroctawiu
nie sg tak dotkliwe, jak wynika z obiektywnych danych.

Z analizy dostepnych informacji pierwotnych i wtérnych wylania si¢ obraz
wroctawskiej stuzby zdrowia dotknigtej typowymi wadami systemowymi zwig-
zanymi z ksztattem reformy stuzby zdrowia w Polsce. Wiele sposrod wskazanych
probleméw ma swoje zrodto w nierozwigzanej od kilkunastu lat kwestii podsta-
wowej, to jest okreslenia statusu szczego6lnego rodzaju dobra, jakim jest zdrowie.
W Polsce, mimo do$¢ oczywistej dla wielu specjalistow koniecznosci potraktowa-
nia go jako dobra rynkowego, albo tez o cechach rynkowych, ma ono szczegél-
ny, spotecznie usankcjonowany, status dobra powszechnie dostepnego o nieokre-
slonej rynkowo warto$ci. Wraz z rownoleglym rozwojem sektora komercyjnych
ustug medycznych, zwtaszcza w duzych miastach, prowadzi to do wspoélistnienia
w istocie dwoch systemoéw. Tego rodzaju sytuacja ujawnia szereg problemow, jak
chocby okreslenie zwigzkow pomigdzy ustugami wchodzacymi w zakres ubezpie-
czenia a $wiadczonymi na koszt pacjenta ustugami prywatnymi. Ponadto wielo$¢
podmiotdéw $wiadczacych ustugi medyczne, ich rdzny status i poziom organizacji,
przy rownoczesnym braku centralnego w skali kraju systemu informatycznego reje-
strujgcego oferentéw i $wiadczeniobiorcow ustug medycznych utrudnia efektywne
proby racjonalizowania sytuacji. Nie bez znaczenia jest fakt, iz w dziedzinie ochro-
ny zdrowia wystgpuje podzial zadan pomigdzy rzad a samorzad.

Przedstawiana sytuacja ,,permanentnego kryzysu” moze mie¢ powazne znacze-
nie dla stanu $wiadomosci zdrowotnej obywateli. Po pierwsze, prowadzi do lekce-
wazenia stanu zdrowia, oswojenia choroby, dolegliwosci. Wynika to z takiego oto
toku myslenia: jesli muszg czekac tak dtugo na uzyskanie porady dotyczacej mojego
zdrowia, to pewnie nic az tak ztego si¢ nie dzieje. Po drugie, utrudnia (a w pewnych
kategoriach spoteczno-demograficznych uniemozliwia) wszelkie dziatania profilak-
tyczne podejmowane przez odpowiednie instytucje, ktoére w swoich dziataniach na-
trafiajg na brak zainteresowania ofertg i bierno$¢ w rezultacie nie dos¢ rozwinigtych
postaw prozdrowotnych.
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3. Profilaktyka zdrowotna — miejskie programy promocji zdrowia
a ich recepcja i skutecznos¢ wsrod mieszkancow Wroclawia

Promocja zdrowia to taki obszar dziatan z zakresu polityki zdrowotnej, w ktérym
niezbedne jest spotkanie medycyny z naukami spotecznymi. Te konieczno$¢ uza-
sadnia natura wspodlczesnych chorob i charakter zadan, jakie powinny stawia¢ sobie
jednostki stuzby zdrowia. Choroby przewlekle, wystepujace coraz powszechniej,
majg swoje zrodto w okreslonych stylach zycia uprawianych przez pacjentow. Tres¢
stylow zycia jest z kolei warunkowana tym, w jakim $rodowisku ekologicznym
i spolecznym zyje czlowiek. Doktadne rozpoznanie warunkow $rodowiskowych,
ich zréznicowania i wptywu na zdrowie calych populacji, a takze, w dalszej kolej-
nosci, opracowanie sposobéw wzmacniania jednostek i populacji w podejmowaniu
dziatan prozdrowotnych i trwaniu jest niezbedne dla prowadzenia sensownej pro-
mocji zdrowia’.

Promocja zdrowia nie jest tym samym, co profilaktyka. Ta pierwsza wielka
wagg przyktada do wptywu srodowiska na zdrowie jednostki i populacji (przy czym
sam wplyw moze skutkowac¢ zarowno wzmocnieniem, jak i ostabieniem potencjatu
zdrowotnego). Celem promocji zdrowia ma by¢ wyposazenie catych spoleczenstw
w takie kompetencje (wiedze, umiejgtnosci), aby same potrafity prowadzi¢ proz-
drowotny tryb zycia we wlasciwych sobie warunkach. Niemniej krytycy promoc;ji
zdrowia lansujacej wizj¢ usamodzielnienia jednostek, ktore biorg wlasne zdrowie
w swoje rece, wskazujg, ze usunigcie si¢ medycyny z obszaru promocji zdrowia
(demedykalizacja) jest pozorne, bo to nadal eksperckie systemy wiedzy medycznej
wyznaczajg nowe trajektorie zdrowia, choroby, podatno$ci na zachorowania, czyn-
niki ryzyka itp. To uzaleznia jednostkowg i spoteczng wizj¢ zdrowia od definicji
dostarczonych przez nauki medyczne (a te traca swoj niekwestionowany autorytet
1 nie sg w stanie jednoznacznie okresla¢ relacji pomi¢dzy skutkami i przyczynami),
pomimo przesuniecia dziatan na rzecz zdrowia w obszar indywidualnych praktyk®.

Zdrowie publiczne, zdefiniowane przez C. Winslowa’, oznacza ,wiedze i sztuke
stuzaca zapobieganiu chorobom, poprawie i przedtuzaniu zycia, zdrowia i wital-
nosci fizycznej i psychicznej jednostek poprzez dziatania zbiorowe ukierunkowane
na: poprawe stanu zdrowotnego srodowiska, walke z chorobami, ktore przedstawia-
ja najwigksze zagrozenie, edukacj¢ jednostek w zakresie regut higieny osobistej,
organizowanie $wiadczen i ustug medycznych i pielegniarskich, majgc na uwadze
wczesng diagnostyke 1 leczenie ukierunkowane zapobiegawczo™.

7 Z. Stonska, Socjologia a promocja zdrowia, w: A. Ostrowska (red.), Socjologia medycyny...,
op. cit., s. 283-311.

8 1. Taranowicz, Zdrowie i sposoby radzenia sobie z jego zagrozeniami. Wroctaw: Wydawnictwo
Arboretum, 2010.

® C. Winslow, The Future of Public Health. Washington D.C.: Institute of Medicine National
Academy Press, 1988.



Opieka zdrowotna i zdrowie publiczne

Gmina Wroclaw zostala zobligowana do realizacji zadan w zakresie zdrowia
publicznego przez ustawodawcow, ktorzy przedstawili wytyczne dotyczace realiza-
cji zadan ze srodkéw publicznych. Do ustaw regulujacych zasady dziatan w zakresie
zdrowia publicznego naleza:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkoéw publicznych;

— Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o zmianie Ustawy o zakladach opieki zdro-
wotnej oraz niektorych innych ustaw;

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zadaniem wtadz gminnych jest zaspokojenie potrzeb z zakresu ochrony zdro-
wia oraz zajmowanie si¢ wszystkimi tymi zagadnieniami o charakterze lokalnym,
ktore nie zostaty zastrzezone w ustawach dla innych podmiotow. Ustawowe zadania
jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja: organizowanie instytucji $wiadcza-
cych ustugi medyczne (tworzenie szpitali, przychodni, gabinetéw) oraz, co nalezy
podkresli¢, podejmowanie dziatan z zakresu promoc;ji zdrowia i profilaktyki.

Do zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiad-
czen opieki zdrowotnej nalezg w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz
ocena efektow programow zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy. Inne zadania to: przekazywa-
nie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych; inicjowanie
i udzial w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajacych do zazna-
jamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, a takze ich skutka-
mi. Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa o $wiadczeniach zdrowot-
nych finansowanych ze srodkéw publicznych zobligowane zostaly do oceny efektow
realizowanych programow zdrowotnych.

Zgodnie z dokumentami normujacymi dziatania z zakresu promocji zdrowia
(Karta Ottawska) powinny si¢ one realizowa¢ w pigciu podstawowych obszarach.
Wymienia si¢ je chociazby na oficjalnych stronach Narodowego Funduszu Zdrowia'’.
Sg to: budowanie zdrowotnej polityki spotecznej (a ta wymaga wspotpracy pomie-
dzy podmiotami odpowiedzialnymi za polityke zdrowotna); tworzenie $srodowisk
wspierajacych zdrowie, wzmacnianie dzialan spotecznych (wlaczanie mieszkancow);
rozwijanie umiej¢tnosci osobniczych (wzmacnianie kompetencji, zmiana myslenia
o zdrowiu, ze szczegdlnym uwzglednieniem odej$cia od potocznych negatywnych
koncepcji zdrowia — jako braku choroby) i reorientacja $wiadczen zdrowotnych (inno-
wacje w ksztatceniu stuzb medycznych i znaczne zmiany instytucjonalne)'’.

Wydaje si¢ oczywiste, ze do podejmowania celowych dziatan w obszarze promocji
zdrowia, profilaktyki i jego ochrony niezbedna jest petna, czyli szczegotowa i systema-
tycznie uzupetniana wiedza o czynnikach §rodowiskowych (ekologicznych) i spotecz-
nych determinujacych stan zdrowia populacji. Rzetelna i aktualna diagnoza sytuacji

10" Zob. http://www.nfz-warszawa.pl/index/promocja_zdrowia/historia.
11" Zob. Z. Stonska, Socjologia a promocja zdrowia, op. cit., s. 295.
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zdrowotnej oraz znajomos¢ potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa, a takze uwzglednienie
posiadanych zasobow finansowych pozwolityby na wybor priorytetow dziatan w za-
kresie polityki zdrowotnej i opracowanie dtugofalowej strategii na rzecz poprawy zdro-
wia mieszkancow regionu (miasta) przez wplyw na ich srodowisko zycia.

Z tak okreslonymi zadaniami gminy w zakresie zdrowia publicznego, promocji
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej we Wroctawiu wigze si¢ kilka istotnych proble-
mow zarzadczych w znacznym stopniu zwigzanych ze wspomnianymi ulomnosciami
systemowymi. Po pierwsze, wspomniana trudno$¢ zbudowania jednolitego systemu
zbierania informacji o sytuacji zdrowotnej wroctawian, ogranicza jej biezagce moni-
torowanie i §ledzenie zmian w obszarze zdrowia publicznego. Skutkiem tego moze
by¢ chocby niebezpieczenstwo naktadania si¢ rozmaitych programéw promocji i pro-
filaktyki zdrowia w stosunku do zréznicowanych potrzeb mieszkancéw, realizowa-
nych przez rézne podmioty (np. Akademia Medyczna, instytucje szczebla wojewodz-
kiego). Zarazem istnieje ryzyko potencjalnie niedoskonatego pokrycia programami
przestrzeni miasta, w ktorej si¢ koncentrujg mieszkancy. Trzecim problemem sg trud-
nosci w ewaluacji czgéci prowadzonych przez te podmioty programow, co utrudnia
weryfikacje ich skutecznosci Srodowiskowej i medycznej. Osobnym, czwartym juz
problemem jest sposob dotarcia z oferta do odpowiednich kategorii mieszkancow.
Wydaje sig, ze czgsto uczestnikami programéw sg osoby posiadajgce odpowiednia
kompetencje kulturowg do samodzielnego uzyskiwania informacji o prowadzonych
programach profilaktycznych. Jest to jednak w znacznym stopniu konsekwencja bar-
dziej ztozonej kwestii, jaka jest stan §wiadomosci zdrowotnej samych mieszkancow.

We Wroctawiu nie ma jak dotad spojnego systemu zarzadzania informacja
zdrowotng. Utworzenie konsorcjum Wroctawski Instytut Zdrowia Publicznego oraz
podejmowane przez nie dziatania mogg poprawi¢ sytuacje w zakresie zarzadzania
informacjg zdrowotna, a co za tym idzie, wptyna¢ na trafno$¢ adresowania tego ro-
dzaju programoéw. Zebranie danych, ich agregacja i zarzadzanie informacjami, ktore
w ramach programu systemu wsparcia podstawowej opieki zdrowotnej miatyby by¢
dostepne, umozliwityby podejmowanie spojniejszych dziatan'.

Wydzial Zdrowia prowadzi szereg programow skierowanych na przyktad do:
dzieci i mtodziezy, grup zagrozonych chorobami nowotworowymi czy chorobami
cywilizacyjnymi, takze do osob chorych przewlekle badz nieuleczalnie i obje¢tych
opieka terminalna'’. Proponowane programy profilaktyczne opieraja si¢ na zatoze-
niach o trudnym dostepie do ustug $wiadczonych przez podstawowsa opieke zdro-
wotng, o niskim poziomie wiedzy mieszkancéw Wroctawia na temat zagrozen zdro-
wotnych i wptywie realizowanych styléw zycia na kondycje zdrowotna.

12 Na przyktad ocena stanu zdrowia populacji wroctawian w poréwnaniu ze stanem zdrowia
mieszkafncéw Dolnego Slaska, Polski i Unii Europejskiej, analiza zasobow systemu opieki zdrowot-
nej Wroctawia, analiza potrzeb w zakresie dtugoterminowej opieki medycznej na terenie Dolnego
Slgska, ocena stanu i potrzeb medycznej opieki onkologicznej we Wroctawiu, koncepcja ewaluacji
programu poprawy jakosci zycia osob starszych, wymagajacych opieki domowe;j.

13 Pelng liste programéw zawiera np. ,,Sprawozdanie Prezydenta za rok 2008”.
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Formutowane programy oraz ich wdrazanie zawsze sa wyborem jakiej$ strate-
gii monitorowania problemu i w pewnym stopniu musza uwzglednia¢ popularne
w danym momencie stanowiska w kwestii profilaktyki zdrowotnej, czy wresz-
cie wzgledy finansowe i1 organizacyjne. W praktyce taczy si¢ to zawsze z jaki-
mi$ opcjami wyboru. Przyktadem stuzg tu dziatania zwigzane ze $wiadomym
macierzynstwem. Obecnie wysoko premiowana jest popularyzacja naturalnego
podejscia do porodu i karmienia piersig. Z drugiej strony pojawia si¢ problem
zroznicowanych oczekiwan samych kobiet — mieszkanek Wroctawia. Trzeba pa-
migtac, ze coraz czegsciej kobieta, jesli w ogdle decyduje sie na dziecko, to rodzi
tylko jedno, a jako$¢ opieki w czasie cigzy i potogu jest jednym z czynnikow
mogacych przemawiac za sktonnoscig do posiadania kolejnych dzieci w sytuacji
aktywnos$ci zawodowe;.

Innym dylematem jest to, gdzie $wiadome macierzynstwo powinno by¢ pro-
mowane. Wybor szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych zamiast czy na réwni
z placowkami podstawowej opieki zdrowotnej wydaje si¢ by¢ optymalny, szcze-
golnie jesli si¢ wezmie pod uwage wzglednie wezesny (i coraz wczesniejszy) mo-
ment inicjacji seksualnej mtodziezy. Jednak, jak pokazaty to badania ,,Wroctawskiej
diagnozy”, jest kwestig dyskusyjng w jakim stopniu tak racjonalne rozwiazanie zo-
staloby zaaprobowane przez rodzicéw zainteresowanych uczniéw'*. Podobne pro-
blemy dotycza programéw edukacyjnych zwigzanych z problemami zdrowotnymi
okresu dojrzewania.

Problem z oceng prowadzonych programéw wynika niekiedy réwniez z braku
jednoznacznych rozstrzygnig¢ medycznych dotyczacych efektywno$ci propono-
wanych dziatan profilaktycznych. Przyktadem moze tu by¢ program jakosci opieki
stomatologicznej dla uczniow wroctawskich szkot podstawowych. Wprowadzane
tutaj rozwigzanie — polegajace na lakowaniu zebow w §wietle aktualnej wiedzy sto-
matologicznej, ktora rdznicuje wskazania i efekty tego rodzaju zabiegéw — moze
wplywaé na che¢ uczestniczenia w nim rodzicow dzieci.

W przypadku programéw nastawionych na zapobieganie wadom postawy dzieci
i mlodziezy, rownie wazne staje si¢ wplywanie na poprawg jakosci podstawowej
opieki zdrowotnej. Funkcjonowanie osobnego programu diagnozujacego wady po-
stawy jest wymownym argumentem na rzecz koniecznosci intensyfikacji dziatan
w kierunku diagnozy ze strony pediatrow i lekarzy rodzinnych. Podobnie zreszta
jak w przypadku waznego dla zapobiegania nowotworom programu samobadania
piersi. Dobra wspoltpraca z placowkami stuzby zdrowia i sama postawa lekarzy ro-
dzinnych sg tu kwestiami kluczowymi.

Kolejng istotng kwestig jest przestrzenna alokacja podejmowanych inicjatyw.
Z zamieszczonych map (ryc. 1-3) wynika, ze koncentracja podmiotow uczestni-
czacych w programach ma miejsce gldwnie w obszarach §rédmiejskiej zabudowy

14 Zob. artykut S.W. Klopota ,,Przekonania wroctawian o pozadanych wzorach zycia rodzinne-
g0” (zamieszczony w niniejszym tomie).
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kwartalnej i osiedlowej. Brakuje dostatecznego pokrycia przestrzennego w dawnych
dzielnicach: Fabryczna, Psie Pole i Krzyki, ktore byty w ostatnich latach terena-
mi intensywnego budownictwa mieszkaniowego. W takim przypadku mieszkancy
tych rejondow moga mie¢ ograniczony dostgp do realizowanych programoéw. Barierg
natomiast pozostaje wymuszenie takiej alokacji spowodowane brakiem odpowied-
niej infrastruktury medycznej w peryferyjnych osiedlach miejskich'.

Podsumowujac ten krotki przeglad podkresli¢ nalezy, ze trudnosci w realizacji
profilaktyki zdrowotnej ujawniaja si¢ poprzez bariery systemowe, organizacyjne,
finansowe, merytoryczne, jak rowniez zwigzane sg z postawami samych zaintere-
sowanych, wskazujac tym samym na ztozono$¢ omawianej problematyki. Nalezy
je identyfikowac 1 jasno okreslac, z jakich powodow podejmuje sie jedne dziatania,
rezygnujac z innych.

Rycina 1. Rozklad placowek nauki samobadania piersi w programie edukacyjno-dia-
gnostycznym wczesnego wykrywania raka piersi u kobiet ,,Samobadanie piersi”

Zrédto: sprawozdanie z zadan realizowanych przez Wydzial Zdrowia Departamentu Spraw Spotecz-
nych w 2008 roku. Urzad Miejski Wroctawia.

Realizacja wskazanych wyzej programow profilaktycznych uwidacznia takze
wspomniane problemy zwigzane z monitoringiem i sprawozdawczoscig. Chodzi
przede wszystkim o przejscie na w petni komputerowy system sprawozdawczos$ci
obejmujgcy wszystkie programy, co jednak zwigzane jest tak z kwestiami organi-
zacyjnymi, jak i finansowymi. Niewatpliwie elastyczny i calosciowy system infor-
matyczny, jako pewne rozwigzanie docelowe, datby instytucjom zainteresowanym
oceng efektywnosci i jakos$ci realizowanych programow mozliwos¢ btyskawicznej
odpowiedzi na podstawowe pytania w zakresie frekwencji, cigglosci uczestnictwa,
rekrutacji czy wreszcie efektow.

15 Zob. artykut J. Pluty ,,Jako$¢ i styl zycia a system konsumpcji zbiorowej we Wroctawiu” (za-
mieszczony w niniejszym tomie).
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Rycina 2. Rozklad placéwek w programie profilaktyki choréb sercowo-naczyniowych
dla 40- i 50-letnich mieszkancow Wroclawia

Zrédto: sprawozdanie z zadan realizowanych przez Wydzial Zdrowia Departamentu Spraw Spotecz-
nych w 2008 roku. Urzad Miejski Wroctawia.

A TAJECIAREHABILITAC YJNO-RUCHOWE
@ PROGRAMY EDUKACYJNE

Rycina 3. Rozklad placéwek w programie edukacyjno-diagnostycznym dla chorych na
cukrzyce i schorzenia metaboliczne

Zrédto: sprawozdanie z zadan realizowanych przez Wydzial Zdrowia Departamentu Spraw Spotecz-
nych w 2008 roku. Urzad Miejski Wroctawia.
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Wprowadzenie takiego w pelni skomputeryzowanego systemu korzystnie wpty-
netoby na sposob i rodzaj przedstawianych informacji w sprawozdaniach wydziatu
zdrowia czy prezydenta (2007, 2008). W obecnej sytuacji podanie np. wytacznie
liczby zabiegdw wykonanych przez placowki, z ktorymi podpisano umowg na reali-
zacj¢ zadan, nie daje odpowiedzi na pytanie o to, jaka jest frekwencja w poszczego6l-
nych placowkach. Pelen monitoring moégtby roéwniez w wigkszym stopniu uwzgled-
ni¢ informacje na temat tego czy organizator programu dokonat zmian — jesli byty
potrzebne — w celu efektywnego wykorzystania bazy (basendéw i sal gimnastycz-
nych) oraz kadry lekarskiej i rehabilitacyjnej. Tego rodzaju ,,narz¢dzia zarzadcze”
w sytuacji oczekiwanego rozwoju dziatan w sferze profilaktyki zdrowotnej staja si¢
istotnym wyzwaniem na najblizsze lata.

Jaka jest percepcja programow profilaktycznych wsrod mieszkancow Wrocta-
wia wyrazajgca si¢ zarowno w wiedzy o nich, jak i w uczestnictwie w programach
proponowanych przez miasto? Wroclawianie, wbrew potocznym opiniom, nie przy-
wigzywali zbyt duzej wagi do kontroli swojego stanu zdrowia. Mniej wigcej co
trzeci respondent nie robit badan okresowych zwigzanych z pracg i nauka, nie mie-
rzyt ci$nienia krwi ani temperatury, nie wykonywat badan ogoélnego stanu zdrowia
u lekarza. Badania krwi i moczu podejmowato tylko 57% respondentow, w tym 14%
rzadziej niz raz na dwa lata, a 30% raz na rok (tab. 3).

Z badan ogoélnopolskich wiadomo, ze Polacy najchetniej w przypadku drobnych
dolegliwosci lecza si¢ domowymi sposobami lub kupujg dostepne farmaceutyki bez
recepty, korzystajac co najwyzej z porad i sugestii farmaceutéw. Do lekarza uda-
ja si¢ z powazniejszymi dolegliwosciami lub kiedy niedyspozycja musi by¢ udo-
kumentowana zwolnieniem lekarskim. Trudno jednoznacznie rozstrzygnac, na ile
brak kontroli stanu zdrowia wynika z trudnosci zwigzanych z uzyskaniem odpo-
wiednich skierowan od lekarzy pierwszego kontaktu, a na ile jest spowodowany
lekcewazeniem profilaktyki zdrowotnej. Niezaleznie od rzeczywistych przyczyn
lekcewazenia przez respondentow badan profilaktycznych i kontroli swego stanu
zdrowia, stanowi to prawdziwe wyzwanie dla publicznej i prywatnej podstawowe;j
opieki medycznej. Same deklaracje wyglaszane przez reprezentantow Srodowiska
lekarskiego o koniecznosci i wadze badan profilaktycznych w tym stanie rzeczy nie
wystarcza.

Przecietny wroclawianin jest, jak wspomniatam, osoba zdrowa i sprawna, sto-
sownie do swego wieku, fizycznie. To jeden z istotnych czynnikow niskiego pozio-
mu wiedzy i tym samym zainteresowania programami profilaktycznymi i diagno-
stycznymi realizowanymi we Wroctawiu.

Jak pokazujg wyniki przeprowadzonych badan, wiedza o realizowanych pro-
gramach profilaktyki z zakresu zdrowia byla wsrod ankietowanych do$¢ zroz-
nicowana, zalezna od tematyki i wahala si¢ od 19 az do 56% (tab. 4). Stopien
poinformowania pozostawat, jak si¢ wydaje, zalezny nie tyle od podejmowanych
przez instytucje dziatan, ile od stopnia nagtosnienia pewnych problemow przez
ogodlnopolskie media. Jednak propagowanie programéw profilaktycznych przez
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personel medyczny podstawowej opieki zdrowotnej jest konieczne. Wyniki badan
$wiadczg o pewnej tendencji, wskazujacej, ze uczestniczenie w programach pro-
filaktycznych jest zwigzane z poziomem wyksztatcenia respondenta. Niemniej to
wiek, a doktadniej faza cyklu zycia i wigzace si¢ z nig niedomagania silniej niz
kapitat kulturowy rdéznicujg udzial w tego typu akcjach. Z powyzszego powodu
poziom deklarowanego uczestnictwa w nich byl wsrod badanych bardzo niski.
Deklaracje uczestnictwa w wymienionych programach (poza programami profi-
laktyki chorob nowotworowych i chorob sercowo-naczyniowych, a takze progra-
mami walki z otyto$cig i osteoporozg oraz chorobami narzadéw ruchu) byty po-
nizej zatozonego bledu statystycznego. Analiza roznic rozktadow procentowych
pomiedzy poziomem upowszechnienia wiedzy o danym, programie a deklaracja
uczestnictwa ukazuje typowy dla tzw. akcji spotecznych problem przejscia mig-
dzy upowszechnieniem a zmiang zachowan.

Tabela 3. Czestotliwo$¢ realizowanych badan profilaktycznych wsréd mieszkancow
Wroclawia (%)
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Samodzielnie mierze ci$nienie, poziom cukru,
temperature itp.

o
(o)}
—
[\

25 8 19 10

Wykonuj¢ kontrolne badania wzroku 16 20 40 12 3 9

Z wtasnej inicjatywy robi¢ badania morfologii,

. 31 14 30 9 3 12
moczu 1tp.

Robig kontrolne badania stomatologiczne 8 12 43 27 7 3

Z zalecenia lekarza robi¢ odpowiednie badania

L 18 17 36 14 6 8
specjalistyczne

Przeprowadzam kontrolne badania ginekologiczne 28 6 31 16 5 13

Robig¢ badania ogoélnego stanu zdrowia u lekarza

(przeglad kontrolny stanu zdrowia) 2 19 34 ? > 10

Robi¢ obowigzkowe badania kontrolne zwigzane 23 19 83 4 3 7

z praca, nauka itp.

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Ktopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op. cit.
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Tabela 4. Stopien poinformowania i uczestnictwo badanych w programach profilak-
tycznych i diagnostycznych realizowanych w miescie (%)

= =
S| g5
EE| 238
SES | 8 ES
SEZ|ELZ
. = gh = 2 &
Programy profilaktyczne i diagnostyczne Z 8= ees
=€ | S2¢
= 2 =
a 2
Nie | Tak | Nie | Tak
Wezesnego wykrywania wad i schorzen narzadu wzroku i stuchu 70 | 30 | 98 2
Profilaktyki wad postawy u dzieci i mtodziezy 63 | 37 | 98 2
Wezesnego wykrywania chorob nowotworowych u dzieci i mtodziezy 69 | 31 | 100 0
Profilaktyki choréb nowotworowych (np. raka piersi, raka skory) 44 | 56 | 91 9
Profilaktyki choréb sercowo-naczyniowych 62 | 38| 96 4
Dla chorych na cukrzyce i schorzenia metaboliczne 70 | 30 | 98 2
Dla uzaleznionych od palenia tytoniu 64 | 36 | 99 1
Zdrowego zywienia, profilaktyki otylosci, osteoporozy i narzadéw ruchu | 68 | 32 | 97 3
Swiadomego rodzicielstwa, naturalnego karmienia piersia 76 | 24| 99 1
Poprawy jakosci zycia 0sob chorych przewlekle i nieuleczalnie (pomoc
. . . . . 81 19 | 99 1
w opiece, poradnictwo dla rodzin, opieka paliatywna)
Promocji zdrowia psychicznego 80 | 20 | 99 1
,,Biale niedziele” 67 | 33 | 98 2

Zrédto: M. Blaszczyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne..., op. cit.

Osiagniecie skutecznos$ci w prowadzeniu akcji spotecznych ostatecznie koja-
rzone jest z trwalg zmiang zachowan sktadajacych si¢ na tzw. styl zycia wybra-
nych kategorii spotecznych, czy wreszcie catego spoleczenstwa. Jako takie jest
zadaniem trudnym i wymaga dtugofalowych dzialan o ztozonym charakterze.
W przypadku polityki promocji zdrowia, oprécz dyskutowanej przez specjalistow
kwestii jej redefinicji'®, podkre$la si¢ role systemu edukacji, wspotpracy srodowi-
skowej w rodzinie przy jednoczesnym przyktadaniu wtasciwej wagi do wspot-

16 7. Stonska, Nowe oblicze medykalizacji: redefinicja i marginalizacja promocji zdrowia, w:
W1. Piatkowski, B. Plonka-Syroka (red.), Socjologia i antropologia medycyny w dziataniu. Wroctaw:
Arboretum, 2008, s. 81.
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pracy mi¢dzysektorowej. Coraz wazniejsze staje si¢ takze zachowanie wlasciwego
balansu pomigdzy biomedycznym a spotecznym modelem edukacji w sferze za-
chowan prozdrowotnych.

4. Profil socjomedyczny: zachorowalnos¢ mieszkancow Wroclawia
na choroby cywilizacyjne i spoleczne

Osig analizy profilu socjomedycznego wspotczesnego wroctawianina jest konsta-
tacja, ze relatywnie dobry stan jego zdrowia i zapadalno$¢ na okreslone choroby
wynika w znacznym stopniu z uwarunkowan zakorzenionych w indywidualnych
praktykach zdrowotnych, prowadzonym stylu zycia i jego przemianach, u kto-
rych podstawy leza procesy przeobrazen spolecznych i ktore sa wlasciwe catemu
spoteczenstwu. Wyniki badan nad stanem zdrowia wroctawian, zarowno w tych
wymiarach, ktore pokazuja jego poprawe, jak i tych obrazujacych podwyzszong
zapadalno$¢ na okreslone choroby, w wigkszo$ci zgadzajg si¢ z tendencjami ujaw-
nianymi przez badania ogolnopolskie. Na jednego mieszkanca w 2007 roku przy-
padaty cztery porady medyczne. Potwierdza to wczesniejsze twierdzenie o dobrej
kondycji zdrowotnej mieszkancow lub o trudnym dostepie do podstawowej opieki
zdrowotne;.

Wroctawianie uczestniczacy w badaniach nie przywigzywali zbyt duzej wagi
do zachowan nastawionych na podtrzymanie dobrej kondycji fizycznej i zdrowia.
Zdrowie w ich $wiadomosci jest raczej stanem naturalnym zwigzanym z biologicz-
nymi procesami starzenia si¢ organizmu i wzrostem wraz z wiekiem jego dysfunk-
cjonalnosci oraz podatnosci na choroby. Dowodzi tego niewielka dbatos¢ o regular-
ne i wartosciowe odzywianie si¢, czeste podjadanie pomiedzy positkami czy niski
udzial 0s6b spozywajacych potrawy przygotowywane bez thuszczu. Jesli chee si¢
odwréci¢ nastawienie wroctawian do profilaktyki zdrowia, nalezy przede wszyst-
kim zmieni¢ przeswiadczenie o ,,naturalnosci” wzrostu zachorowan na okreslone
choroby wraz z wiekiem.

Badania budzetéw domowych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja
na bardzo powolne, ale systematyczne zmiany w diecie poszczegolnych kategorii
gospodarstw domowych. Zwigksza si¢ ilos¢ spozywanych owocow i warzyw, ryb
1 migsa drobiowego, zmniejsza natomiast spozycie ttuszczow zwierzecych. Bada-
nia wroctawskie potwierdzajg bardzo powolne zmiany w strukturze spozywanych
positkow. Niewielu respondentow (13% og6tu) stale zwracalo uwage na zwigzek
pomiedzy dieta a swoja kondycja fizyczng i1 stanem zdrowia, a co czwarty czgsto
na to wskazywat. Kontrola regularnosci positkow oraz skladnikow diety wynika
raczej ze wzgledoéw estetycznych, czyli dbatosci o wyglad, niz z powodéw zdro-
wotnych. Czesciej dostrzegany byt zwigzek pomiedzy paleniem papierosow i pi-
ciem alkoholu a stanem zdrowia. Wsro6d badanych tylko co czwarty byt natlogowym
palaczem. Kampanie antynikotynowe w mediach oraz zalecenia lekarzy odniosty
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skutek w przypadku co pigtego respondenta, ktory rzucit palenie papieroséw. W su-
mie dwie trzecie badanych bylo w czasie realizacji badan wolnych od tego natogu.
Systematyczne badania nad spozyciem alkoholu i strukturg tegoz spozycia dowodzg
zmian w nawykach Polakow; coraz czeSciej pija oni piwo i wino, a coraz rzadziej
mocne alkohole. Badania wroctawskie potwierdzaja te zmiany. By¢ moze takze in-
nowacje w diecie (np. obecne juz w mediach kampanie spoteczne dotyczace promo-
cji spozycia ryb) muszg by¢ bardziej naglasniane. Inna sprawa, ze ceny ryb w zde-
rzeniu z sitg nabywcza mieszkancéw Wroctawia moga wydatnie ostabia¢ dazenia
do modyfikacji diety polegajacej na wlaczaniu okreslonych grup postaw, a nie tylko
wylaczaniu innych, nawet pomimo pozytywnego nastawienia do takich zmian.

Z przeliczen wskaznika indeksu masy ciata BMI (Body Mass Index) uzyskanego
w Diagnozie wedlug wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze pra-
wie 40% badanych wroctawian ma ktopoty z nadwaga, w tym niepetne 10% ogotu
stanowig ludzie otyli. Jest to przede wszystkim konsekwencja realizowanych stylow
zycia, raczej biernych sposobdéw spedzania wolnego czasu oraz modelu odzywia-
nia. Wigkszo$¢ (blisko dwie trzecie) wroctawian ocenito kondycj¢ zdrowotng jako
dobra, relatywizujac swoje samopoczucie do wieku. Jest to odzwierciedlenie ma-
drosci zyciowej wynikajacej ze spotecznego do§wiadczenia, ze sprawnos¢ fizyczna
zmienia si¢ wraz z wiekiem, przy jednoczesnym wzroscie podatnos$ci na réznorakie
choroby. To nastawienie i przekonanie o naturalnym pogarszaniu si¢ stanu zdrowia
z wiekiem jest obszarem, nad ktorym nalezy pracowac.

Z informacji udostepnionych przez Instytut Zdrowia Publicznego'” wynika sys-
tematyczny wzrost zapadalnosci mieszkancéw Wroctawia na rozne schorzenia. Jak
fatwo mozna byto przewidzie¢, wzrost zachorowan jest skorelowany z wiekiem. Im
starsi wroclawianie, tym relatywnie czg¢$ciej sg ngkani przez rozmaite schorzenia.
Jest to naturalng konsekwencja oddziatywania uwarunkowan srodowiskowych, wa-
runkéw zycia oraz jego styléw realizowanych w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Trudno jednoznacznie interpretowac uzyskane wskazniki jako systematyczne po-
garszanie si¢ kondycji zdrowotnej wroctawian. We wzro$cie wskaznikéw mozna
réwniez upatrywac znaczacg poprawe ustug medycznych i dostepnosci do specja-
listycznych procedur diagnostycznych, co powoduje lepsza, bardziej precyzyjna
diagnostyke schorzen, z ktorymi pacjenci zglaszali si¢ w poszczegdlnych latach do
lekarzy, oraz efektywno$¢ podejmowanego leczenia. Zgromadzone informacje nie
pozwalaja identyfikowaé 0sob cierpigcych jednoczes$nie na rozne schorzenia. W ko-
mentowanych zestawieniach liczone sg przypadki chorobowe, z ktorymi zgtaszajg
si¢ pacjenci, a nie konkretne osoby. Wraz z wiekiem relatywnie cze¢$ciej pacjenci
uskarzajg si¢ na roznorakie dolegliwosci, niekoniecznie ze sobg powigzane. Ozna-
cza to, ze w konkretnych przypadkach jeden pacjent moze by¢ kilkakrotnie liczo-
ny w statystykach zdrowotnych. W sumie stan zdrowia mieszkancow Wroctawia

17 Przytaczane ponizej informacje statystyczne zostalty udostepnione przez Instytut Zdrowia
Publicznego.



wydaje si¢ o wiele lepszy, niz moga sugerowaé statystyki. W sposob uprawniony
mozna wnosi¢ o znacznie wickszej liczbie pozostajacych w zdrowiu mieszkancach
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miasta, niz wskazujg liczby (tab. 5).

Tabela 5. Stan zdrowia wroclawian w wieku 19 i wiecej lat pod opieka POZ-u w latach

2004-2006
2004 2005 2006
Choroby liczba na liczba na liczba na
przypadkow | 10 tys. | przypadkow | 10 tys. | przypadkéw | 10 tys.
Gruzlica 235 45 259 5,0 252 48
Nowotwory 4149 79,9 5331 102,0 5109 97,5
Choroby tarczycy 6250 120,4 7872 150,6 7533 143,7
Cukrzyca, w tym: 13 450 259,1 16 308 312,0 16 601 316,7
insulinowa 3635 70,0 4290 82,1 4822 92,0
Niedokrwisto§é 2938 56,0 3675 70,3 3601 68,7
Choroby obwodowego 12 528 2414 15016 2872 | 13809 2634
uktadu nerwowego
Choroby ukfadu krazenia, 69311  |13353| 78654  |1504,6| 78342  |1494.3
w tym:
przewlekla choroba 1939 374 1968 37,6 1793 343
reumatyczna
Choroba nadci$nieniowa 38 507 741,9 44 615 853,4 43 492 829,6
Choroby naczyn mozgo-
5194 100,1 7079 135,4 6518 124,3
wych
Choroba niedokrwienna 17 628 3396 | 21056 | 402,8 | 19664 375,1
serca, w tym:
zawat 3710 71,5 4224 80,8 4091 78,0
Przewlekty niezyt oskrze- 9967 192,0 12 419 237,6 12 574 239,8
li, dychawica oskrzelowa
Przewlekle choroby ukta- 16 205 3122 | 19994 | 3825 | 18734 357,3
du trawiennego
Choroby ukiadu migSnio- 22325 430,1 | 30620 5857 | 33867 646,0
wo-kostnego
Pacjenci z innymi schorze-
niami wymagajacy opieki 4794 92,4 5789 110,7 5 740 109,5

czynnej
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Znakomita wigkszo$¢ chorob w powyzszym wykazie jest warunkowana $ro-
dowiskowo: trybem zycia pacjentdow, paleniem papieroséw, naduzywaniem alko-
holu, warunkami pracy, kondycja ekonomiczna, a takze przekonaniami dotyczacy-
mi zdrowia. Nalezg do nich najczeSciej wystepujace: przewlekte niezyty oskrzeli,
dychawica oskrzelowa, choroby uktadu krazenia, przewlekte choroby uktadu tra-
wiennego, choroby uktadu mig$niowo-kostnego i tkanek tacznych oraz czg$¢ chorob
nowotworowych. Z danych dotyczacych przyczyn zgonéw wroctawian wynika, ze
z wiekiem sg one rowniez najczestszymi przyczynami zgonow. Nawet w przypadku
choréb nowotworowych zaleznos¢ ta jest bardzo czytelna.

Statystyki stanu zdrowia dzieci i mtodziezy rowniez wskazujg na:

— systematyczne zwigkszanie si¢ liczby przypadkéw chorobowych zdiagnozowa-
nych przez lekarzy;

— systematyczny, powolny spadek liczby nowo ujawnionych przypadkow zacho-
rowan;

— wzrost liczby zachorowan na otylo§¢ w okresie czterech lat 0 299 przypadkows;

— zmniejszenie si¢ trwatych uszkodzen narzadu ruchu i zaburzen refrakeji i ako-
modacji oka (to oznacza sukcesy w leczeniu lub przesunigcie si¢ mtodych ludzi
do starszych grup wiekowych);

— fakt, ze wigkszo$¢ przypadkéw wymagata bardzo skomplikowanych procedur
diagnostycznych i leczniczych, ograniczata mozliwos$ci uczestniczenia w sys-
temie edukacyjnym i zyciu spotecznym, wymuszata na rodzicach zwigkszenie
naktadow czasu na niezbedng opieke nad chorymi dzie¢mi i zwigkszenie $rod-
kow finansowych.

W obszarze chorob zakaznych nalezy wskaza¢ na:

— zwigkszajacg si¢ liczbe chorych na gruzlice (problem odpornosci na leki, dys-
trybucji choroby w przestrzeni miasta, wiek osob zarazonych i kondycja oséb
w ich najblizszym otoczeniu);

— niski, stabilny poziom zapadalnosci na choroby weneryczne (z dynamicznym
wzrostem nierzezaczkowych niezytow);

— zachorowania na WZW — prawie potowa zakazen typu B mogta by¢ skutkiem
zabiegéw medycznych, a w przypadku WZW typu C okoto 80%; brak jest infor-
macji o zakazeniach szpitalnych.

W analizach zapadalno$ci na choroby psychiczne przyjmuje si¢ istnienie
zwigzku pomigdzy charakterem zmian w strukturach ekonomicznych i spotecz-
nych a wzrostem liczby zachorowan. W takim przypadku rama zmiany systemowej
doswiadczanej przez rozne kategorie spoteczne winna znalez¢ odzwierciedlenie
w statystykach zachorowan na choroby psychiczne; w ich liczbie i wewnetrzne;j
strukturze.

W dostepnych statystykach chordéb psychicznych nie mamy mozliwosci po-
twierdzenia tego zwigzku. Mozemy o tym wnioskowac tylko posrednio i bardzo
ostroznie.
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Posrednie potwierdzenie wptywu radykalnych zmian na kondycje psychiczng
wroctawian odczyta¢ mozna z rozpoznanych jednostek chorobowych oraz wsrod
ktorych znaczacg grupe stanowity zaburzenia nerwicowe i afektywne oraz zaburze-
nia osobowosci i1 zachowania dorostych. Czesciej diagnozowane sg kobiety, z wy-
jatkiem 2005 roku. Zmniejsza si¢ udziat przypadkdéw nowych zachorowan w ogol-
nej liczbie chorych; z 32% w 2003 roku do 22,3% w roku 2007. Grupg wiekowa,
w ktorej najsilniej si¢ ujawniaja choroby psychiczne zaréowno wsrdd mezczyzn, jak
i wsérod kobiet stanowia osoby w wieku 30—64 lat, na ktore przypada czas stabiliza-
cji spotecznej i ekonomicznej wigkszosci dorostych Polakow.

5. Podsumowanie

Powyzsza analiza miata na celu nie tyle dokonanie jakiej$ glgbszej oceny, ile przede
wszystkim chodzito o nakreslenie najistotniejszych kwestii w obszarze opieki zdro-
wotnej oraz zdrowia publicznego w miescie. Na zakonczenie warto podnies¢ kilka
kluczowych watkow.

Z uwagi na sposob podejscia do omawianych zagadnien, podkreslajacy spotecz-
ny kontekst zdrowia, jako pierwsza i najwazniejsza pojawia si¢ kwestia tego, jak
ksztattowa¢ sfer¢ zachowan zdrowotnych mieszkancéw Wroclawia, jakie metody
i narzedzia sg w tym efektywne. Wyniki przeprowadzonych badan oceniajacych sto-
pien poinformowania oraz deklarowane uczestnictwo mieszkancéw w organizowa-
nych na terenie miasta programach profilaktycznych pokazujg duze zrdéznicowanie
w tym wzgledzie. Jak si¢ wydaje dysproporcje pomiedzy obserwowanymi wynikami
uzyskiwanymi dla poszczegolnych programéw profilaktyki sg nie tyle miernikiem
ich skutecznosci, ile w znacznie wigkszym stopniu informuja nas o obecnym stanie
$wiadomosci zdrowotnej mieszkancow, sa jej odzwierciedleniem. Swiadomo$¢ zdro-
wotna jest zatem pierwotna wobec uczestnictwa w programach profilaktycznych.
Poprzedza ona zachowania prozdrowotne. Kwestia jej kontroli czy zwigkszania dla
okreslonych populacji powinna by¢ waznym czynnikiem uwzglednianym przy pro-
jektowaniu oraz wdrazaniu programéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej w miescie.
Z drugiej strony mozna na problem ewaluacji dziatan profilaktycznych spojrze¢ nie
tyle pod katem skali uczestnictwa w nich, jako kryterium najwazniejszego, ile wias-
nie oceny stopnia poinformowania. Wowczas same w znacznie mniejszym stopniu sg
»odpowiedzialne” za zmiang stylu zycia i ksztattowanie zachowan prozdrowotnych
1 wlasnie stajg si¢ narzgdziem koniecznego budowania §wiadomosci zdrowotne;j.

Jak to robi¢, to znaczy, jakie podej$cie moze okazac si¢ tu bardziej efektywne?
To pytanie pojawiac si¢ musi stale w dyskusjach z udziatem specjalistow z zakresu
promocji i marketingu zdrowia. Wydaje si¢ jednak, ze na obecnym poziomie rozwo-
ju profilaktyki zdrowotnej kluczowe stajg si¢ trzy kwestie. Po pierwsze, precyzyjne
okreslanie potencjalnych grup odbiorcow, tak pod katem ich profilu spotecznego,
jak 1 stanu zdrowia. W tym tez zakresie jednostki koordynujace dziatania profi-
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laktyczne, w tym wydzial zdrowia, sa w znacznym stopniu zalezne od informacji
jakie moga pozyska¢ od zewnetrznych podmiotow monitorujacych stan zdrowia
populacji, czy prowadzonych badania spoteczne. Po drugie, optymalnym wydaje
si¢ rozwijanie metod rekrutacji czynnej, kierowania na badania profilaktyczne lub
zachecania do ich odbycia przez lekarzy pierwszego kontaktu, lekarzy rodzinnych.
Wymaga to oczywiscie rozwijania wspolpracy miedzy placowkami stuzy zdrowia
podlegltym réznym instytucjom. Wreszcie, po trzecie, wazne jest pokrycie progra-
mami profilaktycznymi obszaru miasta w taki sposob, aby dystrybucja placowek
swiadczacych okreslone ustugi w ramach programow profilaktycznych nie kon-
centrowata si¢ w rejonach $rédmiejskich, ale w wiekszym stopniu rozkladata si¢
w osiedlach peryferyjnych.

Problemem bardziej ogolnym jest to, czy promocja zdrowia dla ogdtu spoteczen-
stwa jest dziataniem sensownym, czy zachowania prozdrowotne, zdrowy styl Zycia
i zdrowie powinno by¢ produktem o cechach rynkowych? W mojej ocenie juz dzi$
sg one takim produktem. Pomimo zatozen ogdlnokrajowej polityki zdrowia w Polsce
sposob dostarczania ustug POZ-u sprawia, ze trudna do oszacowania, ale wydaje
si¢, ze znaczna grupa Polakow ,,kupuje” zdrowie na rynku prywatnych ustug me-
dycznych. Co wigcej, jest gotowa placi¢ za nie wysoka (i to nie tylko ze wzgledu na
podwadjne optaty) ceng. Czy taka sytuacja jest wlasciwa? Ocena z pewnoscia zalezy
od przyjmowanej opcji ideologicznej, czy to bardziej liberalnej, czy socjalnej. Bada-
nia dowodzg jednoznacznie, ze osoby z wyzszych warstw spolecznych nie tylko sa
bardziej wyczulone na punkcie kwestii zdrowotnych, lecz takze dysponujg zasobami
pozwalajacymi lepiej o zdrowie zadba¢. Sytuacja odwrotna charakteryzuje nizsze
warstwy spoleczne. Uwazam, ze promocja zdrowia nakierowana na catosciowa po-
prawe warunkow Srodowiskowych i spotecznych waznych dla ogotu spoleczenstwa
jest dziataniem sensowym i pozadanym, a sposob realizacji tego zadania przez agen-
dy samorzadowe winien by¢ poddawany szczegolnie skrupulatnej ewaluacji.

Zagadnieniem natury rynkowej (marketingowej) jest to, jak ,,sprzedac¢” zacho-
wania prozdrowotne, w sytuacji gdy korzy$¢ z nabycia takiego produktu jest okre-
$lana w perspektywie wieloletniej i trudno mierzalna. Usci$lenia, zdaje si¢, wymaga
uzyte sformutowanie ,,sprzeda¢” w odniesieniu do zachowan prozdrowotnych. Praw-
dopodobnie chodzi raczej o przekonanie odbiorcow dziatan profilaktyki do udziatu
w nich. W mojej ocenie, przeciwnie, zachowania prozdrowotne przynosza korzysci
zaré6wno krotko-, srednio-, jak i dtugookresowe i tak nalezatoby konceptualizowaé
taki produkt, jakim jest zdrowie. Zdrowie da si¢ takze zmierzy¢, o ile dysponuje si¢
rzetelnie i systematycznie zbieranymi, agregowanymi i przechowywanymi danymi.
O zmieniajacym si¢ poziomie zdrowia $wiadczg zarowno wskazniki obiektywne,
jak i subiektywne. Aby jednak o nich mowi¢, musza by¢ zgromadzone i dostepne
analizom socjologicznym.

Czy status spoleczny i ekonomiczny wptywa na §wiadomos¢ zdrowotng i zacho-
wania prozdrowotne? Jak pokazujg badania (takze badanie mieszkancow Wroctawia
wykonane w ramach projektu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”), im
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wyzszy status spoteczny badanych, co najczesciej idzie w parze z wyzszym statu-
sem ekonomicznym, tym wieksza swiadomos¢ zdrowotna. Jednoczesnie, tym wigk-
sze prawdopodobienstwo odptywu tych 0séb z publicznej stuzby zdrowia do placo-
wek $wiadczacych prywatne ustugi. Tym bardziej zatem zwielokrotnione wysitki
powinny by¢ nakierowane na budowanie $wiadomosci prozdrowotnej 0oséb o niz-
szym statusie spotecznym i ekonomicznym.
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UBOSTWO JAKO WYMIAR WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa jest zawsze pierwszym i zarazem kluczowym
krokiem na drodze pomiaru jego zasiegu i glebokosci'. Wybér konkretnej definicji
ma podstawowe znaczenie dla uzyskiwanych wynikéw pomiaru®. W zaleznosci od
definicji rozne grupy spoteczenstwa moga zosta¢ uznane za zagrozone ubdstwem.
Jednoczesnie sposob definiowania ubostwa 1 metody jego pomiaru wptywaja na
metodyke tworzenia programow, formutowanych przez polityke spoteczng i nakie-
rowanych na ograniczenie ubdstwa. Wystepujace w praktyce rozbieznosci w oce-
nach zasiggu wystgpowania oraz jego glebokosci, a w ich nastgpstwie rozbieznosci
dotyczace koncepcji walki z ubdstwem powodowane sa brakiem precyzyjnej 1 0gol-
nie akceptowanej definicji tego zjawiska. Ubdstwo ma bowiem w znacznej mierze
charakter wzgledny w czasie, i zroznicowane jest terytorialnie®.

Wszystkie definicje wystepujace w literaturze przedmiotu wiazg ubostwo z fak-
tem niezaspokajania pewnych potrzeb na pozadanym poziomie*. Definicje te maja
jednak na tyle ogélny charakter, ze nie wzbudzajg wickszych spordéw i sg w zasa-
dzie powszechnie akceptowane. Akceptacja ta wynika z faktu, Ze pozostawiajg one

' T. Panek, Ubostwo i nierdwnosci dochodowe, w: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spo-
teczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Raport. Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego,
20009.

2 A. J. M. Hagenaars, The Perception of Poverty. Amsterdam—New York—Oxford: North-Hol-
land, 1986.

3 R. Lister, Bieda. Warszawa: Wydawnictwo Sic!, 2007.

4 J. Drewnowski, Poverty: Its meaning and measurement, Development and Change 1977, nr 8.
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otwartymi podstawowe kwestie bedgce przedmiotem wielu kontrowersji, a miano-
wicie, ktore z potrzeb nalezy uzna¢ za podstawowe oraz jaki poziom ich zaspokoje-
nia nalezy uznac za pozadany.

Ubostwo mozna pojmowac w sposob absolutny lub wzgledny. Kategoria ubd-
stwa w ujeciu absolutnym opiera si¢ na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb zdefinio-
wanych w konkretnych kategoriach ilosciowych i warto§ciowych. Jednostki (osoby,
rodziny, gospodarstwa domowe) okreslane sa jako ubogie wowczas, gdy ich potrzeby
nie sa zaspokojone w sposob wystarczajacy. Poziom zaspokojenia tych potrzeb nie
jest przy tym odnoszony do poziomu zaspokojenia potrzeb innych cztonkéw spote-
czenstwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze podej$cie absolutne zawsze zawiera w sobie
pewna doze relatywizmu. Ustalenie ,,koszyka” potrzeb objetego kategorig ubostwa
oraz minimalnego poziomu ich zaspokojenia zawsze bowiem zalezy od poziomu
rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, dla ktorego analiza jest przeprowadzana.

Kategoria ubostwa w ujeciu wzglednym (relatywnym) opiera si¢ na odniesieniu
poziomu zaspokojenia potrzeb jednostek (oséb, rodzin, gospodarstw domowych) do
poziomu ich zaspokojenia w przypadku innych cztonkéw spoteczenstwa. Ubdstwo
jest tutaj utozsamiane z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie zaspokojenia po-
trzeb ludnosci. Przeciwdziatanie tak ujmowanemu ubo6stwu polega na zmniejszeniu
tych nierownomiernosci.

Niezaleznie od braku konsensusu na poziomie rozwazan teoretycznych w em-
pirycznych badaniach ubéstwa, jak zauwaza Panek’, wlasciwsze jest stosowanie
absolutnego stopnia ujmowania zjawiska biedy. Ujecie relatywne powinno byé
wykorzystywane do oceny stopnia nierownomiernosci zaspokajania potrzeb obje-
tych kategorig ubostwa, a nie do pomiaru jego zasiggu i gtgbokosci. Z tego powodu
w prezentowanej analizie przyjeto tzw. ekonomiczng definicje ubostwa®, w mysl
ktorej tym pojeciem okreslamy taka sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe nie
dysponuje wystarczajgcymi srodkami pienigznymi pozwalajagcymi na zaspokojenie
najistotniejszych dla siebie potrzeb. Poza analizami pozostaja zatem problemy zwig-
zane z mozliwos$cig zaspokojenia podstawowych potrzeb gospodarstw domowych
z powodu braku zgromadzenia wystarczajacych zasobow materialnych, a wigc
przede wszystkim dobr trwatego uzytku i odpowiednio wyposazonego mieszkania,
oraz spoleczne i kulturowe aspekty bedace przyczynami wykluczenia spotecznego.

Opierajac si¢ na przyjetej definicji ubdstwa oraz odnoszac ja do dostepnych da-
nych statystycznych, zalozono, ze podstawowym miernikiem sytuacji materialnej
gospodarstw domowych uczyni¢ mozna, oszacowane w badaniach projektu ,,Wroc-
tawska diagnoza probleméw spolecznych” kryterium minimum socjalnego’. Wyni-

5 T. Panek, Ubostwo i nierdwnosci, w: T. Panek (red.), Statystyka spoteczna. Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, 2007.

¢ Ibidem.

7 Minimum socjalne stanowi kategori¢ socjalna, mierzaca koszty utrzymania gospodarstw do-
mowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne (...). W konstrukcji wzorca
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ki tego pomiaru s3 o tyle istotne, ze liczba 0s6b ubogich zyjacych ponizej minimum
socjalnego czy minimum egzystencji wyliczana na podstawie danych GUS nie jest
mozliwa do zastosowania ze wzgledu na ich zliczanie na poziomie wyzszym niz
NTS-5, poziom miasta.

W badaniach projektu ,,Wroctawska diagnoza...” informacj¢ o obiektywnej sy-
tuacji ekonomicznej gospodarstw domowych ujeto w dwoch podstawowych wymia-
rach: dochodu per capita w gospodarstwach domowych oraz dochodu na gospodar-
stwo domowe. Sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw probowano opisac takze poprzez
odniesienie do opracowywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS)
miniméw socjalnych wyroznionych typow gospodarstw w zaleznosci od liczby ich
cztonkow. Dzigki temu uzyskano przyblizony do propozycji IPiSS-u podziat gospo-
darstw na te zyjace ponizej minimum socjalnego i te posiadajace dochody wyzsze
niz minimum socjalne.

Dla gospodarstw jednoosobowych estymowany dochod per capita kwalifikowa-
ny jako ponizej kryterium minimum socjalnego wynosit do 900 zt, dla gospodarstw
dwu- i trzyosobowych — do 750 zt, a dla czteroosobowych i wigkszych gospodarstw
domowych deklarowany dochod siggat kwoty 700 zt.

Analiza informacji dotyczacych deklarowanego tacznego dochodu netto w go-
spodarstwach wykazata jego duze zréznicowanie. Sredni miesieczny budzet, jakim
dysponowaly objete badaniem gospodarstwa, wynosit 3289 zt*. W co dwudziestym
gospodarstwie dochéd byt nie wiekszy niz 876 zt, co dziesiagte deklarowato dochody
nie wyzsze niz 1200 zt.

Mozliwos$ci 1 ograniczenia w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zdecydowa-
nie lepiej opisuja jednak statystyki dochodu na osob¢ w gospodarstwie domowym.
Sredni deklarowany dochéd w przeliczeniu na osobe wyniost 1600 zt, a po wyta-
czeniu 5% skrajnych odpowiedzi 1440 zt. 5% gospodarstw o najnizszych mozliwo-
Sciach konsumpcyjnych dysponowato dochodem na osobe¢ nie wickszym niz 450 zi,
a niespelna 18% — dochodem nieprzekraczajacym 850 zt. Dane te pokazuja, ze bli-
sko co pigte gospodarstwo domowe dysponowato dochodem na glowe w rodzinie
zblizonym do szacowanego na potrzeby projektu ,,Wroctawska diagnoza problemow
spofecznych” minimum socjalnego. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych po-
ziomu minimum egzystencji zagregowanych dla miasta Wroctawia badacz, chcac
okresli¢ liczbe gospodarstw domowych, w ktérych dochdéd w przeliczeniu na osobg
sytuuje si¢ w okolicach i ponizej minimum egzystencji, moze si¢ postuzy¢ jedynie

minimum socjalnego kluczowy wydaje si¢ warunek utrzymywania wigzi ze spoteczenstwem. Z tego
wzgledu w koszyku minimum socjalnego znajduja si¢ nie tylko dobra stuzace zaspokojeniu potrzeb
egzystencjalnych (zywno$¢, odziez i obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia czy higiena), lecz takze:
do wykonywania pracy (transport lokalny i tacznosc), ksztalcenia (o$wiata i wychowanie dzieci),
utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz skromnego uczestnictwa w kulturze
(P. Kurowski, Rola kategorii minimum socjalnego i minimum egzystencji w ksztaltowaniu kategorii
dochodowych, Polityka Spoteczna 2001, nr 5/6).

8 Bez uwzglednienia 5% najwyzszych i najnizszych dochodéw.
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danymi szacunkowymi i to z do$¢ wysokim ryzykiem nadinterpretacji. Zaktadajac
zatem, ze estymowany dochdd na gtowe w rodzinie, kwalifikowany jako bedacy
ponizej minimum socjalnego, w badaniach przeprowadzonych w ramach projektu
»Wroctawska diagnoza...” nie odbiega znacznie od poziomu minimum socjalnego
wyznaczanego przez IPiSS’, wnioskowa¢ mozna, iz podobnie beda si¢ ksztattowa-
ty progi minimum egzystencji'’. Wedtug danych IPiSS-u z 2008 roku minimum
to wynosi od 413,2 zt dla gospodarstw jednoosobowych, 345,3 zt dla gospodarstw
dwuosobowych, i domyka si¢ do kwoty 360 zt dla gospodarstw trzyosobowych
1 wiekszych. Jezeli zatem, jak przedstawiaja to wyniki badan przeprowadzonych
na potrzeby projektu ,,Wroctawska diagnoza...”, 5% gospodarstw dysponowato do-
chodem na osobe nie wigkszym niz 450 zi, to biorgc pod uwage powyzsze zatozenia
i zastrzezenia, stwierdzi¢ mozna, ze pozostajace do ich dyspozycji srodki materialne
sytuowaty je w progu dolnego kryterium ubostwa, co sugerowa¢ moze potencjalne
lub realne zagrozenie bytu tych rodzin. Mimo ze dane te sa tylko szacunkowe i nie
mozna traktowac ich jako obrazu rzeczywistej sytuacji dochodowej wroctawskich
gospodarstw domowych, warto zaznaczyc¢, ze powszechne sg twierdzenia, iz wyso-
ko$¢ minimum egzystencji powinna stanowic istotne kryterium dla celow pomocy
spotecznej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zar6wno prog dochodowy uprawniajacy do
udzielania pomocy, jak 1 wysokos$¢ $wiadczen nie mogg by¢ nizsze niz wartosc¢ tego
koszyka. W przeciwnym razie zasitki z pomocy spotecznej nie zapewnialyby stan-
dardu koniecznego do przezycia. Opiekg pomocy spotecznej powinno by¢ zatem
objetych okoto 5% wroctawskich gospodarstw domowych.

Kolejnym waznym wskaznikiem charakteryzujgcym sytuacje ekonomiczng
oraz mozliwosci konsumpcyjne jest subiektywne postrzeganie warunkow zycia
(tab. 1). W badaniach gospodarstw domowych zapytano m.in. o sposob gospoda-
rowania pieniedzmi. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi w ponad potowie go-
spodarstw warunki zycia oceniono jako przecig¢tne, co rozumiane bylo jako mozli-
wos$¢ zaspokojenia codziennych potrzeb gospodarstwa i koniecznos$¢ oszczedzania
na powazniejsze (wigksze) wydatki. Tylko 2% respondentdw zyto w swojej ocenie
(bardzo) biednie, to jest nie wystarczalo im na zaspokojenie codziennych potrzeb.

? Dla jednoosobowych gospodarstw domowych szacowane na potrzeby ,,Wroctawskiej diagno-
zy...” minimum socjalne wyniosto 900 zi, szacowane przez IPiSS w grudniu 2009 r. 885,94, dla
gospodarstw dwu- i trzyosobowych szacowane na potrzeby projektu ,,Wroctawska diagnoza...” wy-
nosito 750 zt, a przez IPiSS odpowiednio 730,70 zt i 733,50 zt (dla gospodarstw domowych z dzie¢mi
w wieku od 4 do 6 lat), 754,30 zt (dla gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku od 13 do 15 lat),
dla gospodarstw czteroosobowych i wigkszych szacowane na potrzeby ,,Wroctawskiej diagnozy...”
minimum socjalne zamykato si¢ kwotg 700 zt, w szacunkach IPiSS-u kwota 705 zt.

10 Zwane réwniez niekiedy minimum biologicznym, stanowi dolne kryterium ubdstwa. Za-
kres i poziom zaspokajania potrzeb wedtug minimum egzystencji wyznacza granicg, ponizej ktorej
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka (L. Deniszczuk,
B. Sajkiewicz, Kategoria minimum egzystencji, w: S. Golinowska (red.), Polska bieda II. Kryteria
—ocena—przeciwdzialanie. Warszawa: Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, 1997).
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Koniecznos¢ bardzo oszczednego gospodarowania budzetem deklarowano w bli-
sko co piatym gospodarstwie. Taka samoocena warunkow zycia pozwala wysnué
wnioski o relatywnie dobrej kondycji ekonomicznej wroctawskich gospodarstw do-
mowych. Potwierdza to skadinad znane z badan nad jakoscig zycia mieszkancow
wielkich miast spostrzezenia, ze mimo wielu perturbacji w gospodarce i kosztow
z tym zwigzanych sg oni w znacznym stopniu beneficjentami proceséw zmian. Ta
sytuacja wplywa na relatywnie wyzszy poziom zycia rodzin miejskich i wielko-
miejskich gospodarstw domowych.

Tabela 1. Deklarowany poziom warunkow zycia gospodarstw domowych a estymowa-
ny poziom minimum socjalnego (%)

Estymowany poziom
minimum socjalnego
Ktore z wymienionych okreslen najlepiej powyZej ponizej
charakteryzuje sposob gosp.odarowania pieniedzmi przyblizonego | przyblizonego Ogélem
w P. gospodarstwie domowym? wskaznika wskaznika
minimum minimum
socjalnego socjalnego
Zyjemy bardzo biednie, nie starcza nam nawet na 0.6 9.9 21
podstawowe potrzeby ’ ’ ’
Zyjemy skromnie, musimy na co dzien bardzo 15.4 46.2 203
oszczegdnie gospodarowad ’ ’ ’
Zyjemy $rednio — starcza nam na co dzien, ale musimy 60.2 38.4 56.7
oszczedzaé na powazniejsze zakupy ? ’ ’
Zyjemy dobrze — sta¢ nas na wiele bez specjalnego 217 55 191
oszczedzania ’ ’ ’
Zyjemy bardzo dobrze — mozemy sobie pozwoli¢ na 1 17
pewien luksus ’ ’
Ogolem (N) 1803 344 2147

Zrédto: ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.

Egzemplifikacje tych analiz znajdujemy réwniez w odniesieniu do subiektyw-
nych ocen warunkéw zycia do estymowanego poziomu minimum socjalnego. Oczy-
wiste jest, iz proporcjonalnie czesciej gospodarstwa posiadajace dochody powyzej
minimum socjalnego definiujg swoje warunki zycia jako $rednie, dobre i bardzo
dobre. Niemniej wyniki analiz odnoszace si¢ do gospodarstw o dochodach nizszych
od minimum socjalnego, pokazuja, iz zdarzaty si¢ gospodarstwa okreslajace swoje
warunki zycia jako przecigtne, a nawet dobre. Wsrdd gospodarstw zyjacych bardzo
biednie, ktorym nie starcza nawet na pokrycie podstawowych potrzeb, 9,9% po-
siadato dochody ponizej minimum socjalnego, 46,2% zylo skromnie, muszac na
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co dzien bardzo oszczgdnie gospodarowac i 38,4% srednio (,,Starcza nam na co
dzien, ale musimy oszcze¢dza¢ na powazniejsze zakupy”). Niewatpliwie dowodzi to
ztozonosci proceséw definiowania wtasnego potozenia ekonomicznego. Samoocena
warunkow zycia jest bowiem wypadkows poziomu zaspokojenia zrdéznicowanych
potrzeb gospodarstw domowych konfrontowanych z bogatym spektrum ich aspira-
cji konsumpcyjnych. Nie pozostaje zatem w prostym bezposrednim zwigzku z sytu-
acja dochodowa gospodarstw. Moze by¢ tak, ze gospodarstwa domowe dysponujace
wysokimi dochodami b¢da si¢ oceniaty jako biedne lub skromnie Zyjace, a gospo-
darstwa z niskimi dochodami — jako przecigtne czy zyjace dobrze pod wzgledem
materialnym. Potwierdzajg to w znacznej mierze przedstawione ponizej dane uka-
zujace, i1z samoocena wlasnego potozenia materialnego jako niepozwalajacego na
zaspokojenie podstawowych potrzeb dotyczy zaledwie 2,1% przebadanych gospo-
darstw, ktorych dochod ksztattuje si¢ w okolicach i ponizej uwzglednionego w prze-
prowadzonych analizach minimum socjalnego. Natomiast przedstawione powyzej
szacunkowe interpretacje dotyczace kryteriow minimum egzystencji pokazuja, ze
5% gospodarstw domowych dysponuje dochodem na osobg¢ nie wyzszym niz 450 zi,
co sytuuje je na progu dolnego kryterium ubodstwa, jesli tak interpretowac wskaznik
minimum egzystencji.

M- 1500
M = 1500
B > 14001 < 1500
71 > 13001 < 1400
[ L >1200i < 1300
_ <1200

Rycina 1. Przestrzenne zréznicowanie dochodu na osobe w gospodarstwie — poréwna-
nie mediany dochodéw na osobe w gospodarstwie

Zrodlo: ,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.
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Rozmieszczenie gospodarstw o roznych dochodach w przestrzeni miasta po-
zwala na wyrazne wyrdznienie obszaréw, w ktorych koncentruje si¢ dostatek, bo-
gactwo oraz takich rejonow, w ktorych znacznie si¢ zwigksza prawdopodobienstwo
wystepowania ubogich gospodarstw domowych (ryc. 1).

Relatywnie najgorzej pod wzgledem mozliwosci konsumpcji wskazywanej
dochodem na osobe sytuujg si¢ gospodarstwa z rejonu placu Grunwaldzkiego,
Nadodrza oraz Grabiszynu i Grabiszynku. W osiedlach tych udzial gospodarstw
o najnizszych dochodach per capita (nieprzekraczajacych 850 zt) jest wyzszy niz
30%. Dodatkowo rejon placu Grunwaldzkiego (12%), Gajowice (13%), Przedmie-
scie Otawskie (14%) oraz Brochow-Tarnogaj—Jagodno (16%) to obszary, w ktorych
odsetek gospodarstw majacych duze problemy ekonomiczne (rozumiane jako stale
lub czesto wystepujace problemy z zaspokojeniem potrzeb o charakterze egzysten-
cjalnym: optat mieszkaniowych, wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie i srodki
higieny osobistej czy pokrywanie kosztow leczenia) znacznie przekraczat udziat
dla catej proby, wynoszacy 6%. Ponadto gospodarstwa domowe lokujace si¢ w wy-
zej wymienionych obszarach najczgsciej tez korzystaty z roznego rodzaju pomo-
cy oferowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) czy Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). Dla gospodarstw domowych zlokalizowanych
na Przedmiesciu Otawskim i osiedlach zachodnich odsetek ten wynosit 12. Klien-
tami MOPS-u i PCPR-u bylo tez co dziesiate objete badaniem w ramach projektu
»Wroctawska diagnoza...” gospodarstwo domowe z obszaru Brochéw—Tarnogaj—Ja-
godno, placu Grunwaldzkiego oraz obszaru Jerzmanowo—Jarnottow—Starachowi-
ce—Os$nica—Kuzniki—Zerniki. Jednakze identyfikacja terendéw, w odniesieniu do
ktoérych mozna mowic¢ o koncentracji probleméw spolecznych, wymaga przeanali-
zowania czynnikow blisko powigzanych z wystgpowaniem zjawisk biedy i ubostwa.
Nalezg do nich: wielodzietno$¢ rodzin, samotne rodzicielstwo oraz bezrobocie.

1. Ubo6stwo rodzin wielodzietnych we Wroclawiu

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku we Wroctawiu byto
ogdlem 128 059 rodzin, z czego 93 675 miato na swoim utrzymaniu dzieci do lat 24.
W tej grupie znalazto si¢ 7071 rodzin wielodzietnych, czyli majacych troje lub wie-
cej dzieci. Liczba rodzin wielodzietnych stanowita zatem 7,5% ogolnej liczby rodzin
z dzie¢mi we Wroclawiu. Troje dzieci miato 6,2% rodzin, czworo — 1% rodzin,
a piecioro i wigcej — jedynie 0,3% rodzin.

MOPS nie dysponuje danymi za 2002 rok poréwnujacymi liczbe rodzin wielo-
dzietnych z liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy wiasnie ze wzgledu na wielo-
dzietnos$¢. Niemniej wykorzystanie danych z kolejnych lat, od roku 2004, pozwala
uchwyci¢ w pewnym przyblizeniu znaczenie wielodzietnosci dla korzystania z po-
mocy spotecznej, zaktadajac, ze wiekszos¢ rodzin wielodzietnych w 2002 roku byta
taka rowniez w roku 2004.
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Pamigtajac o liczbie rodzin wielodzietnych wyznaczonej na poziomie 7071
w 2002 roku, czyli w roku najblizszym badaniu, dla ktérego dostepne sa dane o ko-
rzystaniu rodzin wielodzietnych z pomocy socjalnej (2004), mozna stwierdzi¢, ze
skorzystato z niej 6,6% rodzin. W kolejnym roku odsetek ten podskoczyt do pozio-
mu 11,2, aby w roku 2008 osiggna¢ poziom najnizszy z dotychczasowych — nieco
powyzej 5,5. Jesli porownamy te liczbe z odsetkiem rodzin, ktore skorzystaty z po-
mocy bez wzgledu na jej powdd i rodzaj w 2004 roku w odniesieniu do wszystkich
rodzin wroctawskich wychowujacych dzieci (liczba 93 675 z Narodowego Spisu
Powszechnego), okazuje si¢, ze odsetek rodzin wielodzietnych korzystajacych z po-
mocy socjalnej jest nizszy niz odsetek rodzin ogdlnie korzystajacych z pomocy,
ktory w stosunku do catej populacji rodzin ksztaltuje si¢ na poziomie bliskim 20.
Rodziny wielodzietne relatywnie rzadziej niz inne korzystaja z pomocy opieki spo-
fecznej. Dodatkowo dane MOPS-u wskazuja, ze od 2005 do 2008 roku zmniejszyta
si¢ liczba rodzin wielodzietnych otrzymujacych wsparcie. W roku 2005 mniej wig-
cej co szosta rodzina objeta byla jakakolwiek formg pomocy, w roku 2008 nato-
miast juz mniej niz co dziesigta. Sytuacja ta nie oznacza jednak spadku znaczenia
wielodzietnosci dla probleméw zwigzanych ze zjawiskiem ubostwa. Jak pokazuja
analizy dotyczace beneficjentow pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych, ,.(...)
w ukladzie przestrzennym zréznicowanie w strukturze rodzin wedtug liczby dzieci,
na ktore otrzymywany jest zasitek, pozostaje w zalezno$ci od natezenia wystepowa-
nia rodzin wielodzietnych. Im relatywnie mniej tych ostatnich, tym czg$ciej zasitek

rodzinny otrzymywaty rodziny z jednym dzieckiem™"'.

4218
3386
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m | ] =
2004 2005 2006 2007 2008 rok

@ liczba rodzin
O liczba os6b w rodzinie

Rycina 2. Wielodzietnos$¢ rodzin a ubdstwo

Zrodto: dane MOPS-u we Wroctawiu.

Trudno zatem zmiany w liczbie rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy
MOPS-u (tab. 2) ttumaczy¢ jednoznacznie nagla poprawg ich warunkow material-
nych, gdyz nawet przy zasadniczym wzroscie gospodarczym i relatywnej popra-

1" Beneficjenci pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych w 2008 r. Krakow: Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2009, s. 91.
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wie warunkoéw zycia (mierzonej wartoscia przecigtng) przeobrazeniom nie ulegta
struktura pomocy udzielanej tymze rodzinom. Najwieksza cze$¢ kwot przeznacza-
nych na wsparcie pochtanialy wydatki na zywnos$¢ (co najmniej jedng czwartg),
ubranie i wypoczynek oraz remonty. Mozna zatem przypuszczaé, ze spadek liczby
beneficjentow wynika raczej z niskiej skutecznos$ci takich form pomocy i ich re-
latywnie niewielkiej atrakcyjnosci dla klientow pomocy spolecznej. Z najbardziej
atrakcyjnych form wsparcia — pomocy finansowej, mogli bowiem korzystac jedynie
ci, ktorzy spetniali rygorystyczne kryteria finansowe. Zarazem, analizujac tempo
spadku liczby rodzin i liczby dzieci obje¢tych opieckg MOPS, nalezy stwierdzi¢, ze
z pomoc ta byta w 2008 roku kierowana do rodzin z przecictnie wyzsza liczbg dzieci
niz w 2005 roku. Widoczny jest bowiem wzrost Sredniej liczby dzieci w rodzinach
korzystajacych z tych form wsparcia, z 3,58 w 2005 roku do 3,8 w 2007 roku i 3,67
w roku nastepnym. Sktania to do wniosku, Ze to mniej liczne wielodzietne rodziny
(np. z trojka dzieci) rezygnowaty z tych form wsparcia, a w dalszym ciagu korzysta-
ly z nich rodziny bardziej liczne (np. z czworka 1 wigksza liczbg dzieci).

Tabela 2. Pomoc MOPS we Wroclawiu rodzinom wielodzietnym

Pomoc MOPS-u rodzinom wielodzietnym
fok liczba rodzin liczba dzieci kwota pomocy
w zl
2005 1070 3841 1745 210
2006 871 3215 1620775
2007 721 2746 1295229
2008 578 2124 1007 148

Zrédto: dane MOPS-u we Wroctawiu, sprawozdania z realizacji programu ,,2 plus 3 i jeszcze wigcej”.

Dla petnej charakterystyki znaczenia wielodzietnosci jako czynnika sprzyja-
jacego ubostwu powyzsze wnioski warto uzupelni¢ danymi z badan przeprowa-
dzonych na potrzeby projektu ,,Wroctawska diagnoza...”. Ich wyniki pokazuja, ze
po pierwsze, analiza zaleznosci pomiedzy kondycja ekonomiczng gospodarstw do-
mowych a ich typem wyrazajagcym si¢ w linii podziatu na gospodarstwa domowe
z dzie¢mi/bez dzieci na utrzymaniu nie wykazala statystycznie istotnych zalezno-
$ci. Uwidocznita natomiast, iz w najnizszych kategoriach dochodowych proporcjo-
nalnie mniej niz gospodarstw zlozonych wylacznie z 0sob dorostych jest rodzin
z matymi dzie¢mi, a gospodarstwa te sa w relatywnie lepszej sytuacji ekonomicznej
niz gospodarstwa bez dzieci. Po drugie, w wielodzietnych gospodarstwach domo-
wych rzadziej niz w pozostatych typach gospodarstw spotyka si¢ osoby bezrobotne.

Rozwazajac znaczenie wielodzietnosci jako czynnika sprzyjajacego ubostwu,
nalezy jednak zawsze pamigtaé o istotnej zalezno$ci pomigdzy liczbg 0sob w go-
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spodarstwie domowym a jego sytuacja materialng. Jak pokazuja chociazby wyni-
ki badan Diagnozy spofecznej 2009, liczba 0sob w gospodarstwie domowym ,.(...)
w istotny sposéb oddzialuje na ryzyko znalezienia si¢ gospodarstw domowych
w sferze ubostwa w ujeciu obiektywnym (...) w przypadku gospodarstw domowych
sktadajacych sie z 6 i wiecej osob”'?. Ogolnie zatem rzecz ujmujac, im wicksze
gospodarstwo domowe, tym znaczniejsze jest jego zagrozenie ubostwem. Przyczyn
tej sytuacji nalezy upatrywac¢ w tym, ze najcze¢sciej gospodarstwa wieloosobowe
stanowig gospodarstwa wielodzietne, w ktorych wiekszos¢ osob nie pracuje zawo-
dowo, a zatem nie wnosi do budzetu domowego $rodkéw materialnych mozliwych
do rozporzadzania (tab. 3).

Tabela 3. Gospodarstwa wielorodzinne a wylaczenie z rynku pracy (%)

Gospodarstwa wielodzietne

Gospodarst.wa z osl:)baml wylaczony- gospodarstwa z mniej gospodarstwa Ogoélem

mizrynku pracy niz trojgiem dzieci | z trojgiem lub wigcej

na utrzymaniu dzieci na utrzymaniu

Gospodarstwa bez 0sob na zasitkach
przedemerytalnych lub poszukujacych 66,6 91,8 69,6
pracy
Gospodarstwa z osobami na zasitkach
przedemerytalnych lub poszukujacymi 334 8,2 30,4
pracy
Ogolem (N) 533 73 606

Zrédto: ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.

2. Samotne rodzicielstwo a ubdéstwo

Wiekszos¢ dostepnych badan, statystyk czy koncepcji dotyczacych ubdstwa poka-
zuja, ze prawdopodobienstwo zycia w biedzie wzrasta wraz z liczbg dzieci w ro-
dzinie oraz z sytuacja gospodarowania rodzin samotnych rodzicow". Jak zauwa-
7a Elzbieta Tarkowska', w Polsce wraz z likwidacja Funduszu Alimentacyjnego'
znaczgco pogorszyla si¢ sytuacja rodzin samotnych rodzicow, ktore wezesniej nigdy
nie byly w tak trudnej sytuacji materialne;.

12 T. Panek, Ub6stwo i nieréwnosci dochodowe, op. cit., s. 318—319.

Zob. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski.
E. Tarkowska, Oblicza polskiej biedy, Analizy Laboratorium Wiezi 2009, nr 2.
Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego nastapita dnia 1 maja 2004 r.
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Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
we Wroctawiu wyr6zniono 175 640 rodzin, z ktorych 73% stanowity rodziny z dzie¢-
mi. Wsrdd wszystkich wroctawskich rodzin dominujacg forma zycia rodzinnego
byto zycie matzenskie (72,2%). Druga co do wielkosci kategorig rodzin tworzyty sa-
motne matki, ktérych udziat w 2002 roku wyniost 21,2%. Udziat samotnych ojcow
siggnat niespetna 3%. Dane te pokazujg rowniez, ze prawie co czwarte wroclawskie
dziecko w wieku do 24. roku zycia wychowuje si¢ poza zwigzkiem malzenskim,
a okoto 23% — w rodzinach zdekompletowanych'®.

Przeprowadzone w 2001 roku przez Pentor badania wroctawskich rodzin!’
dowodzg, ze w tym czasie niemal co pigta (17%) rodzina objeta badaniami mia-
ta charakter niepelny. Ow stan najczesciej byt konsekwencija rozwodu (10% ogdtu
przebadanych rodzin), rzadziej wdowienstwa czy niewstapienia w zwigzek matzen-
ski. Udzial gospodarstw domowych samotnych rodzicow w ogolne;j ich liczbie byt
znaczny. Silnie artykulowana, w analizach przyczyn ubostwa, zaleznos¢ pomiedzy
samotnym rodzicielstwem a problemami spotecznymi, szczegdlnie zwigzanymi
z ub6stwem, sprawia, ze kategoria tych gospodarstw domowych wyodrgbniana jest
jako przedmiot analiz.

Z danych udostepnionych w sprawozdaniach rocznych MOPS-u wynika, ze
w 2008 roku zasitkami z tytutu samotnego wychowywania dziecka wsparto ponad
15 tys. rodzin, a w 2007 roku ponad 17 tys. osobom wyptacono takie $wiadczenia'®.
Ponad 35% rodzin zatem z jednym rodzicem jest lub byto klientami pomocy spo-
tecznej we Wroctawiu w ostatnich latach, bez wzgledu na rodzaj i powdd pobierania
zasitkow.

Rownoczesnie dane udostepnione przez MOPS (ryc. 3) pokazuja, ze podobnie
jak w przypadku rodzin wielodzietnych, skala korzystania z pomocy spotecznej
z powodu zycia w rodzinie niepetnej jest nizsza od odsetka wyliczanego w ska-
li kraju kilka lat wcze$niej. Ilo§ciowa zmiana w liczbie rodzin korzystajacych ze
$wiadczen jest znaczna — pomiedzy 2004 a 2008 rokiem zmniejszyla si¢ ona bli-
sko czterokrotnie. Moze to $wiadczy¢ z jednej strony o poprawie warunkow zycia,
z drugiej — o niezmiennosci stawki uprawniajacej do pobierania tego §wiadczenia,
w obliczu ktorej spadta liczba rodzin uprawionych do korzystania z omawianej for-
my pomocy.

Istotnych informacji dotyczacych zagrozenia ubdéstwem gospodarstw domo-
wych samotnych rodzicoéw dostarczaja takze dane Zespotu ds. Swiadczen Rodzin-
nych, obstugujacego dawnych klientéw Funduszu Alimentacyjnego. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w przypadku §wiadczen alimentacyjnych obowigzuja nieco wyz-
sze stawki dochodow na osob¢ w rodzinie uprawniajgce do ich pobierania — 725 z1,

16 GUS Narodowy Spis Powszechny 2002.

7 Wroctawska Rodzina 2000/2001. Raport z badan socjologicznych dla Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Pentor Research International.

18 Sprawozdania roczne MOPS-u we Wroctawiu.



Ubodstwo jako wymiar wykluczenia spotecznego 219

niz w przypadku §wiadczen rodzinnych, gdzie progi dochodu na glowe¢ w rodzinie
okreslone sa na poziomie 504 zt (a kiedy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymu-
jace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci — 583 zt).

8391
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3232 3116
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1082 953
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@ liczba rodzin
O liczba os6b w rodzinie

Rycina 3. Rodziny niepelne korzystajace z pomocy spolecznej

Zrodto: dane MOPS-u we Wroctawiu.

Dane udostepnione przez Zesp6t ds. Swiadczen Rodzinnych za 2008 rok sg o tyle
znaczace, ze wprowadzajg szczegdlowy podzial na typy rodzin, ktorym udzielono
pomocy nie tylko ze wzgledu na ich petno§¢/niepeinosé czy obecnos¢ w rodzinie
dziecka niepelnosprawnego, lecz takze z uwagi na ré6zne poziomy dochodu na osobe
w rodzinie (zob. tab. 4 1 5).

Tabela 4. Liczba i struktura rodzin pelnych pobierajacych $wiadczenia rodzinne
w 2008 roku wedlug dochodu na jedna osobe¢ w rodzinie

Kategorie 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci
Rodziny petne 1829 1837 604 217
Brak dochodu 107 87 40 11
Do 100 zt 218 171 78 31
0Od 100,01 do 252 zt 442 522 165 58
0d 252,01 do 400 zt 541 533 163 58
0d 400, 01 do 504 zt 404 394 128 51
Powyzej 504 zt 117 130 30 8

Zrodto: dane MOPS-u we Wroctawiu.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, iz w 2008 roku we Wroctawiu zylo blisko 200
petnych rodzin w bardzo trudnej sytuacji wielodzietnosci, ktore jednoczesnie uzy-
skiwaly relatywnie niskie, czy nawet zerowe, dochody. W grupie rodzin peinych
majacych czworo dzieci zaledwie osiem z nich osiggato dochdd powyzej 504 zt na
osob¢ w rodzinie. Warto zwroci¢ uwagg, ze blisko 750 rodzin uzyskuje dochod od
0 do 100 zt na osobe¢ w rodzinie, co lokuje je daleko ponizej poziomu minimum
egzystencji. W jeszcze trudniejszej sytuacji znajdowaty si¢ rodziny niepetne, z kto-
rych blisko 250 nie osiagalo zadnych dochodow, a nieco ponad 350 dysponowato
dochodami w granicach 100 zt na osob¢ w rodzinie. Cz¢sci z nich réwniez dotyczy
zjawisko wielodzietnosci.

Tabela 5. Liczba i struktura rodzin niepelnych pobierajacych §wiadczenia rodzinne
w 2008 roku wedlug dochodu na jedna osob¢ w rodzinie

Kategorie 1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci
Rodzina niepetna 2067 999 326 106
0zt 189 42 6 2
Do 100 zt 235 81 28 15
Od 100,01 do 252 zt 579 287 137 54
0Od 252,01 do 400 zt 533 312 82 23
0d 400, 01 do 504 zt 446 224 61 10
Powyzej 504 zt 85 53 12 2

Zrodlo: dane MOPS-u we Wroclawiu.

Z powodu braku aktualnych danych dotyczacych liczby gospodarstw domowych
samotnych rodzicéw postuzenie si¢ danymi z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku w odniesieniu do danych MOPS-u jest jedynym sposobem na uchwy-
cenie w pewnym przyblizeniu znaczenia samotnego rodzicielstwa dla zagrozenia
ubdstwem i korzystania z pomocy spotecznej. Wedtug danych Narodowego Spisu
Powszechnego w 2002 roku we Wroctawiu zidentyfikowano 175 640 rodzin, z czego
23% stanowity rodziny zdekompletowane. Ponad 40 tys. rodzin zatem odpowiadato
gospodarstwom samotnych rodzicow. Zaktadajac w duzym uproszczeniu, by¢ moze
nie do konca uprawnionym, aczkolwiek pomocnym dla prowadzonej analizy, ze
liczba gospodarstw domowych samotnych rodzicéw w 2002 roku byta taka réwniez
w 2008 roku, mozna stwierdzi¢, ze 8,6% tych gospodarstw skorzystato z zasitkow.
Jesli dane te odnie$¢ do rodzin petnych korzystajacych z pomocy opieki spotecznej,
okazuje si¢, ze odsetek ten jest wigkszy niz w przypadku gospodarstw domowych
samotnych rodzicow i wynosi 11,1.
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Samotne rodzicielstwo, cho¢ w klasycznym rozumieniu stanowi problem spo-
teczny" i jedng z istotniejszych przyczyn ubdstwa czy wykluczenia spotecznego®,
w obliczu dostepnych danych odnoszacych si¢ do sytuacji materialnej wroctawskich
gospodarstw domowych nie wydaje si¢ czynnikiem determinujgcym do$wiadczania
biedy czy tez ekonomicznego niedostatku. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt
bardzo niekorzystnej sytuacji materialnej rodzin niepetnych pobierajacych $wiad-
czenia rodzinne z MOPS-u. 10% z nich w 2008 roku dysponowato dochodem na
glowe w rodzinie nieprzekraczajacym 100 zl, a az 47% dochodem nie wigkszym
niz okoto 250 zt per capita, co lokowato je daleko ponizej poziomu egzystenciji.
Doswiadczana przez nie deprywacja materialna z pewnoscig skutkuje trudnos$cia-
mi w realizacji nie tyle ponadstandardowych, ile podstawowych potrzeb, i zgodnie
z potwierdzonymi badaniami teoriami socjologicznymi z duzym prawdopodobien-
stwem moze skutkowaé reprodukcja statuséw spotecznych i wzoréw kulturowych?'.

3. Ubostwo a bezrobocie

Ekonomiczne funkcje rodziny, zwiazane przede wszystkim z procesem zapewnie-
nia odpowiednich warunkow i poziomu zycia, realizowane sg gtownie na pozio-
mie gospodarstw domowych. Czynnikiem decydujacym o ekonomicznym statusie
rodziny, w tym o jej sytuacji materialnej, jest miejsce zajmowane przez cztonkoéw
gospodarstwa domowego na rynku pracy”?. Ubdstwo zagraza najbardziej — co oczy-
wiste — tym gospodarstwom domowym, w ktorych problemy ze znalezieniem pracy
trwajg od wielu miesiecy lub lat. Dlatego tez na szczegolng uwage zastuguje bezro-
bocie dtugotrwate. Jest ono stalg cechg charakterystyk polskiego potencjatu aktyw-
nos$ci ekonomicznej, tym bardziej znaczaca, ze nawet w okresie poprawy sytuacji na
rynku pracy odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych ciggle postawatl wysoki.

Obraz i dynamike bezrobocia we Wroctawiu w ostatnich latach przedstawia ry-
cina 4.

Najwazniejszy przekaz plynacy z powyzszych danych dotyczy tego, ze nieza-
leznie od stopy bezrobocia udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych przekracza
zawsze 50%, jednak roznice pomigdzy bezrobociem kobiet i m¢zczyzn nie sg tak

19 Zob. K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar, 2009.

20" Zob. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, www.mpips.gov.pl.

21 Zob. P. Poptawski, Marginalno$¢ spoteczna i wychowanie, Polityka Spoteczna 1999, nr 11-12;
J. Grotowska-Leder, W. Warzywoda-Kruszynska, Wielkomiejska bieda — przyczyny, cechy, przeciw-
dziatanie, w: M. Sobczak (red.), Jak nie poddaé si¢ ubostwu? Trudne pytania, nielatwa odpowiedz.
Torun: Wydawnictwo UMK, 2002; A. Karwacki, Bledne Koto. Reprodukcja kultury podklasy spo-
tecznej. Torun: Wydawnictwo UMK, 2006.

22 M. Danecka, Ubodzy i bezrobotni, w: M. Jarosz (red.), Wykluczeni. Wymiar spoleczny, mate-
rialny i etniczny. Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN, 2008.
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duze, jakby moglo wynika¢ z wnioskow wyciaganych na podstawie rozmaitych da-
nych dotyczacych bezrobocia, w mysl ktorych to kobiety sa zdecydowanie bardziej
nim zagrozone, i co za tym idzie, takze ubostwem, niz mezczyzni>’. Dane te s3
odzwierciedleniem ogdlnopolskiej tendencji — pod koniec 2009 roku udziat kobiet
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynidst 51%2*. Pokazuja rowniez
utrzymujacg si¢ stale w latach 2006 1 2007 duzg liczbe dtugotrwale bezrobotnych.
Tendencja ta ulega odwroceniu w latach nastgpnych. Wedtug danych z IV kwar-
tatu 2009 roku® bezrobocie we Wroclawiu wynosi 5%. Zarejestrowanych byto
16,2 tys. bezrobotnych, z czego 51,1% stanowily kobiety, a 24% — osoby pozostajace
bez pracy powyzej 12 miesiecy. Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ przyczyny tego
faktu, jednakze wydaje si¢, iz pozostaje on w duzym zwigzku ze wzrostem podazy
miejsc pracy oraz polityka na rzecz przechodzenia pracownikéw do elastycznych
form zatrudnienia. Ponadto istotne tu moze by¢ wdrazanie, dzigki srodkom z Euro-
pejskiego Funduszy Spotecznego, dziatan majacych na celu aktywizacje tej zbioro-
wosci. Podobng tendencje mozna zaobserwowac takze w wymiarze ogolnopolskim
—w 2008 roku odsetek dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyt si¢ o 11,5 w odniesie-
niu do roku poprzedniego®.
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B bezrobotni zarejestrowani 21731 23 287 13 544
O w tym kobiety 12760 13019 7 680
dtugotrwale bezrobotni 30,2% 68,0% 65,9%

Rycina 4. Dynamika bezrobocia we Wroclawiu w latach 2000, 2006, 2007
Zrodlo: Rocznik Statystyczny Wroctawia 2008.

Mimo tych pozytywnych tendencji bezrobocie jest nadal jednym z najwazniej-
szych czynnikéw zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem. O wadze tego problemu

23 Zob. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski.

4 Dane GUS, Bezrobocie rejestrowane — I-1V kwartat 2009 r.

25 Zob. http://www.dwup.pl/.

26 Bezrobocie rejestrowane w Polsce — raport miesieczny, grudzier 2008, Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy.
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dla gospodarstw domowych §wiadczy¢ moga subiektywne przekonania okreslajace
wplyw problemu bezrobocia na funkcjonowanie rodziny. W toku badan prowa-
dzonych na potrzeby projektu ,,Wroctawska diagnoza...” poproszono responden-
tow o okreslenie, czy gdyby w gospodarstwie nie bylo osob bezrobotnych, ktore
moglyby podjaé prace, zycie ich rodziny uktadaloby si¢ lepiej czy tez gorzej. Przy
odpowiedzi informatorzy postugiwali si¢ dziewigciostopniowg skalg, na ktorej
.17 oznaczato ,,zdecydowanie gorzej”, za$ ,,9” — ,,zdecydowanie lepiej”. Srednia
warto$¢ z pomiaru na takiej skali wynosita 6,65, a wiec powyzej srodka skali.
W wigkszosci rodzin obecnos$¢ osob bezrobotnych uwazano za problem istotnie
dotykajacy ich gospodarstw i wptywajacy na tok spraw. Tylko w niespetna jednej
trzeciej z nich (32%) uznano, ze podjgcie pracy przez osoby bezrobotne w gospo-
darstwie nie wptynetoby pozytywnie na zycie rodziny. W co czwartym gospodar-
stwie z osobami bezrobotnymi wybrano odpowiedz ,,9”, oznaczajaca, ze aktywiza-
cja zawodowa bezrobotnych w przekonaniu czlonkow gospodarstwa zdecydowanie
polepszytaby ich jakos¢ zycia.

Tabela 6. Opinie o warunkach zycia gospodarstw domowych z osobami bezrobotnymi

Osoby bezrobotne
Ktore z wymienionych okreslen najlepiej W gospodarstwie

charakteryzuje sposéb gosp.odarowanla pieniedzmi gospodarstwa | gospodarstwa Ogotem

w P. gospodarstwie domowym? . .

bez oséb z osobami
bezrobotnych | bezrobotnymi

Zyjemy bardzo biednie, nie starcza nam nawet na 1.4% 5.4% 1.9%
podstawowe potrzeby
Zyjemy skromnle, musimy na co dzien bardzo 16.7% 31.6% 18.8%
oszczednie gospodarowac
Zyjemy sre'dmo - sta.rc'za' nam na co dzien, ale musimy 58.2% 48.6% 56.8%
oszczgdza¢ na powazniejsze zakupy
Zyjemy dobrze — sta¢ nas na wiele bez specjalnego 21.6% 13.0% 20.4%
oszczedzania
Zyjemy bardzo dobrze — mozemy sobie pozwoli¢ na 2.1% 1.4% 2.0%
pewien luksus
Ogélem (N) 2121 354 2475

Zrédto: ,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.

Problem bezrobocia ma w perspektywie gospodarstwa domowego przede
wszystkim wymiar ekonomiczny, wigzacy si¢ ze zmniejszeniem zdolnosci do za-
spokojenia potrzeb o charakterze materialnym.
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Sytuacja ekonomiczna gospodarstw z osobami bezrobotnymi byta znacznie
gorsza niz pozostalych. Czg$ciej tym witasnie gospodarstwom brakowalo na pod-
stawowe potrzeby. Prawie dwukrotnie wyzszy ich odsetek w poréwnaniu z po-
zostatymi wskazywatl na konieczno$¢ oszczednego zarzadzania budzetem, co
skutkowato bardzo skromnymi warunkami zycia. Nizsze byly tez odsetki gospo-
darstw z osobami bezrobotnymi wskazujacych na przecigtne i dobre warunki zy-
cia (tab. 6).

Potwierdzenie gorszej w stosunku do pozostatych kondycji ekonomicznej tych
gospodarstw znajdujemy takze w informacjach o ich przecigtnych dochodach.
Dwukrotnie wyzszy odsetek gospodarstw z osobami bezrobotnymi znajdowat si¢
w dolnym przedziale dochodéw nie wyzszych od 1700 zt na gospodarstwo. Ponadto
dochodd na jedna osobg w rodzinie w gospodarstwach domowych z osobami bez-
robotnymi byt znacznie nizszy niz w pozostatych. W ponad potowie (56%) tych
gospodarstw nie przekraczat 850 zt. W kolejnych 21% gospodarstwach dochod oso-
bisty miescit si¢ w przedziale 850,01-1200 zt. W poréwnaniu z pozostatymi go-
spodarstwami, jak rowniez z gospodarstwami posiadajgcymi dzieci na utrzymaniu,
sytuacja ekonomiczna powyzszych gospodarstw byta najgorsza.

Tabela 7. Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak probleméw ze sfinanso-
waniem danego rodzaju potrzeb

Osoby bezrobotne w gospodarstwie
Nie brakuje pieni¢dzy na: gospodarstwa gospodarstwa
bez 0so6b bezrobotnych | z osobami bezrobotnymi

Czynsz i oplaty zwiazane z mieszkaniem 89,50% 72,40%
Zywno$¢ 95,50% 86,50%
Wydatki zwigzane z leczeniem 93,40% 77,90%
Edukacje 88,90% 80,10%
Odziez, obuwie 91,70% 76,70%
Srodki czystosci i higieny osobistej 97,70% 89,30%
Wydatki zwigzane z kultura i rozrywka 83,90% 69,30%
Sptate kredytow konsumpcyjnych 84,70% 75,20%
Ogolem (N) 2093 326

Zrédto: ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.

Proporcjonalnie wigcej gospodarstw domowych z osobami bezrobotnymi miato
problemy finansowe z zaspokojeniem podstawowych potrzeb: utrzymaniem miesz-
kania, kupnem zywnosci, odziezy, butow itp. Informacje zestawione w tabeli 7
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wskazuja rowniez na zakres wylaczen z konsumpcji. Podobnie jak w pozostatych
gospodarstwach majacych trudnosci finansowe, rowniez i w tych szuka si¢ oszczed-
nosci w ograniczeniu wydatkow na kulture i rozrywke.

Prawie co pigta osoba bierna zawodowo kontaktowata si¢ z MOPS lub PCPR.
Z wczesniejszych analiz wynika, ze tylko znikoma cze$¢ wytaczonych z rynku pracy
zachowata uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych, jesli zatem mogli oni skorzy-
sta¢ z pomocy MOPS z racji obnizenia dochodéw w gospodarstwie, to uprawnienia
te realizowali. Niebezpieczenstwo tego rodzaju praktyk spotecznych wynika z logi-
ki funkcjonowania systemu pomocy spotecznej, ktory kryje w sobie pewne putapki.
Czes$¢ odbiorcoOw $wiadczen socjalnych, majgc zapewnione, dzigki uczestnictwie
w systemie, niskie, lecz wzglednie stale dochody, nie wykazuje dostatecznej ak-
tywnosci majacej na celu podjecie dziatan zapewniajacych dochody z wykonywane;j
pracy. Dlatego tez waznym elementem pomocy powinny by¢ programy aktywnej
reintegracji spolecznej, w tym powrotu do aktywnosci na rynku pracy. Zasadnos¢
tego typu dziatan podkresla fakt, iz w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych reali-
zacj¢ badan tylko 42 osoby wytaczone z rynku pracy skorzystaly z pomocy urzedu
pracy. Zastanawiajace jest, ze tak mato osob biernych zawodowo kontaktowato si¢
z tg instytucja. Ponadto dla 29 osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych kontakt
z nig byt w §wietle przepisoéw prawnych niejako wymuszony.

Tabela 8. Korzystajacy ze wsparcia urzedu pracy

N Nie korzystaly (%) | Korzystaly (%)
Gospodarstwa ogdtem, w tym: 2486 97,5 2,5
rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu 717 97,3 2,7
gospodarstwa z biernymi zawodowo 422 90,5 9,5

Zrédlo: ,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”. Raport z badan gospodarstw domowych.

Z informacji zawartych w tabeli wynika, ze wylgczeni z rynku pracy staran-
nie omijali instytucje, ktorej podstawowym zadaniem jest aktywizacja zawodowa
i kontrolowanie sytuacji na rynku pracy. Mozna oczywiscie zaktadaé, ze wraz
z nabyciem ubezpieczenia zdrowotnego i uzyskaniem pakietu socjalnego w razie
spelniania kryteriow dochodowych maleje zainteresowanie praca czgs$ci 0sob wy-
taczonych z rynku pracy. Jednak rownie uprawomocniong tezg w $wietle badan
nad zachowaniami oraz sposobami poszukiwania i znajdowania pracy przez bez-
robotnych jest stwierdzenie, ze instytucja ta stabo si¢ wywiazuje ze swoich zadan.
Niezbedna zatem wydaje si¢ polityka racjonalizacji pomocy spotecznej chociazby
przez konieczno$¢ przeznaczania otrzymanych srodkow na odpowiedni cel — do-
ksztatcanie czy zmiang kwalifikacji zawodowych, i ukierunkowanie systemu na
grupy najbardziej potrzebujace.
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4. Podsumowanie

Powyzsza analiza, zaktadajgca ekonomiczng definicje ubostwa, jako sytuacji, w kto-
rej gospodarstwa domowe nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami materialnymi
pozwalajacymi na zaspokojenie podstawowych potrzeb, prowadzona byta przy nad-
rzgdnym zatozeniu, ze potrzeby rodzin powstaja glownie w ich miejscu zamieszka-
nia. Srodowisko lokalne oddziatuje bowiem na powstawanie tych potrzeb. Tam tez
istniejg warunki do ich zaspokajania i tam powinno to mie¢ miejsce. Taka diagnoza
probleméw spolecznych powinna stanowi¢ podstawe wyznaczania kierunkéw dzia-
an i rozwigzan szczegotowych, adekwatnych do zidentyfikowanych problemow.

Gltowna okreslong przyczyna ubostwa okazala si¢ sytuacja réznorakich defi-
cytow, wynikajaca przede wszystkim z niedoboru dochodéw z pracy lub braku
zatrudnienia. Szczegoélne wysitki zarowno instytucji publicznych, jak i organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie Wroctawia powinny by¢ nakierowane za-
tem na te grupy, ktore dotknigte ubdstwem w obecnej chwili, znajdujg si¢ réwniez
w sytuacji zagrozenia bezpiecznej przysztosci, czyli dzieci i mlodziez. Z tego po-
wodu przeprowadzona zostata wnikliwa analiza gospodarstw domowych z dzie¢mi
na utrzymaniu, szczegolnie podatnych na zaistnienie powyzszych problemow: wie-
lodzietnych gospodarstw domowych i gospodarstw samotnych rodzicow. Drugim
réwnie istotnym obszarem aktywno$ci pomocowej powinny by¢ grupy i gospodar-
stwa domowe dotknicte bezrobociem.

Nalezy zauwazyC, ze ubdstwo jest zjawiskiem ztozonym, wielowymiaro-
wym, roznorako uwarunkowanym i dynamicznym, a powyzsza analiza z pew-
noscig nie wyczerpuje wszystkich jego aspektow. Przeciwdziatanie rozmaitym
postaciom i aspektom ubostwa jest bardzo trudne, a przy tym nie zawsze mozliwe
i skuteczne.
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PROBLEM BEZDOMNOSCI WE WROCLAWIU

1. Bezdomni — rozne srodowiska

Na temat opieki nad bezdomnymi (nie tylko we Wroctawiu, ale w catej Polsce) wy-
powiedziano wiele réznych przekonan kreowanych przez media i nie zawsze odpo-
wiadajacych rzeczywistosci spotecznej. Zbyt czgsto traktuje si¢ bezdomnych jako
jednolita grupe spoteczna, podczas gdy w istocie jest to konglomerat grup, czy nawet
srodowisk, ktore sa stabo zintegrowane w jakies catosci. Kryterium tego podziatu
moga by¢ przyczyny bezdomnos$ci. Modyfikujgc zestaw ustalony przez ,,Pomorskie
forum na rzecz wychodzenia z bezdomno$ci”, mozna ustali¢ nastepujace kategorie
przyczyn bezdomnoéci':
— przemoc w rodzinie;
— dtugotrwaty konflikt w rodzinie;
— rozpad matzenstwa;
— choroby fizyczne, niepetnosprawnosé, choroby psychiczne;
— alkoholizm, narkomania;
— brak mozliwo$ci usamodzielnienia si¢ po opuszczeniu zaktadu karnego;
— brak mozliwo$ci usamodzielnienia si¢ po opuszczeniu zaktadu opiekunczo-wy-
chowawczego.
Jak wida¢ z powyzszego zestawu, przyczyny bezdomnos$ci skupiaja si¢ zasad-
niczo w trzy kategorie, tj. przyczyny zwigzane z kwestiami rodzinnymi, choroba-

! K. Kajdanek, Bezdomno$¢, w: K. Kajdanek, SW. Ktopot, G. Kozdras (red.), Wroctawska dia-
gnoza problemow spotecznych. Wroctaw 2009, s. 91.
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mi (sytuacjami psycho-biologicznymi) i obiektywnym brakiem wigzi spotecznych.
Wiasnie stabos$¢ wiezi spotecznych, ich kryzys, rozpad czy nieistnienie z roznych
wzgledow to najbardziej ogodlne przyczyny bezdomnosci. Wymienione powyzej
przyczyny nie tworzg kategorii roztacznych, a wprost przeciwnie — czesto si¢ na
siebie naktadajg. Z cala pewnoscig nie jest to petny zestaw przyczyn; na przyktad
nie wiadomo, gdzie nalezatoby umiesci¢ kobiety, ktore uciekty z ,,agencji towa-
rzyskich”. W kazdym razie warto zwrdci¢ uwage na interakcyjny charakter przy-
czyn bezdomnosci, szczegdlnie wyraznie widoczny w przypadku tych dotyczacych
kwestii rodzinnych. Wszak nie ma spolecznego obowigzku tolerowania awantur-
nictwa alkoholizujgcego si¢ meza. Jezeli bedziemy jako badacze interesowac si¢
wylacznie tym, jak widza swoja bezdomno$¢ i jej przyczyny sami bezdomni oraz
osoby zaangazowane w system udzielania im pomocy, a nie uwzglednimy punktu
widzenia czlonkow $rodowiska spotecznego, z ktorego bezdomni pochodza, nie-
wiele bedziemy w stanie si¢ dowiedzie¢ na temat przyczyn bezdomnosci. Z mojego
doswiadczenia wynika, ze bezdomni czgsto ,,za wszelka ceng” starajg si¢ przekonac
badacza, ze cate otoczenie jest winne ich bezdomnosci, tylko nie oni sami. Oczywi-
$cie badacz nie musi uznaé tych racji chociazby z powodu zatozenia o wolnej woli
cztowieka, ktore oddala sad, jakoby to uczestnik struktury spotecznej byt w niej
catkowicie zdeterminowany i nie podejmowal decyzji wynikajacych z jego wlasnej
woli. Stosunkowo najmniejszy wptyw na swoja sytuacje maja osoby, ktore staly si¢
bezdomne po opuszczeniu osrodka opiekunczo-wychowawczego, ale nawet w ich
przypadku zachodzi konieczno$¢ pozyskania informacji od pracownikow tej pla-
cowki w kwestii przyczyn braku zabezpieczenia mieszkaniowego wychowanka,
ktory stat si¢ bezdomnym.

W obrgbie zaproponowanych powyzej przyczyn bezdomnosci mozna zauwa-
zyé, ze podzial wedtug plci nie jest rownomierny. Swiadcza o tym nastepujace
fakty:

1. Przemoc domowa dotyczy kobiet?.

2. Dtugotrwatly konflikt w rodzinie, rozpad malzenstwa wystepuje wprawdzie za-
réwno u kobiet, jak i u mgzczyzn w tym samym stopniu, ale efekt w postaci
bezdomnosci daje czegsciej u megzezyzn.

3. Wsrdd osob chorych i niepetnosprawnych sporo jest kobiet, ale jeszcze wiecej
me¢zczyzn (zob. przyp. 3).

4. Zdarzajg si¢ sporadycznie wsrdd kobiet bezdomnych alkoholiczki (okoto 40 ko-
biet we Wroctawiu z reguty samotnych, w duzej cz¢sci ,,pozaschroniskowych’)
i narkomanki.

2 Nie jestem w stanie ustali¢ nawet szacunkowo, ile jest kobiet, ktore doswiadczyty przemocy
domowej. Moje szacunki ich dotyczace sa nastepujace: kobiet samotnych jest we Wroctawiu 60—70,
z tego poza systemem opieki placowek z noclegami 30—40 (sporadycznie korzysta 10 osob, nadwyzka
w zimie). Kobiet z dzie¢mi (ale nie liczac dzieci!) jest 80—100 (wszystkie w obrebie systemu opieki
nad bezdomnymi) i dodatkowo okoto 150 dzieci.
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5. Wsrod mezezyzn bezdomnych ,,schroniskowych” (przebywajacych w placow-
kach pomocy dla bezdomnych) 60% to alkoholicy®. Jesli mieszkaja w schro-
niskach, to z powodu obowigzujacych w nich regulaminéw sg mimo swego
alkoholizmu abstynentami. Procent ten moze ulec zwigkszeniu po doliczeniu
bezdomnych ,,pozaschroniskowych”.

6. Narkomanow bezdomnych, a zarazem nosicieli HIV w osrodkach pomocy bez-
domnym we Wroctawiu byto w roku 2005 okoto pigtnastu.

7. Brak mozliwo$ci usamodzielnienia si¢ po odbyciu kary w zakladzie karnym da-
jacy efekt bezdomnosci tez z reguty dotyczy mezczyzn; takich oséb jest w skali
Wroclawia co najmniej trzydziesci pie¢*.

8. Brak mozliwosci usamodzielnienia si¢ po wyjsciu z zaktadu opiekunczo-wycho-
wawczego prowadzacy w efekcie do bezdomnosci jest do$¢ trudno oszacowac,
ale mozna przypuszczac, ze jest rownomiernie rozlozony w podziale na ptec.
Nie umieszczono wsrod przyczyn omawianego zjawiska bezrobocia, gdyz nie

widze logicznego zwiazku miedzy bezdomnos$cig a utratg zatrudnienia przez osobg,
ktora ma swoje mieszkanie. Oczywiscie bezrobocie moze mie¢ posredni wplyw na
powstanie sytuacji, w ktorej osoba si¢ staje bezdomna, na przyklad takiego ciggu
zdarzen: utrata pracy — niemoznos$¢ znalezienia pracy — konflikty w rodzinie — roz-
pad matzenstwa — bezdomnos$¢. Jednak nawet wtedy podstawowe znaczenie dla po-
wstania sytuacji bezdomnosci miatyby interakcyjne sytuacje konfliktowe w rodzi-
nie, a nie bezrobocie. To samo dotyczy ubostwa. Poza tym spora grupa bezdomnych
pracuje, jednoczesnie mieszkajac w placowce opieki. W niektorych placowkach ist-
nieje nawet wymog podjecia pracy.

Nie stwierdzono obecnosci kobiet wsrdd tych osob, dla ktorych bezdomnosc¢ jest
celowym wyborem stylu zycia. Zreszta i wsrdd mezczyzn jest to postawa rzadka, wyni-
kajaca najczesciej z przyzwyczajenia i dostosowania si¢ do roli bezdomnego w trakcie
dhugoletniej bezdomnosci. Trudno zatem umiesci¢ ten czynnik w zestawie przyczyn
bezdomnosci, skoro jest on raczej wynikiem tej sytuacji, a jej przyczyny lezg gdzie
indziej, na przyktad w alkoholizmie, rozpadzie rodziny czy chorobie psychiczne;’.

3 S. Sidorowicz, Psychospoleczne aspekty bezdomnosci, w: Bezdomnosé. Roczniki Naukowe
Caritas 1997, s. 105 (badania z 1985 r. w schronisku we Wroctawiu). Warto doda¢, ze w tych samych
badaniach zostato wykazanych 7% bezdomnych chorych na schizofrenig, 3% na depresj¢ i 7% upo-
$ledzonych umystowo.

4 Taka liczba daje si¢ zidentyfikowaé jako pensjonariusze placowek pomocowych specjalizu-
jacych si¢ w pomocy takim bezdomnych we Wroctawiu. Sa to osoby, ktore przybyty do tych placo-
wek wkrotce po opuszezeniu zaktadu karnego, czgsto o bardzo krotkim stazu bezdomnos$ci. Oprocz
nich wéréd bezdomnych przebywajacych w placéwkach niewyspecjalizowanych wedtug A. Pindrala
,»31,1% w przesztosci odbywato karg pozbawienia wolnosci, z tego 1/5 (czyli 6%) opuscita zaktad
karny w 2004 r.” (Sprawozdanie z dziatalno$ci Towarzystwa Pomocy im. Swictego Brata Alberta za
rok 2004). Jak ta sprawa wyglada wérdéd mezczyzn ,,pozaschroniskowych”, nie wiadomo.

5 Podobnie na ten temat w: A. Duraj-Walczak, Bezdomno$¢ w Polsce — o ujednolicenie pojeé, w:
Polityka Spoteczna 1998, nr 5-6, s. 26.
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2. Bezdomni we Wroclawiu i na Dolnym Slasku

Zaréwno K. Kajdanek®, jak i ks. F. Glod’ stwierdzaja, ze z 2—3 tys. 0sob bezdom-

nych przebywajacych we Wroctawiu tylko potowa (Kajdanek), a nawet moze 32%

(Gtod) to wroctawianie. Szacunkowe dane pochodzace z Kota Wroctawskiego To-

warzystwa Pomocy im. Swietego Brata Alberta wskazuja, ze moze byé ich jeszcze

mniej, okoto 20% w ogdlnej puli bezdomnych we Wroctawiu. Dlatego przekonanie

(dos¢ powszechne wsrod osob zajmujacych sie pomocg dla bezdomnych), ze naj-

wigcej bezdomnych to mieszkancy duzego miasta, jest oparte na nieporozumieniu,

polegajacym na tym, ze jako bezdomni przebywaja oni na terenie duzego miasta, ale
niekoniecznie musza z niego pochodzi¢ i w znacznej czesci nie pochodza®. Potwier-
dzajg to badania A. Przymenskiego’ i T. Uliasz'®. W tych ostatnich okazalo sig, ze

w takich regionach, jak dawne wojewodztwa ciechanowskie, ostroleckie, skiernie-

wickie czy tomzynskie praktycznie nie ma placowek opieki nad bezdomnymi. Czy

to oznacza, ze nie ma tam bezdomnych? Po prostu bezdomni z tych regiondéw prze-
nosza si¢ do pobliskiej Warszawy. Przyczyny zjawiska migrowania bezdomnych do

Wroctawia mogg by¢ rézne:

1. Przenoszenie si¢ z miejsca na miejsce moze by¢ dla niektorych bezdomnych
elementem ich stylu zycia. Jednak oséb bezdomnych, ktére maja w zwyczaju
podrozowanie po terenie wiekszym niz jeden konkretny region, na przyktad
Dolny Slask, jest bardzo mato wbrew potocznemu mniemaniu.

2. W pewnej mierze moze to by¢ spowodowane przez panujace dos¢ powszechnie
przekonanie, ze Wroctaw jest miastem ,,wielkim i bogatym” , gdzie potencjalnie
istniejg wicksze mozliwosci zyciowe niz gdzie indzie;j.

3. Realnie wigksza jest skala pomocy dla bezdomnych we Wroctawiu niz w miej-
scowosciach, z ktorych pochodzg. Znaczna wigkszos¢ bezdomnych przebywa-
jacych we Wroctawiu, a niebedacych wroctawianami to przyjezdni z Dolnego
Slaska.

4. Relatywnie zycie w tak duzym i szybko rozwijajacym si¢ miescie jak Wroctaw
stwarza tak wiele mozliwosci, ze te same przyczyny, ktore poza Wroctawiem
daja jako efekt sytuacje bezdomnosci, tutaj prowadza do niej duzo rzadzie;j.

¢ Ibidem, s. 92—93.

7 Ks. F. Glod, Bezdomni. Psychologiczno-pastoralna analiza zycia, osobowosci i préby resocja-
lizacji. Wroclaw: Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu, 2008, s. 26—30.

8 B. Pabjan, System pomocy instytucjonalnej bezdomnym w Polsce w $wietle badan empirycz-
nych. Warszawa: Wydawnictwo Wrzos, 2000, s. 12.

? A. Przymenski, Geografia i skala zjawiska bezdomnosci w Polsce, Roczniki Naukowe Caritas
1997, s. 46.

19 T, Uliasz, Charakterystyka populacji oséb bezdomnych w Polsce. Referat na konferencji
,,Bezdomnos¢ — stan i perspektywy”. Wroctaw 1997, s. 6.
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Zjawisko przenoszenia sie bezdomnych z Dolnego Slaska do Wroctawia
jest tym bardziej zaskakujace, ze we Wroctawiu jest mato miejsc noclegowych
w stosunku do puli miejsc noclegowych w pozostatych miejscowosciach Dol-
nego Slaska (Dolny Slgsk — 1355, Wroctaw — 610)'!. Mozna te liczby poréwnaé
z dotyczacymi Krakowa (Matopolska — 302, Krakow — 900). Wynika z tego, ze
w poréwnaniu z wojewodztwem matopolskim mieszkancy wojewodztwa dolno-
$laskiego zdobyli si¢ na powazny wysitek w kwestii organizowania placéwek
pomocy dla bezdomnych w o$rodkach pozawroctawskich. Taki stosunek liczby
miejsc w placowkach dla bezdomnych w wojewddztwie dolnoslaskim bardziej
sktania bezdomnych do pozostania tam, skad pochodza (ewentualnie w najbliz-
szych okolicach) niz w wojewodztwie matopolskim. Utatwia to utrzymywanie
przynajmniej w pewnej mierze wi¢zi spotecznych bezdomnych z ich macierzy-
stym $rodowiskiem.

2500
2000 F PN
1500 I T R PN
1000 (RPN 00 TR EERRERREE L AR
500 EOTITTTRNE 0 ST PIRRRRREEE | R
[0 seria2
0 . [0 seria 1
miejsca noclegowe w wojewddztwie miejsca noclegowe w wojewddztwie
dolnoslaskim w tacznej liczbie 1965 matopolskim w tacznej liczbie 1202
Seria 1 miejsca noclegowe poza Wroctawiem Seria 1 miejsca noclegowe
(bez schroniska w Szczodrem) — 1260 miejsc poza Krakowem - 302 miejsca
Seria 2 miejsca noclegowe we Wroctawiu Seria 2 miejsca noclegowe
(wraz z schroniskiem w Szczodrem) — 705 miejsc w Krakowie — 900 miejsc

Rycina 1. Pomoc bezdomnym w wojewédztwach dolnoslaskim i malopolskim

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

11 Schronisko w Szczodrem wliczone zostato do schronisk pozawroctawskich.
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Istnieja wsrod bezdomnych pewne kategorie, dla ktorych powrdt do miejsc,
skad pochodza moze si¢ wigza¢ z jakim$ niebezpieczenstwem dla ich zdrowia czy
radykalnym pogorszeniem si¢ ich sytuacji zyciowej. Dotyczy to kobiet, ktore dozna-
ty przemocy rodzinnej, a niekiedy osob, ktore wyszty z zaktadu karnego po odbyciu
kary (kiedy przestepstwo zostato popetnione w miejscu ich zamieszkania). Trzeba
tez brac¢ pod uwagg to, ze wiele gmin pozawroctawskich wojewodztwa dolnoslaskie-
go nie ma placowek opieki dla bezdomnych lub sg to placowki, ktore nie zajmuja
si¢ przepracowywaniem problemow zyciowych bezdomnych. Z moich juz ponad
dziesigcioletnich badan nad bezdomnoscia na Dolnym Slasku wynika, ze bezdomni
w duzej czesci nie widzg mozliwosci powrotu do macierzystych srodowisk. Przy-
czyng takich postaw jest:

— definiowanie przez nich swej sytuacji bezdomnosci jako nieodwracalne;j;

— nieche¢ do pokazywania wobec najblizszego otoczenia spotecznego swojej bez-
domnosci;

— obawa przed brakiem akceptacji ze strony wlasnego §rodowiska spotecznego
z powodu poprzedniego postepowania niezgodnego z akceptowanymi spotecz-
nie normami. Nawet wtedy, kiedy bezdomni uwazaja swoja sytuacje za tym-
czasowa, to potencjalnych mozliwosci wyjscia z niej nie wigzg z powrotem do
macierzystych srodowisk, z ktérych pochodza.

3. Bezdomni ,,pozaschroniskowi”

Jednym z bardziej uzytecznych w badaniach nad bezdomnoscia jest pojecie ,,bez-
domny pozaschroniskowy”, uzywane m.in. przez A. Przymenskiego'?. Ukazuje ono
badaczowi ,,drugie dno” zjawiska bezdomnosci, funkcjonujace poza instytucjonal-
nym systemem pomocy spolecznej i identyfikujace tych bezdomnych, ktérzy ko-
rzystaja z niego bardzo sporadycznie. Wskazanego okreslenia uzywaja nawet ci ba-
dacze, ktorzy polemizujg z autorami tej konstrukcji, jak na przyktad A. Pindral.
Pojecie to uwidocznia jednoczesnie zjawisko ,,bezdomnosci schroniskowej”, identy-
fikujace takich bezdomnych, ktorzy nie tylko akceptuja, jako korzystny z ich punktu
widzenia, system placowek opieki nad bezdomnymi, lecz takze uwazaja funkcjono-
wanie w nim za optymalne dla siebie i czesto nie podejmujg, bez wyraznych sugestii
ze strony pracownikow placowek, jakichkolwiek czynnosci, ktorych celem byloby
wyjscie z bezdomnos$ci. Mozna tez stwierdzi¢, ze oba srodowiska bezdomnych, opi-
sywane przez te pojecia, majg radykalnie inne oblicze spoteczne ze wzgledu na pod-
stawowe zmienne niezalezne, takie jak: pte¢, wiek, skala alkoholizmu i in. Zjawisko

12" A. Przymenski, Bezdomno$é. Polityczno-spoteczna definicja i formy zjawiska, Praca Socjal-
na 1997, nr 3, s. 20-21.

3 A. Pindral, Uwarunkowania procesu demarginalizacji 0s6b bezdomnych w Polsce. Wroctaw
2005 (maszynopis pracy doktorskiej pisanej pod kierunkiem prof. D. Zalewskiej), s. 150—151.

233



234

Jerzy Zurko

przemiennosci przebywania tych samych bezdomnych w placéwkach pomocy i poza
nimi (tzn. w pomieszczeniach niemieszkalnych) mozna do$¢ doktadnie uchwycic¢
w populacji bezdomnych we Wroctawiu (o0 czym bedzie mowa ponizej). Bezdomni,
ktorzy zostali wyrzuceni z jednej placowki na przyktad za pijanstwo, bojke czy inne
przewinienia dyscyplinarne z reguty predko zgtaszaja si¢ do innej placowki. Wtasnie
te schematy pojeciowe umozliwiaja catosciowy oglad zjawiska bezdomnosci.

Znacznie tatwiej okresli¢ liczbe bezdomnych ,,schroniskowych” niz ,,poza-
schroniskowych”, gdyz tych pierwszych uwzgledniaja statystyki regularnie prze-
prowadzane w celach sprawozdawczych dla Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej (MOPS). W przypadku Wroctawia liczbe t¢ mozemy ustali¢ na okoto 1000 0sob,
gdyz tyle zglosito si¢ do placowek pomocowych w czasie wyjatkowo mroznej zimy
w 2010 roku (o czym ponizej).

Jesli oszacujemy proporcje procentowe bezdomnych mieszkajacych w schroni-
sku 1 ,,pozaschroniskowych”, zgodnie z badaniami Pomorskiego Forum na rzecz
Wychodzenia z Bezdomnosci na 60 do 40%'*, oznaczatoby to, ze petna pula ta-
kich ,,pozaschroniskowych” bezdomnych mezczyzn wynosi we Wroctawiu okoto
600—800 0s06b, przy czym chodzi o takich bezdomnych, ktorzy nie probuja z wlasnej
woli dostac¢ si¢ do placowek oferujacych nocleg nawet w czasie najtezszych mrozow
zimowych. Trudno prognozowac, aby w przysztosci z tej liczby jakas wicksza czgs$¢
zmienita swoje nastawienie pod tym wzgledem, jakkolwiek nie mozna wykluczy¢
tego catkowicie. Z powyzszego wynika tez, ze ogélna liczba bezdomnych we Wroc-
tawiu (wraz ze schroniskiem w Szczodrem) wynosi okoto 1600—1800 osob. Tak
ustalona liczba bezdomnych we Wroctawiu koresponduje z ustaleniami A.Przymen-
skiego na ok. 35-40 tys. 0s6b">. Wprawdzie uwazam, Ze jest to liczba zanizona i de
facto powinna by¢ ustalona na 55—-60 tys., niemniej jednak jest ona bardziej real-
na niz powtarzana przez wielu badaczy liczba 250—300 tys. Nie mogg si¢ zgodzi¢
z ustaleniami Przymenskiego, poniewaz uwazam za niewlasciwe przyjecie przez
niego zatozenia, ze liczba miejsc w schroniskach jest w jakis sposob proporcjonal-
na do rzeczywistej liczby przebywajacych w nich bezdomnych. Jest to zatozenie
btedne nie tylko z uwagi na to, ze w wielu regionach Polski miejsc w schroniskach
jest zdecydowanie za mato w stosunku do potencjalnych chetnych do zamieszkania
w nich, a z kolei w innych regionach sa w wielu placowkach stale wolne miejsca
noclegowe, lecz takze dlatego, ze autor w ogoble nie bierze pod uwage bezdomnych
,»pozaschroniskowych”. Natomiast w pelni si¢ zgadzam, Ze realnie system pomocy
spotecznej dla bezdomnych w Polsce powinien dotyczy¢ ich liczby ustalonej przez
tego badacza.

14 Proporcja ta zostata ustalona na podstawie realnego liczenia ich przez dziataczy organizacji
pomocowych i wolontariuszy w czasie najostrzejszej zimy. Wsrod owych 60% ,,bezdomnych schro-
niskowych” sg tez zatem osoby, ktore przyszty do schroniska wytacznie z powodu dajacych si¢ we
znaki chtodow zimowych.

15 A. Przymenski, Geografia i skala zjawiska bezdomnosci w Polsce, op. cit., s. 46.
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taczna liczba bezdomnych we wszystkich nadwyzka bezdomnych w miesigcach
placéwkach wynosi 780, razem z liczbg ~ zimowych aktualnie nieobecna w placéwkach
statej nadwyzki bezdomnych 75 oséb, - stan na dzien 20 maja 2010 .,
facznie ze schroniskiem w Szczodrem; tacznie 225 oséb:
Seria 1 mezczyzni: 509 oséb Seria 1 mezczyzni: 215 oséb
Seria 2 kobiety: 271 oséb Seria 2 kobiety: 10 osob

Rycina 2. Kobiety i mezezyzni w placéwkach wroclawskich

Uwaga! W zakres kategorii ,,kobiety” wchodza rowniez dzieci pozostajace pod ich opieka.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Jesli chodzi o strukture ptci wsrod wroctawskich bezdomnych, to proporcja ko-
biet do me¢zczyzn wynosi 20—25% lub nawet mniej. Zachodzi podstawowa roznica
w postawach wobec placowek zorganizowanej pomocy spotecznej dla bezdomnych
kobiet i mezczyzn. Kobiety zazwyczaj staraja si¢ dosta¢ do przeznaczonych dla nich
placowek pomocowych (z wyjatkiem najbardziej zdegradowanych, samotnych al-
koholiczek, ktorych liczba jest zreszta niewiadoma'®, ale ktére nie korzystaja z noc-
legu jako formy opieki). Natomiast wigkszo$¢ mezczyzn (nawet 60%) nie korzysta
zazwyczaj z noclegu w placéwkach pomocowych, chyba ze zmusi ich do tego ostra
zima, wtedy odsetek niekorzystajacych spada do 40). Biorac pod uwage taka specy-
fike podejscia poszczegdlnych grup bezdomnych do istniejacego systemu pomocy
dla nich wtasciwie nie ma specjalnego znaczenia to, ilu jest bezdomnych we Wroc-

19 Szacuje te liczbe na okoto 20—30 oséb w skali Wroctawia, czyli okoto 3% bezdomnych ,,po-
zaschroniskowych”. Zob. przypis 13.
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fawiu, 3 tys., 2 tys. czy nawet mniej, gdyz realnie system pomocy noclegowej dla
bezdomnych dotyczy okoto tysiaca. Jesli bezdomni nawet w czasie najciezszej zimy
nie chcg korzysta¢ z noclegow w placéwkach, to znaczy, ze ich nie potrzebuja (np.
maja inne, bardziej atrakcyjne mozliwosci noclegowe). Natomiast okoto 300 osob
konstytuowato t¢ nadwyzke nad zaplanowana przez organizatoréw catego systemu
opieki nad bezdomnymi ich liczbg we Wroctawiu, ktora zamieszkata we wroctaw-
skich placowkach w styczniu 2010 roku. Wsrdd nich znalazto si¢ tylko okoto dzie-
sig¢ kobiet'. Ci bezdomni, ktérzy w tym czasie nie zdecydowali si¢ zamieszkaé
w przeznaczonych dla nich placéwkach, nawet pomimo ostrych mrozow, stanowig
ich klientele tylko potencjalnie, ale nie realnie.

4. Awaryjna sytuacja w zimie

Znanym problemem, z ktorym si¢ spotykaja wszyscy kierownicy placowek kwate-
rujacych bezdomnych we Wroctawiu, jest sytuacja zyskujgca realny wymiar w okre-
sie zimowym. Polega ona na tym, ze w czasie bardziej dotkliwego mrozu radykalnie
zwigksza si¢ liczba 0sob chetnych do zamieszkania w schronisku przynajmniej na
krotki czas. Sa to osoby, ktore przy innych warunkach pogodowych nie zglaszaja
sig, gdyz wystarcza im przebywanie w tzw. lokalach niemieszkalnych. Zwlaszcza
ostatniej zimy mozna si¢ byto przekona¢, ze tym razem liczba miejsc w schroni-
skach we Wroclawiu nie wystarczala.

We wroctawskich osrodkach pomocowych aktualnie istnieje w sumie 610 migjsc,
nie uwzgledniajac potozonego przy granicy miasta schroniska w Szczodrem na
95 miejsc'®. Nie powinno si¢ doliczaé do tej liczby miejsc w izbie wytrzezwief,
ktora przyjmuje bezdomnych, ale nie jest to instytucja nastawiona na $wiadczenie
pomocy, tylko miejsce wytrzezwienia dla tych, ktoérzy najczesciej sg przywozeni
przez policje lub straz miejskg. Czgs¢ osrodkow deklaruje, iz w czasie ostrej zimy
jest w stanie przyja¢ wieksza liczbe bezdomnych, na przyktad w dniu 10 kwietnia
2005 1. (czyli w okresie, kiedy nie bylo mrozow) w osrodku w Szczodrem przeby-
waty 152 osoby, podczas gdy liczba statych miejsc wynosi tam 95'°, w noclegowni
przy ul. Matachowskiego 15 — 150 osdb, podczas gdy liczba statych miejsc wynosi
tam 120?°. W dniu 15 stycznia 2009 roku w schroniskach wroctawskich przebywato

17 Jesli taki jest udziat proporcji ptci wéréd bezdomnych ,,pozaschroniskowych”, to znaczy, ze
wszystkich kobiet wérdd bezdomnych we Wroctawiu jest 17—19% (oczywiscie wraz z dzie¢mi, kto-
rymi si¢ opiekujg).

18 Informacje o placowkach z miejscami noclegowymi: A. Pindral, Wroctaw pomaga osobom
bezdomnym. Towarzystwo Pomocy im. Swietego Brata Alberta Koto Wroctawskie. Referat na Forum
ds. Pomocy, 19 kwietnia 2005 r. Dane tam zawarte skorygowatem, kontaktujac si¢ bezposrednio
z administracjami placowek.

' Ibidem.

20 Ibidem.
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800 0s6b (wraz z tymi ze schroniska w Szczodrem)*'. 15 stycznia 2010 roku (czyli
w czasie bardzo ostrej zimy) byto ich okoto 1000, co stanowito swoisty rekord**.
Taka sytuacje mozna jednak uzna¢ tylko za kryzysowa, gdyz wlasciwie dezorgani-
zuje ona normalne funkcjonowanie osrodka i wywiera destrukcyjne skutki jeszcze
przez par¢ miesiecy wiosennych.

[ miejsca noclegowe w placéwkach we Wroctawiu (610 miejsc)
[ miejsca noclegowe w schronisku w Szczodrem (95 miejsc)

[0 nadwyzka bezdomnych ponad limity miejsc w funkcjonujacych
we Wroctawiu placéwkach - tacznie ze schroniskiem
w Szczodrem (ok. 300 oséb)

@ bezdomni, ktérzy nie zdecydowali sig¢ na nocleg
w palcéwkach we Wroctawiu (okoto 600)

kaczna liczba bezdomnych wynosi ok. 1600 oséb.

Rycina 3. Nadwyzka bezdomnych w placéwkach Wroclawia zima 2010 roku (minimal-
ne ilo$ci)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

[ miejsca noclegowe w placéwkach we Wroctawiu (610 miejsc)
[ miejsca noclegowe w schronisku w Szczodrem (95 miejsc)

O nadwyzka bezdomnych ponad limity miejsc w funkcjonujacych
we Wroctawiu placéwkach - tacznie ze schroniskiem
w Szczodrem (ok. 300 os6b)

@ bezdomni, ktérzy nie zdecydowali si¢ na nocleg
w palcéwkach we Wroctawiu (okoto 800)

kaczna liczba bezdomnych wynosi ok. 1800 oséb.

Rycina 4. Nadwyzka bezdomnych w placowkach Wroclawia zima 2010 roku (maksy-
malne ilo$ci)

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

21 ). Wilczek, Analiza stanu bezdomnosci na terenie gminy Wroctaw (maszynopis dostepny
w Kole Wroctawskim Towarzystwa Pomocy im. Swigtego Brata Alberta), s. 1, 3.

22 Informacje pochodza z Kota Wroctawskiego Towarzystwa Pomocy im. Swietego Brata Al-
berta.
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Jesli bedziemy si¢ odnosi¢ w tych rozwazaniach do sytuacji z ostatniej (jak juz
nadmienitem — ostrej) zimy, to pomoc z tego okresu dotyczytaby okoto 280 kobiet*
i okoto 720 mezczyzn®*. Wynika stad, ze dla takiej liczby kobiet, jaka korzysta
z opieki dla bezdomnych we Wroclawiu, miejsc noclegowych jest dos¢, z pula dzie-
sigciu tzw. miejsc dodatkowych. Brakuje natomiast miejsc dla okoto 300 mezczyzn.
Trzeba jednak wzig¢ pod uwagg specyfike tych ludzi. Ci me¢zczyzni, ktorzy probuja
dosta¢ si¢ do schronisk wroctawskich w okresie najwickszych chtodow zimowych,
roéznig si¢ swoim sposobem zycia od tych, ktorzy regularnie korzystaja z istnieja-
cych aktualnie o§rodkéw pomocy:

— sa w wigkszej mierze (prawie wszyscy) czynnymi alkoholikami;

— nie posiadajg jakichkolwiek statych srodkéw finansowych;

— zamieszkujac lokale niemieszkalne, nie s w stanie zachowac higieny osobistej;
— czegsciej zdarzaja si¢ wsrdd nich osoby z powaznymi schorzeniami fizycznymi

i psychicznymi;

— dhtugoletnia praktyka bezdomnosci i czynny alkoholizm powodujg powazniejsza
degradacje fizyczna, psychiczng i umystowa;

— w obrebie tej grupy wystepuje tendencja do ,,przemiennego przebywania tych
samych bezdomnych w schroniskach i poza nimi”, jak o tym pisat A. Pindral®.

W s$wietle do$wiadczenia z ostatniej zimy w 2010 roku okazato si¢, ze takich
bezdomnych, ktorzy zasadniczo mieszkajg poza systemem instytucji pomocowych,
ale jednak czasami, kiedy chlody zimowe staja si¢ zagrozeniem dla ich zycia, zgta-
szajg si¢ do placowek pomocowych, jest we Wroclawiu okoto 225 (nadwyzka licz-
bowa bezdomnych w porze zimowej okoto 300 oséb, ale po odjgciu 75 0sob statej
nadwyzki mieszkancéw wroctawskich placowek, z uwzglgdnieniem schroniska
w Szczodrem) z trudng do okreslenia tolerancja liczbowa.

Dla bezdomnych ,,pozaschroniskowych” codziennie wydawanych jest we Wroc-
tawiu 2220 do 2550 positkéw. Z punktow wydawania positkow korzystajg nie tylko
bezdomni, lecz takze ludzie biedni, rencisci czy emeryci posiadajgcy mieszkanie.

Wsrod innych instytucji pomocowych poza noclegowymi i jadtodajniami ist-
nieja we Wroclawiu rowniez dwie taznie dla bezdomnych i dwa punkty wydawania
odziezy dla tych, ktorzy nie korzystaja ze schronisk i noclegowni.

Wsrod bezdomnych ,,pozaschroniskowych” szerza si¢ r6zne choroby, takie jak:
gruzlica, wirusowe zapalenie watroby typu C, swierzb. Niekiedy sg oni takze nosi-
cielami wirusa HIV. Poniewaz sg to choroby zakazne, stanowig one przeciwwska-
zanie do przyjmowania takich Iudzi do schronisk i noclegowni. A wtasnie w okre-

2 W tej liczbie sa tez dzieci tych kobiet, ktore pozostaja pod ich opieka. Wliczam je dlatego, ze
w placowkach zajmuja miejsce tak samo jak dorosli.

24 Taka tez podaje statystyke ptci bezdomnych mieszkajacych w placowkach pomocowych: 28%
kobiet i 72% me¢zczyzn. A. Przymenski, Bezdomnosé jako kwestia spoleczna w Polsce wspotczesnej.
Poznan: Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2001, s. 80.

2 A. Pindral, Uwarunkowania procesu demarginalizacji. .., op. cit., s. 151.
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sie ostrej zimy cierpigcy na nie bezdomni chorzy przychodza do tych osrodkow.
W znacznej wigkszosci nie posiadaja oni ubezpieczenia zdrowotnego, a nierzadko
tez dokumentow.

[ placowki nieposiadajace nadwyzek podopiecznych
poza miesigcami zimowymi (490 miejsc noclegowych)

[ noclegownia dla mezczyzn przy ul. Matachowskiego 15
(120 miejsc noclegowych)

O nadwyzka mieszkancéw poza sezonem zimowym w nocle-
gowni dla mezczyzn przy ul. Matachowskiego 15 (40 oséb)

@ schronisko dla mezczyzn w Szczodrem (95 miejsc)

[ nadwyzka mieszkancéw poza sezonem zimowym
w schronisku dla mezczyzn w Szczodrem (35 oséb)

kacznie liczba wszystkich miejsc noclegowych (wraz ze schro-
niskiem w Szczodrem) wynosi 705. Nadwyzka poza sezonem
zimowym wynosi 75 0s6b, przy czym sa to mezczyzni.

Rycina 5. Stala nadwyzka bezdomnych w placéwkach we Wroclawiu (dane z 20 maja
2010 roku)

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

5. Placowki wyspecjalizowane

Nie ma bezdomnych jako takich, ale sag bezdomni w konkretnej sytuacji i bezdomni
nalezacy do konkretnego srodowiska bezdomnych. Stwarza to koniecznos$¢ specja-
lizacji placéwek pomocowych we Wroctawiu. Wiasciwie wszystkie placowki wroc-
tawskie maja charakter wyspecjalizowany pod jakimi§ wzgledami. Dzigki temu
fatwiejsza jest resocjalizacja w malym schronisku specjalizujagcym si¢ w wyprowa-
dzaniu bezdomnych z sytuacji bezdomnosci.

Czgs¢ sposrod tych wyspecjalizowanych placowek nie moze posiada¢ zbyt wie-
lu miejsc dla podopiecznych, gdyz zwigkszenie ich liczby utrudnia prace z bezdom-
nymi. Z kazdym z nich trzeba w sposéb indywidualny przepracowywaé wiasciwe
mu problemy. Na przyktad Stowarzyszenie Bractwa Wigziennego prowadzi Dom
Mitosiernego Ojca dla mezczyzn opuszczajacych zaktady karne, ktory ma dwana-
Scie miejsc.

Zupelnie osobnego potraktowania wymagaja kobiety poszkodowane w wyniku
przemocy domowej. Specyfika ich sytuacji polega na tym, ze:

— ich sytuacja bezdomnosci jest tymczasowa; czgsto kobiety te mialy swoje miesz-
kanie, zanim zdecydowaty si¢ zamieszka¢ w schronisku;

— nie majg one mentalnosci osoby bezdomnej i same siebie tak nie kwalifikuja,
bo zupelnie si¢ nie utozsamiajg ze srodowiskiem oséb bezdomnych; czasami
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sa zalamane swoim polozeniem i nie bardzo wiedza, co maja robi¢, ale tez nie

wyobrazaja sobie, aby ta sytuacja miata zosta¢ utrwalona w ich zyciu;

najczesciej nie sg dotknigte przez alkoholizm i inne zjawiska patologiczne ani

zdegradowane przez dtugotrwale dziatanie alkoholu i innych uzywek;

s3 nastawione na przyszto$¢ w ksztaltowaniu swojej sytuacji (szczegodlnie te,
ktore opiekuja si¢ wlasnymi dzie¢mi), podczas gdy bezdomni najczgsciej nie

troszcza si¢ o swoja przysztos¢ i zyja z dnia na dzien.

Typy placéwek z noclegiem

Ogrzewalnia

{

Noclegownia

{

Duze schronisko

{

Mate schronisko
specjalistyczne

Szkicowy zakres ustug
$wiadczonych w tych placéwkach

1| Tymczasowy nocleg, toaleta

]| Nocleg bez pobytu dziennego

Nocleg staty, wyzywienie,

ubranie, opieka lekarska

Rozwigzywanie problemoéw

-

] zyciowych, wychodzenie

z bezdomnosci

Rycina 6. System placéwek z noclegiem i szkicowy zakres ich ustug

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

To wtasnie kobiety opiekujace si¢ wlasnymi dzie¢mi rokujg najwigksze szanse
na trwale wyjscie z bezdomnosci, jak stwierdza w swoich badaniach A. Pindra
Zidentyfikowal on na probie ogélnopolskiej, ze sposrod tych osoéb, ktore wyszty
z bezdomnosci, kobiety stanowig 47%, podczas gdy we wroctawskich schroniskach
stale przebywa 35% kobiet (wraz z ich dzie¢mi) 1 65% mezczyzn. Stwierdzit row-
niez, ze 44% bylych bezdomnych kobiet byto w wieku 18—-35 lat, a 56% w wieku
36—60 lat. Natomiast wsrod bytych bezdomnych mezczyzn zaledwie 3% byto w wie-

26 Tbidem, s. 159—175.
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ku 18-36 lat, a 97% w wieku 36—65 lat”’. To oczywiste, ze wieksze nadzieje na
wyjscie z bezdomnosci rokuja bezdomni niebedacy alkoholikami. Niemniej w po-
dziale wedtug ptci ta kwestia w §wietle badan nad bylymi bezdomnymi przedstawia
si¢ o tyle ciekawie, ze uzyskujemy zupelnie inng charakterystyke obu plci. Sposrod
mezczyzn 48% byto alkoholikami wobec tylko 11% kobiet*®. Kobiety relatywnie
czesciej, szybceiej i w mtodszym wieku wychodzg z bezdomnosci.

Tylko niektore palcowki opiekujace si¢ bezdomnymi we Wroctawiu maja za cel
czy tez jeden z celow wyprowadzanie swoich podopiecznych z bezdomnosci. W du-
zych schroniskach (Szczodre, ul. Bogedaina 5) wprawdzie ich pracownicy pomaga-
ja podopiecznym w pokonaniu najbardziej palacych trudnosci, dbajac na przyktad
o odtworzenie najpotrzebniejszych dokumentoéw, poprawienie stanu zdrowia (troska
o rozne nieleczone dotychczas choroby, podjecie terapii antyalkoholowej), pomoc
w znalezieniu pracy itp., niemniej jednak ta pomoc nie musi prowadzi¢ i w zasadzie
nie prowadzi do wyjscia z bezdomnosci. Te placowki nawet nie stawiaja sobie ta-
kiego celu, powinny go natomiast obiera¢ male placowki specjalistyczne. Niektore
z nich maja taki profil dzialalnosci, ktory nie wymaga zewngtrznej pomocy innych
placowek przy rekrutacji podopiecznych, gdyz przychodza oni skadinad niz duze
schroniska. Na przyktad schronisko Stowarzyszenia Bractwa Wigziennego Dom
Mitosiernego Ojca rekrutuje podopiecznych sposrod osob wychodzacych z zakta-
dow karnych. W strone takiej specjalizacji zmierza tez osrodek Stowarzyszenia
Pomocy Ludzie Ludziom, rozwijajac ide¢ ,,dekompresji spotecznej” jako pomocy
ludziom opuszczajacym zaktady karne®”. Podobna jest tez sytuacja placowek nasta-
wionych na pomoc kobietom z dzie¢mi, ktére doznaty przemocy rodzinnej, o czym
juz byta juz mowa.

6. Kwestia wychodzenia z bezdomnosci

Generalng wadg systemu opieki nad bezdomnymi we Wroctawiu jest brak co naj-
mniej jednej, ale nieduzej placowki, ktora by sie specjalizowata w wyprowadzaniu
z bezdomno$ci mezczyzn. Ten mankament systemu opieki nad bezdomnymi jest
tym bardziej palacy, ze tacy me¢zczyzni stanowig szacunkowo az 80% wszystkich
bezdomnych w Polsce i rowniez we Wroctawiu. Trzeba jednoczes$nie zdac sobie spra-
we ze skali trudnosci w skutecznym prowadzeniu dziatalnos$ci takiego schroniska.
Duza cze$¢ takich osob nalezy do spotecznosci ,,gigantow”, niekiedy z wieloletnim
stazem bezdomnosci; sa one juz zdegradowane nie tylko fizycznie i psychicznie,

7 Ibidem, s. 163.

28 Tbidem, s. 175.

¥ Dekompresja spoteczna jako metoda wyréwnywania ci$niefi pomiedzy instytucja totalng
a zastang rzeczywistoscig spoteczng”. Materialy na seminarium zorganizowane przez Stowarzysze-
nie Pomocy Ludzie Ludziom. Wroctaw, 2 grudnia 2009 r.
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lecz takze umystowo przez alkoholizm. Wielu nie korzysta z noclegu w placéwkach
(bezdomni ,,pozaschroniskowi”). To wtasnie funkcjonowanie czesci osob z tego $ro-
dowiska dostarcza nie tylko publicystom, lecz takze naukowcom argumentéw na
rzecz tezy, ze sa to kloszardzi, tzn. ludzie, ktorzy wybrali bezdomnos¢ jako styl zy-
cia. Programy wyjscia z bezdomnos$ci winny dotyczy¢ konkretnych kategorii takich
bezdomnych mezczyzn.

Etapy stawania si¢ bezdomnym Formy oddziatywan prospotecznych

Rzeczywiste przyczyny
bezdomnosci < ] Profilaktyka
np. rozpad rodziny, alkoholizm

1| Wychodzenie z bezdomnosci

Dostosowanie sie
do roli bezdomnego <

. . Psychoterapia, hospicja,
Wybor stylu zycia < ] oy G
Niecheé do zmiany roli < . Formy opieki nad bezdomnymi

»pozaschroniskowymi”

Rycina 7. Miejsce wyboru stylu zycia jako czynnika warunkujacego funkcjonowanie
bezdomnych

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Poszczegdlne placowki specjalistyczne probujg (z minimalnym skutkiem) wpro-
wadza¢ w zycie programy wychodzenia z bezdomnosci we wlasnym zakresie. To-
warzystwo Pomocy im. Swigtego Brata Alberta realizuje aktualnie kilka Indywidu-
alnych Programéw Wychodzenia z Bezdomnosci, cho¢ szanse na ich powodzenie
rowniez sg raczej male (cztery programy na dzien 1 czerwca 2009 roku)™.

30 ). Wilczek, Analiza stanu bezdomnosci. .., op. cit., s. 6.
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Minimalny jest tez zakres dziatan prowadzonych przez funkcjonujace w ramach
MOPS-u we Wroctawiu Centrum Integracji Spoteczne;j, z ktérego pomocy korzysta-
to w 2009 roku dziesie¢ osob’'.

Podstawowe kryteria identyfikacji oso6b rokujacych najlepsze nadzieje na sku-
teczng resocjalizacje 1 wyjscie z bezdomnosci to: stosunkowo mtody wiek, krotki
staz bycia bezdomnym??, wykazana konkretnymi dzialaniami ch¢¢ wyjscia z bez-
domnosci®, abstynencja od alkoholu i narkotykéw, praca, mozliwo$é odbudowy
wiezi spotecznych (szczegdlnie ze srodowiskiem macierzystym, czyli tym, w kto-
rym bezdomny funkcjonowat, zanim stal si¢ osobg bezdomng) i miejsce zamieszka-
nia przed okresem pozostawania w bezdomnosci.

Kluczowg sprawg dla realizacji idei wychodzenia z bezdomnosci jest pytanie
o to, jak pozyska¢ mieszkania dla podopiecznych, ktérzy byliby juz przygotowa-
ni do zycia w spoleczenstwie wigkszosciowym zgodnie z jego normami. Projek-
ty resocjalizacyjne, ktoérych zadaniem jest pomoc w wyjsciu z bezdomnosci, maja
najwigksze szanse powodzenia wtedy, kiedy obejmuja rewaloryzacj¢ wigzi spotecz-
nych bezdomnego z jego wlasnym Srodowiskiem spotecznym. Umacnianie wigzi
spotecznych migdzy bezdomnymi, utrwalanie charakterystycznego dla nich stylu
zycia nie tylko nie prowadzi do wyjscia z bezdomnosci, ale wywiera skutek wrecz
odwrotny. Taki wlasnie charakter ma realizacja idei tzw. mieszkan chronionych*®,
gdyz w zatozeniu nie odwotuje si¢ ona do wlasnego poczucia odpowiedzialnosci
samych bezdomnych za czyny i decyzje. Poza tym w istocie jest kontynuacja uza-
leznienia takich oséb od pomocy spotecznej.

Wszystkie programy dotyczace wychodzenia z bezdomnosci bazuja na prze-
konaniu, ze rozwigzywac t¢ kwesti¢ trzeba przez dtugotrwale stadia adaptacyjne,
przygotowujace bezdomnych do wyjscia z bezdomno$ci w tym miejscu, w ktorym
aktualnie si¢ oni znajduja. To zatozenie nie musi by¢ stuszne i tylko pozornie jest
racjonalne. W jego podtekscie lezy akceptacja przynajmniej pewnych elementéw
stylu zycia bezdomnych, a to przeciez wlasnie éw styl uniemozliwia im wyjscie
z bezdomnosci 1 funkcjonowanie w spoteczenstwie wigkszosciowym. Takie po-

*' Ibidem.

32 Potwierdzaja to badania A. Pindrala na prébie ogélnopolskiej, gdyz sposréd tych osob, ktore
wyszly z sytuacji bezdomnosci, 80% pozostawato bezdomnymi krocej niz cztery lata. A. Pindral,
Uwarunkowania procesu demarginalizacji. .., op. cit., s. 173.

3 Konieczno$é stawiania takiego kryterium potwierdzaja badania A. Pindrala, ktéry zauwazyt,
ze sposérod bytych bezdomnych 44% respondentéw wykazato wlasng aktywnos¢ w zatatwianiu spraw
majacych na celu wyjscie z bezdomnosci, 39% pomocy w tym zakresie udzielita placoéwka, w ktorej
bezdomny przebywat, a w przypadku 17% byt réwny wktad wiasny i placowki w omawianym pro-
cesie. Ibidem, s. 186.

3% Idea ta jest realizowana przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej im. S. Wyszynskiego przy
bardzo specyficznych uwarunkowaniach, gdyz pozostaje skierowana do o0sob starszych oraz osob
z zaburzeniami psychicznymi bez podziatu wedtug ptci. By¢ moze ta specyfika nadaje tej idei wigk-
szy sens, niz gdyby chodzito na przyktad o mtodych, w peini sprawnych mezezyzn.
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dejscie jest wyrazem blednie pojetej ideologii tolerancji dla odmiennych od wigk-
szosciowego stylow zycia. Wbrew potocznym przekonaniom zasada tolerancji nie
moze mie¢ charakteru powszechnego. Spoleczenstwo poprzez swe instytucje moze,
a nawet powinno si¢ broni¢ przed zjawiskami destrukcyjnymi, a takim jest whas-
nie styl zycia bezdomnych. Dtugotrwatos¢ przygotowan osob bezdomnych do zy-
cia w spoleczenstwie wigkszosciowym przedtuza tez ich bezdomnos¢ i naraza na
pokuse rezygnacji z poj$cia droga wyznaczong przez instytucje pomocowe. Taka
pokusa staje si¢ realna zwlaszcza wtedy, gdy si¢ okaze, ze bezdomny po dlugotrwa-
tych przygotowaniach ostatecznie nie otrzyma w uzytkowanie swojego mieszkania
socjalnego.

Tworzenie ze Srodowisk bezdomnych, na przyktad mieszkancow schronisk i in-
nych placéwek wspolnot o duzym stopniu zintegrowania jest dziataniem utrudnia-
jacym wyijscie tym osobom z bezdomnosci i utrwalajagcym samo zjawisko®. Poczu-
cie tymczasowosci bycia bezdomnym jest z perspektywy takiego celu, jak wyjscie
z bezdomnosci, sytuacja korzystng. Wskazuje to na konieczno$¢ wzmacniania tego
poczucia przez wyrazne okreslenie kryteriow rotacji zamieszkiwania bezdomnych
w placowkach. Niekorzystne jest zatem tworzenie w jakiej$ nieduzej przestrzeni
architektonicznej specjalnych zespolow mieszkan chronionych czy tym bardziej ca-
tych osiedli, gdyz byli bezdomni powinni mieszka¢ w spoteczenstwie wigkszoscio-
wym, a nie w wydzielonych gettach. Do takich dziatan sktaniaja si¢ r6zne fundacje
1 spoleczne stowarzyszenia, ktorych celem jest m.in. budowanie obiektow mieszkal-
nych dla bezdomnych. Nalezy do nich na przyktad Towarzystwo Pomocy Wzajem-
nej ,,Barka” dzialajace przede wszystkim w wojewodztwie wielkopolskim. Przerzu-
canie przez struktury panstwa i samorzadowe na takie organizacje prawie catego
ciezaru wysitkow zmierzajacych do wyprowadzania z bezdomnosci jest ewidentnie
nieskuteczne. Wilasnie w strukturach samorzadowych upatrywatbym glowne pod-
mioty decyzyjne w tej sprawie. Jesli chodzi o Wroctaw, nie ma mozliwos$ci innej niz
ta, aby miasto przeznaczato jaka$ cz¢$¢ mieszkan socjalnych dla tych ludzi. Byty
bezdomny powinien funkcjonowa¢ w nich pod nadzorem kuratorskim lub inng for-
ma nadzoru i kontroli.

Przy projektowaniu systemu pomocy dla bezdomnych we Wroclawiu trzeba
wzia¢ pod uwage to, ze proces ,,zasysania” bezdomnych z catego wojewddztwa dol-
nos$laskiego do Wroctawia jest mechanizmem, ktory rozrywa i tak czesto stabe wie-
zi spoleczne tych ludzi z ich macierzystym $rodowiskiem. Mechanizm ten utrwala
bezdomno$¢, a co za tym idzie — zwigksza liczb¢ bezdomnych o dtuzszym stazu
bezdomnosci, a zatem z mniejszymi szansami na resocjalizacje. Powoduje czgsto-
kro¢ ,,uzaleznienie” bezdomnych od funkcjonowania instytucji pomocy spotecz-
nej, moze by¢ przyczyna zmiany nastawienia bezdomnego do swojej sytuacji: od

3 Mechanizm takiego utrwalania bezdomnos$ci poprzez dziatania pomocowe zostal dobrze
opisany w: A.J. Lojewska, Pamietnik z dekady bezdomnosci. Zakrzewo: Wydawnictwo Replika,
2006.
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poczucia jej tymczasowosci do jej akceptacji jako sytuacji ,,normalnej” czy nawet
pozytywnie waloryzowanej. Istnienie tego mechanizmu nie musi by¢ spowodowane
przez samo funkcjonowanie systemu pomocy dla bezdomnych, ale przez ogélny
rozwoj cywilizacyjny Wroctawia i idgce za tym potoczne zmitologizowane przeko-
nania na temat tego miasta. Jednak przy podejmowaniu decyzji dotyczacych opieki
nad bezdomnymi trzeba bra¢ te mechanizmy pod uwagg.

Mozliwym, a nierealizowanym kierunkiem dziatan jest szybka interwencja kry-
zysowa na samym poczatku bezdomnosci konkretnej osoby. Taka interwencje mog-
lyby podejmowaé placowki przeznaczone dla niewielkiej liczby podopiecznych,
wyspecjalizowane w pomocy dla konkretnych kategorii bezdomnych, we wspotpra-
cy z policja 1 strazg miejskg. Nie wymagataby ona tworzenia dodatkowych insty-
tucji 1 wydzielonych struktur zetatyzowanych, chociaz by¢ moze zachodzitaby ko-
nieczno$¢ pomocy psychologa-praktyka, ktorego zaangazowanie w taka dziatalnos¢
wyczerpywatoby sie w ramach prac zleconych przez wyspecjalizowane placowki.
Szybka interwencja nie tylko umozliwiataby powrdt do macierzystego srodowiska
spotecznego, lecz takze miataby dodatkowy walor — mianowicie nie stygmatyzo-
wano by spolecznie takiej osoby jako bezdomnej. Chodzi tu wlasciwie o wszystkie
kategorie bezdomnych, ale w szczegolnosci o samotne kobiety z dzie¢mi, osoby po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz mlodziez obu ptci opusz-
czajaca placowki opiekunczo-wychowawcze.
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GrzeEGORZ KOZDRAS

PROBLEM BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW
WE WROCLAWIU

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych wartosci w wymiarze spolecznym i indy-
widualnym. W podejsciu systemowym wigzacym rozwoj z zasobami miasta i jego
mieszkancow bezpieczenstwo stanowi kapitat miasta, ktéorego waga jest tym wiek-
sza, im silniejsze jest przekonanie zbiorowosci miejskiej o zwigzku migdzy pozio-
mem bezpieczenstwa a jej zyciem. Poziom i poczucie bezpieczenstwa wyznaczaja
ramy funkcjonowania zbiorowos$ci lokalnych. Wolna od zagrozen wspolnota, zdaje
si¢, powinna dziala¢ efektywniej. Bezpieczenstwo staje si¢ czynnikiem warunkuja-
cym zarowno endo-, jak i egzogenne mozliwosci rozwoju. Wysoki poziom bezpie-
czenstwa publicznego wpltywa na pozycje osrodka w réznego rodzaju rankingach
atrakcyjnosci ekonomicznej i inwestycyjnej, od czego w konsekwencji zalezy roz-
woj spotecznosci lokalnej. W koncu bezpieczenstwo staje si¢ jedng z naczelnych
kwestii funkcjonowania nowoczesnego panstwa’.

Funkcjonowanie zbiorowosci ,,bezpiecznej” wydaje si¢ by¢ zwigzane z moz-
liwosciami kontrolowania zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu, w wymiarze
zbiorowym oraz indywidualnym. Wsrod czynnikoéw obnizajacych poziom bezpie-
czenstwa znaczace pozycje zajmuja réznego rodzaju zjawiska patologii spotecznej
1 przestepczosci.

! Zob. Z. Bauman, Europa niedokoriczona przygoda, Krakéw: Wydawnictwo Literackie, 2005.
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2. Zagadnienia bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast
a zjawiska patologii i przestepczosci w ujeciu socjologicznym

Systematyczne badania CBOS-u od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku,
dotyczace postrzegania bezpieczenstwa i oceny jego poziomu, pokazujg zmieniaja-
cy si¢ obraz tego zjawiska. Z badan tych wynika utrzymywanie si¢ az do 2007 roku
wizerunku Polski jako kraju o niskim poziomie bezpieczenstwa’. Kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem znalazty si¢ wérdd najwazniejszych problemow, przed jakimi
stala Polska w pierwszych latach po zmianach demokratycznych®. Zrédet osobi-
stego leku, w opinii spotecznej, nalezalo upatrywaé w braku mozliwosci podjecia
leczenia i pogorszeniu si¢ stanu zdrowia oraz w przestepczosci®.

Bezpieczenstwo jest terminem wieloznacznym, nieostrym. Mimo czestego po-
slugiwania si¢ tym pojeciem w réznego rodzaju analizach socjologicznych (i nie
tylko), nie udalo si¢ skonstruowac definicji wyczerpujacej najwazniejsze aspekty
zagadnien poruszanych w analizach®. Trudnosci te wynikaja z oznaczania tym po-
jeciem trzech klas zjawisk: a) bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego pan-
stwa, sytuacji wewngtrznej; b) powodzi, pozarow, katastrof, epidemii itp., ¢) zacho-
wan cztonkow spoleczenstwa naruszajgcych jego tad aksjonormatywny i porzadek
prawny. Postuluje si¢ rowniez powotanie odrgbnej subdyscypliny socjologicznej,
socjologii bezpieczenstwa, ze wzgledu na szczegdlng wage tego zagadnienia dla
rozwoju demokratycznych (obywatelskich) spoteczenstw narodowych®. Aktualny
1 wyczerpujacy przeglad funkcjonujgcych w obiegu naukowym definicji i ujeé ter-
minu ,,bezpieczenstwo” znalezé mozna w pracy E. Moczuka’. Nalezy zwrocié¢ uwa-
ge rowniez na prace podejmujgce zagadnienia bezpieczenstwa w spoteczno$ciach
miejskich, w tym na bogatg literature dotyczaca miast gornoslaskich®.

2 M. Strzeszewski, Poczucie bezpieczenstwa na co dzier. Komunikat z bada. Badania CBOS-u
z marca 2008 r. Warszawa 2008 (BS/53/2008).

%, Najwazniejsze problemy Polski i Polakow”. Badania CBOS-u. Warszawa 1994,

4, Aktualne problemy i wydarzenia”. Badania CBOS-u ze stycznia 1997 r. Warszawa 1997.

5 Zob. E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego. Rzeszow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, 20009.

¢ Ibidem oraz Z. Zagérski, Socjologia bezpieczenstwa. O potrzebie nowej subdyscypliny, w:
T. Leszczynski, Z. Zagorski (red.), Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa narodowego. Wroctaw:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. T. Kosciuszki, 1999.

7 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, op. cit., zwlaszcza rozdziaty 1
oraz 6 bogate sa w przyktady definicji pojecia ,,bezpieczenstwo”, wykorzystywanych na gruncie roz-
nych dyscyplin naukowych.

8 Normy spoteczne. Lad spoteczny. Patologia spoleczna. Na podstawie badarn empirycznych
w starych dzielnicach miast Gérnego Slgska, J. Wodz (red.), Katowice 1985; K. Czekaj, J. Wodz, Mia-
sto — ekologia spoleczna — patologia spoteczna. Katowice 1991; monografie miast gornoslaskich, by
wymieni¢ niektore: K. Czekaj, T. Mossakowska, A. Nieszporek, M. Zawartka, Gliwice 2001 — kwe-
stie spoteczne gornoslgskiego miasta u progu XXI wieku, Katowice 2002; K. Czekaj, A. Nieszporek,
M. Piekarski, M. Zawartka, Czestochowa i problemy spoteczne jej mieszkancow na przetomie XX
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Stownikowe definicje wskazuja, ze istota bezpieczenstwa jest stan wolny od
zagrozen (czyli wolny od ,,sytuacji nam zagrazajacych lub w ktérych czujemy sig
zagrozeni”)’. Pomijajac tautologiczno$é definicji, zwraca ona uwage na komponent
obiektywny i subiektywny stanu bezpieczenstwa. Istotg bezpieczenstwa jest szeroko
rozumiane zagrozenie, w ramach ktorego mieszczg si¢ ludzkie obawy, strach, Ieki
i niepokoje, we wszelkich indywidualnych i kolektywnych formach. Bezpieczenstwo
bierze udziat w regulowaniu stosunkéw spotecznych i przez te stosunki jest konsty-
tuowane. Inaczej mowiac, tworzy i zapewnia tad spoteczny oraz jest przezen tworzo-
ne, staje si¢ istotnym elementem funkcjonalnym systemu aksjonormatywnego.

Zagadnienia patologii spolecznych, dewiacji 1 przestepczosci wpisujg si¢
w problematyke zachowan odbiegajacych od ogdlnie przyjetych norm spotecznych
i prawnych'’. Problematyka ta odnosi si¢ do funkcjonujacego tadu aksjonormatyw-
nego, a $cislej rzecz ujmujac — do tego, co za patologi¢ i przestepczos¢, zgodnie
z istniejgcym, powszechnie akceptowanym porzadkiem i tadem spotecznym (w tym
prawnym), uchodzi. J. Wodz zauwazyt, ze za kazdym razem, gdy jakie$ zjawisko
jest traktowane jako patologiczne, to problem w gruncie rzeczy dotyczy norm spo-
tecznych, wedtug ktérych za takie zostato uznane''.

W kazdej ze znanych, zorganizowanych zbiorowosci ludzkich istnieje okreslona
klasa zjawisk uznawanych za szczegdlnie naganne, szkodliwe, anormalne i godne
potepienia, cho¢ nie kazde zjawisko zastuguje na potepienie w takim samym stop-
niu i nie przez wszystkich cztonkow spotecznosci. Jak zauwazyt E. Moczuk, ,.(...)
obiektywna szkodliwo$¢ tych zjawisk, jak rowniez przekonanie o ich szkodliwos$ci
moze by¢ mniej lub bardziej powszechne, co wynika przede wszystkim z wielosci
systemow normatywnych istniejacych w danym spoteczenstwie, a ksztattujacych
system moralny w danym spoteczenstwie”'2. W tym kontekscie stuszne jest pytanie
postawione przez . Pospiszyl o to, kto powinien odgrywac ,.(...) role arbitra w kwa-
lifikowaniu czynu jako dewiacyjnego” oraz wedhug jakich kryteriéw nalezy dane
zjawiska oceniaé jako szkodliwe i naganne'.

i XXI wieku. Katowice: Wydawnictwo Artystyczne Para 2002; K. Czekaj, A. Nieszporek, M. Za-
wartka, Swietochlowice. Kwestia spoleczna — polityka spoleczna — planowanie spoleczne, Katowice:
Wydawnictwo Gornoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej im. W. Korfantego, 2006.

M. Banko, Stownik jezyka polskiego. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007.

19" A. Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne. Warszawa: Oficyna Naukowa,
2001.

1" J. Wodz, Normy spoteczne i patologia spoteczna w starych dzielnicach mieszkaniowych. Za-
lozenia teoretyczne i metodologiczne, w: J. Wodz (red.), Normy spoteczne. Lad spoleczny. Patologia
spoleczna. Na podstawie badar empirycznych w starych dzielnicach miast Gérnego Slgska. Katowi-
ce: Uniwersytet Slaski, 1985.

12 E. Moczuk, Zapobieganie problemom patologii spotecznej przez samorzad terytorialny, w:
E. Moczuk (red.), Czy patologie spoteczne... Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
2002, s. 219.

13 1. Pospiszyl, Patologie spoteczne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008.
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Najbardziej oczywistym dla socjologa kryterium oceny zjawisk jako nagannych
wydaje si¢ szeroko rozumiana opinia spoteczna. Zgodnie z formutowanymi i agre-
gowanymi sgdami jednostkowymi mozna by probowac ustali¢ klas¢ zjawisk uzna-
wanych za niepozadane. Jednak opini¢ publiczng cechuje chimeryczno$¢, zmiennos¢
oraz bardzo czgsto wystepujaca ambiwalentno$¢ postaw czy wrecz opozycyjnosé
w stosunku do norm prawnych (np. do kary §mierci). Skodyfikowane normy prawne
reguluja tylko wycinek zachowan ludzkich, a same maja rowniez charakter tempo-
ralny i zmienny. Wraz z nowelizacja kodeks6w zmieniajg si¢ kategoryzacje czynow,
a tym samym zwigzane z nimi sankcje. Z kolei kodeksy etyczne i autorytety moral-
ne sg wazne dla ludzi, ktérzy w nie wierzg i podzielajg ich stusznos¢, aczkolwiek ich
oddziatywanie w globalizujacym si¢ i zrelatywizowanym $wiecie zdaje si¢ coraz
mniej skuteczne.

Nie podejmujac si¢ rozstrzygnigcia przedstawionej wyzej kwestii, przyjmuje, ze
zbiorowosci ludzkie, w tym wielkomiejskie, charakteryzuja si¢ mniej lub bardziej
swiadomg akceptacja ponadindywidualnego tadu normatywnego. Jak pisat W. Sitek
w swojej ksigzce o powodzi we Wroctawiu w 1997 roku, ,,(...) na tad ten sktadaja
si¢ czastkowe strategie réznych grup tworzacych te spotecznosé [wielkiego miasta
— G.K.] - strategie podporzadkowane nie tak rzadko r6znym interesom sprzecznym.
Jednak wobec wzglednej stabilnos$ci istniejacego tadu, ktorego ogolne i najwazniej-
sze zasady mieszkancy miasta muszg respektowac, nawet owe sprzeczne strategie
wspottworzg wzglednie funkcjonujaca spotecznosé, zgadzajaca sie¢ milczaco na re-
alizacje najwazniejszej warto$ci wspolnej — jest nig niezagrozone trwanie miasta
i jego mieszkancow”'*. Takie zjawiska, jak patologie spoteczne i przestepczos¢, sa
uznawane za naganne, ze wzgledu na zagrozenie, jakie niosg dla jednostek i spraw-
nego funkcjonowania spotecznosci oraz dla mozliwosci rekonstruowania si¢ tadu
spotecznego, szczegblnie w jego wymiarze instytucjonalnym.

Zagadnienie bezpieczenstwa jawi si¢ jako jeden z naczelnych problemow zwig-
zanych ze sprawnym funkcjonowaniem spoleczenstwa. Zdaniem P. Sztompki, wy-
tworzenie swoistego klimatu zaufania ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania
spoteczenstwa. Wsrod wielu elementow konstytuujgcych ,kulture zaufania” pod-
stawowa rola przypisywana jest czynnikom normatywnym, zwlaszcza spoistosci
systemu wartosci i norm, stabilnos$ci porzadku spotecznego i poczuciu bezpieczen-
stwa'>. Rodzi to sytuacje, w ktorej ludzie moga sie czué wolni od zagrozen utraty
zycia, zdrowia czy mienia, spokojnie mysle¢ o swojej przysztosci 1 wspotdziataé
z innymi ludzmi, a przy tym czuja zadowolenie z istniejgcego porzadku spoteczne-
go oraz pomnazaja swoje dobra i bogactwo spoteczenstwa.

Rozwazania na temat przestrzennej dystrybucji przestepczosci i patologii spo-
tecznych, ktore wskazuja na znaczne zréznicowania regionalne i lokalne tych zja-

4 W. Sitek, Wspolnota i zagrozenie. Socjologiczny przyczynek do analizy krotkotrwalej wspol-
noty. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1997, s. 18.
15 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenistwa. Krakow: SIW Znak, 2007.
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wisk'¢, wigzg ich koncentracje z wielkoécig uktadow osadniczych. Zgodnie z tym
obszary zurbanizowane, a szczeg6lnie duze i wielkie osrodki miejskie, charaktery-
zuja si¢ wyzszymi wskaznikami przestepczosci i nasileniem przemocy, co potwier-
dza prawidlowo$¢ o koncentracji tych patologii w przestrzeni miejskiej. Przyczyny
skupiania si¢ negatywnych zjawisk spotecznych na obszarach silnie zurbanizowa-
nych upatrywano w strukturalnych cechach zbiorowosci miejskich (przypisywanie
odpowiedzialno$ci za naruszanie porzadku publicznego okreslonym ,,klasom prze-
stepczym” — marginesowi spotecznemu, zaniedbanej mtodziezy), w (sub)kulturo-
wej, etnicznej 1 rasowej réznorodnosci ich mieszkancow (miasto jako specyficzne
srodowisko kulturowe tworzy swoiste uklady interakcyjne i tym samym wpltywa
negatywnie na zachowania czlonkow poszczegélnych zbiorowosci kulturowych
i etnicznych) oraz w strukturach ekologicznych obszaréw miejskich (,,obszary stra-
chu”, ,,zte dzielnice”, ,,getta” i ,,0siedla grodzone”). Studia prowadzone w ramach
perspektywy ekologicznej ujawnity dodatkowo wewnatrzmiejskie zréznicowania
zjawisk zwigzanych z wystgpkiem, ukazujac, jak pewne obszary miasta charak-
teryzujace si¢ trwatymi formami dezorganizacji spotecznej wytwarzajg doskonaty
grunt dla zachowan przestepczych. Pozniejsze badania wigzaty wzrost zachowan
przestepczych i patologii spotecznych z problemami ,,panstwa opiekunczego”, prze-
mianami w gospodarce narodowej i degradacja centralnych obszaréw miejskich,
nazywang ,,kryzysem” miast'’.

Ustalenia dokonane przez socjologéw i kryminologéw ujawniaty dwoistosé
zwigzku miasto—przestepczos¢: z jednej strony miasta sg obszarami ,,przycigga-
jacymi” przestepczo$¢ na wlasne terytorium i pozwalajacymi si¢ jej ujawniac (co
jest wynikiem nieefektywnego dziatania instytucji kontroli spotecznej i wysokie-
go stopnia dezorganizacji spotecznej), z drugiej — pewne cechy obszaréw zurbani-
zowanych (wielko$¢ obszaru i réznorodnos¢ jego mieszkancow oraz wynikajaca
z niego rozmaito$¢ wzorcow zachowan, w tym réwniez przestepczych) sprzyjaja
jej generowaniu. Z tego tez wzgledu wielkie miasto stanowito wedtug badaczy
obszar ,,koncentrujacy” poczucie Igku i strachu oraz braku bezpieczenstwa, co
z kolei wywolywalo problem zapewnienia poczucia bezpieczenstwa i tadu pub-
licznego.

Badacze zajmujacy si¢ przestepczoscia stwierdzali zwigzek pomiedzy ujaw-
nianiem si¢ zachowan przestepczych na obszarach miast a atrofig wig¢zi spotecz-
nej i jej najwazniejszego elementu — kontroli spotecznej. Sprzyjato to atomizacji
stosunkow spotecznych, anonimowosci oraz indywidualizacji zycia mieszkancow

16 Zob. A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4. Warszawa: Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci — Oficyna Naukowa, 2009; A. Siemaszko (red.), Geografia wystgpku i strachu. Polskie
Badanie Przestepczosci '07. Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2008.

7" A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 1999; C. Murray, Bez korzeni. Polityka spoteczna USA 1950—1980. Poznan: Zysk i S-ka,
2001.
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uwalniajgcych si¢ systematycznie od nieformalnej kontroli spotecznej. Splot tych
czynnikdéw jest zwigzany ze staboscia wielkomiejskich spolecznosci lokalnych,
ktére nie sg w stanie kontrolowa¢ w skuteczny sposob zachowan ich cztonkdw.
Dodatkowo spotecznos$ci o znacznym stopniu dezorganizacji spotecznej charakte-
ryzujg si¢ nizszymi wskaznikami partycypacji spolecznej, zaufania spotecznego
i tym samym zdolnos$cia do kolektywnych dziatan przeciw naruszaniu tadu i po-
rzadku spotecznego'®.

3. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkiego miasta
— Wroclaw w opiniach swoich mieszkancow

Poczucie bezpieczenstwa osobistego jest uzaleznione od wielkosci uktadu lokalne-
go". Ogolnopolskie badania przeprowadzane przez CBOS wielokrotnie ujawniaty,
ze mieszkancy miast, czesciej niz mieszkancy obszaréw wiejskich, wyrazali zanie-
pokojenie stanem bezpieczenstwa zardowno w kraju, jak i w przestrzeni lokalnej>.
Obawy o bezpieczenstwo osobiste, rejestrowane pytaniem o mozliwos¢ wiktymi-
zacji respondenta lub kogo$ z jego najblizszego otoczenia, rowniez wskazuja na
znaczace, ponaddwukrotne roznice miedzy mieszkancami wielkich miast a wsi?'.
Problem braku lub niskiego poziomu poczucia bezpieczenstwa jawi si¢ przede
wszystkim jako wielkomiejski.

Badania nad postrzeganiem obszaréw miast ujawnialy wielokrotnie przestrzen-
ne zréznicowanie poczucia bezpieczenstwa??. Okreslone obszary miejskie generuja
poczucie zagrozenia zaréwno ze wzgledu na wystepujace tam zdarzenia wzbudzaja-
ce niepokdj, jak 1 przypisane tym rejonom cechy obcosci i niegoscinnosci. Poczucie
bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej moze by¢ efektem obiektywnych wydarzen,
ale réwniez subiektywnych odczu¢ jako$ci przestrzeni i miejsc. ,,Przestrzen miejska,
z punktu widzenia poczucia braku bezpieczenstwa zamieszkujacych ja podmiotow,
jest traktowana jako konstrukt spoteczny, ktdry zyskuje swoj ksztatt dopiero po-
przez procesy postrzegania i nadawania znaczen. (...) Bezpieczna lub niebezpieczna
przestrzen nie stanowi w zwigzku z tym petnego odzwierciedlenia rzeczywistosci,
lecz raczej jest konsekwencja wzordw jej postrzegania i interpretacji przez kazdo-

8 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwigzki miedzy bezrobociem, ubéstwem i przestep-
czoScig. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2008.

19 Miejsce zamieszkania, obok plci, jest zmienng najsilniej determinujaca rozktady odpowiedzi
na pytanie o poczucie bezpieczenstwa. Zob. tez A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng. Przestep-
czos¢ nierejestrowana w Polsce i na Swiecie. Warszawa: Oficyna Naukowa, 2001.

20 M. Strzeszewski, Poczucie bezpieczeristwa na co dzier..., op. cit.

2! Tbidem.

22 7Zob. K. Czekaj et al., Czestochowa..., op. cit. Rowniez w innych monografiach miast gor-
noslaskich ujawniajg si¢ tego typu zréznicowania. Jezeli chodzi o Wroctaw: S.W. Ktopot, W. Skiba
(red.), Atlas problemow spotecznych Wroctawia. Wroctaw: Wydawnictwo DTSK Silesia, 2006.
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razowego interpretatora””. Tym samym przestrzen bezpieczna (lub niebezpieczna)
jest produktem naukowym, zrekonstruowanym na podstawie spolecznych ocen re-
spondentdéw, wynikajacym z przes§wiadczenia o przeobrazeniach indywidualnych
obaw w rodzaj kolektywnego poczucia braku bezpieczenstwa.

Tabela 1. Poziom bezpieczenstwa w glownych obszarach aktywnos$ci

g | 28] € &

Czy generalnie rzecz biorac, 9 2 Se = & ~

czuje sie P. Py ; .:é.: s = = E
bezpieczna/bezpieczny: z S e 5 S & S

g |FE| & °©
W swoim mieszkaniu/domu w dzien 0.4 0,7 3,3 15,1 80,5 4987
W swoim mieszkaniu/domu w nocy 1,1 1,4 54 19,8 72,2 4975
Na swojej ulicy/osiedlu w dzien 0,8 1,5 6,3 22,4 69,0 4985
Na swojej ulicy/osiedlu w nocy 6,5 11,3 18.3 26,7 37,2 4853
W centrum Wroctawia w dzien 0,6 1,2 8,8 25,3 64,0 4907
W centrum Wroctawia w nocy 8,6 15,1 24,8 25,8 25,6 4531
W innych czes$ciach Wroctawia w dzien 1,1 3,3 14,9 30,3 50,4 4735
W innych czg$ciach Wroctawia w nocy 17,1 26,0 27,6 16,3 13,0 4290
W parkach, na skwerach w dzien 1,8 4.0 16,1 29,9 48,2 4902
W parkach, na skwerach w nocy 37,5 24,0 18,0 11,0 9.4 4438

Zrédto: M. Blaszezyk, SW. Ktopot, G. Kozdras, Problemy spoleczne w przestrzeni miasta. Raport
z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta, opracowanie wykonane w ramach projektu
,,Wroctawska diagnoza problemow spotecznych”, Wroctaw 2010. Raport nieopublikowany.

Podejmujac si¢ analizy zagadnienia poczucia bezpieczenstwa w miescie, nalezy
przyja¢ dwie optyki opisu zjawiska, uwzgledniajace zarowno indywidualne cechy
respondenta, jak tez charakter przestrzeni. W tej drugiej optyce szczegdlng uwage

23 K. Sessar, Podstawowe zatozenia projektu Insecurities in European Cities z punktu widze-
nia kryminologii i socjologii miasta, w: K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
wielkich miast. Krakow na tle innych miast europejskich. Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, 2008, s. 16 i nast.



254

Grzegorz Kozdras

warto poswieci¢ dychotomii: przestrzen prywatna — przestrzen publiczna. Anali-
zujac problem poczucia bezpieczenstwa, badacze skupiaja swoja uwage przede
wszystkim na przestrzeni publicznej. Przestrzen prywatna, traktowana na zasadzie
opozycji do publicznej, jawi si¢ jako ostoja bezpieczenstwa, swojskosci i azylu. Po-
mija si¢ tym samym kwestie funkcjonowania jednostek w grupach rodzinnych i sg-
siedzkich, jak rowniez specyfike tych przestrzeni. Pewnym rozwigzaniem problemu
jest przyjecie perspektywy kontinuum, jako najlepiej oddajacej charakter relacji
jednostki i grup spotecznych z obszarami ich aktywnosci.

W badaniach zrealizowanych w 2009 i 2010 roku uwzgledniono kwesti¢ poczu-
cia bezpieczenstwa w zaleznosci od aktywnosci respondenta w przestrzeni miasta,
z odniesieniem do kontinuum przestrzeni najblizszych do najdalszych. Rozpozna-
jac w badaniach kwesti¢ bezpieczenstwa, przyjeto zalozenie o zwigzku pomiedzy
odczuciami i postawami badanych wynikajacymi z bezpieczenstwa a charakterem
uzytkowanej przestrzeni i rytmem zycia mieszkancow miasta.

Pierwsze spostrzezenia, nasuwajace si¢ po pobieznej analizie rozktadéw od-
powiedzi, wskazujg, ze poczucie bezpieczenstwa respondentdéw maleje wraz ze
wzrostem odleglosci od domu i mieszkania badanych. Najbezpieczniej mieszkancy
Wroctawia czujg si¢ we wlasnym domu i mieszkaniu. Jest to przestrzen najbardziej
oswojona, swoisty azyl. Oceny pozytywne przypisywane sg przez ponad 90% wroc-
lawian.

Nieco inaczej, w bardziej zréznicowany sposdb, oceniane jest bezpieczenstwo
w przestrzeniach publicznych. Za najbezpieczniejsze uwazane sg osiedla i ulice,
przy ktérych znajduje si¢ dom lub mieszkanie badanych, nieco mniej pewnie za
to czuja si¢ oni, przebywajac w centrum miasta. Centrum to przestrzen o najin-
tensywniejszym stopniu uzytkowania przez mieszkancow, stad tez ryzyko zdarzen
nie zawsze przyjemnych jest tam znaczne. Za najmniej bezpieczne uznane zostaty
miejskie parki i skwery. Podobnie respondenci wyrazali swoje obawy przed przeby-
waniem w innych niz ich wilasne osiedle cz¢sciach miasta.

Identyfikacja miejsc uznanych za szczegdlnie niebezpieczne dokonana na pod-
stawie wynikow badan przeprowadzanych w ramach ,,Wroclawskiej diagnozy prob-
lemow spotecznych” wskazuje na pig¢ obszarow wyjatkowo silnie waloryzowanych
negatywnie. Sg nimi stare, zdegradowane kwartaty srédmiejskie: Otawskie Przed-
miescie, Nadodrze, Olbin i Kleczkow oraz osiedle wielkich zespotéw mieszkanio-
wych (WZM), jedno z wroctawskich blokowisk — Gaj. Rejony te charakteryzujg
sie szczegolng intensywno$cia wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych?.
Rowniez ich mieszkancy najczgsciej doswiadczali sytuacji zagrazajacych bezpie-
czenstwu osobistemu. Ryzyko wiktymizacji na tych osiedlach bylo najwicksze, do
czego wroce w dalszej czgsci artykutu.

24 S W. Ktopot, W. Skiba (red.), Atlas probleméw spotecznych Wroctawia. Wroctaw: Wydawnic-
two DTSK Silesia, 2006.
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4. Problem przest¢pczosci i patologii spolecznych we Wroclawiu.
Doswiadczenia wiktymizacyjne mieszkancow

Analize zjawiska przestepczosci nalezy rozpocza¢ od kwestii metodologicznych.
Sprawa dotyczy przede wszystkim natury danych, ktére mierzg to zjawisko. Spe-
cyfika przestepczosci, wynikajgca gtownie z zaangazowania w jej zwalczanie orga-
now panstwa, kieruje uwage badacza w stron¢ danych urzedowych wytwarzanych
przez te same instytucje, ktore si¢ zajmuja zwalczaniem przestgpczosci. Podstawo-
wa jednostka sprawozdawcza, ktorg si¢ postuguje policja, jest tzw. przestepstwo
stwierdzone. Jest to czyn uznany za przest¢pstwo w postgpowaniu przygotowaw-
czym, zakonczonym na pi¢¢ réznych sposobow: a) aktem oskarzenia; b) przekaza-
niem sprawy nieletniego do sadu rodzinnego; c) przekazaniem akt do innych orga-
now orzekajacych; d) przekazaniem sprawy do organdéw $cigania innych krajow; e)
umorzeniem sprawy (z powodu braku dowodow winy, niewykrycia sprawcy, $mier-
ci podejrzanego lub jego niepoczytalnosci).

Postugiwanie si¢ zbiorem danych w postaci statystyk policyjnych, poza oczy-
wistg zaleta w postaci gotowych zestawien wielkoséci zdarzen zagrazajacych bez-
pieczenstwu, ma rowniez swoje wady. W zwiazku z tym, ze oficjalne statystyki
obejmujg jedynie zdarzenia stwierdzone zakonczonym postgpowaniem przygoto-
wawczym, mozna podejrzewaé, ze czes¢ z nich umyka z pola widzenia, stanowiac
tzw. nieujawniong czy tez ,,ciemng’ liczbe przestepstw. Rzeczywista ich liczba
moze by¢ wigksza od danych oficjalnych. O mankamentach danych urzedowych
0 przestgpczosci w wystarczajacym stopniu wypowiedziat si¢ A. Siemaszko, ktory
zauwazyl, ze ich wadliwo$¢ moze wynikaé zaréwno z ogoélnopanstwowych uwa-
runkowan legislacyjnych, ,kultury organizacyjnej” instytucji Policji, wymogow
sprawozdawczych i kodeksowej kategoryzacji czyndéw oraz z poziomu zaufania do
skuteczno$ci dziatan tej instytucji, jak tez z indywidualnego traktowania (walo-
ryzowania) danych czynéw (jako wartych zgloszenia lub nie, bo zbyt blahych)®.
Rozwigzania tego problemu, zdaniem wspomnianego socjologa, nalezy szukaé
w danych pochodzacych z badan ofiar przestepstw, czyli badan wiktymizacyjnych.
Jednak ze wzgledu na koszt takiego przedsiewziecia sg one rzadko$cig®®. Niemniej
pewne kwestie, zwigzane z osobistymi doswiadczeniami wiktymizacyjnymi wro-
ctawian, zostaty podjete w ramach ,,Wroctawskiej diagnozy probleméw spotecz-
nych”. Tym samym istnieje mozliwo$¢, co prawda ograniczonego, skonfrontowania
obu typow danych o rozmiarach przestepczosci.

Problem z analiza zjawisk patologii spotecznych jest podobnej natury, co
w przypadku przestepczosci. Postugiwanie si¢ danymi zebranymi przez instytucje

25 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng..., op. cit.

%6 Problem lezy w odpowiednio duzej probie badawczej, ktérg nalezatoby do takich badan wy-
losowaé. Ze wzgledu na specyficzne zagadnienie musiataby ona by¢ kilkukrotnie wigksza niz do
standardowych badan opinii spotecznych.
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zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemoéw spotecznych znow odsyta badacza do
formalnoprawnych norm kwalifikacji pewnych zdarzen i srodowisk spotecznych.
Poziom trudnosci rozpoznania i analizy tych zagadnien wzrasta jednak ze wzgle-
du na wielo$¢ regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do patologii. Rozne instytucje
zajmujace si¢ tym samym problemem (np. alkoholizmem czy przemoca w rodzinie)
postuguja si¢ czgsto innymi regulatorami (przepisami prawnymi). Te same proble-
my moga by¢ inaczej traktowane i1 kwalifikowane przez poszczegodlne instytucje.
Niejasno$¢ kryteriow oceny zdarzen, zaangazowanie w praktyczne kwestie, stuzace
poprawie danej sytuacji, wymagajacej tym samym pewnego poziomu wspotpracy
z 0sobg 1 srodowiskiem — nosnikiem problemu, wymusza sporg dawke arbitralnosci
w uznawaniu pewnych jednostkowych aktéow za patologiczne lub nie. Poza tym nie
do konca jasny wydaje si¢ ich wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
i poziom bezpieczefistwa w miescie, a przede wszystkim na lad spoteczny zbio-
rowosci miejskich?’. Tym samych powaznym problemem jest wybor konkretnych
zjawisk, ktore powinny zostaé omowione i zanalizowane.

Wybor okreslonych zjawisk patologii spotecznej, podobnie jak definicji, jest
zadaniem trudnym, zawsze obarczonym sporym ryzykiem arbitralno$ci. Przyjecie
»kodeksowych” definicji i wskazan, funkcjonujacych w instytucjonalnych ramach
fadu spotecznego, grozi znieksztalceniem obrazu rzeczywistosci i sprowadzeniem
ogladu do ,,urzedniczej” wizji problemu. Odwotanie si¢ do subiektywnych ocen
cztonkow zbiorowosci miejskiej pozwala na okreslenie znaczenia pewnych zjawisk
ze wzgledu na jej tad normatywny. Problem zwigzany z taka perspektywa dotyczy
znacznego zrelatywizowania ocen zjawisk, ktére w skrajnej postaci uniemozliwig
dokonywanie klasyfikacji jakichkolwiek zjawisk jako patologicznych.

Rozpatrujac problem przestepczosci w miescie, nalezy zwroci¢ uwage na kwe-
stie aprzestrzenno$ci niektorych kategorii wystepkow. Przestepstwa z uzyciem
najnowszych technologii, na przyktad Internetu, nie potrzebujg jakiej$ konkretnej
przestrzeni. W tym sensie charakteryzujg si¢ wlasnie abstrahowaniem od specyficz-
nego migjsca. Inne kategorie przestgpstw, cho¢ zwykle sa ulokowane w okreslone;j
geograficznej przestrzeni, niekoniecznie wptywaja na zmiang jej waloryzowania
i uznanie za niebezpieczng, obcg, niegoscinng. Tak moze by¢ w przypadku prze-
stepstw gospodarczych. Nawet jezeli takie kategorie przestgpstw zachodza w ob-
szarach ocenianych negatywnie, to zwigzek miedzy nimi jest wtdrny — wczesniej te
obszary byly ,,zte” i ze wzgledu na ptynace z tego faktu konsekwencje wybrano je
jako obszary aktywnos$ci przestepczej. Z tego powodu zdecydowatem si¢ pomingé
w niniejszym szkicu przestepczos$¢ gospodarcza i drogowa.

Pobiezny przeglad danych oficjalnych rozmiaréw przestepczosci w Polsce
wskazuje, ze w ostatnich pieciu latach nastapita poprawa bezpieczenstwa. Od czasu

27 Celowo pomijam problem postawiony m.in. przez J. Wodza, zwigzany z rozréznianiem pato-
logii w mie$cie od patologii miasta. Jest on wart osobnego, znacznie szerszego niz ramy tego artyku-
tu, omoéwienia i analizy.
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rozpoczecia reform ustrojowych panstwa, ktorych ,,efektem ubocznym” byt tzw.
wybuch przestepczosci, az do roku 2004 liczba przestepstw systematycznie wzra-
stata, potem systematycznie spadata. Podobng tendencje¢ zaobserwowaé mozna we
Wroctawiu. Wspotczynniki przestgpczosci, jako miary standaryzowane (wskazu-
jace liczbe przestepstw stwierdzonych na kazde 100 tys. mieszkancéw), pokazu-
ja, ze po 2004 roku zmalata przestepczos¢ stwierdzona na terenie miasta. Pewng
niewiadoma pozostaje sytuacja w 2009 roku, cho¢ wstepne dane §wiadcza ponow-
nie o utrzymaniu si¢ tendencji spadkowej. Liczba tego typu zdarzen odnotowanych
w pierwszym poétroczu 2009 wynosita 15 591 (dla poréwnania w catym 2008 roku
liczba przestepstw stwierdzonych wyniosta 33 866)**.

Przestgpczo$¢ rejestrowana we Wroctawiu byta zdecydowanie wigksza niz dla
catego kraju (ryc. 1). Na tle innych wielkich miast w Polsce sytuacja Wroctawia wy-
daje si¢ typowa dla tej wielkosci uktadow osadniczych, co potwierdza tezg o silnym
zwigzku poziomu przestgpczosci z wielkoscig miast. Roznice miedzy przestepczo-
$cig ogodlnopolska a wielkomiejska wskazuja, ze na terenach wysoko zurbanizo-
wanych zachodzity procesy spoleczne i ekonomiczne, ktore szczegdlnie sprzyjaty
rozwojowi oraz ujawnianiu si¢ przestepczosci.
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Rycina 1. Dynamika przest¢epczosci ujawnionej we Wroclawiu i Polsce w latach
1995-2009

Zrédto: dane GUS-u, opracowanie whasne.

2 Miasta wojewédzkie — podstawowe dane statystyczne. Warszawa: GUS, listopad 2009 r., pub-
likacja elektroniczna, www.stat.gov.pl (dost¢p 20.04.2010).
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Analiza przebiegu krzywej wykresu przestgpczosci we Wroclawiu wskazuje na
nieco inng dynamike zjawiska niz w przypadku calego kraju. Wyraznie zaryso-
wuja si¢ dwa okresy spadkowe, gdzie zmniejszeniu uleglty wielkosci negatywnych
zjawisk. Spadki przesteczosci we Wroctawiu odnotowywane w latach 2000—-2002
i 2004-2006 przypadly na czas realizacji programoéw poprawy bezpieczenstwa
w miescie, cho¢ trudno przypisywac silny wptyw wtasnie tym dziataniom jako de-
cydujacym o stanie bezpieczenstwa.

Przyczyny wzrostow i spadkow rozmiaréw przestepczosci nie sa do konca roz-
poznane przez kryminologi¢ i inne nauki, zajmujace si¢ patologiami spotecznymi
oraz przestepczoscia. Szczegdlng uwage badaczy zajmujgcych si¢ przestepczoscia
W jej przestrzennym ujeciu skupiajg przestgpstwa o charakterze kryminalnym.
W sktad tej kategorii zdarzen wchodza: zabojstwa, bojki i pobicia, uszczerbki na
zdrowiu, zgwalcenia, kradzieze z wtamaniem, oszustwa i fatszerstwa o charakterze
kryminalnym oraz wszelkie kradzieze, w tym samochodow. Sg to zdarzenia, ktore
w najwickszym stopniu wptywaja na poziom poczucia bezpieczenstwa, chociazby
ze wzgledu na ich medialng no$nos¢.
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Rycina 2. Dynamika przestepstw kryminalnych we Wroclawiu w latach 1995-2009

Zrédto: dane GUS-u, opracowanie whasne.

Dynamika przestepczos$ci kryminalnej (ryc. 2) odzwierciedla te same tendencje,
co obserwowane w przypadku przestepczosci ogélnej. Od 2004 roku odnotowuje
si¢ systematyczny spadek liczby tej kategorii przestepstw, co mozna wigzac z po-
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prawa bezpieczenstwa w wymiarze obiektywnym. Przestrzen miasta, traktowana
w sposob calo$ciowy, staje si¢ z roku na rok coraz przyjazniejsza i wolna od sytuacji
zagrozenia, budzi tez coraz mniejszy Igk, cho¢ jednoczesnie trudno ocenié, w jakim
stopniu tendencje te przektadajg si¢ na pozytywne waloryzowanie miasta, a przede
wszystkim na wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Za pozytywne tendencje nalezy uzna¢, poza obnizajacymi si¢ wskaznikami
przestepczosci ogotem i1 kryminalnej, wzrost wspotczynnikéw wykrywalno-
$ci sprawcOw przestepstw. Sytuacja taka oznacza, ze obiektywnie maleje liczba
zdarzen, ktorym nie mozna przypisa¢ sprawstwa, dziatan konkretnej osoby. Za
dang sytuacj¢ odpowiadajg organy $cigania, stad tez wskaznik wykrywalnos$ci
jest uwazany za jedna z lepszych miar skutecznosci pracy policji, ktorej jakosé
odgrywa znaczaca rolg dla poziomu bezpieczenstwa miasta. Niemniej w ostatnim
roku, 2009, wskaznik wykrywalno$ci znaczaco si¢ obnizyt, z poziomu 53,1 do
48,3% (ryc. 3).
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Rycina 3. Wskazniki wykrywalnos$ci sprawcow przestepstw (w procentach)

Zrodto: dane GUS-u, opracowanie wiasne.

Przestepstwa o charakterze kryminalnym obejmuja znaczna liczbg odrgbnych
czynow sankcjonowanych przez Kodeks karny w mniej lub bardziej surowy spo-
sob. Surowos¢ sankcji prawnych jest zwigzana, poza postawg oskarzonego i mo-
tywem popetnienia danego czynu rowniez tzw. jego szkodliwoscig. Wartoscio-
wanie stojace za dystynkcja sankcji karnych wynika z obowigzujacych systemow
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normatywnych w spoteczenstwie®. Z perspektywy funkcjonowania zbiorowosci
ludzkich istotny jest rowniez tadunek zagrozenia, stojacy za danym czynem prze-
stepczym.

K. Sessar zauwazyl, ze nie kazde przestgpstwo wywotuje u osoby pokrzyw-
dzonej takie same reakcje. Przestepstwa z uzyciem przemocy, tzw. kontaktowe,
skutkuja reakcjami strachu i obawy, natomiast przeciwko mieniu — raczej ztoscia
i irytacja®®. Stad tez, jak stwierdzit A. Siemaszko, ,,(...) boimy sie przede wszyst-
kim przestepczosci ulicznej, znacznie mniej natomiast wtaman™!, co przektada sie
rowniez na liczbe zgloszen o zajsciu danych przestepstw. Szacunki przedstawione
w pracy Kogo bijg, komu kradng mowia, ze jedynie co pigte przestepstwo kradziezy
wlasnos$ci osobistej jest zglaszane policji.

W strukturze przestgpstw stwierdzonych na terenie Wroclawia dominujg prze-
stepstwa przeciwko mieniu (ryc. 4). Wérdd ogoétu przestepstw w ostatnich pigciu
latach stanowily one nieco ponad 70%. W 2000 roku ich udziat byl najwyzszy
i przekroczyt 80%. Ta kategoria przestepstw wydaje si¢ typowa dla osrodkéw roz-
wijajacych si¢ gospodarczo w tempie ponadprzecigtnym. Traktowana bywa jako
efekt uboczny rozwoju ekonomicznego™.
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Rycina 4. Przestepstwa przeciwko mieniu we Wroctawiu w latach 1999-2009

Zrédto: dane GUS-u, opracowanie wiasne.

2 A. Kojder, Godnosé i sita prawa..., op. cit.
30 K. Sessar, Podstawowe zatozenia. .., op. cit.
31 A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng..., op. cit., s. 117.
32 Zob. A. Kiersztyn, Czy bieda czyni ztodzieja?..., op. cit.
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0d 2004 roku statystyki policyjne odnotowuja systematyczny spadek tej katego-
rii przestepstw, wraz ze spadkiem ogoélnej liczby wystepkow. Szczegolnie przyjrzy-
my si¢ danym za okres ostatnich czterech lat dla wybranych rodzajéw przestepstw
przeciw mieniu (ryc. 5).
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Rycina 5. Wybrane przestepstwa przeciw mieniu
Zrédto: dane KWP-u we Wroctawiu i GUS-u, opracowanie whasne.

Obraz rozktadu wielko$ci poszczegdlnych rodzajow kradziezy wskazuje, ze
w ostatnim roku liczba tego typu zdarzen si¢ zwigkszyta. W porownaniu z 2008 ro-
kiem relatywnie najwigksze byly wzrosty kradziezy z wltamaniem oraz kradziezy
i wlaman do samochodow, ktore wyniosty odpowiednio 12,6 i 11,5%. Na wzglednie
stalym poziomie utrzymuje si¢ liczba kradziezy rozbojniczych, ktéra zmalata o 3%
w poréwnaniu z 2008 rokiem.

Badania dla projektu ,,Wroctawska diagnoza problemow spotecznych” ujawnity,
ze prawie co trzeci mieszkaniec miasta doswiadczyt w ostatnim roku sytuacji wta-
mania i proby kradziezy. Wsrod ogotu badanych 29% o0sob poczuto si¢ zagrozonymi
w wyniku wtaman do piwnic lub samochodow, a prawie 12% na skutek wtaman do
mieszkan. Zagrozenie kradziezami ma swdj przestrzenny agregat. Poziom wikty-
mizacji tg kategoria przestepstw jest najwyzszy na osiedlach cieszacych si¢ wyso-
kim prestizem, zabudowy willowej i domoéw jednorodzinnych — Krzyki, Partynice,
Oporow, Klecina i Zawidawie. Prawie co czwarty mieszkaniec tych cze$ci miasta
doswiadczyt sytuacji wlamania do mieszkania, a ponad jedna trzecia wlaman do
samochoddw lub piwnic (dla Krzykéw i Partynic wynik ten przekroczyt 50%, dla
Zawidawia 40%).

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (ryc. 6) nalezg do przestepstw kontak-
towych, ktore szczegdlnie silnie warunkuja poczucie bezpieczenstwa osobistego.
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Sa to akty, ktérym czesto towarzyszy przemoc i agresja, a tym samym niosg one ze
soba szczegblny tadunek zagrozenia, strachu i lekow.
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Rycina 6. Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu we Wroclawiu w latach 1999-2009

Zrédto: dane GUS-u, opracowanie whasne.

Statystyki policyjne odnotowuja od 2005 roku systematyczny wzrost tej katego-
rii przestepstw, co nalezy uzna¢ za szczegolnie niekorzystng sytuacjg, bo oznacza-
jaca zwigkszenie ryzyka wiktymizacji przestgpstwami agresywnymi. Dodatkowo
stopniowe zwigkszanie si¢ tej kategorii zdarzen, przy jednoczesnym spadku kra-
dziezy rozbojniczej 1 rozbojow, moze §wiadczy¢ o innych niz ekonomiczne moty-
wach dziatan sprawcow. Podobne wnioski sugeruje znaczacy udziat oséb miodych,
nazywanych w zargonie prawniczym nieletnimi, w bojkach i pobiciach, wynoszacy
w 2008 roku ponad 30%.

Analiza doswiadczen wiktymizacyjnych wroclawian, ktore zostaty zarejestro-
wane w badaniach projektu ,,Wroctawska diagnoza...”, pokazuje, ze nieco ponad
20% badanych czulo si¢ zagrozonymi agresjag mtodziezy przesiadujacej na klatkach
schodowych czy skwerach, a 17% — jej bojkami. Prawie 9% badanych odczuwato
zagrozenie ze wzgledu na bojki i pobicia 0sob dorostych. Najliczniej rejestrowanym
zdarzeniem zagrazajacym zyciu lub zdrowiu badanych byty zaczepki i agresja stow-
na, ktorych doswiadczyto prawie 25% respondentdw.

Dane Polskiego Badania Przestepczosci ujawniajg jeszcze bardziej ponury ob-
raz dolnoslaskiej metropolii. Wspotczynnik wiktymizacji w tych ogoélnopolskich
badaniach dla Wroctawia byt najwyzszy w Polsce dla miast wojewddzkich i wy-
niést 51,7%. Wiecej niz co drugi mieszkaniec miasta doswiadczyt przestgpstwa.
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Najczesciej sg to przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze, wlamania i kradzie-
ze samochodow?. Przestepstwa z udziatem przemocy znajduja sie w trajektoriach
7% mieszkancow, co potwierdzaja dane z ,,Wroctawskiej diagnozy...”. Oznacza to,
ze 45-55 tys. wroclawian padto ofiarg przemocy, aktu zagrazajacego ich zyciu lub
zdrowiu.

Agregacja przestrzenna do§wiadczen wiktymizacyjnych wroctawian wskazu-
je, ze na sytuacje¢ ataku fizycznego, zagrazajacego zyciu lub zdrowiu, szczeg6lnie
narazeni sa mieszkancy starych, sroédmiejskich kwartatéw — Otbinu, Kleczkowa,
Nadodrza oraz okolic placu Grunwaldzkiego, a takze $cistego centrum miasta.
Przestrzenie te charakteryzuje swoista intensywno$¢ uzytkowania, co stwarza row-
niez okazje przestgpcze. Poza tym przestepczo$¢ w starych kwartatach §rodmiej-
skich moze by¢ zwigzana z cechami spoteczno-demograficznymi mieszkancow,
charakterem i stanem tkanki urbanistyczno-architektonicznej oraz znamiennym
przyzwoleniem normatywnym na stosowanie przemocy, szczegolnie fizycznej, jako
narzegdzia regulacji stosunkow migdzy pewnymi grupami i kategoriami spoleczny-
mi mieszkancow i uzytkownikéw tych osiedli**.

Tabela 2. Przestepczo$é nieletnich we Wroclawiu w latach 2007-2008 (%)

2007 2008
. udzial udzial
Rodzaj przestepstwa nieletnich | wskaznik do | nieletnich | wskaznik do
w ogole wykrytych |w ogole prze-| wykrytych
przestepstw stepstw
Ogotem przestepstw 6,6 12,8 7 12,9
Zgwalcenie 8,7 10,5 4.2 7
Uszczerbek na zdrowiu 13,2 20,1 12,6 17
Udziatl w bojce lub pobiciu 20,5 32,5 31,2 46,2
Rozbdj i wymuszenie rozbodjnicze 23.1 43,2 21,6 40,1
Kradziez cudzej rzeczy 5,1 22 5,6 22,6
Kradziez z wlamaniem 10,5 33,3 11,8 432
Przesfgpstwa o charakterze 7.8 17,5 8,5 19,8
kryminalnym

Zrédto: dane KWP-u we Wroctawiu, opracowanie wiasne.

3 A. Siemaszko, Geografia wystepku i strachu..., op. cit.

3% G. Kozdra$, Blokersi w przestrzeni wielkiego miasta (niepublikowana rozprawa doktorska).
Wroctaw 2008.
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Osobng kategorie problemdéw stanowia przestepstwa dokonane przez nieletnich
(tab. 6). Udziat nieletnich w zdarzeniach o charakterze punitywnym jest zr6znico-
wany, wigkszy w przypadku przestepstw gwattownych, mniejszy zas w przypadku
przestepstw wymagajacych przygotowania i namystu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
przestepstwa dokonane przez osoby nieletnie sg tatwiejsze do wykrycia niz dokona-
ne przez dorostych, na co wskazuje roznica migdzy udzialem nieletnich w przestep-
stwach a udziatem w wykrywalnos$ci sprawcow.

Problem patologii spotecznych nalezy rowniez do istotnych kwestii spotecznych.
Wazne jest rozpatrywanie go z punktu widzenia zbiorowosci miejskiej Wroctawia,
jak rowniez z perspektywy ,.kodeksowej”, instytucjonalne;j.

Badania przeprowadzone w 2008 roku przez PBS GDA na zlecenie gminy Wroc-
taw pokazuja, Ze za najwazniejsze problemy spoteczne miasta mieszkancy uznali
przemoc domowsa, sytuacje mieszkaniowa, alkoholizm i narkomanie®. Te kwestie,
zdaniem tak zagregowanej opinii spotecznej, wyznaczaja obszary o szczegdlnym
znaczeniu dla instytucjonalnego wymiaru tadu spotecznego.

Przemoc domowa i przemoc w rodzinie to stosunkowo niedawno ,,odkryte” zja-
wiska patologii spotecznej. Sfera zycia rodzinnego, a przede wszystkim relacje po-
miedzy matzonkami oraz rodzicami i dzie¢mi, w mniejszym stopniu poddana byta
kontroli prawnej i instytucjonalnej. Przemiany spoleczne, obyczajowe i prawne,
ktore zaszty w XX wieku, spowodowaty zainteresowanie si¢ problemem ochrony
jednostki przed przemoca ze strony najblizszych®®.

Proba oszacowania rozmiarow tego zjawiska we Wroctawiu jest rzeczg trud-
ng. Kilka réznych instytucji zajmuje si¢ tym problemem i kazda z nich na wilasne
potrzeby gromadzi odpowiednie informacje. Wedtug danych policji we Wroctawiu
w 2008 roku podjeto ponad 1300 tzw. interwencji domowych, a w 971 przypadkach
wszczeto procedure tzw. niebieskiej karty. Odwotujac sie do tych samych danych,
nalezy zauwazy¢, ze problem przemocy domowej systematycznie si¢ zmniejsza,
cho¢ z drugiej strony regularnie wzrasta liczba rodzin objetych instytucjonalnym
nadzorem®’. Z informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wylania sie
nieco inny obraz tego problemu. Po pierwsze, zjawisko to ma mniejsze rozmiary.
W 2007 roku przemoc domowg rozpoznano w przypadku 105 rodzin, w 2008 roku
— w przypadku 276. W sumie dotknigtych przemoca wedtug MOPS byty 3202 ro-
dziny. Po drugie, tendencja jest odwrotna niz w przypadku danych policyjnych.
Roéznice moga by¢ udziatem odmiennych praktyk tych instytucji. Dane policji doty-

35 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych oraz uzywania narkotykow wsréd mieszkari-
cow Wroctawia, Raport z badania na zlecenie gminy Wroctaw. Warszawa—Sopot: Pracownia Badan
Spotecznych GDA, 2008.

3¢ M. Filipiak, Spoteczno-kulturowe uwarunkowania przemocy w rodzinie. Czynniki ryzyka
wystapienia przemocy, w: E. Moczuk (red.), Czy patologie spoteczne..., op. cit.

37 Prezentacja multimedialna ,,Ocena stanu bezpieczenstwa na terenie miasta Wroctawia w la-
tach 2006—2008”, przygotowana na rzecz programu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”
przez Komend¢ Miejska Policji we Wroctawiu.
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czg faktow zgloszonych przez zainteresowanych lub $wiadkow, zas dane MOPS-u
— klientow tej instytucji*®. Z kolei badania wroctawskie pokazuja, ze ,,niebieska kar-
te” posiada okoto 0,5% wroctawskich gospodarstw domowych. Niemniej zjawisko
przemocy w rodzinie wydaje si¢ mocno niedoszacowane, co poza uwarunkowania-
mi wynikajagcymi z dzialalno$ci instytucji zwigzane jest rowniez z kulturowo wa-
runkowanymi reakcjami na tradycyjne, oparte na zagrozeniu przemocg i faktycznej
przemocy, praktyki wychowawcze w rodzinie.

Problem alkoholizmu réwniez nalezy do zjawisk o trudnym do oszacowania
rozmiarze. Wedtug danych MOPS-u we Wroctawiu, w 2006 roku — 649, a w 2007
— 559 klientow wsrdd przyczyn ubiegania si¢ o pomoc podato problem naduzywania
alkoholu. Przemoc w rodzinie rozpoznano w 3202 srodowiskach (rodzinach), za$
problem z narkotykami u 70 0soéb, w porownaniu z 85 w 2006 roku, zewidencjono-
wanych przez t¢ instytucje. Straz miejska, deklarujgca zainteresowanie problemami
alkoholizmu, narkomanii i przemocy domowej, wskazata na liczbg 1310 osob od-
wiezionych do izby wytrzezwien w ramach przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
podjeta ponad 90 tys. interwencji zwigzanych z realizacjg stosownej ustawy.

Polska Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wskazuje na sza-
cunki, zgodnie z ktorymi 2% populacji stanowia osoby uzaleznione od alkoholu,
4% to osoby doroste (wspotmatzonkowie, partnerzy, rodzice) zyjace i mieszkajace
razem z alkoholikiem oraz 4% to dzieci rodzin alkoholikéw. Problem przemocy
w rodzinie w polgczeniu z chorobg alkoholows dotyka 5,5% mieszkancow Polski®.
Proba przeniesienia tych szacunkow na grunt wrocltawski oznacza:

— 12 800 0s06b uzaleznionych od alkoholu;

— 65 000 osob bedacych alkoholikami Iub zwigzanych z osobami uzaleznionymi
od alkoholu;

— 35 000 oséb doswiadczajacych przemocy w zwiazku z alkoholizmem czlonka
rodziny.

Problem z rozpoznaniem i analizg patologii spotecznych wigze si¢, podobnie
jak w przypadku narkomanii, z penalizacja tych zjawisk. W zwigzku z tym ten sam
fakt moze by¢ ujmowany przez rozne statystyki, w roznych konfiguracjach. Dla po-
licji fakt posiadania narkotykow, bez wzglgdu na ilo$¢ oraz intencje posiadacza, jest
czynem przestepczym. Dla innych instytucji, na przyklad szkoty, ten sam fakt moze
oznacza¢ zarowno handel, jak i uzaleznienie, pomijajac i tak przestgpczy charakter
tego zdarzenia. Tak wigc dane policji na temat przestepczosci narkotykowej odno-
$nie do liczby przypadkow zatrzymania oséb posiadajacych substancje odurzajace
dostarczaja jednoczes$nie danych o liczbie 0séb zaréwno rozprowadzajacych, jak
i spozywajgcych, w tym uzaleznionych.

38 Nalezy dodaé, ze problemem zajmuje si¢ rowniez Wydzial Zdrowia Urzedu Miejskiego Wroc-
tawia. Wedtug informacji tej jednostki akcjami zwigzanymi z przeciwdziataniem przemocy w rodzi-
nie i zagospodarowaniem czasu wolnego dzieciom i mtodziezy objeto okoto 8 tys. osob.

39 Zob. http:// www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=155&Itemid=16.
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Nieco inny charakter maja informacje z urzedéw zajmujacych si¢ leczeniem
i profilaktyka zapobiegania narkomanii i przestepczosci. Realizowane przez rdzne
podmioty zadania z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii obejmo-
waty w 2007 roku 9012 osob, a w 2008 — 9929 o0so6b w kwestii zwalczania narko-
manii. W przypadku zapobiegania i przeciwdziatania alkoholizmowi dziataniami
rozmaitego typu objeto w 2007 roku okoto 2 tys. rodzin.

Przedsigwzigcia zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii
realizowane s3 pod postacig réznych programéw profilaktycznych. Urzad Miej-
ski Wroclawia, wraz z organizacjami pozarzgdowymi, prowadzi na terenie miasta
osrodki konsultacyjne, terapeutyczne i poradnie. Trudno jednoznacznie oceni¢ sku-
teczno$¢ tych przedsigwzigé, niemniej mozna stwierdzié, ze nie zapobiegaja one
tym procesom, ani tym bardziej nie redukujg szkod przez nie powodowanych. Tera-
pia metadonowa trafia do stosunkowo niewielu oséb, ze wzgledu na proces finanso-
wania leczenia (przez Narodowy Fundusz Zdrowia). Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom narkomanii sprowadza si¢ do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choréb
wtornych w stosunku do uzaleznienia — HIV i AIDS. Profilaktyka antyalkoholowa
i przeciwdziatanie alkoholizmowi realizowane byly w postaci rozpatrywania podan
o leczenie z choroby alkoholowej i wezwan na przymusowe leczenie. Liczba 0sob
objetych programem w okresie dwu lat nie przekroczyla tysiac, co wskazuje na
bardzo ograniczony zakres dziatania. Ponadto nie wiadomo, czy osoby w poszcze-
gblnych latach si¢ nie powielaja.

5. Programy poprawy bezpieczenstwa

Jednym z podstawowych zadan samorzadu terytorialnego jest zapewnienie
1 utrzymanie bezpieczenstwa lokalnego. W celu jego wypelnienia podmioty sa-
morzadowe otrzymaty szereg narzedzi, ktore w do$¢ ograniczonym zakresie moga
wpltywaé na poziom przestepczosci i inne negatywne zjawiska. Przyjmuje sig,
ze prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej, stuzacej rozwigzywaniu prob-
lemoéw spolecznych, a nastepnie zapewnienie tadu przestrzennego, zwigzanego
szczegblnie z kreowaniem ,,bezpiecznej” przestrzeni (np. odpowiednio oswietlone
miejsca czy system monitoringu miejskiego) lub tworzeniem programow prewen-
cyjnych, nastapi poprawa statystyk przestepczosci i wzrost poczucia bezpieczen-
stwa wéréd mieszkancow™.

Realizacje zadan zwigzanych z bezpieczenstwem powierzone sg gtdwnie policji
i to ona ponosi wlasciwy cigzar wypelnienia obowigzkow spoczywajacych na wia-
dzy. Poza policja zadania ochrony bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym realizuja
straze gminne, miejskie, a takze prywatne agencje ochrony oséb i mienia oraz fir-

40" A. Urban, Bezpieczenistwo spolecznosci lokalnych. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, 20009.
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my detektywistyczne. Wszystkie te instytucje stanowig lokalny wachlarz narzedzi
poprawy bezpieczenstwa. Jednak sam samorzad nie ma uprawnien gwarantujacych
czynny udziat w ich zapewnieniu, stad tez pojawia si¢ koniecznos¢ powotywania
innych instrumentéw — programow poprawy bezpieczenstwa.

Lokalne programy poprawy bezpieczenstwa nalezg do narzedzi prewencyjnych
walki z przestepczoscig. Ich gtéwnym celem jest stworzenie kompleksowego spo-
sobu przeciwdziatania okreslonym rodzajom przestgpczosci — kryminalnej 1 drogo-
wej. Realizacja programow powinna by¢ efektem wspotpracy instytucji samorza-
déw, policji oraz organizacji trzeciego sektora. I cho¢ spektrum celow zawartych
w poszczegolnych strategiach jest znaczne, to wszelkie czynno$ci zmierzajg do
zmniejszenia rozmiaréw przestepczosci. Podstawa tego typu dzialan jest filozofia
community policing, zaktadajaca szczegdlng wspotprace organow $cigania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa lokalnego, przez aktywne wlaczenie lokalnej spotecznosci
i wszelkich jej agend*'. Na tej filozofii oparty byl probram poprawy bezpieczenstwa
w Chicago Alternative Policing Strategy (CAPS), wiaczajacy spotecznosci lokalne
w dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa. Obszerniej na ten temat pisze
K. Czekaj i inni badacze z Gornego Slaska*?.

Historia wroctawskich strategii przeciwdziatania przestepczos$ci, nazywanych
»programami poprawy bezpieczenstwa”, sigga 2000 roku, gdy to uchwata Rady
Miasta podjeto decyzje o realizacji pierwszego z programdéw, zatwierdzonego na
lata 2001-2004. Nastepne uchwaly dotyczyly kolejnych, czteroletnich okresow
i wyznaczone byty na lata 2005-2008 i 2009—2012*. W ramach programéw zakta-
dano wspotprace wszelkich podmiotow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem w mie-
$cie — policji, strazy miejskiej, strazy pozarnej, zandarmerii wojskowej i organizacji
pozarzadowych, pozostawiajgc rowniez kazdej z nich spory zakres autonomii. Prob-
lem z realizacja programow przy udziale takiej liczby podmiotoéw instytucjonal-
nych wynika z odmiennych kompetencji kazdego z nich oraz ich réznych, czasem
sprzecznych interesow.

W kazdym realizowanym programie podkreslano przeciwdziatanie przestep-
stwom kryminalnym oraz przest¢pczosci nieletnich, a takze narkomanii i popra-
wie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Poza tym w ramach tych dzialan podj¢to
si¢ budowy systemu tacznosci miedzy instytucjami zaangazowanymi do celow
programowych oraz stworzenia kampanii informacyjnej o realizowanych progra-

4 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty..., op. cit.

42 Zob. K. Czekaj, A. Nieszporek, M. Piekarski, M. Zawartka, Czestochowa i problemy spo-
teczne jej mieszkancow na przetomie XX i XXI wieku. Katowice: Agencja Artystyczna PARA, 2002;
K. Czekaj, M. Zawartka-Czekaj, Badania spoteczne jako instrument monitoringu bezpieczenstwa
w spoteczenstwie obywatelskim. Od diagnozy przestepczos$ci i tworzenia strategii bezpieczenstwa
do programéw i projektow dziatania spotecznego, w: W. Fehler (red.), Bezpieczenstwo publiczne
w przestrzeni miejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Arte, 2010.

# 7rodto: www.wroclaw.pl.
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mach szczegdétowych. Do kontrowersyjnych kwestii nalezy zajmowanie si¢ w ra-
mach programéw poprawy bezpieczenstwa problematyka sekt.

Pierwszy program, zakonczony w roku 2004, ujawnit zadziwiajacg rzecz.
Ot6z po trzech latach systematycznych spadkow przestepstw, stwierdzonych od
2003 roku, liczba ta znéw zaczgta rosnaé. Paradoksalnie wielko$¢ przestgpstw za-
czeta si¢ zwigkszac po wdrozeniu narzedzi poprawy bezpieczenstwa. W stosunku
do 1999 roku w 2003 roku wielkos¢ ta wzrosta o 21%, a w 2004 roku — o prawie
25%. Faktu tego nie ttumaczy poglebiajace si¢ zaufanie do pracy policji 1 idacy
w $lad za tym wzrost liczby zgloszen o przestepstwach. Zgodnie z danymi po-
chodzgcymi z badan A. Siemaszki wspotczynnik zglaszania przestepstw nalezy
w stolicy wojewddztwa dolnoslgskiego do jednych z nizszych w kraju (porow-
nujac tylko miasta wojewodzkie) i wynosi 41,3% (41 osob na 100 zglasza pewne
fakty policji). W Warszawie i Poznaniu co drugi wiktymizowany zglasza ten fakt
organom $cigania.

W okresie dzialania kolejnego programu poprawy bezpieczenstwa, rozpisa-
nego na lata 2005—-2008, ilosciowe wskazniki przestepczosci rejestrowanej po-
prawily si¢. Systematycznie obnizaty si¢ liczby przestepstw przeciwko mieniu.
Poprawita si¢ rowniez skutecznos¢ pracy policji, co wyrazat wzrost wskaznikow
wykrywalnos$ci sprawcow. Przestepczo$¢ pospolita ulegta zmniejszeniu, co mo-
gto wplynac¢ na poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw. Jednoczesnie trudno jest
oceni¢, jak bardzo odnotowywane spadki byly wynikiem dziatan instytucji odpo-
wiedzialnych za wdrazanie programu, a w jakim stopniu efektem oddziatywania
czynnikéw o charakterze makro- i megaspotecznym (np. wzrostem migracji poza
granice kraju).

W Atlasie przestepczosci w Polsce 4 autorzy stwierdzili, ze za spadkiem
przestepczosci w okresie ostatnich kilku lat staty trzy glowne powody: ,,zmia-
ny w strukturze wieku ludnosci, emigracja oraz poprawa pracy policji”. ,,Trzecia
przyczyna spadku przestgpczosci jest poprawa pracy policji, przy czym nie jest
ona, by tak rzec, samoistna, lecz stanowi raczej pochodna poprzednich (tj. kurcze-
nia si¢ rocznikow z grup ,,szczegolnego ryzyka przestepczego”, 16—24 lata, oraz
zjawisku emigracji, w tym ,,eksportu przestepcow” — G.K.). Wydaje si¢ mianowi-
cie, ze zmniejszanie si¢ — w pewnym sensie naturalne — przestgpczosci doprowa-
dzito do mniejszego obcigzenia praca funkcjonariuszy, co z kolei spowodowato,
ze policjanci, majac mniej na glowie, zaczgli si¢ nimi staranniej zajmowacé, a to
poprawito wykrywalno$¢ i znacznie zwigkszylo ryzyko dziatalnosci przestep-
czej. (...) Wydaje sie zatem, ze — jakkolwiek paradoksalnie by to nie brzmiato
— spadek przestepczosci powoduje spadek przestepczosci. Innymi stowy, mamy
tu najprawdopodobniej do czynienia z efektem spiralnym czy, jak kto woli, samo-
napedzajacym sig™**.

4 A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4. Warszawa:
Oficyna Naukowa, 2009, s. 319-320.
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Pomimo dziatan podjetych w poprzednich programach, ostatni, przeznaczony
na lata 2009-2012, podejmuje kwestie realizowane przez poprzednie — zwalczanie
przestepczosci pospolitej oraz przestepczosci dzieci i mtodziezy. Dane za ostatni
rok pokazuja, ze pomimo dziatan prewencyjnych przestepczos¢ zaczegta wzrastac.
Mozna sadzi¢, a dane statystyczne w pewnym, cho¢ ograniczonym stopniu do
tego upowazniaja®, ze maja miejsce niekorzystne procesy spoleczne powoduja-
ce ujawnianie si¢ tego rodzaju zachowan. Tego typu wnioski nie zwalniaja jed-
nak wtadz lokalnych i centralnych z podjecia srodkow przeciwdziatania zarowno
przestepczosci, jak tez innym negatywnym zjawiskom. Z drugiej strony wptyw
samorzadu na przestepczos¢ jest ograniczony i posredni, co nie zwalnia go od
tworzenia i realizacji projektéw poprawiajacych bezpieczenstwo mieszkancow
wielkich miast.

6. Podsumowanie

Zycie we wspolczesnym wielkim miescie, aspirujacym do miana metropolii,
zwigzane jest z szeregiem lekoéw: przed obcymi, innoscia, wykluczeniem, margi-
nalizacjg i samym strachem, a tym samym wydaje si¢ coraz mniej ,,bezpieczne™®.
Cho¢, jak podkreslaja socjologowie podejmujacy problematyke bezpieczenstwa,
jest to ,,sytuacja paradoksalna™’, to jej efekty w postaci spotecznych postaw stra-
chu ujawnionych w badaniach opinii spolecznej staja si¢ faktami spotecznymi,
ktorych nie mozna bagatelizowaé. Jednocze$nie, jak zauwazyt K. Frieske, ,.(...)
stany $wiadomosci spotecznej to fakty spoteczne, ktorych nie warto lekcewazyc¢,
ale wiemy, ze nader ryzykowne i zazwyczaj nietrafne — okazuje si¢ rekonstru-
owanie realiow spolecznego zycia zbiorowego wedle tego, co maja o nich do po-
wiedzenia ludzie, ktorzy w ich tkwig — na przyklad tak czy inaczej agregowana
opinia publiczna™®. Niskie oceny bezpieczenstwa, ukazywane w badaniach opi-

4 Np. wzrost bezrobocia rejestrowanego, szczegdlnie widoczny w grupie oséb do 25. roku zy-
cia. Blisko co piaty bezrobotny nie ukonczyt 25 lat.

46 W. Watroba, Wspotczesne leki metropolitariusza, w: Z. Rykiel (red.), Tozsamosé terytorialna
w roznych skalach przestrzennych. Rzeszé6w: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2010.

47 Paradoks bezpieczenstwa, a w zasadzie strachu przed zagrozeniami, przede wszystkim prze-
stepczoscia, jak podkreslajg J. Czapska i K. Krajewski, wynika z faktu coraz mniejszego, realnego
ryzyka wiktymizacji i coraz wigkszego lgku przed przestgpczoscia. J. Czapska, K. Krajewski, Pod-
sumowanie, w: K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow wielkich miast..., op. cit.
Na ,,paradoks lgkow” zwrocit uwage rowniez W. Watroba, Wspotczesne Igki metropolitariusza, op.
cit. Zob. tez S. Ungar, Panika moralna versus spoteczenstwo ryzyka: konsekwencje zmian w sferze
niepokojow spotecznych, w: P. Sztompka, M. Bogunia-Borowska (red.), Socjologia codziennosci.
Krakow: SIW Znak, 2008.

48 K. Frieske, Przestepczosé w Polsce na przelomie stuleci. Stereotypy i realia, w: M. Marody
(red.), Wymiary zZycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2007.
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nii spotecznej, nie dajg si¢ w satysfakcjonujacy sposob wytlumaczy¢ zmianami
w wielkosci przestepczosci ujawnionej czy rozmiarami patologii spotecznych, co
moze oznaczac, ze s3 dodatkowo uwiktane w szereg innych determinant, o nie do
konca rozpoznanym charakterze — lgkow wynikajacych z rozwoju cywilizacyjne-
go, spotecznych i gospodarczych przemian makrosystemowych oraz zwigzkow
globalnych.
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JAKOSC I STYL ZYCIA A SYSTEM KONSUMPCJI ZBIOROWEJ
WE WROCLAWIU

1. Wprowadzenie

Cele niniejszego opracowania majg podtoze pragmatyczne. Zachowujac glowne watki
dyskusji akademickich o jakosci zycia, wskazuje na praktyczne zalety postugiwania
si¢ ta kategoria poprzez analize informacji z badan zrealizowanych w drugiej potowie
2009 roku w ramach projektu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”.

Najwazniejszym zamystem artykutu jest nie tylko oddanie obecnego obrazu ja-
kosci zycia, ale przede wszystkim zwrocenie uwagi zarowno na stymulatory, jak
i bariery osiggania jej satysfakcjonujacego poziomu w przysztosci.

2. Jak rozumie¢ i badac jako$¢ zycia

Jako$¢ zycia jest kategorig nader czesto przywotywang w analizach zgeneralizowa-
nych probleméw rozwoju spotecznego i formutowanych na podstawie badan dia-
gnoz spolecznych, atlasow problemow spolecznych czy wreszcie interdyscyplinar-
nych badan z zakresu problematyki rozwoju regionalnego.

W literaturze przedmiotu termin ,,jakos¢ zycia” (well-being, quality of life) w za-
leznosci od tego, w jakiej dyscyplinie nauk prowadzone sg analizy, bywa stosowany
facznie lub zamiennie z innymi okresleniami, takimi jak: ,,warunki zycia”, ,,poziom
zycia”, ,,dobrostan”, ,,ocena zycia”, a wreszcie ,,styl zycia”. Najczesciej pojawia si¢
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on w zwigzku z problematyka badania rozwoju spotecznego okreslonej zbiorowosci,

stajac sie waznym parametrem oceny jej funkcjonowania jako catosci'.

Obecnie najczesciej ujmuje si¢ jakos¢ zycia poprzez zatozony zwigzek migdzy
poziomem zaspokajanych potrzeb jednostki a koniecznymi do ich zaspokojenia za-
sobami (poziomem zasobow). U podstaw kazdego sposobu rozumienia jakos$ci zycia
lezy jaka$ koncepcja cztowieka i jego potrzeb oraz koncepcja srodowiska zewngtrz-
nego (otoczenia) z oddajaca jego wiasciwosci charakterystyka zasobow. Tego rodza-
ju podejscie sprzyja wykorzystaniu jakosci zycia jako zmiennej charakteryzujacej
uklady spoteczne i przestrzenne. W zwiazku z powyzszym o jakos$ci zycia mozemy
mowi¢ na poziomie:

— indywidualnym, gdzie dominuje pomiar zaspokajanych potrzeb jednostki w od-
niesieniu do jej wlasnych zasobdw i mozliwosci (dobrostan jednostki) oraz moz-
liwosci jej najblizszego otoczenia (gospodarstwo domowe — rodzina);

— lokalnym, gdzie dominuje pomiar zaspokajanych potrzeb jednostki w odniesie-
niu do zasobdw otoczenia zamknigtego w okreslonym typie przestrzeni (najcze-
Sciej miasta — regionu), bedacej przestrzenig zycia jednostki 1 zbiorowos$ci;

— spotecznym, gdzie dominuje pomiar zaspokajanych potrzeb jednostki w odnie-
sieniu do obszarow aktywnosci bedacych podstawowa charakterystyka catosci
wspotczesnego spoleczenstwa (aktywnos$¢ w sferze prywatnej, publicznej, za-
wodowej, politycznej, gospodarczej, kulturowej itp.).

Tego rodzaju gradacyjno$¢ otwiera szerokie pole do analiz nader réoznych obsza-
row aktywnosci jednostek, matych grup spotecznych czy zbiorowo$ci w rozmaicie
zdefiniowanych przekrojach terytorialnych. Jest to zreszta jeden z powodow wigza-
nia jakosci zycia z analizg wyst¢powania probleméw spotecznych.

Na podstawie sposoboéw doboru wskaznikow jakos$ci zycia mozna zasadnie
wskaza¢ trzy gtéwne metody analiz:

1) ekonometryczne,

2) psychospoteczne,

3) socjokulturowe’.

W wyréznionym jako pierwsze ujeciu ekonometrycznym kluczem do okresle-
nia jakoS$ci zycia jest ocena stanu zasobéw warunkujacych mozliwosci zaspokoje-
nia potrzeb cztonkom konkretnych uktadow osadniczych, regionéw i catego spote-
czenstwa w dtuzszej perspektywie czasowej. Pozwala to na uchwycenie zmian oraz
wskazanie najwazniejszych deficytow wystepujacych w analizowanym uktadzie,

' Dobry przeglad definicji znajdzie czytelnik w: T. Borys, P. Rogala, Jakosé¢ zycia na pozio-
mie lokalnym — ujecie wskaznikowe. Warszawa: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
2008, s. 10—16, gdzie wyrdznia si¢ siedem systemow klasyfikacyjnych jako$ci zycia, jak réwniez
w: Z. Wozniak, Zdrowotne komponenty jakosci zycia mieszkancow Poznania, w: R. Cichocki (red.),
Wskazniki jakosci zycia mieszkarnicow Poznania, t. 1. Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2005.

2 Zob. J. Pluta, Uwagi o psychospotecznych i kulturowych kontekstach badania jakosci zycia
w miescie, w: J. Wojtas (red.), Wroctawskie reminiscencje socjologiczne. Wroctaw: Wydawnictwo
DTSK Silesia, 2009, s. 178 i nast.
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a co za tym idzie — na zdefiniowanie praktycznych zalecen i dzialan tagodzacych
stwierdzone deficyty. Stan zasobdéw ujmowany jest w ,.twardych”, obiektywnych
wskaznikach, takich jak: warunki dochodowe, zasobno$¢ materialna mieszkancow,
stan zasobow mieszkaniowych, wyposazenie mieszkan itp. Rowniez poprzez ilo-
Sciowe wskazniki ujmowane sg charakterystyki rynku pracy, infrastruktura tech-
niczna i spofeczna, stan srodowiska naturalnego i inne kwestie istotne dla planistow,
wiadz lokalnych i politykéw spotecznych.

Z kolei w podejsciu psychospotecznym dominuje jednostka i jej subiektywna
ocena wiasnego dobrostanu — to ona sama jest kluczem do okreslenia jako$ci zycia.
W tym przypadku pomiaru dokonujemy na podstawie indywidualnych deklaracji
dotyczacych stopnia zadowolenia z poziomu zaspokajanych potrzeb, jak réwniez
ocen atrakcyjno$ci otoczenia. W zaleznosci od tego, co konkretnie chcemy podda¢
ocenie jednostek, takie obszary jako$ci zycia zmierzymy®.

Wreszcie w trzeciej, socjokulturowej perspektywie podstawa do orzekania o ja-
kos$ci zycia jest szczegdlnego rodzaju ztozona relacja miedzy jednostka, cztonkiem
konkretnej zbiorowosci a otoczeniem, ktore owa zbiorowos¢ uzytkuje. Kluczem do
zrozumienia tej relacji jest uznanie, ze zaspokajana potrzeba jednostki moze mie¢
charakter normy grupowej (wzoru zachowania) oraz ze jednostki i mate grupy spo-
feczne daza do kontroli zasobow w negocjacji/konflikcie z innymi cztonkami zbio-
rowos$ci uzytkujacymi wspolne zasoby tej samej przestrzeni. Innymi stowy, jakos¢
zycia jest bardziej kwestig manifestacji okreslonego sposobu (wzoru) zycia ujawnia-
nego w stosunku do otoczenia zewnetrznego przez jednostki i mate grupy wchodza-
ce w sktad zbiorowosci, czyli — moéwiac inaczej — stylu zycia.

Autonomicznym obszarem dyskusji w kontekscie pomiaréw jakosci zycia sa
problemy inkluzji i ekskluzji spolecznej zwigzanej z mozliwosciami korzystania
z podstawowych zasobow oferowanych przez zbiorowo$¢ terytorialng®.

3. Miasto a styl zycia

Na fenomen przestrzeni wielkomiejskiej, ktory jest jednym z wazniejszych aspek-
tow analiz ,,Wroctawskiej diagnozy problemow spotecznych” nalezy spojrzec
w perspektywie tzw. metropolitalno$ci Wroclawia. Proces metropolizacji wyraza
si¢ m.in. w zdolnosci budowania silnych powigzan z regionem/krajem, ,,bycia cen-
trum” przez osrodek miejski. Wskazywanymi kryteriami wyrdzniania potencjatu
metropolitalnego sa: skala osrodka, zdolno$¢ akumulacji inwestycji zagranicznych
i kapitatu, rozwdj sfery specjalistycznych ustug w stosunku do otoczenia, ktore me-

3 Zob. R. Cichocki, Dobér wskaznikow jakosci zycia — kryteria merytoryczne i formalne, w:
R. Cichocki (red.), Wskazniki jakoSci Zycia mieszkancow Poznania, op. cit., s. 27-46.

4 Zob. np. oméwienie wskaznikéw silnych spotecznosci lokalnych w: T. Borys, P. Rogala, Ju-
kos¢ zycia na poziomie lokalnym..., op. cit., s. 49-51.
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tropolia kontroluje, jak rowniez zdolno$¢ wytworzenia wtasnej marki. W tym kon-
tekscie Wroctaw generalnie odbierany jest jako miasto sukcesu, modelowy wrecz
przyktad osrodka, ktory najlepiej w kraju wykorzystuje swoja site i potencjat w sta-
waniu sie metropolig na skale regionalng”.

Proces metropolizacji Wroctawia sytuuje analizy jakosci zycia w perspektywie
pewnej prognozy rozwoju. Konieczne jest zatem nie tylko okreslenie aktualnych
czynnikow warunkujgcych jakos$¢ zycia, lecz takze zdefiniowanie, jakie czynniki
beda miaty na nig wpltyw w przysztosci.

W dokonanej analizie gldéwny nacisk polozony bedzie na socjokulturowe spoj-
rzenie na problem jako$ci zycia, a sam ten termin zostanie zastapiony adekwat-
niejszym dla dalszych analiz okres$leniem ,,styl zycia”, kojarzonym z aktualnym
wzorem (sposobem) zycia jednostek oraz poszczegélnych kategorii spotecznych
wspottworzacych spoteczng przestrzen miasta. W ostatecznym rozrachunku ozna-
cza to wydobycie roznic w realizowanych przez jednostki i kategorie spoleczne
wzorach konsumpcji i korzystania z szeroko rozumianej oferty miasta.

Wprowadzajac wazne odrdznienie stylu zycia od jakosci zycia, nalezy podkres-
li¢ dwie istotne kwestie. Po pierwsze, jednostka w toku swej osobniczej biografii
moze zgodnie z wlasnymi wyborami realizowaé kolejne style zycia®. Po drugie,
mozliwos¢ ich wyboru i realizacji warunkowana jest nie tylko systemem aksjonor-
matywnym uznawanym i podtrzymywanym przez jednostki, lecz takze zewnetrz-
nymi, w czeg$ci niezaleznymi uwarunkowaniami, czyli doste¢pnoscig i sposobami
korzystania z zasobow wytworzonych przez zbiorowo$¢ miejska. W konsekwencji
badamy raczej odmiennos¢ sposobow zachowan, czyli to, co si¢ z zasobami robi,
a nie jako$¢ zycia, czyli stan ich posiadania czy dostepnosé’.

Przy zatozeniu, ze obecna przestrzen i zasoby Wroclawia sg charakterystyczne
dla miasta w procesie metropolizacji, nalezy uzna¢, ze sktadaja si¢ na nie przede
wszystkim przestrzen konsumpcji i kreacji stylu zycia zwigzanego z tzw. czasem

5 1. Ladysz, Konkurencyjnos¢ obszaréw metropolitalnych w Polsce na przyktadzie wroctawskie-
go obszaru metropolitalnego. Warszawa: CedeWu, 2009, s. 51-59; B. Jatowiecki, Spoteczna prze-
strzen metropolii. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2002; idem, Metropolie. Biatystok:
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, 1999; K. Szatek, Obszary metropolitalne we wspotczesnej
przestrzeni spoteczno-gospodarczej (studium przypadku). Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, 2006.

¢ Zob. A. Giddens. Nowoczesnosé i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej nowoczes-
nosci. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002, s. 112—122.

7 W przypadku nadmienionych tu zewnetrznych uwarunkowan kreatorem stylu zycia staje
si¢ samo miasto. Louis Wirth zwraca uwage na 6w fenomen miejskiego stylu zycia, bedacego od-
biciem specyfiki miasta (zwlaszcza jego centrum) z ogromng masa ludzi tworzaca heterogeniczng
zbiorowos¢. ,,Miejsko$¢” narzuca jednostce koniecznos$¢ konsumpcji, wyrdznienia si¢, wizualnego
rozpoznania. Zarazem sptaszcza osobowo$¢ i zamienia ja na ,,kategoryzacje”. Oznaka miejskosci
jest zarowno istnienie wyspecjalizowanego systemu zbiorowej konsumpcji, ktory oferuje coraz
bardziej wyrafinowane mozliwos$ci zaspokajania rozmaitych potrzeb, jak i zbiorowy sposob ich
zaspokajania.
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wolnym. Zminimalizowane zostang tym samym aspekty analiz zwigzane z indy-
widualng jakoscig zycia, dobrostanem spolecznym jednostki, zaspokojeniem pod-
stawowych potrzeb (mam tu na mysli sfer¢ zachowan konsumenckich) itp., obecne
poza sferg konsumpcji czasu wolnego®.

4. Przestrzenna atrakcyjnos¢ i mapa jakosci zycia

Podstawg dalszych rozwazan jest diagnoza dostepnosci oferty instytucjonalnej mia-
sta umozliwiajacej zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Pomiaru dokonano za po-
mocg dwoch pytan. Po pierwsze, pytano o ocen¢ mozliwosci dotarcia z wlasnego
domu do pracy/szkoty, centrum miasta, wielkopowierzchniowych centrow handlo-
wych, miejsc rekreacji i wypoczynku (parki, zoo itp.) czy przychodni podstawowej
opieki zdrowotnej. W drugim pytaniu poddano ocenie dostepnos¢ w miejscu za-
mieszkania 15 rozmaitych ustug zwigzanych z zaspokojeniem wszystkich typowych
potrzeb mieszkanca miasta (ustugi komunikacyjne, zdrowotne, zywieniowe, kultu-
ralne, gastronomiczne, edukacyjne i przedszkolne). O ile w odpowiedzi na pierw-
sze pytanie otrzymujemy informacj¢ o waloryzacji wlasnego miejsca w przestrzeni
miasta, o tyle w przypadku drugiego rezultatem jest indeks jakosci zycia w miejscu
zamieszkania.

W obydwu pytaniach w odpowiedzi zastosowano takg samg pi¢ciopunktowa
skale (1 — ,,bardzo zle”, 2 — ,raczej zle”, 3 — ,,ani zle, ani dobrze”, 4 — ,,raczej
dobrze”, 5 — ,,bardzo dobrze”). Respondent oceniat kazdy element zasobu, a sred-
nia ocen czastkowych dawata uogoélniony wynik, ktory jest podstawa niniejszej
analizy. W odroéznieniu od typowych sumarycznych rankingdéw zastosowany do-
bor proby pozwala takze na zrekonstruowanie map przestrzennej atrakcyjnosci
i jakosci zycia’. Idealng sytuacja z punktu widzenia mieszkafica — zaréwno uzyt-
kownika przestrzeni miejskiej, jak i konsumenta — jest ta, w ktorej warto$¢ oby-
dwu indeksow dla jego miejsca zamieszkania jest maksymalna lub przynajmniej
podobna. Z badan wynika, Ze regulg jest, iz mieszkancy miasta ogolnie lepiej
oceniajg przestrzenne usytuowanie rejonu zamieszkania w przestrzeni miasta niz
to wszystko, co tworzy w jego obrebie jakos$¢ zycia. Chodzi tu zapewne o obser-
wowany w przypadku mieszkancow miast, w tym zwlaszcza Wroctawia, efekt

8 W badaniach programu ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych” pominigto takze cze-
sto spotykane subiektywizujace podejscie w analizie spolecznej przestrzeni miasta, zwiazane z pre-
ferencjami w sferze zamieszkania lub sposobu postrzegania i waloryzacji na skali ,,lubi — nie lubi”.
Zob. E. Baginski, Wroctaw w opinii swoich mieszkancow. Wroctaw: Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Wroctawskiej, 1998.

® W badaniach dostgpnosci podstawowych rodzajéw ustug E. Baginski (ibidem, s. 86 i nast.)
postuzyt si¢ pytaniem o dostgpnos¢ do poszczegodlnych rodzajow ustug mierzona w minutach w po-
taczeniu z subiektywng ocena, czy to daleko, czy blisko dla respondenta. Badania te dotyczyty tylko
wybranych rejondw Wroctawia.
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pewnego rodzaju umniejszania problemow w skali ogolnej, bedacy przejawem po-
zytywnego myslenia nie tyle o rejonie miasta, w jakim si¢ mieszka, ile o miescie
jako takim.

W przypadku analizy poszczegolnych sktadowych pierwszego z dwdch pytan,
tj. dotyczacego waloryzacji wlasnego miejsca zamieszkania w przestrzeni miasta,
rozpigto$¢ migdzy ocenami byla z reguty umiarkowana, dajac raczej obraz zrow-
nowazonej waloryzacji przestrzennej rejonow miasta. Wyjatek odnotowano w od-
niesieniu do Muchoboru (Matego i Wielkiego), ktorego potozenie jako ,,raczej zte”
oceniono w dostepie do miejsc nauki i pracy, oraz centrum miasta'® — tutaj réznica
w ocenach dostepu wyniosta az 2 pkt., i byly to rownoczes$nie najstabsze wyniki na
skali. Drugim obszarem niezrownowazonej oceny jest rejon Wielkiej Wyspy, gdzie
poziom dostgpu do wielkopowierzchniowych centréow handlowych oceniono na 3
— ,,ani dobrze, ani zle”. Rejon ten jest zarazem postrzegany jako ogodlnie atrakcyjny
w $wiadomosci mieszkancoéw Wroctawia, czego wyraz stanowi maksymalna nota
za dostep do miejsc rekreacji i wypoczynku.

Stosunkowo niskie zréznicowania ocen poszczegolnych sktadowych nie ozna-
czajg, ze nie ma we Wroctawiu miejsc ocenianych jako lepiej usadowione w prze-
strzeni miasta od innych. Jak wskazuje rozklad wartosci indeksu waloryzacji prze-
strzennej, zasadniczo lepsze oceny otrzymujg rejony miasta potozone zdecydowanie
w poblizu centrum (Szczepin, Stare Miasto, plac Grunwaldzki; 4,6—4.,4 pkt.). Dla
odmiany najgorzej oceniane rejony to wspomniany obszary o niskim zageszcze-
niu ludnosci i zdecydowanie peryferyjne osiedla poétnocne (2,9) Lesnica (3,1), Ot-
taszyn—Wojszyce (3,1), a takze Zle skomunikowany z miastem Muchobor (2,7).

Tabela 1. Indeksy przestrzennej atrakcyjnosci i jako$ci Zycia (1 — min.; 5 — maks.; war-
tosci przecietne)

Indeks Indeks
i . przestrzennej | jakoSci Réznica
Czg$¢ Wroclawia atrakcyjnosci zycia (A-B)
A) (B)

1 2 3 4
Wielka Wyspa 3,9 34 +0,5
Borek 4,1 3,3 +0,8
Brochow-Tarnogaj—Jagodno 33 2,7 +0,6
Gaj 3,6 33 +0,3
Gajowice 3,6 3.4 +0,2

10 Wplyw na wartoéé tego wskaznika bez watpienia maja znaczne utrudnienia komunikacyjne
w zwiagzku z przebudowa ul. Strzegomskiej.
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1 2 3 4
Gadow—Popowice Pd. 4.0 3,9 +0,1
Grabiszyn—Grabiszynek 43 33 +1,0
Huby 4,2 4,2 0,0
1J< ?izznel?rrlli(l)(vivo—J arnottéw—Strachowice—Osiniec—Kuzni- 33 3.0 +0.3
Karlowice—Rézanka 3,8 3,2 +0,6
Klecina—Oporéw 3,5 3,0 +0,5
Otbin—Kleczkow 3,9 4.0 +0,1
Osiedla wschodnie 34 3,0 +0,4
Krzyki—Partynice 3,4 3,1 +0,3
Lesnica 3,1 2,5 +0,6
Osiedla pétnocne 2.9 2,2 +0,8
Maslice—Pracze Odrzanskie 3,5 2,8 +0,7
Muchobor 2.7 4.1 -1.4
Nadodrze 3,6 3,6 0,0
Nowy Dwor 34 3,7 -0,3
Ottaszyn—Wojszyce 3,1 3,2 —-0,1
Zawidawie 3,3 3,1 +0,2
Pilczyce—Kozanow—Popowice Pn. 3,8 3,5 +0,3
Plac Grunwaldzki 4.4 44 0,0
Powstancow Slaskich 3,6 3,3 +0,3
Przedmie$cie Otawskie 3,9 3,5 +0,4
Przedmiescie Swidnickie 4,1 39 +0,2
Stare Miasto 4.6 4,6 0,0
Szczepin 4.4 3,9 +0,5
Ogolem 3,7 3,5 +0,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”.

Ocena jakos$ci zycia w poszczegdlnych rejonach miasta przynosi ogélnie gor-
sze wyniki w stosunku do oceny ich przestrzennej atrakcyjnosci. Poddajac szcze-
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gotowej analizie wystepowanie lokalnych minimow (tzn. oceny 1 — ,,bardzo zle”,
2 — ,stabo”), podstawowe ograniczenia w dostgpnosci rozmaitych ustug w poszcze-
gblnych rejonach mieszkania odnotowano dla:

punktow ustugowych (magiel, fryzjer) — osiedla péinocne (me = 1);

ustug bankowych, pocztowych — osiedla potnocne (me = 1); Lesnica (me = 2),
specjalistycznych ustug medycznych — Jerzmanowo—Jarnottéw—Stracho-
wice—Osiniec—Klecina—Oporow, osiedla wschodnie, Le$nica (me = 2);

sklepow z odzieza — osiedla potnocne (me = 1,5) — Wielka Wyspa, Borek,
Brochoéw-Tarnogaj—Jagodno; Karlowice—Rézanka, Klecina—Oporow, Osiedla
Wschodnie, Krzyki—Partynice, Lesnica (me = 2);

pubdéw, klubow, kawiarni — Brochéw-Tarnogaj—Jagodno, osiedla pdinocne
(me = 1), Wielka Wyspa, Borek, Gaj, Grabiszyn—Grabiszynek, Kartowice—Ro-
zanka, Klecina—Oporoéw, osiedla wschodnie, Krzyki—Partynice, Le$nica, Zawi-
dawie, Pilczyce—Kozanéw—Popowice Pn. (me = 2);

restauracji, punktow gastronomicznych — osiedla potnocne (me = 1), Wielka
Wyspa, Brochow—Tarnogaj—Jagodno, Grabiszyn—Grabiszynek, Kartowice—Ro-
zanka, Klecina—Oporow, osiedla wschodnie, Le$nica, Zawidawie, Pilczyce—Ko-
zanow—Popowice Pn. (me = 2);

miejsc uprawiania sportu—Borek, Brochoéw—-Tarnogaj—Jagodno, Grabiszyn—Gra-
biszynek, Zawidawie (me = 2);

kin,teatrow—Wielka Wyspa, Borek, Brochow—Tarnogaj—Jagodno, Grabiszyn—Gra-
biszynek, Karlowice—Rozanka, Klecina—Oporow, osiedla pétnocne (me = 1),
Gaj, Jerzmanowo—Jarnottéw—Strachowice—Osiniec—Kuzniki—Zerniki, osiedla
wschodnie, Krzyki—Partynice, Les$nica, Zawidawie, Pilczyce—Kozanéw—Popo-
wice Pn. (me = 2);

domoéw kultury, klubéw hobbystycznych — Brochéw—Tarnogaj—Jagodno, Gra-
biszyn—Grabiszynek, Klecina—Oporoéw, osiedla péinocne (me = 1), Wielka
Wyspa, Gaj, Jerzmanowo—Jarnottow—Strachowice—Osiniec—Kuzniki—Zerniki,
Karlowice—Rozanka, Krzyki—Partynice, Lesnica, Zawidawie, Pilczyce—Koza-
now—Popowice Pn. (me = 2).

Z drugiej strony ogolny brak ograniczen, na podstawie formutowanych ocen,

stwierdzi¢ mozna w odniesieniu do takich obszaréw dobr i ushug, jak:

przedszkola,

szkoty,

komunikacja zbiorowa,

sklepy z zywnoscia,

ustugi medyczne podstawowej opieki zdrowotne;j,

parki, tereny rekreacji i wypoczynku.

Pod tym wzglgdem nie ma we Wroctawiu rejonéw wyrdznionych negatywnie.
Uzyskany rozktad deficytow po stronie oferty instytucjonalnej miasta jest

ogoblnie charakterystyczny dla funkcjonalnych zréznicowan jego przestrzeni. Bra-
ki zwigzane punktami ustugowymi czy bankowymi dotycza zasadniczo rejonow
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o znacznym oddaleniu od centrum i wzglgdnie stabo lub bardzo stabo zaludnionych.
Zarazem, co cickawsze, badania ukazujg spora skale negatywnych ocen dostgpnosci
zasobow zwigzanych z konsumpcja czasu wolnego. Najwyrazniej wida¢ to w przy-
padku oceny dostepnosci kin i teatréw (z naciskiem na te pierwsze), domow kultury,
pubdéw czy restauracji'’.

Indeks jakosci zycia
skala:

1 pkt — bardzo Zle

5 pkt — bardzo dobrze
2,2-2,5 pkt
2,6-3,0 pkt
3,1-3,5 pkt
3,6-4,0 pkt
4,1-4,6 pkt

Rycina 1. Rozklad jako$ci zycia w przestrzeni miasta'

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemow spotecznych™.

To, czy wskazywanie przez respondentow tych ostatnich ograniczen jest rowniez
zwigzane w jaki$ sposob ze zmiang poziomu oczekiwan, a mowigc wprost — przemia-

I Podobng dysproporcje ocen dotyczaca typowych ustug vs. dostepnosci kin uzyskat E. Ba-
ginski w swoich badaniach. Oceny dostepnosci do kin byly jednoznacznie najgorsze i najbardziej
zroéznicowane, wnioskujac w 1998 roku o mozliwym renesansie kin; w komentarzu czytamy: ,,Z tego
whniosek praktyczny, by rezerwowac¢ dziatki pod kina, zwlaszcza w intensywnie rozbudowywanych
czgs$ciach miast”. E. Baginski, Wroctaw w opinii swoich mieszkarncow, op. cit., s. 93.

12 Uzyte na wykresach wartoéci numeryczne oznaczaja rejony badan; zobacz: Wstep.
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ng stylu zycia, wymaga subtelniejszych analiz i uchwycenia kontekstu jako$ciowego,

ktory jednak nie byt bezposrednim przedmiotem badan. Orzeka¢ pod tym wzgledem

mozna posrednio dopiero na poziomie analizy dalszych zréznicowan.

Powracajac do przedstawianych uprzednio indeksoéw przestrzennej atrakcyjno-
$ci 1 jakosci zycia, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku niektorych rejo-
noéw miasta mamy do czynienia ze znaczng rozpi¢toscig ocen i to ,,w obie strony”.
Po pierwsze, to, co utozsamiane jest z powszechnym przekonaniem o atrakcyjnosci
danego miejsca, czgsto nie idzie w parze ze zmierzong jakos$cia zycia. Dotyczy to
w sposob charakterystyczny Wielkiej Wyspy, Borku, rejonu Jagodna, Grabiszyna
i Kartowic, a wigc obszaréw tradycyjnie wysoko lub bardzo wysoko ocenianych
na mapie atrakcyjnosci mierzonej na przyktad wysokoscig cen mieszkan, co, jak
widzimy, wzglednie stabo przeklada si¢ na rownie wysoka pozycj¢ na mapie ja-
kosci zycia. Mamy tutaj do czynienia z brakiem integracji infrastrukturalnej lub
przestrzennej z samym miastem. Z drugim rodzajem sytuacji, gdzie jako$¢ zycia
przewaza nad przestrzenng atrakcyjnoscig miejsca, w ktorym si¢ mieszka, stykamy
si¢ znacznie rzadziej 1 dotyczy to rejondow niezintegrowanych zwtlaszcza komuni-
kacyjnie z resztg miasta, a przez to funkcjonujacych jak oddzielne miejskie wyspy
— zresztg nie zawsze polozone peryferyjnie wzgledem centrum. Widaé to wyraznie
w przypadku Muchoboru czy Nowego Dworu. W kazdym z tych przypadkow wy-
stepuje zatem niepozadany rodzaj nierbwnowagi.

Wracajac do proby odpowiedzi na pytanie: na ile zréznicowanie poziomu jako-
$ci zycia w poszczegolnych rejonach miasta moze si¢ przektadac na zréznicowanie
oczekiwan, nalezy skierowac zainteresowanie ku profilom spoteczno-demograficz-
nym respondentow. Pod uwagg bratem zrdéznicowania $rednich ocen jakos$ci zycia
w poszczeg6lnych rejonach wynoszace co najmniej 0,3 pkt. (na skali pigciopunkto-
wej), ze wzgledu na ptec, dochdd, wyksztalcenie i aktywnos$¢ zawodowa.

1. Ple¢ — jest tg zmienng, ktora stosunkowo najrzadziej wprowadza duze zréz-
nicowania ocen jakoS$ci zycia; najwigksza $rednig rédznice wynoszaca 0,3 pkt.
zanotowano dla Nowego Dworu (kobiety oceniajag lepiej) i Starego Miasta (mgz-
czyzni oceniajg lepiej).

2. Wiek — kontrastowanie wieku (mlodzi do 24. roku zycia i starsi powyzej 49. roku
zycia) daje roznice na poziomie 0,3—0,4 w rejonach osiedli poétnocnych, Nad-
odrza (starsi oceniajg lepiej), Maslice—Praczow Odrzanskich (mlodsi oceniajg
lepiej).

3. Dochody na osobe¢ w rodzinie (do 1333 zt i powyzej 1866 zl) — przynosza dal-
sze poglebienie zroznicowan ocen do poziomu 0,3-0,5 pkt. Wiekszy dochod
sprzyja polepszeniu ocen jakosci zycia dla Borku, a zwlaszcza Starego Miasta
i Przedmiescia Swidnickiego, a pogarsza oceny w przypadku Brochowa—Jagod-
na oraz placu Grunwaldzkiego.

4. Wyksztalcenie (podstawowe i zawodowe vs. §rednie i wyzsze) — bardzo rdéznicu-
je oceny jakosSci zycia do poziomu 0,7 pkt. Z wyjatkiem Ottaszyna—Zawidawia
i Przedmiescia Swidnickiego, gdzie osoby z wyzszym wyksztalceniem lepiej
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(o srednio 0,3 pkt.) oceniajg jako$¢ zycia, w pozostatych przypadkach jest od-
wrotnie — ludzie z wyzszym poziomem wyksztalcenia gorzej oceniaja dostep-
no$¢ dobr zwlaszcza w przypadku Lesnicy (0,7 pkt.) oraz Jerzmanowa—Kuznik,
Kleciny—Oporowa, Brochowa—Jagodna.

5. Aktywnoéé zawodowa (pracujacy vs. niepracujacy obecnie'’) — podobnie jak
wyksztalcenie, ma bardzo duzy wpltyw na zréznicowanie ocen poziomu jako-
$ci zycia — skala istotnych zréznicowan osigga poziom az 1,1 pkt. Poza rejo-
nem Przedmiescia Swidnickiego aktywno$é zawodowa wplywa negatywnie na
srednig oceng jakosSci zycia zwtaszcza w przypadku Otbina—Kleczkowa (3,9 vs.
4,2 pkt.), Kleciny—Oporowa, Brochowa—Jagodna.

Jak si¢ wydaje, przytoczone dane wskazuja na to, ze zmienne demograficzne nie
r6znicujg ocen w dostepnosci zasobow w rejonach zamieszkania w takim stopniu,
jak dochody, wyksztalcenie czy aktywnos$¢ zawodowa, a zatem w znaczacej cz¢$ci
wplyw na to musi mie¢ zarowno otoczenie — jego charakterystyka, jak i podejscie
do samych zasobow — specyfika oczekiwan zwigzana z poziomem aktywnos$ci oraz
rozmaitoscia 1ol spotecznych i zawodowych. Ludzie bardziej aktywni zawodowo,
lepiej wyksztatceni, o wyzszych dochodach z reguty znacznie gorzej oceniaja swo-
je miejsce zamieszkania, zwtaszcza gdy obejmuje ono peryferyjne obszary miasta
stabo zwigzane z centrum.

5. Manifestacje stylu zycia

Przechodzac bezposrednio od ocen jakosci zycia do analizy stylu zycia, zmieniamy
perspektywe. Tam, gdzie dotad byta mowa o ocenie dostepnosci okreslonych za-
sobow, czesto bez decyzyjnego udziatu samych zainteresowanych, teraz mowimy
o sposobie ich konsumowania i zwigzanych z tym praktykach. Mozna poczynic¢
zatozenie, ze nie tyle sg to perspektywy catkowicie roztaczne, ile czestokro¢ wza-
jemnie si¢ warunkujace (np. zmiany w postrzeganej jakosci zycia sg zwigzane ze
zmianami oczekiwan, zatem warunkujg réwniez styl zycia). Nalezy jednak stale
pamigtac¢ o wzglednej przektadalnos$ci jakosci i stylu zycia. O ile jako$¢ to sfera do-
stepnosci dobr, a czasem ich ocena na poziomie satysfakcji, o tyle z praktykowanym
stylem zycia wigze si¢ mniej lub bardziej skrywane przekonanie o niezbednosci
okreslonej sfery potrzeb 1 dgznosci do pozyskania symbolizujacych ich zaspokoje-
nie zasobow. Za ksztattowaniem stylow zycia stoi wigc okreslona decyzja grup, lu-
dzi, ktorzy je manifestujg. Styl zycia jest kategorig znacznie bardziej ,,systemowg”.

W dalszych analizach stylu zycia wykorzystatem, jako wskazniki, pytania
o czgstotliwo$¢ korzystania z dobr i ustug stanowiacych znaczng czg$¢ oferty in-
stytucjonalnej miasta. Respondenci w kazdym przypadku mieli wskaza¢ na sze-
sciopunktowej skali porzadkowej, czy korzystaja z czego$ kilka razy w tygodniu,

13 7 wylaczeniem osob uczacych sie i nigdy niepracujacych wezeénie;j.
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miesigcu, roku, raz w roku, rzadziej czy wreszcie nigdy (wartosci na skali od 0
do 5). Zadawane pytania tym bardziej wigzaty si¢ z przyblizanym tu rozumieniem
stylu zycia, ze si¢ odwotywaty bezposrednio do mozliwych sposobow spgdzania
czasu wolnego.

Tworzac indeksy dla poszczegolnych stylow zycia, powiazatem ze soba pytania
o typowe praktyki zwigzane z:

— uczestnictwem w kulturze wysokiej — uczeszczanie na koncerty muzyki powaz-
nej, chodzenie do teatru, opery, filharmonii, odwiedzanie muzeow, wernisazy
1 galerii;

— rozrywka — uczeszczanie na koncerty muzyki rozrywkowej, do kin;

— aktywnym sportem — korzystanie z hal sportowych i gimnastycznych, centréw
sportowych, basenow;

— rekreacjg — chodzenie do zoo, na imprezy sportowe (jako widz), bywanie na
imprezach masowych — festynach;

— hobby — uczestnictwo w kursach, warsztatach niezwigzanych z pracg;

— clubbingiem i gastronomig — chodzenie do klubow, pubow, kawiarni, stotowanie
si¢ w restauracjach i punktach gastronomicznych;

— wypoczynkiem i rekreacjg z dzie¢mi (dla osob posiadajacych dzieci w wieku
szkolnym) — chodzenie z nimi na imprezy, festyny, warsztaty, miejsca zabaw,
Swietlice;

— bywaniem w centrach handlowych.

W tabeli 2 zestawiono ze sobg wskazniki korelacji pozwalajace oceni¢, w ja-
kim stopniu poszczegolne style sa ze sobg zwigzane (tzn. praktykowane wspolnie)
lub tez si¢ wykluczajg. Im wyzsza dodatnia warto$¢ wspotczynnika, tym bardziej
uwidacznia si¢ wspotwystgpowanie poszczegolnych sposoboéw spedzania wolnego
czasu. Poniewaz w zadnym wypadku nie odnotowano wartosci ujemnych, zadna
z form spgdzania czasu wolnego nie wyklucza si¢ zinng. Niemniej mozna wskazad,
ze uczestnictwo w kulturze wysokiej szczegdlnie dobrze kojarzy sie z rozrywka
i praktykowaniem hobby, a bardzo stabo z wypoczynkiem z dzie¢mi i bywaniem
w centrach handlowych. Ten ostatni sposob spedzania czasu wolnego najmniej
ma wspolnego z hobby i kultura wysoka, a wigcej — z clubbingiem i gastronomia.
Ogodlnie najwickszg zbieznos¢ uzyskano dla clubbingu i rozrywki (warto$¢ wspot-
czynnika 0,66 — co stanowi wzglednie silng korelacje) oraz rozrywki i kultury
wysokiej (0,57). Najrzadziej wspotwystepuje wypoczynek i rekreacja z dzie¢mi
z clubbingiem i gastronomig (0,14) oraz bywanie w centrach handlowych i uczest-
nictwo w kulturze wysokiej (0,15). Z jednej strony owe podobienstwa i rdznice
mozna wyjasni¢ odmienno$cig fazy zycia, ktora niejako wymusza odmienno$¢
stylow zycia — ich nieprzektadalno$¢ chocby czasowa czy finansowa (np. club-
bing i wypoczynek z dzie¢mi). Bywanie w centrach handlowych to swoisty styl
zycia niewigzacy si¢ silnie z niczym innym niz tylko z clubbingiem i dotyczacy
przez to, jak wiemy, ludzi bardzo mtodych. Z drugiej strony niskie wspotczynniki
sity zwigzku bywania w centrach handlowych i partycypacji w kulturze wysokiej
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mozna tlumaczy¢ odmiennos$cia zainteresowan i gustow. Kultura wysoka to takze
ten styl zycia, ktéremu nie sprzyja posiadanie wlasnych dzieci, a raczej (druga
interpretacja) jako dominujacy sposob spedzania czasu wolnego pojawia si¢ wy-
razniej u ludzi nieco juz starszych (rzadziej majgcych dzieci w wieku szkolnym).
Silne zwigzki migdzy hobby a kultura wysoka moga nadto by¢ potwierdzeniem
porzekadla, Ze na hobby trzeba umie¢ znalez¢ czas.

Tabela 2. Podobienstwa stylow zycia (wartos$ci wspélczynnikéw Kkorelacji Spearmana)
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Kultura wysoka (opera, muzy-

. 0,57 0,40 0,49 0,54 0,34 0,19 0,15
ka powazna)

Rozrywka (koncerty, kino) 0,51 0,54 0,41 0,66 0,23 0,33
Aktywne uprawianie sportu 0,55 0,47 0,44 0,29 0,24
Rekreacja 1 imprezy masowe 0,49 0,39 0,43 0,22
Hobby 0,29 0,26 0,06
Clubbing i gastronomia 0,14 0,40
Wypoczynek i rekreacja

B 0,23
z dzie¢mi

* Wszystkie korelacje sg istotne na poziomie 0,01 (dwustronnie). Warto$¢ 0 oznacza brak zwiazku,
warto$¢ 1 —bardzo silny zwiazek.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemoéw spotecznych”.

Przedstawiong powyzej wiedze na temat podobienstw pomigdzy stylami zycia
mozna uzupekni¢ wiedzg o ich spolecznych determinantach o profilu spoteczno-za-
wodowym typowych ich reprezentantow.

Aktywni vs. nieaktywni zawodowo (tab. 3). Osoby nigdy niepracujace (czyli
gldwnie jeszcze uczace sig, ktore nie weszty na rynek pracy) maja przede wszystkim
czas na chodzenie do kin, oddawanie si¢ clubbingowi, udzial w koncertach. Bierni
zawodowo sg wylaczani z praktycznie wszystkich aktywnych form spgdzania wol-
nego czasu zwigzanych z wydatkami (poza rekreacja z dzie¢mi i w pewnym stopniu
uczestnictwem w kulturze wysokiej). Najbardziej widaé¢ to w przypadku hobby czy
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aktywnego uprawiania sportu. Z kolei osoby czynne zawodowo odrozniaja si¢ przez
chodzenie do pubow i restauracji.

Tabela 3. Aktywnos$¢é zawodowa a realizowane style zZycia (wartosci Srednie)*

Czy kiedykolwiek pracowal/a P. zawodowo
dluzej niz przez rok?
Realizowane
style zycia tak, tak, ale
obecnie aktualnie nie nie ogélem
pracuje pracuje
Kultura wysoka 1,2 0,8 1,1 1,1
Rozrywka 1,8 1,0 2.3 1,7
Aktywne uprawianie sportu 1,3 0,6 1,6 1,2
Rekreacja i imprezy masowe 1,4 1,0 1,6 1,3
Hobby 0,9 0,4 1,0 0,8
Clubbing i gastronomia 2,5 1,2 3,1 2,3
Aktywny wypoczynek i rekreacja z dzie¢mi 1,7 1,7 2,1 1,7
Bywanie w centrach handlowych 33 2,7 34 32

* Wartosci $rednie na skali czgstosci praktyk: 0 — weale; 5 — min. raz w tygodniu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemoéw spotecznych”.

Biedni vs. bogaci (tab. 4). Poziom ekonomicznego dobrobytu w gospodarstwie
domowym wywiera na poszczegoélne style zycia wpltyw tego rodzaju, ze w prze-
wazajacej mierze uktada si¢ w wyrazng wzrostowa tendencje. Im gospodarstwo
jest bogatsze, tym jego cztonkowie cze¢sciej manifestujg dany styl zycia. Jedno-
znaczna tego rodzaju reguta odnosi si¢ zwtaszcza do kultury wysokiej. Pozostate
style zycia wykazuja od pewnego poziomu dochodow gospodarstwa stan nasyce-
nia (nie zwicksza si¢ wecale lub w niewielkim stopniu intensywnos¢ uczestnictwa),
co dotyczy zwlaszcza bywania w centrach handlowych. Natomiast w przypadku
aktywnego uprawiania sportu i rekreacji z dzie¢mi odnotowano wystgpowanie
niewielkiej, acz charakterystycznej bariery w cze¢stosci tego rodzaju praktyk dla
0s0b o bardzo duzych dochodach, ktére w mniejszym stopniu moga sobie pozwo-
li¢ na wykorzystywanie czasu wolnego lub z reguty maja mniej dzieci w wieku
szkolnym.

Wreszcie ostatnig kwestig godng podkreslenia jest wyrazny przeskok jako-
Sciowy w czestosci praktykowania stylu zycia pomiedzy gospodarstwami zy-
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jacymi skromnie i srednio (r6znice $rednich czestosci s3 w przypadku tych go-
spodarstw wyraznie wicksze). Jak sie wydaje, wychodzenie ze sfery ubostwa
bezposrednio i w najwigkszym stopniu odbija si¢ na intensywnos$ci manifestacji
stylu zycia.

Tabela 4. Poziom Zycia w gospodarstwie domowym a realizowane style Zycia (wartosci
Srednie)*

Ktore z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje
sposob gospodarowania pieniedzmi
Realizowane w P. gospodarstwie domowym?
stye zycia v .. L.
yjemy | zyjemy | . . .. zyjemy
bardzo | skrom- ,zy]em.y ZVIEMY | pardzo ogolem
. . . Srednio | dobrze
biednie nie dobrze
Kultura wysoka 0,4 0,6 1,1 1,4 1,7 1,1
Rozrywka 0,6 1,1 1,8 2,2 2,3 1,7
Aktywne uprawianie sportu 0,4 0,7 1,3 1,6 1,5 1,2
Rekreacja i imprezy masowe 0,7 1,0 1.4 1,5 1,6 1,3
Hobby 0,4 0,5 0,8 1,0 1,0 0,8
Clubbing i gastronomia 0,9 1,6 2.4 3,0 3,1 2.4
Al?tywny vyypoczynek irekre- 13 1.5 17 1.9 1.5 17
acja z dzie¢mi
Bywanie w centrach handlowych 1,8 2,7 3,3 3,5 3,5 3,2

* Wartosci $rednie na skali czgstosci praktyk: 0 — wcale; 5 — min. raz w tygodniu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemoéw spotecznych”.

Mtlodzi vs. dojrzali (tab. 5). Tak jak stwierdzono wczesniej, wiek nie jest ta
zmienng, ktéra ukazuje jaka$ jednoznaczng zaleznos¢ w sposobie konsumpcji czasu
wolnego, co nalezy thumaczy¢ odmiennoscia rol spotecznych, jakie pelnimy w roz-
nym okresie swojego zycia. Zgota najmniej wrazliwym stylem zycia na wiek jest
uczestnictwo w kulturze wysokiej. Na drugim biegunie pozostaje aktywny wy-
poczynek z dzie¢mi zderzajacy si¢ wyraznie z prokreacyjnym optimum, ktore si¢
miesci migdzy 19. a 24. rokiem zycia. Niepokojacy wydaje si¢ ujawniony ,.efekt
50. roku zycia”. Jest to rodzaj bariery, po przekroczeniu ktérej spada dramatycz-
nie manifestacja stylu zycia w kazdym jego aspekcie. Bez watpienia mamy tu do
czynienia z diagnoza problemu spotecznego, ktory ma wptyw na poziom integracji
spoteczne;j.

289



Jacek Pluta

290

Tabela 5. Wiek a realizowane style zycia (warto$ci Srednie)*

Realizowane Kategoria wieku
stye zycia 15-18 lat | 19-24 lat | 25-35 lat | 3649 lat | 50—64 lat| ogélem

Kultura wysoka 1,1 1,1 1,2 1,1 0,9 1,1
Rozrywka 2.4 2,5 2,1 1,6 1,0 1,7
Aktywne uprawianie sportu 2,2 1,7 1,5 1,2 0,6 1,2
Rekreacja i imprezy masowe 1,8 1,6 1,5 1,3 1,0 1,3
Hobby 1,4 1,0 1,0 0,7 0,5 0,8
Clubbing i gastronomia 2,7 3,5 2,9 2,2 1,3 2.3
Aktywny wypoczynek i re- 1,5 43 2,6 1,6 07 17
kreacja z dzie¢mi

Bywanie w centrach handlo- 37 36 3.5 3.1 27 32
wych

* Warto$ci $rednie na skali czestosci praktyk: 0 — weale; 5 — min. raz w tygodniu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemoéw spotecznych”.

Kobiety vs. mezezyzni. Zroznicowania stylu zycia migdzy kobietami a mez-
czyznami s3 znaczace tam, gdzie wpisuja si¢ one w dos¢ stereotypowe odgrywa-
nie meskich i zenskich roél spotecznych. Przede wszystkim dotyczy to aktywnego
uprawiania sportu, imprez masowych i clubbingu — wszedzie tam me¢zczyzni prze-
jawiaja wigksza aktywnos$¢. Domeng kobiet jest nieco czgstsze bywanie w cen-
trach handlowych. Ogétem wykrywane réznice wyniosty maksymalnie 0,4 pkt.
skali.

Stabo wyksztalceni vs. dobrze wyksztalceni (tab. 6). Obserwowane zroz-
nicowania manifestacji stylow zycia w przypadku wyksztalcenia prowadza do
dos¢ jednoznacznych wnioskoéw, podobnie jak to miato miejsce w odniesieniu do
sytuacji ekonomicznej. Ot6z im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym cze¢sciej ma-
nifestuje si¢ kazdy bez wyjatku styl zycia — widzimy to takze w przypadku ak-
tywnego spedzania czasu wolnego z dzie¢mi, co — jakby si¢ wydawato — nie musi
si¢ jednoznacznie wigzac z poziomem wyksztalcenia, lecz z wiekiem czy sytuacjg
rodzinng.
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Tabela 6. Wyksztalcenie a realizowane style Zycia (warto$ci Srednie)*

Poziom wyksztalcenia
Realizowane podstawowe/ , .
o . . . Srednie
stye zycia gimnazjalne/ | zasadnicze | . . .
i poma- | wyzsze | ogolem
bez wyksztal- | zawodowe
. turalne
cenia

Kultu.ra wysoka (opera, muzyka 07 0.5 1.0 14 11
powazna)
Rozrywka (koncerty, kino) 1,4 0,9 1,8 2,1 1,7
Ak't’ywne uprawianie sportu (aktyw- 11 0.6 13 14 12
no$¢ ruchowa, udziat w zawodach)
Rekreacja i imprezy masowe 1,2 1,0 1,4 1,5 1,3
Hobby 0,7 0,4 0,8 1,0 0,8
Clubbing i gastronomia 1,7 1,3 2.5 2,8 2.4
Akt}./\x{ny. wypoczynek i rekreacja 17 1.5 1.6 1.9 17
z dzie¢mi
Bywanie w centrach handlowych 2,7 2,6 3,3 3,5 3,2

* Wartosci $rednie na skali czgstosci praktyk: 0 — weale; 5 — min. raz w tygodniu.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemow spotecznych”.

Waznym uzupetnieniem prowadzonych tu watkow analiz jest wskazanie prze-
strzennego rozktadu stylow zycia na mapie Wroctawia.

Tabela 7 zestawia wartosci §rednie czgstosci uczestnictwa w sposobach kon-
sumpcji czasu wolnego — im wyzszy wskaznik, tym praktykowanie danego stylu
zycia jest czestsze (skala od 0 do 5 pkt.). Uzupetnieniem informacji jest takze
uogoélniony wskaznik stylu zycia (ogélem suma praktyk), stanowigcy przeciet-
ng sumg¢ intensywnosci konsumpcji wszystkich sktadowych stylow zycia (ryc. 2)
oraz mediana czasu wolnego w dzien wolny od pracy dla poszczegdlnych rejonow
badan.

Przy dokonywaniu oceny uzyskanych wynikéw nalezy uwzgledni¢ zaréwno
czynnik przestrzeni, jak 1 wymiar jakosciowy wynikajacy z kontekstu spolecz-
nego i kulturowego, ktory ma duze znaczenie interpretacyjne. Przede wszystkim
wyniki wskazuja, ze intensywnos$¢ uogolnionej manifestacji stylu zycia zalezy od
ilosci posiadanego wolnego czasu w dni wolne od pracy (wspdtczynnik korelacji r
Spearmana miedzy tymi zmiennymi wynidst 0,37, co jest warto$cig przecietng).
Jednak sposoby konsumpcji czasu wolnego tylko do pewnego stopnia zwigzane sa
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z ilo$cig wolnego czasu, wystepuja bowiem istotne lokalne odstepstwa. Moga si¢
tu naktada¢ zaré6wno wspomniane czynniki przestrzenno-funkcjonalne (usytuowa-
nie w przestrzeni miasta, nasycenie dostgpnosci zasoboéw tworzacych jakos¢ zycia),
jak i spoteczny obraz mieszkancow danego rejonu, majgcy — jak wiemy z przepro-
wadzonych analiz — znaczacy wptyw na konsumpcje do stylu zycia (mowimy tu
o rodzaju habitusu). Efekt ztozonosci tych oddzialywan wida¢ cho¢by w przypadku
osiedli wschodnich oraz rejonu Jerzmanowa—Zernik. Obydwa te rejony sa podobne
pod wzgledem ilosci czasu wolnego, jaki deklaruja do dyspozycji mieszkancy, pery-
feryjnego usytuowania oraz ocen dost¢pnosci oferty miasta w miejscu zamieszka-
nia. Réznica polega gléwnie na tym, ze ten drugi rejon wykazuje deficyty funkcjo-
nalne zwigzane z komunikacja miejska, natomiast mieszkancy osiedli wschodnich
wskazuja na niedostatek pubow, kawiarni i klubéw (réznica 1 pkt.). I o ile zatem
r6éznice w ocenie dostepnosci pubow czy klubow przektadajg si¢ na intensywnos¢
praktyk pod tym wzgledem, o tyle na przyklad réznice w uprawianiu sportu juz
nie, jako ze mieszkancy ocenili dostepnos¢ tej infrastruktury tak samo. Podobnie
rzecz si¢ ma ze znaczng roéznicg w aktywnosci w zakresie wypoczynku i rekreacji
z dzie¢mi. O wiele subtelniejsza jest réznica w uczestnictwie w kulturze wysokiej.
Przy takiej samej niskiej ocenie dostgpnosci kin i teatrow osiedla wschodnie o sto-
pien lepiej wypadaja w ocenie dostgpnosci domow kultury, co zapewne przeklada
si¢ na nieznacznie wicksza czestotliwos$¢ udziatu w wydarzeniach kultury wysokie;j.
Omawianych tu rozbieznos$ci nie da si¢ wyjasni¢ wytacznie na podstawie oceny po-
ziomu dostepnosci, lecz zapewne na bazie roznic nawykoéw wpisanych w dystynkcje
spoteczne, fazg cyklu zycia rodziny itp. Niemniej, podkresle raz jeszcze, badania
potwierdzily pewng koherencj¢ pomigdzy oceng dostepnosci zasobow a sposobem
ich wykorzystania w konsumpcji czasu wolnego.

Tabela 7. Wartos$ci Srednie praktykowanych stylow Zycia w przestrzeni miasta

S| i
< 5 | 2| 5|S2ts| 2|85
2| = Eo| S| E5|s=|88 =|ggt
3 . sl E|g|ZE| 2|2 B5(2F] = |25
Cze$¢ Wroclawia =| & 2|=2 - % E =g 7
= N | @ |'D ke Q| @ 7 < 15
EREC S E| 2| w|Eg|lE s S g s
1% |2 |3|£|25 2 E|EEE
< C $IEt| | B |23
& SAcElla g|=z
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Wielka Wyspa 1412215 1,7 109(3,0| L7 3,6 |16 6
Borek 10(1,5(08] 1,0 |04(23] 22| 34 [126] 4
Brochéw-Tarnogaj—Jagodno 1.0/1,813] 1.4 {0822 1,8 | 3.4 | 137 8
Gaj 081,711 1,1 [04]25] 1,5 | 32 |123 6
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1 PEE 4 5 6 | 7 8 9 10 11
Gajowice L4118 1,31 1,5 [1,3]26 1,7 | 2,8 [144| 10
Gadow—Popowice Pd. 1,3121|16| 1,6 1,027 1,6 | 3,3 | 15,2 6
Grabiszyn—Grabiszynek 1,0(1,3/0,5] 09 |05|19| 1,2 | 3,1 |104 5
Huby 0713109 1,1 {03|1,2] 1,9 | 24 | 98 5
Karlowice—Rozanka 0811,610| 1,1 |0,6(25] 1,9 | 3,5 |13 8
Klecina—Oporow LI|19|L0| 1,2 [0,7]2,6| 2,2 | 2,8 13,5 5,5
Otbin—Kleczkow LO| L7 (L0 1,2 [0,7]22| 1,3 |29 |12 8
Osiedla wschodnie 10/1,7]1,5] 1,1 [08|14] 0,8 1,9 | 10,2 6
Krzyki—Partynice 1L3122(1,5] L5 [1,1 28] 1,5 3,5 | 154 6
Lesnica LO| 18| L2 1,3 [0,7]25] 2,0 | 3,2 |137 6
Osiedla pétnocne 07| 14|14 1,3 10,5(2,2| 1,6 | 3,6 |12)7 6
Maslice—Pracze Odrzanskie LU L8| LS| 1,5 [09]23| 1,7 | 2,7 [13,5 5
Muchobor 13[19|14] 14 | 1,2(22] 24 | 3,1 | 149 7
Nadodrze 0917 1,1| 1,3 (07|24 1,5 | 2,7 [123 7
Nowy Dwor ,0(L7|1,1| 1,2 104[19]| 1,7 3,3 [ 12,3 6
Ottaszyn—Wojszyce ,5(22(1,6] 1,8 | 1,2 (24| 20 | 2,8 | 15,5 8
Zawidawie L1882 1,5 [08]23| 1,9 | 3,0 [13,6 8
Pilczyce—Kozanow—Popowice Pn. | 1,1 | 1,6 | 1,0 | 1,4 [ 0,8 |2,2| 2,0 | 3,5 | 13,6 6
Plac Grunwaldzki 1,320 12| 1,5 10925 L1 3,4 | 13,9 8
Powstancow Slaskich 1.0(1,71,3] 1,3 10,728 1,6 | 3,6 | 14,0 6
Przedmiescie Otawskie LII1L9|L3| 1,5 [09]26] 2,2 | 3,2 |147 8
Przedmiescie Swidnickie 1,21 14120 1,4 |1,3]2,1] 2,3 3,4 | 15,1 8
Stare Miasto 0710917 1,2 {1,020 2,1 | 3,7 | 133 8
Szczepin L3192 1,7 | L1 |27] 2,1 | 3,3 [153 6
Ogotem LU L7520 1,3 (08(23| 1,7 | 3,2 133 6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”.
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Indeks intensywnosci
stylow zycia skala:
10 pkt. — staba

16 pkt. —silna

9,8-11,3 pkt
11,4-12,7 pkt
12,8-13,9 pkt
14,0-14,9 pkt
15,0-16,0 pkt

Rycina 2. Indeks intensywnosci stylow Zycia w przestrzeni miasta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ,,Wroctawska diagnoza problemoéw spotecznych”.

Najbardziej spektakularny przyktad uwidaczniajacego si¢ znaczenia kontekstu
spoteczno-kulturowego stanowi rejon Wielkiej Wyspy. W przekonaniu mieszkan-
cOw jest to jeden z najbardziej prestizowych obszaréw miasta, zasiedlony w znacz-
nym stopniu przez warstwy inteligenckie i osoby studiujagce. W odniesieniu do
tego miejsca uderza wyjatkowo wysoki wskaznik konsumpcji czasu wolnego, przy
przecigtnym w stosunku do reszty Wroclawia budzecie tego ostatniego. Intensyw-
nosci konsumpcji nie przeszkadza szczupto$¢ czasu wolnego, za to bez watpienia
wzmocnieniem jest zarowno korzystniejsze potozenie w przestrzeni miasta, jak
i owa norma spoleczna ujawniajaca si¢ wraz z lokalng specyfika profilu spoteczne-
go, by konsumowac czas wolny, zwtaszcza przez uczestnictwo w kulturze wysokiej,
rozrywce, rekreacji, clubbingu i gastronomii. W tym ostatnim przypadku zupetnie
odmiennego znaczenia nabiera fakt zglaszanej przez mieszkancéw niedostateczne;j
dostepnosci pubow, restauracji i punktow gastronomicznych, co swiadczy o silnym
przekonaniu o niezbgdnosci ich usytuowania w miejscu zamieszkania w zwiazku
Z tym, co si¢ robi.
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6. Wroclaw jako miejsce do zycia, czyli stymulatory
i destymulatory kreacji stylu zycia

Ztozono$¢ przytoczonych informacji stanowi oczywiscie pewne utrudnienie w cato-
$ciowej ocenie zebranego materiatu. Niemniej konieczny jest pewien ogdlny komen-
tarz, w ktorym nalezy podkresli¢ istotne watki wytaniajace si¢ z analiz.

Badania potwierdzaja czesciowa zgodnos¢ istniejacych stereotypow dotyczacych
lepszych i gorszych rejonéw miasta z faktycznym wyposazeniem ich w infrastruk-
tury spoleczne i przestrzen rekreacyjno-wypoczynkowa. Jednocze$nie umozliwiaja
wskazanie nowych problemow spotecznych pojawiajacych sie wokot konsumpcji ofer-
ty instytucjonalnej miasta w sferze czasu wolnego.

Jako$¢ zycia w przyjetym socjokulturowym rozumieniu to ztozona ocena do-
stepnosci zasobéw zwigzanych zaréwno z zaspokojeniem podstawowych potrzeb, jak
i sposobem konsumpcji czasu wolnego. Ogolnie Wroclaw uzyskuje ,,dobre” oceny
w przypadku tych pierwszych zasobdw i gorsze, ,,dostateczne” oceny w przypadku
zasobow stuzgcych konsumpcji czasu wolnego. Dotyczy to glownie mozliwosci upra-
wiania sportu i rekreacji, uczestnictwa w kulturze oraz rozrywki. Szczegdlnie zle,
a wrecz ,,niedostateczne” oceny wystawiaja pod tym wzgledem mieszkancy dziel-
nic peryferyjnych. Przestanki tych ocen oczywiscie pozostaja rézne — poczawszy od
»obiektywnego stwierdzenia faktu”, przez wskazywanie istniejacych deficytow z per-
spektywy bycia konsumentem tego rodzaju ushug, do — niekiedy — wyrazu dezaproba-
ty wobec degradacji miejsc do zycia lub barier w kreacji whasnego stylu zycia. Moze to
dotyczy¢ zwlaszcza mieszkancdw Jagodna, Kleciny i Oporowa. Mieszkancy Zawida-
wia (Psiego Pola) i Lesnicy moga mie¢ szczegdlne poczucie degradacji funkcjonalne;j
dawniej wzglednie samodzielnych przestrzeni miejskich, ktore nie nadazyty za roz-
wojem sieci ustug, jaki sie¢ dokonat w centralnej czesci miasta. Mieszkancy Wielkiej
Wyspy — zasadniczo najintensywniej konsumujacy czas wolny, ktérego zresztg nie
maja w nadmiarze — zdajg si¢ §wiadomi swoich oczekiwan jako konsumenci.

Badania wykazaly wyraznie, co jest stymulatorem, a co destymulatorem stylu
zycia, czyli intensywnosci konsumpcji czasu wolnego. Sprzyja jej:

— 1ilo$¢ czasu wolnego,

— poziom dostepnosci ustug,

— okreslona konfiguracja czynnikéw spoteczno-demograficznych (mtodos¢, wy-
ksztatcenie, dochody, aktywno$¢ zawodowa).

W wielu przypadkach badania styloéw zycia potwierdzity swoimi wynikami 6w
promowany stereotyp miasta ludzi mtodych i aktywnych, cho¢ nie do konca w po-
zadany sposob. Najchetniej konsumujemy czas wolny poprzez clubbing i gastro-
nomig, bardzo silnie zaznacza si¢ tez bywanie w centrach handlowych (cho¢ moze
by¢ ono rozumiane inaczej w przypadku poszczegdlnych kategorii spotecznych).
Najmniej chetnie praktykujemy te formy spedzania wolnego czasu, ktore albo wy-
magaja duzej jego ilosci (kursy, hobby), albo sa odbierane jako trudne — jak kultura
wysoka. Bardzo stabo wypada takze aktywne uprawianie sportu.
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Diagnoza konsumpcji czasu wolnego wskazuje takze na obszary powaznych
wykluczen spotecznych. Glowng przeszkoda w aktywizacji i promocji stylu zycia
pozostaja:

— niskie dochody (ponizej przecigtnej),

— poziom wyksztalcenia (ponizej Sredniego),

— brak czasu (dla aktywnych ekonomicznie i dobrze sytuowanych ekonomicz-
nie),

— dojrzaty wiek (powyzej 50. roku zycia).

Warto tez w szerszym kontekscie podkreslic moment, w ktorym Wroctaw sig
obecnie znajduje. Oto w pewnym ujeciu makroskopowym procesy powigkszania
sfery konsumpcji czasu wolnego w wymiarze metropolitalnym skierowanym na
klienta zewnetrznego sa wyraznie zaznaczone, a potrzeby zwlaszcza osob przy-
jezdnych z pewnoscia beda zaspokojone. Dowodzi tego cho¢by budowa znaczacych
obiektow kultury i rozrywki, dobrze rokujaca w konteks$cie staran miasta o bycie
Europejska Stolice Kultury 2016 oraz infrastruktury sportowej, zwlaszcza w per-
spektywie Euro 2012 — z pewnoscig powstajace obiekty stang si¢ za chwile nowymi
ikonami miasta. Pozostaje jeszcze klient wewnetrzny, mieszkaniec takze peryfe-
ryjnych dzielnic miasta, czgsto bedacy osoba w schytkowej dekadzie aktywnosci
zawodowej, przejawiajacy niska che¢ aktywizacji poprzez styl zycia oraz podle-
gajacy wykluczeniu ekonomicznemu. Pojawia si¢ zasadnicza, z punktu widzenia
kierunkéw polityki spotecznej, kwestia: czy mozliwa decyzja o powigkszeniu oferty
instytucjonalnej konsumpcji czasu wolnego, czynienia jej tatwiej dostepng — a wigc
w praktyce rozbudowywaniu oferty umiejscowionej poza obszarami tradycyjnego
centrum miasta, stanie si¢ zarazem czynnikiem przezwyci¢zania obszarow eksklu-
zji spotecznej, aktywizujac zwlaszcza tych mieszkancow, ktorzy jak dotad nie chcg
lub nie moga by¢ konsumentami oferty instytucjonalnej miasta w sferze czasu wol-
nego. Chodzi wreszcie takze o intensywne promowanie tych stylow zycia, ktore
— jak na przyktad sport czy uczestnictwo w kulturze — sg jakosciowo odmienne od
najbardziej rozpowszechnionych obecnie form spedzania czasu wolnego.
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PRZEKONANIA WROCLAWIAN
O POZADANYCH WZORACH ZYCIA RODZINNEGO

1. Wprowadzenie

Interdyscyplinarne badania nad rodzing, jej funkcjonowaniem i przemianami po
1990 roku byly przede wszystkim proba zrozumienia wptywu przyspieszonych
zmian makrosystemowych, socjokulturowych, a zwlaszcza ekonomicznych na wa-
runki zaktadania rodzin, ich funkcjonowanie i relacje z zewnetrznym otoczeniem
spotecznym oraz instytucjonalnym. Przedmiotem zainteresowania zar6wno bada-
czy, jak i sondazy opinii publicznej byly réwniez systemy wartosci, przekonan
i oczekiwan dotyczace zycia matzensko-rodzinnego i bedace aksjologicznym upra-
womocnieniem tadu wewnatrzrodzinnego, wzajemnych relacji migdzypokolenio-
wych w rodzinie, struktur wtadzy i realizacji funkcji niezbywalnych rodzin: sek-
sualnej, prokreacyjnej, opiekunczej, wychowawczej i emocjonalno-ekspresyjne;'.
Ttem dla prowadzonych badan i dyskusji naukowych staly si¢ publiczne, gwat-
towne, mocno zideologizowane spory zwigzane z prokreacja i jej wspomaganiem,
aborcja, rolg religii w podtrzymywaniu rodzinnego tadu, zjawiskami przemocy
w rodzinie itp. Jak mozna sadzi¢, nie pozostawaly one bez wptywu na finanso-

' F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoleczno-kulturowy. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, 2002; A. Kwak, Rodzina w dobie przemian. Malzenstwo i kohabitacja. Warszawa: Wy-
dawnictwo Akademickie Zak, 2005; R. Doniec, Rodzina w wielkim miescie. Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2001 i in.
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wanie okreslonych, politycznie poprawnych czy pozadanych projektéw badaw-
czych, wybor problematyki badawczej przez badaczy i zespoty badawcze, a tak-
ze interpretacje obserwowanych zjawisk®. Wzrost zainteresowania badaczy oraz
opinii publicznej problemami rodziny byl spowodowany réwniez negatywnymi
konsekwencjami drugiego przej$cia demograficznego zaréwno glgbokiego spadku
dzietnosci kobiet, jak i brakiem prostej zastgpowalno$ci pokolef®. Systematyczne
zmniejszanie si¢ liczebnos$ci polskiego spoteczenstwa wedtug prognoz demogra-
ficznych spowoduje skumulowanie w najblizszym czasie probleméw ekonomicz-
nych i spotecznych®. Kwestia mato dyskutowana jest pytanie, na ile negatywne
zjawiska demograficzne zostaty przyspieszone i poglebione brakiem efektywnej
polityki prorodzinnej w okresie transformacji, a na ile sg obiektywnymi prawidto-
wosciami demograficznymi zachodzacymi we wszystkich wysoko rozwinigtych
spoleczenstwach europejskiego kregu cywilizacyjnego. Doswiadczenia francuskie
i angielskie wskazuja, ze zjawisko glebokiego spadku dzietno$ci moze zosta¢ za-
hamowane lub, delikatniej rzecz ujmujac, ztagodzone za sprawa catosciowej i kon-
sekwentnie realizowanej polityki spoteczne;j.

Na podstawie literatury przedmiotu trudno wnioskowac, by polskim elitom
politycznym udato si¢ sformutowaé dtugofalowy program polityki prorodzinnej
fagodzacy badz hamujacy negatywne zjawiska demograficzne. Tworzone progra-
my i strategie, czesciowo wymuszane migdzynarodowymi zobowigzaniami Polski,
zdaja si¢ po dzi$ dzien radosng tworczoscig urzedniczg. Grzesza doraznoscig po-
lityczng, a przede wszystkim brakiem operacjonalizacji umozliwiajacej realizacje
zatozonych celow”.

Jednym z istotnych nurtéw badan socjodemograficznych jest kwestia tzw. al-
ternatywnych form zycia rodzinnego, w ktorych badacze upatruja swoiste signum
temporis naszych czasoéw, postepujacej indywidualizacji zycia oraz ponowoczesno-
$ci z jej pluralizmem systemdw wartosci i — co za tym idzie — r6znorodnoscig form

2 L. Dyczewski, Rodzina — spoleczeristwo — paristwo. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL, 1994;
D. Duch-Krzysztoszek, Matzenstwo, seks, prokreacja, analiza socjologiczna. Warszawa: Instytut Filo-
zofii i Socjologii PAN, 1999; L. Kocik, Wzory matzenstwa i rodziny. Od tradycyjnej jednorodnosci do
wspolczesnych skrajnosci. Krakow: Krakowska Szkota Wyzsza im. A.F. Modrzewskiego, 2002, i in.

3 LE. Kotowska (red.), Przemiany demograficzne w Polsce w latach dziewieédziesigtych w swie-
tle drugiego przejscia demograficznego. Warszawa: Szkota Glowna Handlowa, 1999; P. Szukalski,
Migdzy przymusem a wyborem — spor o natur¢ przemian demograficznych w Polsce w ostatnich
latach, w: W. Warzywoda-Kruszynska, P. Szukalski (red.), Rodzina w zmieniajgcym si¢ spoleczen-
stwie polskim. 1L.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2004; M. Okdlski, Teoria przejscia
demograficznego. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, 1990.

4 Sytuacja demograficzna Polski. Raport. Warszawa: Rzadowa Rada Ludnosciowa, 2003.

5 B. Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska, D. Glogosz, B. Kotaczek, A. Woéjcik (red.), Sytu-
acja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym. Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
2009; B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przemian. Warszawa: In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, 1999; J. Auleytner, K. Glabicka, Polskie kwestie socjalne na przeto-
mie wiekow. Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2001.
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zycia matzenskiego i rodzinnego®. W socjologicznej literaturze rzadko sie podej-
muje kwesti¢ wielorakosci form zycia matzensko-rodzinnego w spotecznej historii
Europy. Jak dowodza badania historykéw i demografow spotecznych, dominujacy
wspotczesnie model miejskiej rodziny patriarchalnej jest wytworem dziewigtna-
stowiecznej klasy $redniej. Uksztattowana przez nig ideologia rodziny precyzyjnie
definiowata role: glowy rodziny, me¢za, ojca gospodarza oraz matki, zony, biernej
zawodowo gospodyni domowej, tworzac osobowosciowe i funkcjonalne uzasad-
nienia dla uksztattowanych wzoréw kojarzenia zwiazkow, wladzy wewnatrz grupy
rodzinnej, relacji pomigdzy matzonkami a dzie¢mi, a takze podziatu obowigzkoéw
w gospodarstwie domowym’. Przekonania klas érednich w miare szybko staty sie
zaré6wno dominujacymi tresciami dyskurséw naukowych, jak i potocznymi ,,praw-
dami” aprobowanymi przez europejskie spoteczenstwa. Funkcjonalna koncepcja
rodziny T. Parsonsa jest dobra ilustracja owych ideologicznych presupozycji, teore-
tycznych zatozen i twierdzen®.

W innych klasach spotecznych: robotniczej i ziemianskiej, zwigzki nazywa-
ne dzi$ alternatywnymi formami zycia malzenskiego wystepowaly nader czesto.
W klasie $redniej konkubinat byt nierzadko formg zwigzkow przed zatozeniem ro-
dziny, tyle tylko, ze dotyczyt zwigzkéw mezczyzn z kobietami z nizszych statusowo
grup spotecznych’. Istnieja oczywiscie glebokie jako$ciowe roznice warunkujace
skale i formy tych zwigzkow. W XIX wieku pozostawaty one, wraz z upowszech-
nieniem si¢ mieszczanskiego modelu matzenstwa i rodziny, na marginesie spotecz-
nego porzadku i dominujgcego tadu aksjonormatywnego, obecnie zas wspottworza
i sg jednoczesnie potwierdzeniem wielo$ci porzadkow aksjonormatywnych. Inne
byly tez spoleczne i kulturowe przyczyny ich wystepowania i skala spolecznego
przyzwolenia lub, jak kto woli, dezaprobaty dla tych zwigzkow. Glowng jakoscio-

¢ K. Slany, Alternatywne formy Zycia malzenisko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie. Kra-
kow: Nomos, 2002; K. Slany, K. Kluzowa, Aksjologiczne aspekty polityki rodzinnej, w: R. Horo-
denski, E. Ozorowski (red.), Rodzina — etyka —ekonomia. Biatystok: Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
2005; A. Kwak, Rodzina w dobie przemian. Matzenstwo i kohabitacja. Warszawa: Wydawnictwo
Akademickie Zak, 2005; A. Giza-Poleszczuk, Zwiazki partnerskie, matzenstwo i dzieci — kulturo-
we zroznicowanie postaw, w: A. Jasinska- Kania, M. Marody (red.), Polacy wsrod Europejczykow.
Wartosci spoteczenstwa polskiego na tle innych krajow europejskich. Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, 2002.

7 J. Frykman, O. Loefgren, Narodziny cztowieka kulturalnego. Ksztattowanie sie klasy sredniej
w Szwecji XIX i XX wieku. Kety: Wydawnictwo Marek Derewiecki, 2007; J.L. Flandrin, Historia
rodziny. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Volumen, 1998; J. Delumeau, D. Roche, Historia ojcow
i ojcostwa. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Volumen, 1995; J. Goody, The Development of the Fami-
ly and Marriage in Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 1983; M. Perrot (red.), Historia
zycia prywatnego, t. 4: Od rewolucji francuskiej do I wojny swiatowej. Wroctaw: Ossolineum, 1999.

8 Jedno z najbardziej wplywowych stanowisk teoretycznych w socjologii rodziny, koncepcja
T. Parsonsa, jest w swej warstwie wyjasniajacej manifestacja owej ideologii. T. Parsons, Szkice z teo-
rii socjologicznej. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1972.

M. Perrot, Zycie rodzinne, w: M. Perrot (red.), Historia zycia prywatnego, t. 4, op. cit.
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wa zmiang, jak mozna sadzi¢, jest wlasnie coraz wigksze spoleczne przyzwolenie
wynikajace z dezinstytucjonalizacji rodziny. Pozostaje ona co prawda jedna z naj-
bardziej cenionych wartosci dla wspdlczesnych Polakow, ale w powszechnym mnie-
maniu, potwierdzanym w licznych badaniach i sondazach, jest sprawg prywatna,
a jednostka uwolniona zostata od spolecznej 1 grupowej presji, by na okreslonym
etapie swojej biografii zatozyé rodzine i mie¢ dzieci'.

Mimo wielu nie zawsze spdjnych teoretycznie opisow 1 wyjasnien dotyczacych
form zycia malzensko-rodzinnego i wewnetrznego tadu w rodzinach wspolne jest
w socjologii rodziny przeswiadczenie o podstawowej roli rodziny w reprodukowa-
niu socjokulturowego systemu spotecznego. Rodzina w tym ujeciu pozostaje jednym
z gtdwnych czynnikéw zmiany i trwania spoteczenstwa. Ujmowac ja nalezy raczej
jako dynamiczny proces, dzigki ktoremu mozliwe jest stawanie si¢ spoteczenstwa,
niz jako grupe adaptujacg si¢ tylko do zmian zachodzacych na réznych poziomach
systemu spotecznego'".

2. Wiladza w rodzinie a podzial obowigzkow
w gospodarstwach domowych

Zgodnie z dobrze uargumentowanym stanowiskiem w zrealizowanych w ramach
projektu ,Wroctawska diagnoza probleméw spotecznych”? wywiadach podjeto
problem przekonan uczestnikow zwigzanych z rodzing i realizowanych wzoréw
zycia rodzinnego, by pozyska¢ wiedzg, jak si¢ przedstawia sytuacja we wroctaw-
skich rodzinach i jak one funkcjonuja w zbiorowo$ci Wroctawia. Pytania dotyczace
przekonan zadano wszystkim respondentom, natomiast od tych zaangazowanych
w zwiazki matzenskie badz partnerskie w przesztosci lub obecnie zebrano informa-
cje odno$nie do realizowanych wzorow.

Uzyskane informacje o przekonaniach badanych dotyczyty istotnych sfer rzeczy-
wisto$ci rodzinnej wroctawian: prowadzenia gospodarstwa domowego i obowigz-
kow zwigzanych z funkcja opiekuncza w rodzinach, probleméw z wychowaniem
i edukacja dzieci oraz relacji z zewngtrznym otoczeniem rodzin: sferg prywatng
i publiczng.

Podziat obowigzkéw w gospodarstwach domowych informuje o naktadach pra-
cy poszczeg6lnych osoéb wlozonej w ustugi i produkcje domowa, ktore sg niezbedne

10°J. Poleszczuk, Rodzina, matzenstwo, prokreacja: racjonalizacja strategii reprodukcyjnych,
w: A. Jasinska- Kania, M. Marody (red.), Polacy wsrod Europejczykow. .., op. cit.

" A. Giza-Poleszczuk, Rodzina a system spoleczny. Reprodukcja i kooperacja w perspektywie
interdyscyplinarnej. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2005.

12 M. Btaszczyk, SW. Ktopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne w przestrzeni miasta. Raport
z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta, opracowanie wykonane w ramach projektu
Wroclawska diagnoza probleméw spotecznych”, wspotfinansowanego ze srodkoéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wroctaw 2010.
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dla zaspokojenia potrzeb wspolnoty rodzinnej. Jednoczesnie §wiadczy o uprawnie-
niach i obowigzkach przypisanych cztonkom gospodarstwa, a wynikajacych z hie-
rarchii wewnatrzrodzinnej, innymi slowy — o tym, kto decyduje, a kto wykonuje,
kto pracuje, obstuguje, a kto konsumuje i jest obstugiwany. Dzigki tym informacjom
mozliwe jest ustalenie dominujacego w danej zbiorowosci modelu rodziny. W przy-
padku za$ informacji dotyczacych przekonan badanych uczestnikow zycia rodzin-
nego — okreslenie pozadanego wzoru matzenstwa i rodziny. Jest w miarg oczywiste,
ze przekonania z roznych powodow nie muszg si¢ przektada¢ na praktyki spotecz-
ne. Realizowany porzadek zycia rodzinnego jest rezultatem negocjacji pomiedzy
matzonkami, wypadkowa zewngtrznych obiektywnych uwarunkowan, osobowosci
1 zaangazowania emocjonalnego cztonkow rodziny.

Tabela 1. Opinie badanych o normatywnym/powinnos$ciowym podziale obowiazkow
w gospodarstwie domowym (%)

Niezaleznie, jak to jest w P. domu, ° E 9 2
SO . 9 8 = 2 = E
prosze powiedzieé, kto P. zdaniem g = 2 2 = £ |2 z
powinien w rodzinie zajmowa¢ sie s § IS 2 & | 8 gﬂ ~
takimi sprawami, jak: _ g = ~
Mycie okien 10 31 1 11 44 3 |4889
Odkurzanie 1| 23| 6 | 13| 46 | 2 |4801
Zmywanie 4 30 2 16 46 3 4892

Placenie rachunkow za mieszkanie, telefon itp. | 31 16 0 10 42 1 [4889

Naprawianie drobnych usterek w domu 67 3 1 8 17 4 14892
Robienie codziennych zakupow 6 35 1 9 48 1 [4892
Zatatwianie spraw w urzedach 28 14 0 15 42 1 4892
Dogladanie odrabiania lekcji przez dzieci 3 26 1 8 61 1 |4686
Chodzenie do szkoly na wywiadowki 7 26 1 7 59 1 4677
Przygotowywanie dzieciom positkow 2 45 1 8 43 1 4697
Opieka nad osobami starszymi, niedoleznymi 1 10 1 9 75 4 14635
Prasowanie 2 45 0 19 32 2 4893
Pranie bielizny 1 45 0 17 35 2 14892

Zrédto: M. Blaszczyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne. .., op. cit.
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W przekonaniu badanych (tab. 1) do obowigzkéw kobiet powinny naleze¢: pra-
nie bielizny, prasowanie, przygotowywanie dzieciom positkow, zmywanie, robienie
codziennych zakupoéw, mycie okien itp. Czegsciej niz ich partnerzy powinny one
odrabia¢ z dzie¢mi lekcje oraz chodzi¢ na wywiadowki do szkot, w ktorych uczg
si¢ najmtodsi cztonkowie rodziny. Aktywno$¢ mezow 1 ojcOw zostala ograniczona
przede wszystkim do napraw drobnych usterek i zatatwiania spraw urzedowych.
Nalezy rowniez podkresli¢ praktyczne wylaczenie dzieci z prac w gospodarstwie
domowym. We wczesniejszych badaniach wroctawskich rodzin normatywny po-
dziat obowigzkéw w gospodarstwie domowym prezentowat si¢ podobnie; pranie,
prasowanie, mycie okien byly przypisane kobietom, naprawianie usterek technicz-
nych w domu oraz zatatwianie spraw urzedowych — mezczyznom®.

Wysokie odsetki deklarowanych wspolnych powinnos$ci interpretowaé nalezy
bardzo ostroznie. M¢zczyzna, podobnie jak i pozostali cztonkowie rodziny, powi-
nien pomaga¢ w realizowaniu obowigzkow przez partnerke, kobieta natomiast po-
winna organizowac i wykonywac¢ wickszo$¢ tych prac. Najczgsciej te wspolne prace
z udziatlem partnera/me¢za sprowadzaja si¢ zatem do przygotowania herbaty przy
wspolnym $niadaniu lub kolacji, nakrycia do stotu lub zebrania naczyn po skonczo-
nym positku, czy w konicu do wymiany wody w trakcie mycia okien itp. Wigksze
zaangazowanie wywolane jest na ogot przymusem funkcjonalnym wynikajacym
z pracy zarobkowej kobiety i sprowadza si¢ do takich zaje¢, jak: nakarmienie ma-
tych dzieci, podgrzanie wezesniej przygotowanego positku, odprowadzanie i przy-
prowadzanie pociech ze szkoty czy przedszkola.

Wspolczesne rodziny wroctawskie nie sag w $wietle badan spotecznych wy-
jatkiem pod tym wzgledem; podobne przekonania dotyczace powinnosci kobiet
i mezczyzn w rodzinach s w polskim spoteczefistwie w miare powszechne'*. Moz-
na zaryzykowacé teze, ze realia gospodarki rynkowej jeszcze bardziej wzmocnity
utrwalong w spotecznych habitusach mezczyzn i kobiet me¢ska dominacje w zyciu
rodzinnym'®. Nieprzyjazny kobietom, szczegdlnie matkom z matymi dzieémi, ry-
nek pracy oraz ryzyko utraty ekonomicznych podstaw egzystencji umocnity eko-
nomiczng podstawe wladzy mezczyzny w rodzinie. Przydaly nowych argumentow
koncentrowaniu si¢ mg¢zczyzn na pracy zarobkowej i karierze zawodowej. Koniecz-
no$¢ sprostania oczekiwaniom pracodawcéw dotyczacym zwigkszenia dyspozycyj-

B Wroctawska rodzina 2000/2001. Raport z badar socjologicznych dla Miejskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej we Wroctawiu. Wroctaw: Instytut Badania Opinii i Rynku S.A. Pentor/o. Wroctaw,
2001, s. 60.

14" A. Titkow, D. Duch-Krzysztoszek, B. Budrowska (red.), Nieodptatna praca kobiet. Mity, rea-
lia, perspektywy. Warszawa: Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 2007; D. Duch-Krzysztoszek, Kto
rzqdzi w rodzinie. Warszawa: Instytut Filozofii i Socjologii PAN, 2007; Kobiety i me¢zczyzni o podzia-
le obowigzkéw domowych. Komunikat CBOS-u 183/2006.

'S P. Bourdieu, Meska dominacja. Warszawa: Oficyna Naukowa, 2004; J.-C. Kaufmann, Ego.
Socjologia jednostki. Inna wizja cztowieka i konstrukcji podmiotu. Warszawa: Oficyna Naukowa,
2004.
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nosci pracownikow, elastycznosci godzin pracy czy poszerzania ich umiejetnosci
zawodowych obiektywnie sprzyja wylaczaniu si¢ m¢zczyzn z obowigzkow rodzin-
nych. Dominacja i wladza mezczyzny realizuje si¢ obecnie w subtelniejszy sposob
i jest uzasadniana bardziej perswazyjnie.

Zakres decyzji kobiet w istotnych dla funkcjonowania rodziny sprawach pozor-
nie coraz bardziej si¢ poszerza i wnioskowa¢ mozna o rosngcym réownouprawnie-
niu, coraz powszechniejszym wystgpowaniu rownopartnerskiego wzoru rodziny. To
kobieta zarzadza budzetem domowym, decyduje o zakupach zaspokajajacych po-
trzeby cztonkéw rodziny, a takze o wyposazeniu mieszkan, poczawszy od firanek,
a skonczywszy na sprzgcie gospodarstwa domowego i1 audiowizualnego. To ona ne-
gocjuje z rzemieslnikami czas i zakres renowacji mieszkan i remontéw, dyskutuje
i decyduje o kolorach $cian, kafelkow, armatury itp. Rowniez wspdlne, rodzinne
spedzanie wolnego czasu, szczegdlnie weekendéw i urlopow stato siec domena zony/
matki, czyli gospodyni domowej. Szkopul w tym, ze pozdér samodzielnosci decy-
zyjnej i swobody wyboru traktowany jest przez kobiety jako przejaw emancypacji,
roOwnouprawnienia w matzenstwie. Najwazniejsze decyzje, co prawda po negocja-
cjach z dzie¢mi, a przede wszystkim z partnerka, podejmuje jednak mezczyzna,
pozostawiajac jej swobodg realizacji i jednoczesnie przerzucajgc na nig odpowie-
dzialno$¢ za skutki tych decyzji. Dla wielu socjologéw to poszerzenie zakresu tak
rozumianej swobody wyboru i jednocze$nie obowigzkow kobiet oznacza ostabienie
patriarchalnego modelu rodziny. Dla mnie jest przejawem adaptacyjnej sity rodziny
patriarchalnej, utrwalania meskiej dominacji przy wykorzystaniu subtelniejszych
srodkow niz tradycja, religia, prawo i nieformalna kontrola srodowiska spotecznego,
w ktorych funkcjonowaty rodziny.

W socjologii rodziny dobrze uargumentowane jest twierdzenie o fagodzacym,
niwelujacym wptywie zmiennych socjodemograficznych na przekonania i zachowa-
nia w rodzinie. Zgodnie z nim im osoby sg lepiej wyksztatcone, mtodsze, z krotszym
stazem rodzinnym, tym czgs$ciej opowiadajg si¢ za bardziej rOwnomiernym podzia-
tem obowigzkdw. Z kolei osoby starsze, aktywne zawodowo, gorzej wyksztalcone,
o dtuzszym stazu matzenskim relatywnie czgsciej opowiadajg si¢ za patriarchalnym
wzorem matzenstwa i rodziny, ale tez go realizuja.

Analiza statystyczna wptywu tych zmiennych zdaje si¢ potwierdzaé teze
0 wzmocnieniu patriarchalnego modelu i realizowanego wzoru rodziny. Dochéd,
wyksztalcenie, wiek, ple¢ oraz stan cywilny uczestnikoéw istotnie (p < 0,05) r6ézni-
cowaty rozktady odpowiedzi badanych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zréznicowa-
nie odpowiedzi w obrgbie poszczegolnych zmiennych determinujgcych w znacznej
czesci sfery aktywnosci domowych bylo nieznaczne. Wartosci wspotczynnikow
C Pearsona $§wiadczace o sile zwigzku pomiedzy ujawnianymi przekonaniami a ce-
chami socjodemograficznymi byly niskie.
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3. Funkcja opiekuncza i socjalizacyjna w rodzinach

Prawdziwa rewolucja dokonata si¢ natomiast w prokreacyjnej funkcji rodziny — to
kobieta decyduje o liczbie dzieci i czasie ich urodzin. Badania postaw prokrea-
cyjnych systematycznie wskazuja, ze mezczyzni chcg mie¢ dzieci i to w wigkszej
liczbie. Kobiety cze¢$ciej niz me¢zczyzni po urodzeniu jednego dziecka nie planuja
dalszego potomstwa i tym nastawieniem nalezy ttumaczy¢ rozbieznos$¢ pomigdzy
preferowanym i deklarowanym modelem rodziny z dwojka dzieci a realizowa-
ng dzietnoscig w rodzinach. Udziat badanych w kolejnych pieciu ogélnopolskich
sondazach opowiadajacych si¢ za dwojka dzieci siggal 50%, a za trojka dzieci
optowato okoto 20% ogoétu respondentow. Co wigcej, cheé posiadania liczniejsze-
go potomstwa zglaszaty osoby o relatywnie wyzszym poziomie wyksztatcenia
1 wyzszym statusie ekonomicznym, natomiast faktycznie realizowana dzietno$¢
wykazuje przeciwny kierunek zaleznos$ci; przy generalnie spadajacej dzietnosci
w populacji im wyzszy status spoteczny matzonkoéw, tym nizsza dzietnos¢ w tych
rodzinach'®.

Pojawienie si¢ matego dziecka w rodzinie zmienia w sposob radykalny utrwa-
lony porzadek zycia matzenskiego. Konieczne staje si¢ zapewnienie statej opie-
ki nad dzieckiem, zwigksza si¢ takze zakres prac w gospodarstwie domowym.
Mtlode matzenstwa sg zmuszone zredefiniowaé swoje sytuowanie na rynku pracy.
Podejmowane decyzje sg konsekwencjg swoistego bilansu zyskow i strat — ryzyka
utraty zarobkow, zahamowania kariery zawodowej lub powierzenia opieki innym
osobom, ewentualnie instytucjom. W przekonaniu prawie co trzeciego responden-
ta, ktory nie uchylit si¢ od odpowiedzi na to pytanie, rodzice, w domysle matka,
powinni zapewni¢ opieke nad maltym dzieckiem, nawet rezygnujac z pracy zawo-
dowej. Opieke moga tez sprawowac inni czlonkowie rodziny, w domysle babcie
i dziadkowie wchodzacy w wiek emerytalny. W sumie bowiem 52% badanych
zywilto przekonanie, ze opieka nad dzieckiem winna by¢ sprawowana przez czton-
kow rodziny. Odpowiedzi tych respondentow dowodzg utrzymywania si¢ silnych
wi¢zi migdzypokoleniowych w rodzinie i zaleznosci funkcjonalnych pomigdzy
rodzinami pochodzenia a mtodymi rodzinami. Co dziesiaty respondent dopusz-
czat opieke nad dzieckiem wynajetych obcych osoéb, a co trzeci widziat mozli-
wos$¢ oddania dziecka do placowki opiekunczej lub opiekunczo-wychowawcze;.
Niewielki odsetek badanych uznajacych mozliwos$¢ instytucjonalnej opieki zdaje
si¢ wynika¢ z jednej strony z prze§wiadczenia o pozytywnym wplywie opieki
rodzicow lub bab¢ na rozwoj fizyczny i psychiczny matego dziecka, z drugiej za$
dowodzi niskiego poziomu zaufania do jako$ci ustug opiekunczych wroctawskich
zlobkow 1 przedszkoli. Istotne jest, ze przeswiadczenie o koniecznosci rodzinnej
opieki nad matym dzieckiem bylo w miar¢ powszechne, a rozktady odpowiedzi
mato zréznicowane przez pte¢, wyksztalcenie oraz stan cywilny badanych. Naj-

16 postawy prokreacyjne Polakéw. Komunikat CBOS-u 4/2010.
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silniej ze zmiennych socjodemograficznych wptywat na rozktady odpowiedzi do-
chod badanych, cho¢ wspotczynnik kontyngencji nie byt zbyt duzy (C = 0,167,
tab. 2).

Tabela 2. Wplyw dochodu na opinie badanych o opiece nad malym dzieckiem (%)

Dochdd na osobe
w gospodarstwie

Dzieckiem powinni
sie zajmowac rodzice,
nawet za rezygnacje
Z pracy
Dzieckiem powinien
zaja¢ sie kto$
z rodziny
Powierzy¢ dziecko
zZnajomym,
przyjaciolom
Wynajaé opiekunke
Oddac¢ do zlobka,
przedszkola
Ogolem
)

Ponizej 1000,00 zt 991

(O8]
>~
N
N

20,79 1,41

~
i
~
(98]
o
[N
O

1000,00—1333,32 zt 31,40 25,00 0,97 8,82 33,82 1032

1333,33-1866,66 zt 30,66 21,48 0,88 11,13 35,84 1024

Powyzej 1866,67 zt 25,47 17,28 0,80 18,68 37,76 1001

Ogoétem 31,27 21,17 1,01 11,51 35,03 4048

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne. .., op. cit.

Im wyzszy dochdd, tym relatywnie czg¢$ciej badani sktonni byli powierzy¢ opie-
ke nad dzieckiem wynajetej opiekunce lub odda¢ je do ztobka badz przedszkola.
Dobrze zarabiajacy rodzice, jak mozna sadzi¢ na podstawie danych, niechgtnie go-
dzg si¢ z utrata juz osiggnigtych dochodow i perspektywa zahamowania kariery
zawodowej, dostrzegajac mozliwos¢ kupienia na rynku ustug opiekunczych opieki
spetniajacej ich oczekiwania.

Badania ujawniaja niski poziom zaufania do umiej¢tnosci wychowawczych
nauczycieli, wychowawcow i pedagogow szkolnych. W przypadku problemow
z rowiesnikami, kolegami z klasy, tylko co dziesiaty badany wskazywat na na-
uczyciela, a co czternasty na pedagoga/psychologa szkolnego jako osoby, ktore
powinny pomoc dziecku w jego problemach (ryc. 1). Wydaje sig, ze na tak ni-
ski poziom zaufania do kompetencji personelu pedagogicznego wptywa z jednej
strony praktyka spoteczna wskazujaca na wycofanie si¢ szkoty z wychowywania
dzieci i mtodziezy, z drugiej za$ przeswiadczenie, ze kwestie wychowawcze na-
lezg przede wszystkim do rodzicow dziecka. Stowem — szkota uczy, wychowujg
rodzice. Za tymi przekonaniami moze rowniez sta¢ zgeneralizowana niska ocena
ustug o nierynkowym charakterze ujawniona juz we wczesniejszych badaniach
Pentora. Im wigkszy byt wptyw wtadz miejskich i czynnikéw pozarynkowych,
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tym gorsza byta opinia badanych o tych placéwkach konsumpcji zbiorowej'".
W przekonaniu 70,8% respondentow to rodzice winni pomodc dziecku rozwigzac
sytuacje problemowe. W jakim stopniu jest to mozliwe — to juz odrebny prob-
lem. Rodzice nie maja bezposredniego wpltywu na sytuacje problemowe dziecka,
ich ewentualna pomoc sprowadza si¢ do rozmow z wychowawcami, pedagogiem
szkolnym lub dyrektorem placowki.

Kto powinien pomagac¢ dzieciom,
ktére maja problemy z kolegami
i kolezankami?

(N = 4867)

Kto$ inny ] 0,4

Dziadkowie, inni krewni | 0,2

Jakas instytucja ] 0,3

Nauczyciel w szkole 10,8

Psycholog/pedagog A 14,4

Koledzy/kolezanki || 3,0

Rodzice | 70,8
; ; ; ; ; ; ;

0 10 20 30 40 50 60 70 80

procent

Rycina 1. Opinie badanych o pomocy dzieciom w sytuacjach problemowych z réwies-
nikami w szkole

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne..., op. cit.

Wptyw zmiennych socjodemograficznych na przekonania badanych, podobnie
jak we wczesniejszych analizach, byl niezbyt silny, cho¢ istotny statystycznie.
Wyraznie wskazuje na to korelacja z wiekiem (wspotczynnik kontyngencji C Pe-
arsona = 0,184), stanem cywilnym (C = 0,152) wyksztalceniem (C = 0,107) oraz
dochodem.

Jednym z najtrudniejszych zadan wychowawczych rodzicow jest uswiadomie-
nie dzieci na temat seksu i1 zycia seksualnego. Wiedza zwigzana ze sferg seksual-
ng cztowieka, niezbedna mtodziezy, pozostaje uwiklana w spory swiatopogladowe
i ideologiczne majace znacznie szerszy kontekst; dotycza one rowniez miejsca i roli
instytucji publicznych oraz religijnych w Polsce. Stosunek do uswiadomienia seksu-
alnego moze by¢ miarg tradycjonalnosci przekonan zwigzanych zaréwno z seksem,
jak i rodzing. Im cze¢sciej badani opowiadac si¢ bedg za traktowaniem wiedzy o sek-
sie jako niezbednym i neutralnym $wiatopogladowo elemencie edukacji mtodego

7 Wroctawska rodzina 2000/2001..., op. cit., s. 49.
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cztowieka, tym cze$ciej bedag wskazywac i podkreslac role szkoty w tym procesie.
Im bardziej tradycjonalne przekonania, tym czesciej to zadanie bedzie rezerwowane
dla rodzicow, niezaleznie od faktycznie realizowanych praktyk.

Trzy czwarte badanych wroctawian obowigzek uswiadamiania dzieci w spra-
wach seksu i zycia seksualnego rezerwuje dla rodzicow (ryc.2). Prawie co szosty
uczestnik badan wskazywal na szkole, do ktorej uczeszczaja dzieci. Zaskoczenie
budzi praktyczne wyltaczenie z tej sfery czotowego dyskutanta w dyskursie publicz-
nym — Kos$ciota. W przekonaniu badanych instytucja ta nie powinna si¢ zajmowac
tg sferg zycia mtodych wroctawian. Warto jeszcze wskazaé, ze co dwudziesty bada-
ny sadzil, ze dzieci i tak si¢ skad$ dowiedza: od rowiesnikow, z mediow, Internetu
czy innych zrodet. Trudno jednoznacznie rozstrzygnac, czym powodowane bylo to
wskazanie: konstatacjg chronicznego spdzniania si¢ podejmowanych przez rodzi-
cow prob uswiadomienia swych pociech, niewspotmiernoscig ich wiedzy w tym
zakresie w stosunku do tresci dostepnych w innych zrddtach informacji czy tez
przekonaniem tej czg¢sci badanych, ze wiedza ta sama przyjdzie wraz z wchodze-
niem w dorosto$¢.

Kto powinien uswiadamia¢
dzieci na temat seksu
i zycia seksualnego?
(N = 4838)

Nie trzeba ich uswia-

damia¢, same sie 53 :

skads dowiedza

Kto$ inny ] 0,4

Inne instytucje ] 0,4

Kosciot [] 0,7

Szkofa i instytucje :l :
wychowawcze - 1 ?-8

Rodzice ' ' ' ‘ ‘ ‘ 155

0 10 20 30 40 50 60 70 80
procent

Rycina 2. Opinie o uSwiadamianiu dzieci na temat zycia seksualnego

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne..., op. cit.
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4. Przekonania o wzajemnych zobowigzaniach
mie¢dzypokoleniowych

Istotnym sktadnikiem funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej rodziny jest pomoc
i opieka nad chorymi, niepetnosprawnymi, starszymi jej cztonkami. Te trudne sytu-
acje, w jakich okresowo lub trwale mogg si¢ znalez¢ cztonkowie grupy rodzinnej, sg
dobrym sprawdzianem spdjnosci grupy oraz sity wiezi taczacej cztonkow rodziny.

Choroba czy nabyta niepetnosprawnos¢ zmienia dotychczasowy sposob funk-
cjonowania jednostki w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym. Wywotuje
konieczno$¢ zreorganizowania porzadku zycia rodzinnego, wyreczania dotknigtych
chorobg 0s6b w petnionych do tej pory obowiazkach, a w ciezszych przypadkach
— koniecznos¢ opieki, pomocy ze strony zdrowych, petnosprawnych cztonkow ro-
dziny. W praktyce poszerza si¢ zakres obowiazkow kobiet w rodzinie: Zon i corek
niezaleznie od ich dotychczasowego zaangazowania w obowigzki rodzinne. Zmienia
si¢ rowniez okresowo lub trwale sytuacja ekonomiczna tych rodzin. Z reguty docho-
dzi do uszczuplenia budzetu rodziny z uwagi na zwigkszone wydatki na leczenie,
rehabilitacje 1 opieke nad chorymi. Kontekst finansowy moze si¢ sta¢ czynnikiem
przesadzajacym o dokonywanych wyborach niezaleznie od uznawanych wartosci,
przekonan i sity wigzi rodzinne;.

W opinii badanych koszty opieki nad osobami starszymi winni ponosi¢ przede
wszystkim sami zainteresowani oraz ich rodziny. Co czwarta osoba twierdzita,
ze to osoby starsze z renty lub emerytury powinny finansowa¢ $wiadczong im
pomoc. Kolejne 41% wskazywato najblizszg rodzing. Nalezy to interpretowac
w sposOb nastepujacy: jesli starszej osobie nie wystarcza srodkow, by zapewnic
sobie opieke, wtedy rodzina winna podja¢ jej finansowanie. Niemniej co czwarty
badany wskazywal na instytucje panstwowe, pomoc spoteczna, organizacje po-
zarzadowe oraz organizacje wyznaniowe, oczekujac od nich nie tylko ponoszenia
kosztow opieki nad starszymi czlonkami rodziny, lecz takze jej zorganizowania.
W tym ostatnim scenariuszu rodzina zostaje uwolniona od miedzypokoleniowych
zobowigzan i jest jaskrawym przykladem coraz powszechniejszej asymetryczno-
$ci wiezi migdzypokoleniowej w polskich rodzinach. Dopdki rodzice sg sprawni
i w relatywnie dobrej kondycji ekonomicznej, naturalne jest oczekiwanie ze stro-
ny dorostych, samodzielnych dzieci Sswiadczenia pomocy materialnej i funkcjo-
nalnej, takiej jak: prowadzenie gospodarstwa domowego, pomoc w opiece nad
dzie¢mi itp. Pomoc ta jest nie do przecenienia; umozliwia koncentracje mtodych
na pracy i karierze zawodowej, oraz jej tatwiejsze pogodzenie z obowigzkami
rodzinnymi, towarzyskimi itp."® Ten rodzaj inwestowania w potomstwo dobrze
wyjasniaja ekonomiczne teorie przeplywdéw miedzypokoleniowych. Transfer za-

8 Zaleznosé petnoletnich dzieci od rodzicow, Komunikat CBOS-u 117/205; P. Szukalski, Prze-
plywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, 2002.
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sobow w rodzinach w rozwinigtych spoleczenstwach charakteryzuje wspomniana
asymetryczno$¢; wydaje si¢ to podstawowg réznica pomiedzy rodzinami trady-
cyjnymi a nowoczesnymi, niezaleznie od realizowanego przez nie wzoru mat-
zefistwa i rodziny'”. Kwestia dyskusyjna jest w tym przypadku tamanie zasady
wzajemnosci w relacjach migdzypokoleniowych.

W przeswiadczeniu badanych koszty leczenia i rehabilitacji niepetnosprawnych
cztonkéw rodzin powinny ponosi¢ przede wszystkim instytucje zewngtrzne w sto-
sunku do rodziny: opieka spoteczna, inne instytucje panstwowe, organizacje poza-
rzadowe oraz koscielne (ryc. 3). W przypadku 0s6b niepetnosprawnych w jeszcze
wigkszym stopniu niz w opiece nad starszymi cztonkami rodziny w przekonaniu az
ponad potowy badanych rodzina winna by¢ uwolniona od tych zobowigzan.

Kto powinien przede wszystkim
ponosié¢ koszty rehabilitacji
niepetnosprawnych cztonkéw rodziny?
N = 4673

Kto$ inny ] 0,5

Organizacje koscielne | 0,2

Organizacje pozarzadowe :| 3,1

Opieka spoteczna, instytucje panstwowe | 50,4

Dalsza rodzina | 0,1

Najblizsza rodzina | 30,0

Sami zainteresowani 15,7§
T T

0 10 20 30 40 50 60

procent

Rycina 3. Opinie o finansowaniu kosztéw rehabilitacji niepelnosprawnych czlonkow
rodziny

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne. .., op. cit.

Mozna te wyniki interpretowa¢ dwojako: a) jako uchylanie si¢ zdrowych czton-
kow rodziny od ponoszenia finansowych obcigzen zwigzanych z rehabilitacjg osoby
niepetnosprawnej; b) jako rozumienie przez niepetnosprawnosc¢ ciezkich przypad-
kow dysfunkcjonalnos$ci (stopien znaczny), ktorych leczenie i rehabilitacja wyma-
gaja naktadoéw finansowych przekraczajacych mozliwosci ekonomiczne przecigtnej
rodziny.

Za tg druga interpretacja przemawia fakt, ze pytano réwniez o finansowanie
opieki nad obtoznie chorymi, nie naktadajac na pytanie dodatkowych warunkow,

19 P. Szukalski, Przeplywy miedzypokoleniowe. .., op. cit.
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dotyczacych na przyktad tego, czy obtozna choroba ma charakter przejsciowy, czy
tez staly, nierokujacy takiej poprawy zdrowia pacjenta, by mogt by¢ samodzielny
chociaz w zakresie samoobstugi.

Podobnie jak w przypadku opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodzin,
w przeswiadczeniu badanych obowiazki finansowania kosztow opieki nad obtoz-
nie chorymi winny przeja¢ panstwo i jego instytucje oraz organizacje pozarzadowe
i koscielne (ryc. 4). Oznacza to, ze zdaniem ponad polowy badanych rodzina nie jest
w stanie badz nie powinna tych kosztéw ponosi¢, niezaleznie od obowiazujacych
regulacji prawnych i aksjonormatywnych zobowigzan w stosunku do obtoznie cho-
rego czlonka rodziny.

Kto powinien przede wszystkim
ponosi¢ koszty zwigzane z opieka
nad obtoznie (przewlekle) chorymi?
N = 4685

Kto$ inny || 0,4

Organizacje koscielne | 0,2

Organizacje pozarzadowe :| 2,5

Opieka spoteczna A 1%8,4

Instytucje pafistwowe, publiczne . . . | 36,5

Dalsza rodzina | 0,2

Najblizsza rodzina | 28,0

Sami zainteresowani 13,7

0 10 20 30 40 50 60

procent

Rycina 4. Opinie o finansowaniu kosztéw opieki nad obloznie chorymi czlonkami ro-
dziny wedlug badanych

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne..., op. cit.

Cechy spoleczno-demograficzne uczestnikow badan nie wpltywatly na rozktady
odpowiedzi dotyczace ponoszenia kosztow zwigzanych z opieka nad osobami star-
szymi lub obtoznie chorymi oraz kosztow rehabilitacji niepetnosprawnych.

Analiza statystyczna wskazuje, ze zwiagzki pomigdzy odpowiedziami a takimi
cechami badanych, jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, posiadanie dzieci, sg staty-
stycznie stabe. Zréznicowanie to mogly zatem wywolywacé inne czynniki. Jednym
z nich na pewno jest racjonalne przekonanie o braku kompetencji, umiejgtnosci
cztonkow rodzin w $wiadczeniu opieki i pomocy osobom chorym, niepetnospraw-
nym i starszym zgodnie z zaleceniami lekarzy i innych specjalistow. Wydaje sig,
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ze gtdwnym czynnikiem pozostaje sposob definiowania przez badanych obowiaz-
kéw socjalnych panstwa i samorzadow terytorialnych. Przekonania, opinie o tym,
kto powinien zapewni¢ opieke seniorom, osobom niepetnosprawnym i obtoznie
chorym warunkowane sg ogdlnym przekonaniem o tym, czym sg ,,problemy spo-
teczne” i o roli polityki spotecznej oraz aparatu administracyjnego panstwa i sa-
morzadow w kwestii rozwigzywania ,,tych” probleméw spotecznych. Im silniej
sytuacje problemowe zakotwiczaja si¢ w Swiadomosci spotecznej jako problem
spoteczny, tym czesciej cztonkowie rodzin, w ktérych sie ujawniaja, beda przeko-
nani o odpowiedzialnos$ci panstwa, a szerzej instytucji i organizacji spotecznych,
za rozwigzanie tej kwestii. Tym samym oczekujg uwolnienia rodzin od ucigzliwo-
$ci zwigzanych z opiekg nad cztonkami rodzin i ich pielggnacja, a przede wszyst-
kim od ewentualnych obcigzen finansowych, jakie pociagaja za soba rozwiktanie
konkretnej sytuacji problemowe;.

Dobrym potwierdzeniem wptywu polityki socjalnej panstwa na przekonania
dotyczace roznych sfer zycia rodzinnego sg niezamierzone skutki powotania i funk-
cjonowania w dtugim okresie Funduszu Alimentacyjnego, ktory w zamierzeniu
miat skracac i upraszcza¢ droge do alimentow samotnym matkom. Brak efektywnej
egzekucji alimentéw od uchylajacych si¢ ojcéw spowodowal w moim przekonaniu
znacznie wicksze szkody niz tylko zwigkszenie obcigzen finansowych budzetu pan-
stwa wyplacajacego alimenty. Wyksztalcito si¢ bowiem spoteczne przyzwolenie
na przerzucanie obowigzkow utrzymania rodziny na matki i panstwo. W dhuzszej
perspektywie czasu kobiety rezygnowaty najczesciej z sadowego dochodzenia ali-
mentow i ich wysokosci, oczekujac wyptat z funduszu. Wygranymi okazali si¢ oj-
cowie uwalniani przez partnerki od ekonomicznej odpowiedzialnosci za sptodzone
potomstwo. A w konsekwencji ostatecznym adresatem roszczen samotnych matek
i organizacji kobiecych, tym radykalniejszych, im gorsza jest ich sytuacja w warun-
kach gospodarki rynkowej, pozostaje panstwo.

Z podobnym procesem, jak si¢ wydaje, mamy do czynienia i w analizowanych
przypadkach. Wraz ze wzmacnianiem si¢ przekonania, ze jezeli panstwo jest w sta-
nie rozwigza¢ pewne kwestie spoteczne w sytuacjach wyjatkowych, to powinno je
rozwigzywa¢ w stosunku do wszystkich, panstwo staje si¢ podmiotem zobligowa-
nym do przejmowania rdl, ktére wczesniej byly zarezerwowane dla rodzin, nawet
wowczas, gdy s3 one w stanie realizowaé swoje obowiazki.

W praktyce zycia rodzinnego mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, w ktérych $rodki fi-
nansowe, gromadzone w miar¢ mozliwos$ci przez rodziny, okazujg si¢ zbyt skrom-
ne, niewystarczajace. Dla wigkszosci badanych (59% ogdétu waznych odpowiedzi)
w takich przypadkach to najblizsza rodzina powinna stuzy¢ pomoca w razie nie-
oczekiwanych duzych trudnosci finansowych (tab. 3).

W przypadku niespodziewanych duzych ktopotéow finansowych tylko co piaty
respondent skorzystatby z oferty banku lub kasy oszczednosciowej, a co dziesiaty
prositby o pozyczke przyjacidl/znajomych. Pomijajac korzysci, wynikajace z nie-
oprocentowanej pozyczki od rodziny czy przyjaciol, za tym rozwigzaniem prze-
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mawiajg rowniez wzgledy praktyczne. Po pierwsze, zyskuje si¢ na czasie dzigki
ominigciu ucigzliwych procedur biurokratycznych zwiazanych z ubieganiem si¢
o kredyt bankowy, co przy nieoczekiwanych nagtych, duzych wydatkach jest spra-
wa bardzo istotng. Po drugie, mozemy uzyska¢ pomoc, niezaleznie od naszej wia-
rygodnosci 1 zdolno$ci finansowej. Po trzecie, tatwiejsza jest prolongata terminu
sptaty zobowigzan.

Tabela 3. Pomoc w przypadku probleméw finansowych

W sytuacji niespodziewanych i do$¢ duzych probleméw finansowych, | Ogolem Procent
od kogo przede wszystkim staral(a)by sie P. pozyczy¢ pieniadze? (N)
Od bliskiej rodziny 2730 58,6
Od kogos z dalszej rodziny 127 2,7
Od przyjaciot/znajomych 533 11,4
Z banku, kasy oszczednosciowej itp. 1123 24,1
Sprzedaé co$ warto§ciowego z domu, zastawi¢ w lombardzie itp. 86 1,8
Zwroécit(a)bym si¢ o pomoc do jakiej$ instytucji/fundacji 59 1,3
Ogolem 4658 100,0

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne..., op. cit.

5. Relacja mi¢dzy malzonkami w opiniach badanych wroclawian

Informacje o przekonaniach badanych dotyczacych pozadanego tadu w rodzinach
wskazujg na utrzymywanie si¢ zmodyfikowanego przez aktywnos$¢ zarobkowgq
kobiet, dostosowanego do wielkomiejskich warunkéw zycia patriarchalnego wzo-
ru rodziny. Przekonania te stanowily uzasadnienie dla realizowanych wzoréw zy-
cia matzenskiego i rodzinnego. Spojnos¢ przekonan mezczyzn i kobiet powoduje
brak konfliktéw w rodzinach i zwigzkach partnerskich oraz wzmacnia zadowo-
lenie z pozycia malzefiskiego i rodziny. Swiat codziennych praktyk zwiazanych
z zaspokojeniem potrzeb cztonkéw rodzin, wychowaniem dzieci i relacjami z ze-
wnetrznym otoczeniem wraz z trwaniem zwigzku staje si¢ wewngtrznie spojny,
uporzadkowany i uprawomocniony przez wspolnie podzielane i podtrzymywane
wartosci.

W przekonaniu badanych matzenstwo jest zwigzkiem umozliwiajagcym reali-
zacje przede wszystkim potrzeb emocjonalnych, jak rowniez materialnych, zwig-
zanych z zyciem codziennym i dorabianiem si¢ (tab. 4). Uwzgledniajac wskaza-
nia ,,raczej wazne” i ,,.bardzo wazne”, uzyskujemy gradacje¢ zalet/korzysci, jakie
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daje malzenstwo. W pierwszej kolejnosci zaspokaja potrzeby emocjonalne, daje
wzajemne wsparcie i opieke oraz posiadanie dzieci, czyli zaspokaja potrzeby nie-
materialne partneréw. Dopiero w dalszej kolejnosci ujawniajg si¢ potrzeby instru-
mentalno-funkcjonalne: rozwigzywanie codziennych spraw, pozycie seksualne,
wspolne zainteresowania, a w koncu dorabianie si¢, warunkujace zaspokojenie
potrzeb materialnych. Relatywnie niska pozycja ,,wspdlnych zainteresowan” wy-
daje si¢ wyrazem respektowania coraz wigkszej autonomii w tym zakresie 0sob
tworzacych zwiazek.

Tabela 4. Opinie badanych o zaletach malzenstwa (%)

@ v
= 5| S ol o] Q| E
N LN < N —_
Opinie o zaletach/korzy$ciach malzenstwa g § g § 'E 5 'E T 'S =z
E lge|lEzlegz|8: |87
z. CHIS
Ulatwia dorab.lame si¢ / wspolne zaspokojenie 384 | 7.88 | 25.86 | 37.25 | 25.17 | 4787
potrzeb materialnych
Daje opieke i wsparcie w potrzebie 0,50 | 1,10 | 11,04 | 28,29 | 59,07 | 4818
Umozliwia regularne pozycie seksualne 1,30 | 3,31 | 21,37 | 31,78 | 42,23 | 4707
Daje dzieci, pozwala je wychowac i stworzy¢ im
0,67 | 1,87 | 13,25 | 26,07 | 58,14 | 4807

dom

Pozwala dzieli¢ z kim§ wspdlne zainteresowania 1,54 | 6,44 | 25,46 | 30,58 | 35,98 | 4800

Zaspokaja potrzebg mitosci i serdecznosci 0,58 | 1,02 9,89 | 25,15 | 63,37 | 4824

Utatwia rozwiazywanie wielu codziennych spraw 0,79 | 1,98 | 17,08 | 29,60 | 50,56 | 4808

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne. .., op. cit.

Podobnie jak w poprzednich analizach, zmienne socjodemograficzne nie wpty-
waty na rozktady odpowiedzi. Mozna juz byto o tym wnioskowac¢ z liczebnosci ko-
mentowanych wskazan. Istotny jest fakt postrzegania zalet i korzysci, jakie daje
matzenstwo, réwniez przez osoby samotne, ktorych zwigzki zakonczyly si¢ rozwo-
dem lub separacja.

W zwiazku maltzenskim/partnerskim pozostawato 53% uczestnikow badan,
a osoby, ktore zdobyly wczesniejsze doswiadczenia malzenskie zakonczone rozwo-
dem, separacjg lub $miercig wspolmatzonka/partnera, stanowity 13% ogotu proby.
W sumie 65% badanych wroctawian byto lub nadal pozostawato w zwigzkach mat-
zenskich/partnerskich.

Wyrdznione w tabeli 5 sprawy byly nadzwyczaj czgsto treScig rozmow wspot-
matzonkéw; tylko w jednostkowych przypadkach problemy te nigdy nie byty te-
matem wspolnych rozméw, dyskusji. Czgstotliwosé rozméw o swoich znajomych,
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przyjaciotach okazata si¢ najnizsza. Dowodzi to bardzo interesujgcej kwestii; otoz
w czesci zwigzkow istniat podzial na wspolnych, rodzinnych znajomych/przyjaciot
1 osobistych przyjaciot, czyli znajomych kazdego z partneréw. Brak byto naktadania
si¢ kregow towarzyskich wspotmalzonkéw, co oznacza oddzielne spedzanie cza-
su wolnego. W praktyce wzory spgdzania czasu wolnego poswigconego rodzinie,
krewnym czy wspolnym znajomym moga by¢ odmienne od sposobow spedzania

Tabela 5. Czestotliwos$¢ rozméw o istotnych sprawach dla badanych (%)

Prosze powiedzieé, jak czesto rozmawia P. > & E E 5 ) g E
ze swoim mezem/zong/partnerka/partnerem, En §. N| S Y E» é Tén z
z ktorym mieszka, o takich sprawach, jak: z wnZ 8 S &} N =)
Problemy osobiste 1,2 59 | 16,8 | 36,1 | 40,0 | 2493
Sprawy zwigzane z praca 2,1 8,8 | 20,5 | 374 | 31,2 | 2254
Problemy wychowawcze, problemy z dzie¢mi 1.4 6,2 | 137 | 36,5 | 42,2 | 1873
Sprawy swoich znajomych, przyjaciot 2,3 16,8 | 29,3 | 33,0 | 18,6 | 2514
Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdras, Problemy spoteczne..., op. cit.
Jak ocenit(a)by P. swoje kontakty
ze wspoétmatonkiem lub partnerem,
z ktorym mieszka?
N = 2560
Bardzo dobrze | 37,0
8 | 31,7
7 A | 17,3§
o [ s7
5 48
4[4
3 [J1,1
2 [los
Bardzo zle [] 0,5
0 10 20 30 40
procent

Rycina 5. Ocena relacji z wspoélmalzonkiem/partnerem

Zrédto: M. Blaszezyk, S.W. Klopot, G. Kozdra$, Problemy spoteczne..., op. cit.
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wolnego czasu z osobistymi znajomymi/przyjaciétmi. Przede wszystkim relatyw-
nie czesciej spotykaja si¢ oni w przestrzeniach publicznych: restauracjach, pubach,
kawiarniach czy galeriach handlowych. Wnioskowa¢ zatem nalezy, ze istotnym ele-
mentem dyskutowanego zmodyfikowanego wzoru rodziny miejskiej jest indywi-
dualizacja zainteresowan oraz sieci relacji towarzyskich i przyjacielskich nie tylko
dzieci, lecz takze dorostych cztonkéow rodzin.

W ocenie badanych pozostajacych w zwiazku ich relacje z partnerem uktada-
ly si¢ bardzo dobrze lub dobrze (ryc. 5). Tak wysoko waloryzowane pozycie byto
efektem nie tylko uzgadniania wzajemnych oczekiwan w juz zawartym zwiazku,
ale —jak mozna sgdzi¢ z wczesniejszych analiz — habitusow uksztattowanych w pro-
cesach socjalizacji 1 praktyki zycia rodzinnego, w ktorych partnerzy uczestniczyli
przed zalozeniem wilasnych zwigzkow. Ten miedzypokoleniowy przekaz wzorow
zycia rodzinnego umozliwia stabilno$¢ systemu spotecznego i zarazem modyfikacje
realizowanych wzoréw rodziny oraz jednocze$nie zmiany zbiorowosci, w ktorych
funkcjonuja.

6. Podsumowanie

Analiza przekonan badanych wroctawian dotyczacych matzenstwa i rodziny dowo-
dzi utrzymywania si¢ zmodyfikowanego modelu patriarchalnej miejskiej rodziny.
Rzeczywistos¢ rodzinna i porzadek zycia rodzinnego nie opierajg si¢, wbrew stano-
wisku wielu konstruktywistycznie zorientowanych socjologdéw, na kontrakcie pfci,
ktorego podstawa bylyby racjonalne kalkulacje dotyczace wzajemnych ,,inwestycji”
w zwigzek 1 rodzing. Gleboko zinternalizowane wzory relacji pomigdzy matzon-
kami, rodzicami a dzie¢mi, oparte na wkodowanym w procesie socjalizacji syste-
mie aksjonormatywnym, traktowane sg jako w miar¢ bezrefleksyjna oczywistos¢,
naturalny i niewymagajacy szczegdlnych uzasadnien porzadek rzeczy. Autonomia
cztonkow rodziny, a szczegdlnie matzonkow, ma $cisle zdefiniowany zakres, nie
moze ona naruszac realizowanego wzoru matzenstwa i rodziny. Proces indywidu-
alizacji uwalnia co prawda rodziny od przymusow i kontroli srodowiskowej, jed-
nakze w zasadniczy sposob nie zmienia w nich wewnetrznych relacji. Wywotuje
jedynie wieksze skoncentrowanie si¢ na wlasnych problemach i izolowanie rodzi-
ny z otoczenia instytucjonalnego. Efektem tego procesu jest wigksza samokontrola
cztonkéw rodziny i zwickszona wzajemna kontrola wewnatrzrodzinna. W sytu-
acjach problemowych wsparciem ma stuzy¢ rodzina pochodzenia i posiadany przez
partneréw krag przyjaciot oraz znajomych. Tylko w najtrudniejszych kwestiach:
obtoznej, przewlektej choroby, starczej niedoteznosci i niepetnosprawnosci, badani
oczekiwali pomocy instytucjonalne;.

Spojnosc, zwartos¢ rodziny pozytywnie wptywa na jej zdolno$ci adaptacyjne
do zmieniajacych si¢ realiow ekonomicznych i spotecznych. Dzicki nim podstawo-
we dla stabilno$ci i trwania systemu spolecznego wzory tadu aksjonormatywne-
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go pozostaja zachowane. Efektywna polityka prorodzinna moze za sprawg trwania
wzglednie stabilnych wzoréw zycia rodzinnego zahamowaé negatywne procesy
demograficzne zachodzace w polskim spoteczenstwie. Koniecznym i niezbgdnym
warunkiem skutecznos$ci tej polityki jest rozwigzanie podstawowych dylematow
polskiej polityki spotecznej; zapewnienie minimalnych chociazby mozliwosci stabi-
lizacji ekonomicznej i spotecznej mtodych ludzi oraz usunigcie barier dla aktywno-
$ci ekonomicznej mtodych rodzicow. Polityka spoteczna krajow Europy Zachodniej
wskazuje, ze istnieja takie mozliwosci w kazdym systemie spoleczno-ekonomicz-
nym. Kwestig wyborow ideologiczno-politycznych elit jest ich wykorzystanie dla
trwania i rozwoju polskiego spoteczenstwa.
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