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Wprowadzenie
dr Aldona Wiktorska-Swiecka

Gléwna przestanka niezbednej zmiany myslenia o konkurencyjnosci jest koniecz-
no$¢ dostrzezenia wielu czynnikéw majacych wplyw na ksztaltowanie polityk rozwoju
ekonomicznego i spolecznego regionéw, do ktérych niewatpliwie naleza takie megatrendy,
jak: globalizacja, rozwdj nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
automatyzacja, innowacyjnos¢, wzrost wydajnosci pracy oraz zmiana struktury demo-
graficznej w Europie. Oczywistym staje si¢ dzi$§ stwierdzenie, ze w gospodarce opartej na
wiedzy zainteresowanie wylacznie kapitalem finansowym i rzeczowym juz nie wystarcza,
poniewaz czynnikiem wplywajacym w znacznej mierze na rozwdj regionalny staje si¢ pro-
blem nowego spojrzenia na rol¢ jednostki i warto§¢ powigzan miedzyludzkich zaréwno
w gospodarce, jak i w grupach spolecznych.

W ponizszej ekspertyzie skoncentrujemy si¢ na wybranych zagadnieniach zwiaza-
nych z analiza rozwoju spotecznego Dolnego Slaska, rozumianego w kategoriach mechani-
zmu wpierajacego konkurencyjnos¢. Adam Smith przekonywal, ze w systemie rynkowym
zorientowanie na wiasny interes dziala jak ,niewidzialna r¢ka”, ktéra sktania poszczegélne
jednostki do tego, by pracowaly na rzecz wspdlnych korzysci przez dazenie do osiggania
korzyéci jednostkowych. Obecnie mozna stwierdzié, ze ,niewidzialng reka’, spoiwem
faczacym polityki rozwoju regionalnego, sa tzw. ,migkkie” obszary oddzialywania, jakie
sktadajq si¢ na kapitaly niematerialne, w tym ludzki i spoteczny. W konkurencji pomig-
dzy parnistwami, regionami, przedsi¢biorstwami i innymi podmiotami wygrywaja bowiem
nie te, kedrym udaje si¢ skutecznie wprowadza¢ pojedyncze innowacje, czy tez budowac
kulturowe badz ekonomiczne zaplecza innowacyjnosci, lecz te, ktdre potrafig dostosowad
swoje strategie rozwojowe do najbardziej istotnych cech ich otoczenia. Dlatego obok kapi-
talu materialnego w analizach konkurencyjnosci coraz wigksza role zaczynaja odgrywac
idee kapitaléw niematerialnych. Poniewaz s3 one wynikiem wspétzaleznosei i wzajemnego
oddziatywania zjawisk ekonomicznych i spolecznych, dostrzega si¢, ze niematerialne war-
tosci w nich tkwiace (tzn. czynniki ksztaltujace jako$¢ ludzkich relacji, obecne w jednost-
kach i ich interakcjach z innymi, taczace i wiazace ze soba, ulatwiajace wspétdzialanie)
pobudzaja rywalizacje, przedsi¢biorczo$¢, a tym samym majg pozytywny wplyw na konku-

rencyjnosc¢ regiondw.
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Ponizsze opracowanie, przygotowane na zlecenie Dolnoslaskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego, bedace elementem realizowanego projektu ,,Analizy, badania i prognozy na
rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego” [POKL.08.01.04—-02-003/08]
wspétfinansowanego przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, stawia sobie za cel przyblizenie kluczowych zagadnien zwigzanych z rozwojem spo-
lecznym w $wietle programowania rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska w kontekscie
nowoczesnych polityk rozwoju regionalnego. Zgodnie z oczekiwaniem Zamawiajacego
koncentruje si¢ ono na analizie trzech obszardéw: sytuacji demograficznej, kapitatu ludz-
kiego i kapitatu spolecznego. Przedtozony raport, skladajacy si¢ z trzech wskazanych czeéci,
zakoriczony jest zbiorem rekomendacji, ktére powinny by¢ uwzgledniane w realizacji poli-
tyk publicznych, szczegélnie w planowanej nowelizacji Strategii Rozwoju Wojewddziwa
Dolnoslaskiego.

Poszukiwalismy rozwiazan sprawiajacych, ze na Dolnym Slasku mozliwe bedzie
podjecie takich dziatari, ktére stang si¢ kotem napedowym rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego regionu. Naszym celem bylo stworzenie raportu, ktéry w wyczerpujacy sposob
przybliza pozycje Dolnego Slaska wsréd innych regionéw Polski w zakresie sytuacji demo-
graficznej, kapitatu ludzkiego i kapitalu spolecznego. Przekazujemy Czytelnikom analize,
ktéra wskazuje mozliwe kierunki rozwoju Dolnego Slaska jako jednego z szybciej rozwija-
jacego si¢ w przestrzeni europejskiej. Jednak to od nas samych i od priorytetéw, jakie sobie

wyznaczymy, zaleze¢ bedzie jego tempo i kierunek.

W imieniu zespotu badawczego

dr Aldona Wiktorska-Swiecka
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1. Analiza sytuacji demograficznej
Dolnego Slaska

dr Dorota Mororn'

Zmiany demograficzne jako problem strategiczny

Inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwéj?,
ktéry jest wizja rozwoju Unii Europejskiej w XXI wieku, wymaga zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na kwestie ludnosciowe, jak i potencjal srodowiska przyrodniczego. Znajomo$é
zjawisk i proceséw demograficznych ma znaczenie nie tylko dla ksztalttowania odpo-
wiedniej polityki demograficznej, ale réwniez dla projektowania réznorodnych dziatan
spoteczno-gospodarczych. Swiadomo$é proceséw demograficznych, ich uwarunkowar
i konsekwencji winna stanowi¢ podstawe do podejmowania strategicznych decyzji na
réznych szczeblach — od $wiatowego, przez kontynentalny, ogélnokrajowy, po szczebel
regionalny (Holzer, 2003).

Analiza sytuacji demograficznej paristw wysoko rozwinigtych podejmowana jest
najczedciej przy okazji rozwazan dotyczacych polityki rynku pracy lub tez systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, jednakze same charakterystyczne dla wspdlczesnej Europy procesy
demograficzne sa niezwykle istotng kwestia, wymagajaca dzi$ nie tylko doglebnych nauko-
wych analiz, ale i strategii rozwigzywania pojawiajacych si¢ probleméw.

Najwazniejszy proces demograficzny w Europie — starzenie si¢ spoleczeristw, tj.
wzrost udzialu oséb starszych w populagji, jest przede wszystkim wynikiem znacznego
gospodarczego, spolecznego i medycznego postepu, ktory daje Europejczykom mozliwosé
dlugiego zycia w coraz wickszym komforcie i bezpieczenstwie. Starzenie si¢ spoteczenstw
jest jednocze$nie jednym z najwazniejszych wyzwan, ktérym Unia Europejska bedzie
musiala stawi¢ czota w nadchodzacych latach. Owo starzenie si¢ jest wynikiem kilku ten-

dencji demograficznych. Ich zakres i rytm rézni si¢ nie tylko w poszczeg6lnych krajach, ale

' Instytut Politologii Uniwersytetu Wroclawskiego, dorota.moron@uni.wroc.pl

* Rozwdj inteligentny, a wigc rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowagji, zréwnowazony, czyli wspie-
ranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej $rodowisku i bardziej konkuren-
cyjnej oraz sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, a wigc wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrud-
nienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna to trzy priorytety strategii Europa 2020 (Europa
2020..., 2010).
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i regionach, dotycza jednakze calego terytorium Unii Europejskiej. Te tendencje to: niska
dzietno$§¢ — znacznie ponizej zastgpowalnosci pokoleri, powojenny wyz demograficzny
powodujacy wybrzuszenie wielkosci populacji w wieku 45-65 lat, ktéra juz jest lub tez
w niedtugim okresie przejdzie na emeryture, wzrost Sredniej dtugosci trwania zycia i zja-
wisko migracji, w szczegélnosci imigracji (The demographic..., 2006). Wskazywanie na
problem starzenia si¢ spoleczenistw nie oznacza, ze sami ludzie starzy sa problemem dla
spoleczenistwa. Problemem sa przeobrazenia zachodzace w strukturze wiekowej ludnosci
oraz ich ekonomiczne i spoleczne konsekwencje (zob. Thurow, 2003; Kowaleski, Szukal-
ski, 2004).

Istota probleméw demograficznych sprawia, ze coraz czgsciej pojawiaja si¢ one
w analizach i strategiach, wytyczajacych dzialania Unii Europejskiej, poszczegélnych
panstw i regionéw, zaleznie od nat¢zenia negatywnych zjawisk i proceséw demograficz-
nych oraz §wiadomosci co do koniecznosci przeciwdziatania im i ich fagodzenia.

Unia Europejska problemy demograficzne analizuje przede wszystkim w kontek-
$cie rynku pracy. Dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”, méwiac o rozwoju sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu, wskazuje, ze w zwiazku ze zmianami demograficznymi zasoby sity
roboczej w UE beda si¢ kurczyly. Jednoczesnie zatrudnienie oséb w wieku produkeyjnym
jest w Unii nizsze niz w USA czy Japonii. Szczeg6lnie wskazaé nalezy na niskie wskazniki
zatrudnienia kobiet i 0séb starszych. Stad konieczno$¢ dziatari na rzecz zwigkszania stopy
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym.

Z podobnymi problemami stykamy si¢ na poziomach krajowych w rozmaitych
opracowaniach strategicznych. W przypadku Polski sytuacji demograficznej poswigcono
caly rozdzial w dokumencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Juz na wstepie wska-
zano na dylemat zwiazany z przemianami demograficznymi, zwiazany z jednej strony
z wykorzystaniem potencjalu wynikajacego ze zwigkszania si¢ dlugosci trwania Zzycia,
a z drugiej z kosztownymi spofeczno-ekonomicznymi skutkami zmian w sferze struktury
wieku. Wprawdzie jak podkresla strategia ,w 2009 r. Polska pozostaje jeszcze krajem rela-
tywnie mlodym w wymiarze demograficznym, ale tendencje obserwowane od kilkunastu
lat wskazuja, ze sytuacja ta zmieni si¢ w ciagu nastgpnych dwéch dekad” (Polska 2030.. .,
s. 47). Mimo tej na razie jeszcze optymistycznej prognozy, trzeba mie¢ swiadomo$¢ tego,
ze tendencje juz obecne w niektérych krajach Europy Zachodniej nas nie omina, a wydtu-
zanie czasu trwania zycia i niska dzietno$¢ sprawia, ze spofeczeistwo polskie stanie nie-
dtugo wobec nowych wyzwan zwiazanych z sytuacja demograficzna. Dokument szeroko

analizuje gléwne kwestie demograficzne, takie jak: aktualna sytuacja demograficzna (ruch
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naturalny, dzietno$¢, malzeistwa, zgony, stan zdrowia), prognozy ludnosciowe, wplyw
proceséw demograficznych na zasoby pracy, problemy zwiazane z systemem zabezpieczenia
spolecznego, ochrong zdrowia i ustugami opiekuiczymi oraz migracje. Strategia podkre-
$la, ze ,kluczem do sprostania wyzwaniom demograficznym w perspektywie najblizszych
dekad jest przede wszystkim aktywizacja zawodowa prowadzaca do maksymalnego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw pracy. Wymaga to, by wraz z wydluzaniem si¢ oczekiwanej
dtugosci trwania zycia, podwyzszeniu ulegal efektywny wiek wychodzenia z rynku pracy”
(Polska 2030..., s. 84). Konieczne sg réwniez dziatania na rzecz wzrostu dzietnosci (pro-
mowanie tzw. odnowy demograficznej) oraz prowadzenie odpowiedniej polityki migracyj-
nej — zaréwno w odniesieniu do zjawiska emigracji, jak i imigracji.

W ten sam nurt myslenia o procesach demograficznych wpisuja si¢ kolejne doku-
menty strategiczne. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 wskazuje na problemy demo-
graficzne — spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, wydtuzanie si¢ czasu trwania
zycia, wzrost liczby emerytéw i rencistéw — przede wszystkim w kontekscie rynku pracy
oraz wyzwari wobec systemu zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia. Strategia
podkresla koniecznos¢ dostosowania bazy edukacyjnej, infrastruktury ochrony zdrowia
i socjalnej do dlugookresowych trendéw demograficznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie wskazuje na obszary strategicznych wyzwan, na ktére winna odpowiedzie¢ poli-
tyka regionalna, wspierajaca konkurencyjno$¢ regionéw i zapewniajaca sp6jnosé tery-
torialng kraju. Przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz pelniejsze
wykorzystanie zasobéw pracy to wyzwania zwigzane z sytuacja demograficzng. Strategia
podkresla, ze ,do czynnikéw majacych najwicksze konsekwencje dla polityki regionalne;j
nalezag w odniesieniu do sytuacji demograficznej: niski poziom dzietnosci, wysoki udziat
os6b w wieku poprodukcyjnym, negatywne trendy migracyjne oraz niska aktywno$é
zawodowa pokolenia senioréw” (Krajowa..., s. 43). Obserwowane procesy demograficzne
doprowadza do sytuacji, w ktdrej brakowa¢ bedzie odpowiedniego potencjatu ludzkiego
na rynku pracy. Polityka regionalna powinna wigc rozwiazywaé problemy demograficzne
poprzez aktywizacje zawodowa 0sob starszych, wydluzanie czasu aktywnos$ci zawodowej,
zwickszanie mobilnosci zawodowej i zachg¢canie do powrotu z emigracji. Konieczne jest
réwniez promowanie i stosowanie elastycznych form organizacji i czasu pracy, rozwija-
nie ushug sprzyjajacych godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi i polepszenie
dostepu do ustug opieki zdrowotnej. Zaleca si¢ takze, by polityka regionalna réwnowazyla
efekt ,wyptukiwania” zasobéw pracy przyciaganych przez duze osrodki w kraju i dazyta do

utrzymania zréwnowazonej struktury demograficznej kraju.
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Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2005-2013 zawiera pogle-
biona diagnoze sytuacji spoleczno-demograficznej na Dolnym Slasku, jej autorzy wskazuja
na zmiany o charakterze demograficznym, ktére zachodzg i wedlug prognoz beda zacho-
dzily na terenie Dolnego Slaska. Jednakze wsréd priorytetéw dziatari brak jest propozycji
o charakterze ,demograficznym”, dziatania projektowane w Strategii nakierowane sa na
przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, integracje spoleczng srodowisk oséb wymaga-
jacych szczegblnego wsparcia, krzewienie idei spoleczeristwa obywatelskiego i podnoszenie
jakosci ustug spotecznych.

Z kolei Dolno$laska Strategia Innowacji wskazuje na problemy demograficzne
i migracyjne w odniesieniu do kreowania innowacyjnosci regionu. Problemy demogra-
ficzne powoduja w tym kontekscie po pierwsze ,zmniejszenie si¢ liczby potencjalnych
innowatoréw by¢ moze wigksze niz wynikajace ze zmiany stopy urodzin”, a po dru-
gie ,antyinnowacyjny zwrot w gospodarce i polityce” (Dolnoslaska..., s. 66), zwiazany
z napi¢ciami politycznymi i gospodarczymi, wynikajacymi ze starzenia si¢ spoleczenistwa,
co skutkowa¢ moze obnizeniem finansowania proceséw rozwojowych. Problemy migra-
cyjne zwigzane sg natomiast z drenazem mézgéw i outsourcingiem kapitatu intelektual-
nego. Strategia rozwiazania tych zagrozen upatruje m.in. w maksymalnym wykorzystaniu
obecnej, proinnowacyjnej koniunktury, uruchamianiu innowacyjnych proceséw, ktére
beda trudne do odwrécenia, prowadzeniu przemyslanej polityki imigracyjnej, polepsza-
niu warunkéw pracy innowatoréw na Dolnym Slasku, zakorzenianiu pracownikéw i firm
w regionie. W Strategii podkreslono réwniez, ze aktualny niz demograficzny w szkolnic-
twie winien by¢ okazja do zmian w edukacji w kierunku innowacyjnosci i lepszego ksztal-
towania kapitatu ludzkiego i spolecznego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku, w czgéei
pos$wieconej analizie zasobéw ludzkich wojewddztwa, podkreslono walor duzego poten-
cjalu demograficznego regionu, ale i zagrozenie w postaci negatywnych trendéw demo-
graficznych. Jednoczesnie wéréd priorytetéw i dziatan w sferze spotecznej brak jest dziatan
skierowanych typowo na poprawe sytuacji demograficznej, odnalezé za§ mozna tylko nie-
liczne pomysty zmierzajace do rozwiazywania probleméw, ktére przemiany demograficzne
niosa. Dotyczy to np. aktywizacji spolecznej osob starszych, opieki nad seniorami, a takze
opieki nad kobietami w ciazy i noworodkami.

Sformutowanie rekomendacji w zakresie polityki demograficznej tak, by nie tylko
fagodzi¢ skutki zmian demograficznych, ale tez aktywnie im przeciwdzialaé, wymaga ana-
lizy aktualnego potencjalu demograficznego regionu, a takze prognoz demograficznych.

Konieczne wydaje si¢ przesledzenie gtéwnych trendéw w zakresie liczby ludnosci, struk-
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tury wiekowej oraz ruchu naturalnego na obszarze Dolnego Slaska. Pozwoli to na wskaza-
nie najwazniejszych probleméw demograficznych regionu i sformutowanie rekomendagji

co do dalszych kierunkéw polityki regionalnej i lokalnej w tym zakresie.

Stan ludnosci i ruch naturalny na obszarze Dolnego Slaska

Okres transformacji systemowej to czas powaznych zmian demograficznych
w Polsce, w tym réwniez na Dolnym Slasku. Obecna sytuacja demograficzna jest skutkiem
szybkiego rozwoju potencjalu demograficznego w okresie PRL oraz proceséw demograficz-
nych zachodzacych po roku 1989, szczegdlnie w zakresie urodzeri i migracji. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze obszar Dolnego Slgska nie jest jednolity pod wzgledem charakteru
zjawisk i proceséw demograficznych, gdyz przyjmuja one rézne rozmiary w réznych cze-
$ciach wojewddztwa (zob. Pisz, 2008). Krétka charakterystyka proceséw demograficznych
w regionie w ostatnich latach pozwoli uwypukli¢ najwazniejsze w tym zakresie problemy.

W okresie 1995-2009 liczba ludnoéci Dolnego Slaska spadta o ponad 100.000,
22.988.278 do 2.876.627° (ryc. 1.), zgodnie za$ z prognozami do 2035 roku spadnie jesz-
cze o ponad 250.000 (Prognoza...). Oznacza to znaczacy ubytek obywateli wojewddziwa
dolnodlaskiego.

> Wszystkie prezentowane w tym rozdziale dane statystyczne — jedli nie zaznaczono inaczej — pochodza
z Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, 02.08.2010.
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Ryc. 1. Ludno$¢ wojewédztwa dolnoslaskiego (faktyczne miejsce zamieszkania,
stan na 31 grudnia) w latach 1995-2009
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych Glownego Urzedu Statystycznego,
www.stat.gov.pl, 02.08.2010.

Spadek liczby ludnosci to wynik niekorzystnych trendéw demograficznych.
Wprawdzie w latach 2002-2009 obserwujemy wzrost liczby urodzen, ale ro$nie réwniez

liczba zgonéw (ryc. 2.), a negatywne trendy dotycza takze migragji (ryc. 3.).

Ryc. 2. Urodzenia i zgony w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2002-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Ryc. 3. Saldo migracji w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2002-2009
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Wiskaza¢ nalezy, ze spadek liczby ludnosci Dolnego Slaska nie oznacza ubytku na
calym obszarze wojewddztwa. Sg bowiem obszary cechujace si¢ znaczacym spadkiem lud-
nosci, ale i takie, gdzie w latach 2000-2009 zanotowano przyrost (ryc. 4.). Najwickszy
spadek ludnosci dotyczyl podregionu walbrzyskiego, najwigkszy za$ wzrost podregionu
wroclawskiego®. W ukladzie powiatowym najwickszy spadek liczby ludnosci zanotowaly
miasto Jelenia Géra, powiat walbrzyski i klodzki, a najwigkszy wzrost powiaty trzebnicki
i wroctawski. Ten ostatni cechowal 17-procentowy wzrost liczby ludnosci, podczas gdy
samo miasto Wrockaw spadek o 1,3 %. Wida¢ tu wicc tendencje rozwojowa aglomera-
¢ji wroclawskiej i zjawisko suburbanizacji — trend osiedlania si¢ w poblizu duzego miasta.
Wynika on, z jednej strony, z wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej terendw, ktérymi dys-

ponuja gminy potozone w poblizu Wroclawia, m. in. dla zabudowy mieszkaniowej (w tym

4 Statystyka GUS dzieli wojew6dztwo dolnoslaskie na 5 podregionéw: jeleniogérski, legnicko-glogowski,
walbrzyski, wroctawski i miasto Wroctaw. W sktad podregionéw wchodza nastepujace powiaty: podregion
jeleniogérski: bolestawiecki, jaworski, jeleniogérski, kamiennogérski, lubariski, Iwéwecki, zgorzelecki, ztoto-
ryjski, m. Jelenia Géra; podregion legnicko-glogowski: glogowski, gérowski, legnicki, lubinski, polkowicki,
m. Legnica; podregion walbrzyski: dzierzoniowski, klodzki, swidnicki, walbrzyski, zabkowicki; podregion
wrockawski: milicki, olesnicki, ofawski, strzelinski, $redzki, trzebnicki, wolowski, wroctawski; podregion
m. Wroctaw: m. Wroctaw. W calym rozdziale okreslenie podregion jest uzywane w tym znaczeniu.
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zwlaszcza jednorodzinnej: wolnostojacej, blizniaczej, szeregowej), z drugiej za$ z nizszych
niz w samym miescie cen nieruchomosci. Z kolei spadek liczby ludnosci dotyczy szcze-
gblnie pozostatych wigkszych miast regionu (Walbrzych, Jelenia Géra, Legnica), ktére
nie daja mieszkaricom takich mozliwosci, jak stolica regionu oraz terenéw peryferyjnych
(powiat klodzki, lubanski, Iwéwecki, zgorzelecki, kamiennogérski). Pojawia si¢ jednocze-
$nie pytanie: z czego 6w przyrost/spadek ludnosci wynika? Czy jest on skutkiem nizu uro-

dzeniowego, czy tez wynika z migracji? Wykaze to dalsza cz¢$¢ analizy.

Ryc. 4. Ludno$¢ i zmiany ludno$ciowe w powiatach w latach 2000-2009

Liczba ludnosci 2009

36317 — 47344

Zmiana liczby ludnosci w latach 2000-2009 47344 — 63865

I I I 6386589051
—_ _I_ l B s0051- 11106
+-0,2%  +/-3,5% +/-6,9% +/-10,3% +/-13,6% +/-17,0%

B os-6s2146

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Na sytuacj¢ demograficzng bardzo duzy wplyw maja przemiany w sferze dzietno-
$ci. W Polsce zmiany w tej dziedzinie nie majg charakteru stalego, nawet w okresie powo-
jennym — po fazach wzrostu nastgpowaly fazy spadku urodzen. Jednak niezaleznie od tego
wskazad nalezy, ze okres transformacji cechuje si¢ — w poréwnaniu z czasem PRL — zna-
czaco nizsza dzietnoscia. Po 1989 roku wspétczynnik dzietnosci bardzo szybko zaczat spa-
da¢, osiagajac niezwykle niski poziom — dla przyktadu w 2003 roku wynidst dla wojew6dz-
twa dolnoslaskiego 1,1, a dla miasta Wroclaw 0,9. Od 2003 roku obserwujemy wzrost
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dzietnosci — w 2009 roku wspétczynnik dzietnosci dla wojewddztwa osiagnat wartos¢ 1,3,
dla podregionu wroclawskiego, o najwyzszej dzietnosci — 1,4, dla miasta Wroctaw, o naj-
nizszej dzietno$ci — 1,2. To jednakze wskazniki daleko niezadowalajace z punktu widzenia
zastgpowalnosci pokolen. Skutkiem takiej sytuacji jest niekorzystna przebudowa struktury
wickowej ludnosci — wzrasta liczba 0séb starszych, maleje mlodszych.

Analizujac dzietno$¢ w ujeciu powiatowym, wskazaé nalezy, ze w 2009 roku naj-
wyzsza, liczbe urodzeri zywych — ponad 12,0 na 1000 ludnosci — odnotowano w powia-
tach: milickim, polkowickim, wroctawskim i glogowskim, za$ najnizsza — ponizej 9,0
na 1000 ludno$ci — w powiecie Iwéweckim i miescie Jelenia Géra (ryc. 5.). Najwickszy
wzrost liczby urodzen — w poréwnaniu z 2003 rokiem — nastapit w powiatach: wroctaw-
skim, ofawskim i miescie Wroctaw. Wzrost liczby urodzen jest jednak na tyle maly, ze nie

gwarantuje pozytywnego wplywu na strukture demograficzna. Dzietno$¢ nadal utrzymuje

si¢ bowiem znaczaco ponizej progu zastgpowalnosci pokolen.

) .

Ryc. 5. Liczba urodzei i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009

o

e
Urodzenia zywe
na 1000 ludnosci 2009
a 8698
Zmiana liczby urodzen w latach 2003-2009 . 9,8 -10,3
. 10,3 - 11,0
. I I . 11,0-11,6
+1-0,9%  +/-10,5% +/-20,1% +/-29,6%  +/-39,2% +/-48,8% . 11,6 -12,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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W wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2003-2009 obserwujemy wzrost liczby
zgondéw. Generalnie zwiazane jest to ze starzeniem si¢ populacji regionu. Liczba zgonéw
na 1000 ludnosci w 2009 roku wyniosta na Dolnym Slasku 10,7, najwyisza byta w powia-
tach: dzierzoniowskim, walbrzyskim, jeleniogérskim i miescie Jelenia Géra — powyiej
12,0, za$ najnizsza — ponizej 9,0 w powiatach: lubiriskim, polkowickim i wroctawskim
(ryc. 6.). Jednocze$nie w calym wojewddztwie notujemy wzrost przecigtnego dalszego
trwania zycia. Dla przykladu — kobieta urodzona w roku 2000 przecigtnie przezyje 77,6
lat, w 2008 za$ juz 79,0 lat (mg¢zczyzna odpowiednio: 68,8 i 70,4), kobieta, ktéra w roku
2000 miala 60 lat przezyje jeszcze przecigtnie 21,2 lata, a ta, ktéra 60. urodziny obcho-
dzita w roku 2008 — 22,6 lat (me¢zczyzna odpowiednio: 16,3 i 17,4). Tak wiec wzrost
liczby zgonéw wiaze si¢ ze starzeniem si¢ populacji, a nie ze skracaniem si¢ czasu trwania

zycia. W populacji starszej sita rzeczy liczba zgonéw bedzie si¢ zwigkszaé.

Ryc. 6. Liczba zgonéw i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009

Zgony na 1000
ludnosci 2009
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11,4-12,0
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Kolejnym zjawiskiem decydujacym o potencjale ludnosciowym s3 migracje.

Mozna wskazaé na powiaty, ktére cechuja si¢ odptywem ludnosci oraz na te, do ktérych
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przybywaja nowi mieszkaricy. Patrzac na lata 2003-2009, wskaza¢ nalezy, ze najkorzyst-
niejszy bilans migracji cechowal powiat wroclawski, ktéry we wszystkich analizowanych tu
latach charakteryzowal si¢ wysokim, dodatnim saldem migracji (ryc. 7.). Korzystny bilans
migracji dotyczyl réwniez miasta Wroclaw i powiatéw trzebnickiego oraz sredzkiego.
Konkludujac, wzrost liczby ludnosci z tytutu migracji dotyczy gléwnie obszaru
metropolii wroclawskiej — miasta Wroctaw i okalajacych go powiatéw. Potencjatl Wrocla-
wia, a takze podwroclawskich miejscowosci, gdzie ulokowalo swoje siedziby wielu atrak-
cyjnych pracodawcéw, a jednoczesnie tarisze sa grunty i mieszkania, przyciagga nowych
osadnikéw. Traca natomiast obszary peryferyjne, wéréd ktorych wskazaé¢ nalezy, nie-
stety, na pozostale duze miasta regionu. Najbardziej niekorzystny bilans migracji doty-
czyt powiatéw: walbrzyskiego, klodzkiego i lubinskiego, ale réwniez miast Jelenia Géra
i Legnica oraz powiatu $widnickiego. Jednocze$nie pozytywny bilans migracji charaktery-
zuje powiaty ziemskie — jeleniogdrski i legnicki, co moze sugerowaé, ze mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem suburbanizacji — wyborem miejsca zamieszkania w okolicy wigkszego

miasta, ale poza nim samym.

Ryc. 7. Saldo migracji w powiatach w latach 2003-2009
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze o stanie ludnosciowym decyduja zaréwno
urodzenia i zgony, jak i trendy migracyjne. Obszary o znaczacym przyroscie ludnosci, jak
np. powiaty wroctawski czy trzebnicki i $redzki, cechowaly si¢ zaréwno wyzszymi wskazni-
kami dotyczacymi urodzen i nizszymi odnosnie zgondw, jak i korzystnym bilansem migra-
cji. Powiaty charakteryzujace si¢ ubytkiem ludnosci cechowala za§ mniejsza liczba urodzen,
wigksza zgondw oraz niekorzystny bilans migracji.

Liczba urodzed i zgonéw ma zasadniczy wplyw na strukture ludnosci wedtug
wieku. Obserwujemy w tym zakresie tendencje starzenia si¢ ludnosci wojewddzewa, a wige
wzrostu liczby 0s6b starszych, a spadku liczby 0séb miodszych. Faktem jest, ze niezaleznie
od wybranej skali, ujmujacej stopieri zaawansowania starzenia si¢ populacji’, spoteczno$é
Dolnego Slaska nalezy do populacji starych. Dodatkowo na Dolnym Slasku uwidacznia
si¢ réwniez proces tzw. podwdjnego starzenia, czyli wzrost udziatu oséb okreslanych jako
sedziwi starcy (w wieku 80 lat i wigcej) w populacji oséb starych (zob. Jurek, 2010, zob.
tez ryc. 17.). Wprawdzie aktualna sytuacja regionu w zakresie starzenia si¢ spoleczenistwa
nie jest jeszcze alarmujaca, ale trendy s3 niepokojace i w przyszlosci starzenie si¢ populacji
bedzie przybieralo na sile.

W zakresie analizowania struktury wiekowej kluczowym podzialem jest rozréznie-
nie na ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkeyjnym i poprodukcyjnym?®. Podziat
ten jest zwigzany przede wszystkim z rola, jaka odgrywaja osoby w wieku produkecyjnym
na rynku pracy. To osoby w tym przedziale wickowym, mozna powiedzieé, ,pracujg na
utrzymanie” starszych i mlodszych cztonkéw spoteczeristwa.

Obserwowang w Polsce, jak i na Dolnym Slasku tendencja jest wzrost udziatu
ludnosci w wieku produkeyjnym i poprodukcyjnym oraz spadek udzialu ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym w spoleczenistwie (ryc. 8.). Tendencja ta jest trwala i te niekorzystne

proporcje beda si¢ jeszcze poglebialy.

> Wg propozycji E. Rosseta populacja stara cechuje si¢ powyzej 12 % udzialem oséb w wieku 60 lat i wiecej
w populacji, wg ONZ populacja stara to ta, w ktdrej osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowia powyzej 7 %
(zob. Kurkiewicz, 1992, s. 57).

¢ Zgodnie z normami stosowanymi w statystyce publicznej, ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym to lud-
nos¢, ktéra nie osiagneta wieku zdolnosci do pracy, tj. ludnos¢ w wieku 0-17 lat; ludnos¢ w wieku pro-
dukeyjnym to ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy, tj. mezczyzni w wieku 18-64 lat i kobiety w wieku
18-59 lat, zas ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym oznacza mezczyzn w wieku 65 lat i wigcej oraz kobiety
w wieku 60 lat i wiecej (zob. Pojecia...). Podzial na kategorie ludnosci wg powyzszego schematu okresla sie
mianem podziatu wg ekonomicznych grup wieku (zob. Ludno$¢, ruch naturalny..., 2009, s. 10).
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Ryc. 8. Ludno$¢ wojewédztwa dolnoslaskiego wg ekonomicznych grup wieku
w latach 2002-2009
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Gdy strukture ludnosci, wedtug ekonomicznych grup wieku, przeanalizujemy
w ukladzie powiatowym, okazuje si¢, ze odnalez¢ mozna znaczace réznice w tym zakresie
pomiedzy poszczeg6lnymi powiatami. Najnizszy odsetek ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym — ponizej 15,0 % w 2009 roku — odnotowa¢ nalezy w miastach Wroctaw i Jele-
nia Goéra, najwyzszy — powyzej 20,0 % — w powiatach: gérowskim, polkowickim, milic-
kim i wroclawskim. To najmlodsze pod wzgledem struktury wickowej powiaty w regio-
nie. W calym wojewddztwie obserwujemy systematyczny spadek udziatu oséb w wieku
przedprodukeyjnym w populacji. Najnizszy ubytek oséb najmlodszych — w poréwnaniu
do roku 2003 roku — nastapit w powiatach: jeleniogérskim i glogowskim, natomiast naj-
wyzszy w powiatach: jaworskim, lwéweckim, zlotoryjskim, zabkowickim i wolowskim
(ryc. 9.). Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku produkeyjnym — powyzej 67,0 % — cechuje
powiaty zlotoryjski i glogowski, najnizszy, ponizej 64,0 %, powiat gérowski. Liczba lud-
no$ci w wieku produkcyjnym, w poréwnaniu z rokiem 2003, spadta w powiatach glo-

gowskim, lubinskim i miescie Wroclaw, w pozostalych powiatach wzrosla, najbardziej
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w powiatach: Iwéweckim, gérowskim i wroctawskim (ryc. 10.). Najnizszy odsetek ludno-
$ci najstarszej, w wieku poprodukcyjnym — ponizej 14,0 % — odnotowad nalezy w powia-
tach: glogowskim, polkowickim i wroclawskim, za$ najwyzszy odsetek — 19,0 % i wigcej
— w powiecie walbrzyskim oraz miastach Wroctaw i Jelenia Géra. Najwigkszy wzrost lud-
noséci w wieku poprodukeyjnym — w odniesieniu do roku 2003 — nastapit w powiatach:
glogowskim i lubiniskim, powiat wroclawski za$ jest jedynym, w ktérym nastapil spadek

ludnosci w wieku poprodukeyjnym — o0 1,5 % (ryc. 11.).

Ryc. 9. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym i jej zmiany w powiatach
w latach 2003-2009

Ludno$é w wieku

przedprodukcyjnym 2009
14,7% — 17,8%
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SRR o5 1%

8,1% _.
81%  _9,9% _11,6% 13.3% 19,1% — 19,9%

> -15,1%
-16,8%
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Ryc. 10. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym i jej zmiany w powiatach
w latach 2003-2009
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produkcyjnym 2009

Zmiana liczby ludnosci l

w wieku produkcyjnym w latach 20032009

-0,0% +/-1,1% +/-2,2%  +/-3,3% +/-4,4% +/-5,5%

63,8% — 65,1%
65,1% — 65,5%
65,5% — 66,0%
66,0% — 66,6%

66,6% — 67,6%

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.
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Ryc. 11. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym i jej zmiany w powiatach
w latach 2003-2009

1 &

i - o
A’L#*l

Ludno$é w wieku

poprodukcyjnym 2009
13,0% — 14,7%
14,7% — 15,6%

15,6% — 16,3%

Zmiana liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w latach 2003-2009

+1-0,7% +/-6,3% +/-11,9% +/-17,5% +/-23,1% +/-28,7%

16,3% — 17,8%

17,8% — 19,9%

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Na rycinie 12. przedstawiono powiaty o najmlodszej i najstarszej strukturze
ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku. Wida¢ tu znaczaca réznicg, jesli chodzi
o odsetki ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym, miedzy tymi jednost-
kami terytorialnymi. Nie oznacza to, ze powiatéw ,,mlodych” nie dotyczy proces starzenia
sig. Owszem dotyczy, jest tylko niejako opdzniony w poréwnaniu do tych, gdzie proces

starzenia si¢ jest bardziej zaawansowany.
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Ryc. 12. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w wybranych powiatach

w roku 2009
100%
90%
80%
70%
60%
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30%
20%
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Powiatm.  Powiat m. Powiat Powiat Powiat Powiat Powiat
Wroclaw  Jelenia Géra walbrzyski polkowicki wroctawski glogowski gbrowski
O Wiek przedprodukcyjny B Wiek produkcyjny B Wiek poprodukeyjny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

O starzeniu ludnosci Dolnego Slaska, a takze wystepujacych w tym zakresie
réznicach w ukladzie powiatowym, przekonuje nas réwniez analiza wskaznika obcia-
zenia demograficznego w wariancie rozpatrujacym liczbe osé6b w wieku poprodukcyj-
nym przypadajacych na 100 oséb w wicku produkcyjnym (ryc. 13.). Na Dolnym Sla-
sku wspélczynnik ten wzrédst z 23,8 w roku 2003 do 25,3 w 2009 roku. Jednocze$nie
w 2009 roku w powiatach o najmlodszej strukturze ludnosci — glogowskim, polkowic-
kim i wroclawskim nie przekroczyt on 20,0, w powiecie walbrzyskim za$ oraz miastach
Wroclaw i Jelenia Géra wynosit 29,0 i wigcej. Najwickszy wzrost — w stosunku do roku
2003 — wspélczynnik obciazenia demograficznego zanotowal w powiatach glogowskim
i lubifskim, a spadek wspétczynnika odnotowano w powiatach: wroclawskim, $redzkim,

strzeliriskim, zlotoryjskim i Iwéweckim.
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Ryc. 13. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009

%
l Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 2009

19,4 - 22,0

Zmiany liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 22,0 -23,3
w latach 2003-2009

0,0% +/-6,1% +/-12,2% +/-18,4% +/-24,5% +/-30,6%

23,3 — 24,6

24,6 — 27,4

27,4 - 30,6

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit.

Proces starzenia si¢ ludnosci Dolnego Slaska jest juz wiec zauwazalny, a aktu-
alna strukeura ludnosci wskazuje, ze w przysztosci bedzie si¢ on poglebial — do ludnosci
w wieku poprodukeyjnym beda dotaczaly kolejne, liczne roczniki ludnosei w wieku pro-
dukcyjnym, a przy niskiej liczbie urodzen nie mozna spodziewac si¢ duzego przyrostu lud-
no$ci najmlodszej. Wprawdzie istnieja w tym zakresie znaczace réznice pomiedzy powia-
tami, jednakze nie oznacza to, ze powiatéw o mlodej strukturze ludnosci proces starzenia
si¢ nie dotyczy. Owszem dotyczy, jednakze bedzie on przebiegal nieco fagodniej i zostat
odlozony w czasie ze wzgledu na wicksza liczbe urodzen i naplyw migracyjny milod-
szych obywateli. Tak wigc proces starzenia si¢ ludnosci regionu juz si¢ rozpoczat i stanowi
wyzwanie, z ktérym w najblizszym czasie przyjdzie si¢ zmierzy¢. Jednoczesnie istotne staje
si¢ pytanie o to, jak sytuacja ludnosciowa bedzie si¢ ksztaltowata w przysztosci — prognozy

demograficzne prébuja na nie odpowiedziec.
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Prognozy demograficzne dla Dolnego Slaska

Na tle innych krajéow Europy aktualna sytuacja demograficzna Polski, a w tym
i Dolnego Slqska, nie jest jeszcze alarmujaca (Polska 2030..., Ludnos¢...), ale nalezy mie¢
$wiadomos¢, ze w najblizszych latach negatywne procesy demograficzne dadza o sobie
znaé. W perspektywie — do roku 2030 — Dolny Slask czekaja dwa rodzace powaine pro-
blemy zjawiska, z ktérymi zaréwno wladze, jak i cale spoleczeristwo bedzie musiato si¢
zmierzy¢. Chodzi mianowicie o proces depopulacji oraz starzenie si¢ ludnosci regionu.

Zgodnie z prognozami Gléwnego Urzedu Statystycznego w perspektywie do roku
2035 ludno$¢ Dolnego Slaska bedzie si¢ zmniejszaé i spadnie z 2.876.627 w 2009 roku do
2.614.229 w roku 2035 (Prognoza...). Oznacza to spadek o ponad 250.000. Tyle ludno-
$ci nie licza dzi§ nawet facznie Walbrzych i Legnica — ubedzie wigc ludnosci zamieszkuja-
cej dzi§ dwa duze miasta. To bardzo niepokojace zjawisko. Przyczyn zmniejszania si¢ lud-
nosci regionu szuka¢ nalezy w malejacej liczbie urodzen, zwigkszajacej si¢ liczbie zgondw
oraz w ruchach migracyjnych. Zgodnie z prognozami demograficznymi liczba urodzen
w perspektywie do roku 2035 bedzie spada¢ — z 29.039 w 2010 roku do 12.648 w roku
2035 (ryc. 14.). Proces ten w wigkszym stopniu dotknie miast niz wsi. Wzrasta¢ bedzie
jednoczesnie liczba zgonéw — z 31.343 w 2010 roku do 35.010 w roku 2035. Juz teraz
liczba zgonéw w regionie jest wyzsza od liczby urodzen, ale réznica ta bedzie si¢ zwigk-
sza¢ — i to bardzo znaczaco (ryc. 15.). Jaki wplyw na zasoby ludnosciowe beda mialy pro-
cesy migracyjne? Zgodnie z prognozami migracje wewngtrzne nie bedg wplywaé na liczbe
ludnosci — naplyw ludnosci bedzie réwnowazyt odplyw, a liczba migrantéw sytuowac sig
bedzie na poziomie okoto 30.000—40.000 rocznie (Prognoza...). Nieco inaczej wyglada¢
bedzie zjawisko migracji zagranicznych. Zgodnie z prognozami znaczaca przewaga emigra-
¢ji nad imigracja utrzyma si¢ jeszcze przez kilka lat, a nastgpnie trendy te ulegng odwréce-
niu — emigracja bedzie malala, a imigracja rosta tak, ze okolo roku 2018-2019 rozmiary
tych zjawisk si¢ wyréwnaja, a nastgpnie nastapi ich stabilizacja, zgodnie z ktérg emigracja
bedzie ksztaltowala si¢ na poziomie okolo 2.200, a wyzsza od niej imigracja — na poziomie
okolo 3.250 0sdb rocznie (ryc. 16.).

Przedstawione tendencje to dlugookresowe prognozy, ktére oczywiscie nie musza
si¢ sprawdzi¢. Nalezy mie¢ oczywiscie $wiadomo$¢, ze przy wydhluzaniu si¢ czasu trwania
zycia o spadku liczby ludnosci (lub zatrzymaniu tego procesu) w duzej mierze decydowad

beda liczba urodzeni oraz procesy migracyjne. Przy wzroscie liczby urodzeri oraz zahamo-
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waniu negatywnych zjawisk migracyjnych spadek liczby ludnosci Dolnego Slaska moze nie
by¢ tak duzy.

Ryc. 14. Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzef w wojewédztwie

dolnoslaskim
3500 000
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008—2035,
http:/fwww.stat.gov.pllgus/5840_4514_PLK_HTML.htm, 20.07.2010.

Ryc. 15. Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzen i zgonéw

w wojewoddztwie dolnoslaskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.
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Ryc. 16. Prognozy demograficzne w zakresie migracji zagranicznych na pobyt staly
dla wojew6dztwa dolnoslaskiego
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Prognoza..., op.cit.

Kolejnym, po depopulacji, waznym zjawiskiem, z ktérym nieuchronnie trzeba
bedzie si¢ zmierzy¢, jest proces starzenia si¢ ludnosci Dolnego Slaska. Niska liczba urodzen
w okresie transformacji systemowej i wydtuzanie si¢ czasu trwania zycia juz skutkuja i beda
skutkowaly w przysztosci starzeniem si¢ spoleczeristwa. Rosta wigc bedzie liczba oséb
w wieku starszym, w szczegblnoéci poprodukcyjnym, a malala liczba ludnosci w wieku
mlodszym — przedprodukcyjnym i produkeyjnym. Te tendencje pokazuja ponizsze ryciny
(ryc. 17 i 18). Starzenie si¢ spoeczeristwa niesie za sobg wielorakie konsekwencje i wyzwa-

nia — w sferze rynku pracy, ochrony zdrowia i zabezpieczenia spolecznego.

27



DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA RN
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY Tt

/WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Ryc. 17. Prognozy demograficzne — ludno$é¢ wg wieku w wojewédztwie dolnoslaskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.

Ryc. 18. Prognoza struktury ludnosci wojewédztwa dolnoslaskiego
wg plci i wieku — 2010-2030
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.
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Konsekwencje zmian demograficznych

Wskazanie na procesy demograficzne pokazuje nam sytuacje w tym zakresie
w regionie, jednakze owe procesy demograficzne majg swoje daleko idace konsekwencje
w szczegOlnosci w sferze rynku pracy oraz zabezpieczenia spotecznego. Te kwestie warte sg
szerszego omowienia.

Procesy demograficzne wplywaja i beda znaczaco wplywaly na zasoby pracy.
W okresie transformacji systemowej mielismy do czynienia z systematycznym wzrostem
ludnosci w wieku produkcyjnym. Zwiazane to byto z wchodzeniem na rynek pracy licz-
nych rocznikéw wyzu lat 70. i 80. Od roku 2007 obserwujemy stabilizacje liczby ludno-
$ci w wieku produkcyjnym, ale prognozy demograficzne wieszcza systematyczny spadek
tej kategorii ludnosci w perspektywie do roku 2035 (ryc. 19.). Wiaze si¢ to z odchodze-
niem do kategorii ludnosci w wieku poprodukcyjnym licznych rocznikéw, wchodzeniem
za$ do kategorii ludnoséci produkeyjnej coraz to mniejszych liczebnie rocznikéw milo-
dziezy. Czy zatem zabraknie rak do pracy? Poréwnujac aktualnie pracujaca ludno$¢ oraz
te, ktdra pracy poszukuje, z przysztymi zasobami ludnosci w wieku produkcyjnym (zob.
ryc. 19.), nalezy stwierdzi¢, ze nie ma takiego zagrozenia. Nie grozi nam tez — niestety
— eliminacja bezrobocia w zwiazku z duzym zapotrzebowaniem na sil¢ robocza. Problem
jest nieco innego rodzaju. To pracujacy — mozna w uproszczeniu powiedzie¢ — utrzymuja
pozostaly czgs¢ spoteczenistwa. Wigksza liczba oséb niepracujacych wiaze si¢ zatem z wigk-
szymi obcigzeniami tych, ktérzy pracuja. W 2005 roku na 1 osobg w wieku poproduk-
cyjnym przypadato az 4,2 osoby w wicku produkcyjnym (co nie oznacza, ze pracujace
— pamictajmy, ze wéréd oséb w wieku produkcyjnym sa réwniez osoby bierne zawo-
dowo), a w 2035 roku bedzie to zaledwie 2,1 osoby (ryc. 20.). Przyjmujac obecne roz-
miary odnosnie zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym — na 1 osobg starsza w regionie
w roku 2035 pracowalo bedzie 1,3 osoby, na wszystkie za$ osoby w wieku nieprodukeyj-
nym (a wigc dzieci i osoby starsze) zaledwie 0,8 osoby (obliczenia wlasne na podstawie:
Bank Danych Regionalnych... oraz Prognoza...). Bedzie to oznaczalo albo radykalne cig-
cia wydatkéw socjalnych, albo konieczno$¢ znacznego zwickszenia obciazent podatkowych,
przy czym i tak trudne bedzie utrzymanie dotychczasowego zakresu §wiadczeri socjalnych,

nie méwiac juz o ich rozbudowie.
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Ryc. 19. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w wojewédztwie dolnoslaskim
— na podstawie danych statystycznych i prognoz demograficznych
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit. oraz Prognoza..., op. cit.

Ryc. 20. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym — na podstawie danych statystycznych i prognoz demograficznych
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank..., op. cit. oraz Prognoza..., op. cit.
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Wydaje sig, ze najlepszym rozwiazaniem tego problemu bylby diametralny wzrost
liczby urodzen, jednakze takiego wzrostu, ktdry rozwiazalby problemy demograficzne, nie
nalezy oczekiwa¢ nawet przy najbardziej optymistycznych prognozach. Stad z perspekeywy
rynku pracy kluczowa jest dziatalno$¢ na rzecz wzrostu liczby 0séb pracujacych wsréd lud-
noéci w wieku produkcyjnym, ale réwniez aktywna polityka zmierzajaca do jak najdiuz-
szego utrzymania na rynku pracy oséb starszych i przesuwania w czasie okresu dezakty-
wizacji zawodowej. Pamictajmy, ze aktualnie faktyczny wiek przechodzenia na emeryture
jest w Polsce zdecydowanie nizszy niz kryterium ustawowe, a zmiany w tym zakresie, jak
na razie, nie sa znaczace (Wazniejsze. .., 2010; Chloi-Dominczak). Powinni§my natomiast
dazy¢ do tego, by Polacy pracowali co najmniej do osiagnigcia wieku emerytalnego, a takze
utrzymywali swa aktywnos$¢ zawodowa w wieku emerytalnym. Jest to szczegdlnie wazne
w kontekscie wysokosci emerytur, szczegélnie tych, ktére pochodza z nowego, zreformo-
wanego systemu emerytalnego (zob. Szumlicz). Jednoczesnie bardzo wazne jest zwigksza-
nie zatrudnienia w$réd oséb w wieku produkcyjnym — wskaznik zatrudnienia w Polsce jest
bowiem jednym z nizszych w Unii Europejskiej. Owa aktywizacja musi by¢ skierowana
do niepracujacych oséb w wieku produkcyjnym ze starszych kategorii wiekowych, oséb
niepelnosprawnych, najmlodszych i absolwentéw, ale réwniez do kobiet, w tym wycho-
wujacych dzieci. Tutaj konieczne sa nie tylko akcje promocyjne, ale réwniez konkretne
rozwigzania instytucjonalne, ulatwiajace np. faczenie zycia rodzinnego i zawodowego, czy
zdobywanie pierwszych kwalifikacji zawodowych.

Zmiany demograficzne bedg mialy réwniez swoje konsekwencje w obszarze zabez-
pieczenia spotecznego. System zabezpieczenia spolecznego, majacy zagwarantowaé obywa-
telom odpowiedni poziom bezpieczeristwa socjalnego, obejmuje przede wszystkim ubez-
pieczenia spoleczne, ochrong¢ zdrowia, pomoc spoleczna, ale réwniez rehabilitacje oséb
niepelnosprawnych, $wiadczenia dla bezrobotnych i inne §wiadczenia socjalne (zob. Ksiez-
polski, 2002; Pisz, 1998). Wzrastajaca liczba 0séb starszych i rosnacy ich udziat w popula-
¢ji wywolaé moze znaczacy presj¢ na system zabezpieczenia spolecznego. Prognozy demo-
graficzne zakladaja, ze liczba oséb starszych — w wieku 65 lat i wigcej — wzro$nie w 2035
roku w poréwnaniu do roku 2010 o ponad polowe (ryc. 21.), wzrosnie tez ich udziat
w spoleczefistwie —z 13 % w 2010 roku do 24 % w roku 2035 (zob. tez ryc. 17.).
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Ryc. 21. Ludnosé¢ w wieku 65 lat i wiecej w wojewédztwie dolnoslaskim

na podstawie prognoz demograficznych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza..., op. cit.

Pomimo przeprowadzenia reformy emerytalnej, ktéra wysokos$¢ emerytury uza-
leznia od wysokosci zgromadzonego kapitalu oraz prognozowanego czasu trwania zycia,
system emerytalny wymagal bedzie coraz wigkszych nakladéw. Zwiazane jest to m.in.
z koniecznoscig finansowania $wiadczen 0séb ubezpieczonych w powszechnym systemie
emerytalnym, finansowaniem emerytur wczesniejszych, gérniczych, rolniczych czy stuzb
mundurowych (zob. Polska 2030..., s. 72), a takze koniecznoscia doptat do nowych eme-
rytur (do wysokosci ustawowej najnizszej emerytury, gdy zebrany kapital nie wystarczy do
jej otrzymania). To jednak nie jedyny problem. Emerytury z nowego, indywidualnego sys-
temu emerytalnego, beda znaczaco nizsze. Wynika to ze sposobu ich obliczania, ale réw-
niez z probleméw zwiazanych z zabezpieczeniem skladek czy funkcjonowania OFE i ZUS.
Bedzie to oznaczalo istotny spadek konsumpcji na emeryturze. Zapobiec temu moze
wydhuzanie okresu aktywnosci zawodowej i opdzinienie momentu przejécia na emeryture,
a takze gromadzenie dodatkowych oszczednosci emerytalnych. W innym przypadku duza
czg$¢ emerytéw wymagala bedzie wsparcia pomocy spolecznej, a to znowu oznacza sig-

gnigcie do publicznych funduszy (zob. Szumlicz).
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Wzrost liczby o0séb starszych, wydluzanie si¢ czasu trwania zycia oraz postgp
medycyny wiaza si¢ rowniez z wigkszymi wydatkami na system ochrony zdrowia. Otwarta
kwestig pozostaje system ushug opiekuriczych. W Polsce ciggle dominuje rodzinny model
opieki nad osobami starszymi (Polska 2030..., s. 76), jednakze wynika on raczej z braku
wsparcia ze strony paristwa i obarczenia odpowiedzialnoscia za los 0séb starszych rodziny.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze w zwiazku z przemianami wspélczesnego modelu rodziny (ku
rodzinie nuklearnej), zjawiskiem migracji oraz starzeniem si¢ spoleczefistwa, rodzina staje
si¢ coraz mniej wydolna w zapewnianiu opieki jej starszym cztonkom. Wydtuzanie sig
czasu trwania zycia powoduje, ze czgsto osoba w wieku produkeyjnym, najczeéciej kobieta,
(ktéra przeciez chcemy zachgca¢ do aktywnosci zawodowej) winna zajmowaé si¢ dwoma
pokoleniami senioréw — rodzicami i dziadkami, a czesto réwniez i swoimi niepelnolet-
nimi dzie¢mi — w zwiazku z podwyzszaniem si¢ wieku rodzenia dzieci. Dominujacy model
rodziny nuklearnej i czeste migracje sprawiaja, ze doroste dzieci coraz rzadziej miesz-
kaja z rodzicami i dziadkami, w wielu przypadkach od senioréw dzielg ich setki kilome-
tréw. W zwiazku z tym rola padstwa jest aktywne wlaczenie si¢ w opieke nad seniorami
— poprzez wsparcie opieki domowej oraz rozbudowe placéwek $wiadczacych catodobowa
opieke seniorom. Wspieranie seniora i jego rodziny ustugami pomocowymi w miejscu
zamieszkania umozliwi wielu osobom starszym — ktére dzi§ ze wzgledu na brak opieki
przebywaja w placéwkach lub starajg si¢ o przyjecie do nich — funkcjonowanie w lokal-
nym §$rodowisku. Szczegélnie dotyczy to oséb starszych mieszkajacych samotnie oraz
tych mieszkajacych z rodzinami, kedrzy wymagaja stalej opieki (wéwczas opicka domowa
umozliwi prace pozostalym cztonkom rodziny). Placéwki winny by¢ miejscem pobytu
seniora wowczas, gdy jego nieprawno$¢ uniemozliwia funkcjonowanie w §rodowisku, a nie
w przypadku, gdy potrzebuje on tylko niewielkiej pomocy.

Nalezy jeszcze postawié pytanie o wplyw i znaczenie migracji zagranicznych.
Odpowiedzie¢ jest dzi$ na nie bardzo trudno przede wszystkim ze wzgledu na duzy pro-
blem uchwycenia ruchéw migracyjnych o charakterze czasowym. Po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej migracje faktycznie nabraly charakteru masowego, ale wskaza¢ trzeba na
ich czasowych charakter. Wojewddztwa dolnoslaskiego nie dotycza tak bardzo intensywne
ruchy migracyjne, jak ma to miejsce w odniesieniu do innych regionéw Polski, w szczegdl-
nosci Polski potudniowo-wschodniej (zob. Polska 2030..., s. 80). Otwarte réwniez pozo-
staje pytanie o imigracj¢ jako odpowiedZ na wyzwania demograficzne. Zgodnie z progno-
zami w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2018-2019 dojdzie do wyréwnania salda
migracji zagranicznych i od tego czasu zacznie przewazaé imigracja. Nie szacuje si¢ lawi-

nowego naplywu do Polski imigrantéw, jednakze pamigta¢ warto, ze poza dobrymi stro-
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nami imigracji, takimi jak odpowiedZ na zapotrzebowanie rynku pracy czy odmlodzenie
struktury demograficznej, prowadzi tez ona do zmian w strukturze etnicznej, zaburza¢
moze spojnos¢ spoteczng, do czego polskie spoleczedstwo winno by¢ przygotowane.
Kwestia imigracji winna sta¢ si¢ podstawa kreowania spdjnej polityki migracyjnej, ktéra
jest nam potrzebna nie mniej, niz akcje zachgcajace do powrotu z emigracji polskich
obywateli. I jednym, i drugim trzeba zaoferowa¢ mozliwos¢ realizacji zawodowej i oso-

bistej w naszym regionie.

Whioski — obszary oddzialywan

Procesy demograficzne naleza do tych zjawisk, ktére majg dalekosi¢zne skutki,
a ich zmiana — o ile w ogéle mozliwa — wymaga dtugich lat. Nowe trendy moga bowiem
da¢ korzystne efekty dopiero w dalszej perspektywie. Konieczne sg wigc dzialania, ktére
z jednej strony beda kreowaly pozadane procesy demograficzne, z drugiej za$ przeciwdzia-
faly negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych, w szczegdlnosci w sferze rynku
pracy oraz zabezpieczenia spolecznego. Wydaje si¢, ze najwazniejszymi obszarami oddzia-
lywai w tym zakresie sa wsparcie rodzin z dzie¢mi, wsparcie senioréw oraz stymulowanie
aktywnosci zawodowej. Przedstawig je kolejno.

Rodzina zajmuje najwazniejsze miejsce wérdd instytucji, ktére realizuja funkcje
spoteczne, ekonomiczne oraz socjopsychologiczne. Wprawdzie samo rozumienie rodziny
poddawane jest obecnie rozmaitym reinterpretacjom’, jednakze jej znaczenie i rola w spo-
feczeistwie pozostaja kluczowe. To whasnie rodzina jest miejscem ksztaltowania kapitatu
ludzkiego — zar6wno w sensie ilo§ciowym, jak i jako$ciowym — oraz kapitatu spotecznego.

Ideologicznie program polityki spolecznej paristwa wobec rodziny wyznacza
Konstytucja RD, ktéra w art. 18 méwi, iz ,malzeristwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej”, w art. 71 za$ stanowi, ze ,pafistwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecz-
nej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony whadz
publicznych”. Stad paristwo, postugujac si¢ réznorodnymi instrumentami, prowadzi poli-

tyke rodzinng o charakterze bezpos$rednim — adresowana wprost do rodziny, ale réwniez

7 Wspélczesna réznorodno$¢ form zycia rodzinnego zwraca potrzebe na rozréznianie réznych typéw rodzin
i struktur rodzinnych, w odréznieniu od tradycyjnego ujmowania rodziny jako pary malzeniskiej z dzie¢mi
(zob. Balcerzak-Paradowska, 2004a; Firlit-Fesnak, 2007).
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uwzglednia dobro rodziny, podejmujac decyzje w ramach innych polityk szczegétowych.
Gléwnym celem dziatalnosci pafstwa w tym zakresie winno by¢ tworzenie nalezytych
warunkdw sprzyjajacych powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i prawidlowemu wypelnianiu
przez nie waznych spolecznie funkgji.

Wiele zadani z zakresu polityki spolecznej wobec rodziny realizuja samorzady.
Wszak to one — jako podmioty najblizsze obywatelom — maja najlepsze rozeznanie co do
ich potrzeb. Wsréd kluczowych instrumentéw wsparcia rodziny wskaza¢ nalezy na $wiad-
czenia rodzinne o charakterze pienigznym, instrumenty umozliwiajace godzenie obowiaz-
kéw zawodowych z rodzinnymi, ulgi podatkowe oraz ustugi spoleczne (zob. Balcerzak-
Paradowska, 2004b; Gross-Gotacka, 2009), za podstawowy za$ element bezposredniej
polityki rodzinnej uzna¢ nalezy $wiadczenia rodzinne. System $wiadczen rodzinnych adre-
sowany jest generalnie do rodzin o niekorzystnej sytuacji spotecznej. Kryterium upraw-
niajacym do korzystania ze $wiadczen sg przede wszystkim niskie dochody, stan zdrowia
(w tym niepelnosprawno$¢) i ograniczone mozliwosci zarobkowania cztonkéw rodziny
(opieka nad malym dzieckiem, samotni rodzice, rodziny wielodzietne) (Korcz-Maciejko,
Maciejko, 2009). Mozliwo$¢ uzyskania $wiadczeri w postaci zasitku rodzinnego i dodat-
kéw do zasitku rodzinnego uzalezniona jest od dochodu rodziny, natomiast bez wzgledu
na dochéd rodziny korzystaé moga ze $wiadczen opiekuriczych, zapomogi z tytutu urodze-
nia si¢ dziecka wyplacanej fakultatywnie przez gming oraz jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, zwanej potocznie becikowym. Nie wydaje si¢ jednak, aby becikowe,
czy nawet dodatkowe becikowe samorzadowe moglo stanowi¢ impuls do rodzenia nowych
obywateli.

Wydaje si¢, Ze najwazniejszym kierunkiem, w ktérym winno i$¢ wsparcie rodziny
sa ustugi spoleczne, zapewniajace opieke dzieciom do lat 3 i w wieku przedszkolnym, ale
réwniez dzieciom mlodszym w wieku szkolnym. Ustugi te sa szczeg6lnie wazne z punktu
widzenia mozliwosci taczenia zycia rodzinnego i zawodowego. Wsparcia w ramach systemu
pomocy spolecznej i §wiadczen rodzinnych wymagaja réwniez rodziny ubogie i dysfunk-
cyjne. Dzigki temu w wigkszosci przypadkéw mozliwe bedzie diagnozowanie i rozwiazy-
wanie probleméw rodzin na miejscu, bez koniecznosci radykalnych rozwiazan w postaci
umieszczania dzieci w placéwkach. Istotne jest réwniez zapewnienie wlasciwej opieki zdro-
wotnej matce i dziecku. Dzigki takim dzialaniom rodziny zyskaja solidne wsparcie, a mto-
dzi ludzie $wiadomos¢, ze wladze publiczne gotowe sa ich wspiera¢ w zakladaniu i powigk-
szaniu rodzin.

Liczba 0s6b starszych w spotecznosci Dolnego Slaska systematycznie si¢ zwigksza.

Dotyczy to zaréwno liczby bezwzglednej, jak i procentowego udziatu senioréw w spotecz-
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nosci, a tendengja ta poglebia¢ si¢ bedzie w najblizszych latach. Wydhuzanie si¢ ludzkiego
zycia oraz coraz wezesniejsza dezaktywizacja zawodowa przesadzaja o koniecznosci zwréce-
nia uwagi na specyficzne potrzeby tej kategorii oséb i mozliwosci ich zaspokojenia.

Nie ma zgody co do tego, kiedy zaczyna si¢ staro$¢ i kogo nalezy zaliczy¢ do kate-
gorii senioréw. ,Najnizsza granica wieku stosowang w tego typu analizach jest 60 lat, ale
niekt6rzy gerontolodzy sa nawet skfonni obnizy¢ t¢ granice do lat 50 — w przypadku roz-
wazan dotyczacych rynku pracy” (Szatur-Jaworska). Najczesciej jako granice przyjmuje
si¢ zatem wiek 60-65 lat. Wiaze si¢ to z wiekiem ujmowanym ekonomicznie, w ktdrym
zaprzestaje si¢ aktywnoséci zawodowej. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze staro$¢ nie jest
okresem jednorodnym. Swiatowa Organizacja Zdrowia w jej ramach wyréznia trzy pod-
okresy: wiek podeszly (65-75 lat), wiek starczy (75-90 lat) oraz wiek sgdziwy (powyzej 90
lat) (Szatur-Jaworska, 2000). Bardzo czgsto méwi si¢ o tzw. trzecim wieku, majac na mysli
staro$¢ wezesna, oraz o czwartym wieku, czyli pdznej starosci.

Aktywna role wladz publicznych w zakresie polityki wobec oséb starszych wymu-
szaja zmiany demograficzne, ale réwniez kulturowe, ekonomiczne i spoteczne. Oczywiscie
jest tu wymog demograficzny — starzejace spoleczeristwa musza w spos6b profesjonalny zaj-
mowac si¢ coraz pokazniejsza grupa starszych obywateli. Konieczno$¢ wsparcia senioréw
wynika réwniez z ich sytuacji zdrowotnej. Wprawdzie wydluza si¢ czas trwania zycia, w tym
réwniez zycia w zdrowiu, jednakze z dhugoscia zycia wiaza si¢ ograniczenia w sprawnosci,
keére dotycza wigkszosci 0séb w wieku starczym czy sedziwym. Czesto osoby zaliczane do
tej kategorii wickowej maja trudnosci z wykonywaniem wielu czynnosci dnia codziennego,
dosiega ich niepetnosprawnos¢, cigzkie czy przewlekle choroby. Wymagaja wigc ustug, keére
pozwola im na kompensowanie niesprawnosci. Niezwykle istotne sa dzi§ przestanki spo-
feczne, zwigzane przede wszystkim z rola rodziny w opiece nad osobami starszymi. Zmiany
struktury i roli rodziny powoduja, ze mozliwosci rodziny dotyczace opieki nad seniorami
staja si¢ coraz bardziej ograniczone. Czgsto osoby starsze tworza whasne gospodarstwa
domowe, zamieszkuja w oddaleniu od dzieci i wnukéw, zanikajg rodziny wielopokoleniowe
na rzecz nuklearnych. Wzrost zatrudnienia kobiet, ktére dotychczas petnily funkcje opie-
kunicze, sprawia, ze nie sa juz one w stanie opiekowa¢ si¢ seniorami. Dodatkowo, wydtu-
zanie si¢ czasu trwania zycia powoduje, ze na rodzinach zaczyna cigzy¢ koniecznos¢ zaj-
mowania si¢ dwoma pokoleniami senioréw — rodzicami i dziadkami. Fakty te podkresla
P. Bledowski piszac, iz ,coraz mniej liczne rodziny, czesto stabe ekonomicznie i obarczone
licznymi obowiazkami, w mniejszym niz dawniej stopniu zdolne s3 samodzielnie sprawo-
wacé opieke nad ich starszymi cztonkami” (Bledowski, 2002, s. 125). Urbanizacja i zmiany

stylu zycia powoduja, ze réwniez pomoc sasiedzka pelni dzi$ rol¢ dos$¢ ograniczona.
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Podkresli¢ nalezy réwniez fakt czgsto niedostatecznego zaspokajania wielu potrzeb
0s6b starszych, a w szczegdlnosci potrzeby bezpieczeristwa, przynaleznosci, niezaleznosci,
uzytecznosci i prestizu. Jak podkresla B. Szatur-Jaworska ,duze znaczenie dla jakosci zycia
w fazie staro$ci ma realizacja tych rél spolecznych, ktére sa podejmowane w czasie wol-
nym od obowiazkéw rodzinnych, domowych i zawodowych: roli sasiedzkiej i towarzyskiej,
cztonka wspélnoty religijnej oraz uzytkownika czasu wolnego” (Szatur-Jaworska, 2000,
s. 54). W zaspokajaniu wskazywanych powyzej potrzeb i satysfakcjonujacym pelnieniu
16l spotecznych niezwykle przydatna okazuje si¢ aktywnos¢ oséb starszych, umozliwiajaca
zagospodarowanie wolnego czasu, spelnienie towarzyskie, oddalenie osamotnienia, zaspo-
kojenie poczucia przynaleznoéci czy uzytecznosci. Istotne znaczenie ma réwniez walor
edukacyjny takiej aktywnosci. Edukacja na emeryturze pozwala seniorom dtuzej cieszy¢ si¢
zdrowiem i dobrg kondycjg oraz w pelni korzysta¢ z dostgpnych nowoczesnych rozwiazan
i udogodnieri.

Stad whasnie konieczno$¢ dziatalnosci wladz publicznych, uzupelnianej przez inne
podmioty, jak organizacje pozarzadowe czy sektor prywatny, ktére we wspdlpracy z wha-
dzami publicznymi, badZz samodzielnie oferuja osobom starszym rézne formy wsparcia.

Jednym z gléwnych probleméw polskiej gospodarki jest niska aktywnos¢ zawo-
dowa i szybkie wycofywanie si¢ z rynku pracy oséb w wieku niemobilnym®. Do przy-
czyn biernoéci zawodowej naleza najczesciej emerytura, nauka i podnoszenie kwalifikacji,
choroba i niepelnosprawnos¢, a w przypadku kobiet dodatkowo zajmowanie si¢ domem,
rodzing oraz powody osobiste i rodzinne (Polska 2008..., 2008, s. 18-19). Nizsza aktyw-
noscia zawodowa cechuja si¢ kobiety, ale wystepuja réwniez znaczace réznice w zakresie
aktywnosci zawodowej ze wzgledu na wiek — najwyzsza aktywnoscia cechuja si¢ osoby
w wieku 25-49 lat, zdecydowanie nizsza aktywnos¢ dotyczy oséb ponizej 25. roku zycia
i w wieku 50 lat i wigcej (Polska 2008..., 2008, s. 20). W przypadku oséb mlodych zwia-
zane jest to z nauka, w przypadku starszych z przejéciem na emeryture. Statystyki wska-
zujg, ze $rednia wieku rozpoczecia pobierania emerytury w Polsce w 2009 roku wyniosta
59,3 w przypadku mezczyzn 61,0, a kobiet 57,8 (Wazniejsze..., 2010, s. 29). Dodatkowo
$redni wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn i kobiet w okresie od 1990 roku zmie-
nit si¢ stosunkowo niewiele. Mozna wprawdzie oczekiwa¢ wydluzania si¢ wieku prze-
chodzenia na emeryture, ze wzgledu na coraz bardziej ograniczane mozliwosci przecho-

dzenia réznych grup zawodowych na wczesniejsze emerytury (zob. Chlori-Domiriczak).

8 Zgodnie z normami stosowanymi w statystyce publicznej ludno$¢ w wieku produkcyjnym niemobilnym to
mezezyzni w wieku od 45 do 64 lat (wlacznie) i kobiety od 45 do 59 lat (whacznie).
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Jednoczesnie nasz kraj cechuje rzadko$¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin —
pracuje tak 8,5 % zatrudnionych, natomiast $rednia dla UE-27 w tym zakresie wynosi
18,2 % (Labour..., 2009, s. 24). Praca w niepelnym wymiarze godzin i inne elastyczne
formy zatrudnienia (np. umowy na czas okreslony, zatrudnienie poprzez agencje pracy
tymczasowej, nietypowy czas pracy, praca na zast¢pstwo i na wezwanie, wypozyczanie pra-
cownikéw, elastyczny czas pracy, telepraca) z jednej strony mogg by¢ $wietng oferta dla
kobiet, os6b mlodych czy starszych, juz pobierajacych emeryture, z drugiej za$ daja fir-
mom mozliwo$¢ dostosowania si¢ do aktualnej sytuacji gospodarczej.

W obliczu przysztych zmian demograficznych, w trosce o rozwéj gospodarczy oraz
zapewnienie $rodkéw utrzymania osobom aktywnym zawodowo i ich rodzinom w czasie
pracy i po przejsciu na emeryture, konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz aktywiza-
¢ji zawodowej. Dotyczy to zaréwno os6b mlodych, senioréw, jak i kobiet, ktére w Polsce
ciagle pracuja rzadziej niz mezczyzni.

Oddzialywanie wladz publicznych w sferze polityki rodzinnej, polityki wobec
os6b starych i polityki rynku pracy w kierunku pomocy rodzinom we wlasciwym wypel-
nianiu funkgji, wsparcia oséb starszych i ich rodzin w codziennym funkcjonowaniu oraz
aktywizacji zawodowej mlodziezy, oséb starszych i kobiet w dtugookresowej perspektywie
przyniesie korzystne skutki zaréwno odno$nie zmian demograficznych (wigksza liczba uro-
dzen), jak i przeciwdzialania ich negatywnym skutkom. Procesu starzenia si¢ spoteczeni-
stwa nie da si¢ bowiem tak po prostu zatrzymad. Juz teraz trzeba natomiast podejmowad

dzialania, aby skutki zmian demograficznych nie byly tak dotkliwe.
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2. Analiza kapitatu ludzkiego Dolnego Slaska

dr Aldona Wiktorska-Swiecka’

Kapital ludzki jako problem strategiczny

Rozwazajac kwestie konkurencyjnosci w odniesieniu do perspektyw rozwoju Dol-
nego Slaska, nalezy przypomnieé, ze dla rozwoju regionalnego w ostatnich latach kluczo-
wego znaczenia nabraly — obok tradycyjnych kapitaléw materialnych — kapitaly niemate-
rialne, szczegdlnie w kontekscie promowania przez Uni¢ Europejska oraz migdzynarodowe
instytucje gospodarcze ,gospodarki i spofeczefistw opartych na wiedzy”. Przyszlosciowy
rodzaj gospodarki jest wedlug tych instytucji okreslany jako taka forma prowadzenia biz-
nesu, w ktérej wiedza — generowana, przyswajana, dystrybuowana i wykorzystywana — sta-
nowi fundament rozwoju efektywnie dziatajacych organizacji zaréwno w sektorze prywat-
nym i publicznym, oséb fizycznych, a takze spolecznosci, przyczyniajac si¢ tym samym do
szybszego rozwoju gospodarek i spoteczenistw (Dahlman, Andersson, 2000, s. 5). Pojecie
»spoleczenistwo wiedzy” to w rozumieniu Unii Europejskiej spoleczeristwo, ktérego zorga-
nizowane dzialanie opiera si¢ na tworzeniu, szerzeniu i wykorzystaniu wiedzy do statego
zwigkszania umiejetnosci oraz do pelnego zaangazowania si¢ w zycie rodzinne, spofeczne
i zawodowe jednostek (Komisja Europejska, 2001). Termin ten oznacza taki proces zmian
spolecznych, ktéry jest w opinii badaczy niemniej znaczacy, niz przejscie od spoleczeristwa
agrarnego do przemystowego (Glotz, 1998), a ktéry od 2000 roku jest dominujacym kie-
runkiem stanowiacym wytyczne dla rozwoju regionalnego w zjednoczonej Europie.

Wsréd kapitaléw niematerialnych w literaturze wymieniane sg najczesciej kapitaly
ludzki i spoleczny jako kluczowe dla rozwoju regionéw. Spopularyzowany dzigki socjologii
kapital spoleczny z ekonomicznego punktu widzenia odwoluje si¢ etymologicznie do poje-
cia kapitatu ludzkiego, ktéry stanowia wszystkie cechy majace wplyw na produktywnosé
jednostki. Skladaja si¢ na nie m.in.: zaséb zdrowia, energii witalnej i motywacji zawar-
tych w spoleczenistwie, zespdt cech demograficznych zbiorowosci (struktura wieku i stanu
zdrowia) i umiejetnosci (zwykle zwiazanych z wyksztalceniem i umiejetnosciami zawodo-

wymi), zaséb zdolnosci i mozliwosci oraz przedsigbiorczo$¢ i bieglos¢ w zawodzie, umie-

? Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, aldona.wiktorska@uni.wroc.pl
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jetnos¢ wspdlpracy, kreatywnosé, postawy, zasoby kompetencji oraz wewngtrznej motywa-
cji do pracy (Majowska, 2004, s. 42). Kapitat ludzki to cechy jednostki uzyteczne w kon-
tekscie ekonomicznym. Jako cecha zbiorowosci, kapital ludzki jest efektem zsumowania
indywidualnych kapitaléw. Eksponowanie znaczenia edukacji jako przestanki generowa-
nia wiedzy stanowi istotny zaséb rozwoju gospodarczego, dlatego na tej zmiennej oparte
beda prowadzone rozwazania. Badania empiryczne potwierdzaja, iz na przestrzeni drugiej
potowy XX w. dysproporcje w migdzynarodowym podziale dochodéw miedzy regionami
biednymi i bogatymi pokrywaja si¢ z rozbieznosciami pozioméw edukacji (Griffiths, 2002,
5.325), ktére sa pierwszym przyblizeniem wartosci kapitatu ludzkiego w gospodarce. Dla-
tego diagnoza sily oddzialtywania zasobu kapitatu ludzkiego na tempo wzrostu gospodar-
czego wydaje si¢ godna zainteresowania i wazna z perspektywy rozwazan nad kierunkami
Dolnego Slaska. Kapitat ludzki w nurcie refleksji nad gospodarka i spoteczeristwem wie-
dzy uznany zostal za kategori¢ centralng dla proceséw rozwoju gospodarczego; wiedza,
jak i tworzone w oparciu o nig innowacje powstaja w ukladach otwartych i sieciowych,
cechuja si¢ uzytecznoscia i poddajg si¢ rynkowej kapitalizacji. W zaleznosci od wielkosci
i jakosci zasobéw kapitatu ludzkiego i spotecznego, moga one stanowi¢ albo barierg, albo
stymulator rozwoju.
W ponizszej ekspertyzie przedstawione zostang podstawowe zagadnienia zwiazane

z kapitatem ludzkim, wnioski z dostgpnych analiz zwiazanych z kapitatem ludzkim Dol-
nego Slaska, a takze rekomendacje dotyczace perspektyw inwestowania w kapitat ludzki
w kontekscie rozwoju gospodarczego regionu. Ponizsze opracowanie wpisuje si¢ w nurt
ewaluacyjnych rozwazan jakosciowych. Powodéw takiego podejécia jest co najmniej kilka:
—  rozproszenie i brak aktualnych danych empirycznych;
—  brak zgodnosci co do zmiennych skladajacych si¢ na kapitat ludzki i zwiazane z nim

konsekwencje metodologiczne;
—  brak badan, ktére moga stanowi¢ baz¢ adekwatnych badan poréwnawczych i ktére

mogg pokaza¢, na ile poszczeg6lne obszary zmienily si¢, w jakim zakresie, co wplynelo

/ co ograniczylo zmiang, czy jest to zmiana na lepsze / na gorsze;
—  juz istniejace czastkowe opracowania w zakresie kapitatu ludzkiego Dolnego Slaska;
— specyfika przygotowania ponizszego opracowania (zakres zadaniowy, termin realizacji,

zasoby organizacyjne).

Celem analizy jest przyblizenie najistotniejszych kwestii zwiazanych z kapitalem
ludzkim Dolnego Slaska. W sposéb szczegélny poruszone w niej zostana og6lne mierniki

kapitatu ludzkiego oraz kwestie zwiazane z systemem edukacji. Mam nadziejg, ze takie
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ujecie bedzie przydatne przy formutowaniu zalozeri aktualizacji Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, a tym samym przyczyni si¢ do szybszego jego rozwoju i w kon-

sekwencji podniesienia jako$ci zycia mieszkaricéw Dolnego Slaska.

Kapitat ludzki: podstawowe zagadnienia

Kapital ludzki: definicje

Kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci, kompetencje oraz inne cechy ucielesnione
w cztowieku, ktdre wiaza si¢ z jego ekonomiczng aktywnoscia. Inaczej ujmujac, kapital
ludzki to potencjat zgromadzony we wszystkich jednostkach danego obszaru, wyrazajacy
si¢ w ich wyksztalceniu, do$wiadczeniu zyciowym, postawach, umiejetnosciach, kedre
wprost przekladaja si¢ na konkretne przedsiewzigcia gospodarcze. Takie rozumienie kapi-
talu spolecznego promowane jest przez gtéwne organizacje gospodarcze (Komisja Euro-
pejska, 2001). Wedlug wigkszosci wspotczesnych definicji ,(...) kapital ludzki obejmuje
wszystkie cechy wplywajace na produktywnos$¢ jednostki, w tym zaréwno formalne
wyksztalcenie, najczesciej kojarzone z kapitatem ludzkim, jak i inteligencj¢ oraz wrodzone
zdolnosci, stan zdrowia, cechy charakteru, a nawet takie czynniki, jak znajomosci i powia-
zania, takie przeciez majace wplyw na nasza wydajno$¢ i efekty pracy” (Herbst, 2007,
s. 11). Kapitat ludzki, inaczej niz kapital rzeczowy i finansowy, nie moze by¢ przedmiotem
obrotu rynkowego. Nie jest tez mozliwe oddzielenie cztowicka od jego kapitatu ludzkiego,
ktérego istotng cechy jest unikalno$¢ i wielowymiarowos¢. Jest on takze heterogeniczny:
zawiera w sobie rézne formy wiedzy i umiejetnosci. Kapitat ludzki m.in. tym rézni si¢ od
abstrakcyjnej wiedzy, ze jest wylaczalny, tzn. istnieje mozliwo$¢ niedopuszezenia innych do
korzystania z niego (powyzsze stwierdzenie stanowi motto ksiazki: G. S. Beckera, ,Human
capital” i zostalo zaczerpniete z dzieta A. Marshalla, ,Principles of Economics”, cyt. za:
Domariski, 1993, s. 40). Jezeli przyjmie si¢ proponowane wyzej rozumienie kapitatu ludz-
kiego, to kluczowym elementem go ksztaltujacym sa kompetencje i umiejetnosci jednostki
oraz proces ich nabywania, a inwestowanie w zasoby ludzkie jest zaréwno czynnikiem
stymulujacym wzrost gospodarczy, zwlaszcza przy obecnym tempie postepu technologicz-
nego, jak i kluczowym elementem aktywizacji spotecznej (Ciccone, de la Fuente, 2002).

Kwestie dotyczace kapitalu ludzkiego w powiazaniu z terminem ,kompetencje”
podnoszone sa obecnie w debacie toczonej wokét polityki edukacyjnej i odnoszonej do

rynku pracy, w zwiazku z racjonalizacja polityk dotyczacych tych obszaréw. Kompeten-
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cje stanowig ,(...) skladowa tzw. szerszego kapitatu ludzkiego. O ile podstawowy kapitat
ludzki to zestaw zdolnosci produkcyjnych osoby (zdolnosci poznawcze zwiazane z czy-
taniem i liczeniem oraz umiejetno$ci niezbedne do wykonywania pracy w konkretnym
zawodzie — kapital ten bierze si¢ z gendw, ze szkél, z kurséw i nieformalnego uczenia,
pochodzi od rodziny, réwiesnikéw, szerszych srodowisk spotecznych, a umiejegtnosci wyko-
nywania pracy zdobywa si¢ réwniez w miejscu pracy), to szerszy kapitat ludzki jest defi-
niowany jako zdolno$¢ do rozwijania, zarzadzania i organizowania whasnych kompetengji.

Skladowe szerszego kapitatu ludzkiego to zarzadzanie wlasng nauka, zarzadzanie wykorzy-

staniem posiadanych umiej¢tnosci (tj. znalezienia najlepszego miejsca dla ich uzycia), pla-

nowanie kariery, umiejetno$¢ poszukiwania pracy i zdolno$é godzenia celéw zawodowych

i osobistych” (Koseta, 2007:13). Kapital ludzki, bedac wicloaspektowym przejawem inwe-

stowania w ludzi, podzieli¢ mozna na kilka komponentéw, ktére si¢ nan skladaja, tj.:

— umiejetnodci ogélne przejawiajace si¢ znajomoscia pisania i czytania, czyli odzwier-
ciedlajace zdolno$¢ przetwarzania informacji i wykorzystywania ich do rozwiazywania
probleméw oraz nauki;

— umiejetnosci specyficzne zwiazane sg z ,,obstuga” okreslonych technologii lub proce-
séw produkcyjnych, np. umiej¢tnos¢ pracy z programami komputerowymi o réznym
stopniu skomplikowania;

— wiedza techniczna i naukowa odnoszaca si¢ do dysponowania przez organizacje
naukowe wiedzg zorganizowana i technikami analitycznymi, ktére moga by¢ zwiazane

z produkcja (Ibidem, 9).

Inwestowanie w kwalifikacje jednostek realizuje si¢ obecnie jako najtaniszy spo-
s6b podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, a jednoczesnie przyspieszenia jej tempa
rozwoju przy wspétudziale kapitatu ludzkiego. Retoryka gospodarki i spoleczenistwa opar-
tych na wiedzy to zasadniczo wezwanie, by podnosi¢ poziom kompetencji, bowiem kapi-
tat ludzki, mierzony niezbyt dokladnie poziomem wyksztalcenia sily roboczej, to suma
kompetencji poszczegélnych jednostek. Skoro kompetencje to umiejetnos¢ radzenia sobie
z rozmaitymi, mniej lub bardziej typowymi i standardowymi, zadaniami stawianymi przez
zycie i pracg, a edukacja ma jak najlepiej przygotowa¢ do zycia i pracy, to w sposdb oczy-
wisty pojawiaja si¢ wyzwania wobec edukacji, jako — obok rodziny — kluczowej instytucji
majacej wplyw na ich ksztaltowanie. Kompetencje mozna opisywaé zaréwno z perspek-
tywy systemu edukacji, badajac, jak ona je ksztaltuje, jak réwniez z perspekeywy ich wyko-
rzystania w gospodarce. Teoretyczne modele kapitatu ludzkiego opieraja si¢ na hipotezie,

iz wiedza i umiejetnosci ucielesnione w cztowieku bezposrednio zwigkszaja produktywnosé
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i zdolno$¢ gospodarki do rozwoju oraz adaptowania nowych technologii. Takie zalozenie
oznacza, ze inwestycje w kapital ludzki maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
i rozwoju, a potrzeba inwestowania w kapital ludzki w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jest
oczywistoscia, tak jak i koniecznoscia stato si¢ przystosowanie wspélczesnych systeméw
edukacyjnych do nowych warunkéw gospodarczych, spotecznych i kulturowych (Wikteor-
ska-Swiecka 2009, s. 89-105).

Tabela 1. Zrédta kapitahu ludzkiego

Zrédto Czynniki ksztaltujace kapital ludzki
wrodzone predyspozycje psychomotoryczne

rodzina wpojony system wartosci

skola zasoby materialne szkoly

presja réwiesnikéw

kursy, szkolenia

praca wspotpracownicy
lityka o$wiatowa
lityka pa b
potityka panstwa polityka gospodarcza
kultura
spoleczenistwo otwarto$é

oczekiwania spoleczne

jednostka podejmowane decyzje

Zrédto: Janc, K., 2009, Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na Dolnym S/qs/eu,
(w:) Dobrowolska-Kaniewska H., Korejwo E., Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji
w wojewddztwie dolnosigskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, DAWG, Wroctaw.

Kapitat ludzki: mierniki

Heterogeniczno$¢ kapitatu ludzkiego determinuje okreslone trudnosci przy mie-
rzeniu jego zasobéw. Najczesciej stosowanymi, a jednocze$nie najlatwiej dostgpnymi, mia-
rami sg te, ktére odnoszg si¢ do formalnej edukacji. Nie uwzgledniaja one innych Zrédet
kapitatu ludzkiego, jednakze okreslaja jego najistotniejszy sktadnik i dlatego powinny by¢
uwzgledniane jako zasada w analizowanym obszarze. Krzysztof Janc, zestawiajac najczesciej
stosowane miary kapitatu ludzkiego, kategoryzuje je w trzech grupach: naklady, zasoby

i efekty zwiazane z wystgpowaniem kapitatu ludzkiego w spoleczeristwie.
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Tabela 2. Najpopularniejsze miary kapitatu ludzkiego

Grupa Miara

udzial wydatkéw padstwa na edukacje w wydatkach ogdltem
wysokos$¢ wydatkéw na ucznia

naklady

liczba 0séb z wyksztalceniem wyzszym
zasoby liczba lat nauki
wyniki edukacyjne

dochody jednostek lub gospodarstw domowych
efekty produkeywnos¢ (PKB na osobg)
stan zdrowia (dlugo$¢ zycia)

Zrédho: Janc, K., 2009, Przestrzenne zréznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego na Dolnym S/q:ku,
(w:) Dobrowolska-Kaniewska H., Korejwo E., Endo i egzogeniczne determinanty obszaréw wzrostu i stagnacji
w wojewddztwie dolnosigskim w kontekscie Dolnoslgskiej Strategii Innowacji, DAWG, Wroctaw.

Do miernikéw kapitalu ludzkiego, dyskutowanych w literaturze przedmiotu
i w odniesieniu do poszczeg6lnych regionéw w Polsce, naleza (por. Domariski 1993):
— badania naukowe i edukacja;
— zdrowie i wyzywienie;
— mobilno$¢ zawodowa zasobéw sity roboczej;
—  sektorowa struktura pracujacych;
—  spdjnoé¢ terytorialna w zakresie struktury spolecznej;

—  przedsiebiorczos¢.

Najpopularniejsze z nich kojarzone sa w literaturze przedmiotu najczesciej z inno-
wacyjnoscia (np. z liczba zarejestrowanych/wdrozonych patentéw, nakladami na nauke/
szkolnictwo wyzsze oraz badania i rozwdj, z liczbg funkcjonujacych klastréw na styku
nauki i biznesu) i systemem edukacji (np. z systemem formalnym, ustawicznym, eduka-
cja przedszkolna). Inne mierniki kapitatu ludzkiego dotycza obszaru zdrowia (np. naklady
na opieke zdrowotna, zachorowalno$¢ na choroby cywilizacyjne, dostgpnos¢ lekarzy). Aby
moéc méwi¢ o miernikach kapitatu ludzkiego w regionie opartym na wiedzy, niezbedne jest
wspoétdzialanie kluczowych sektoréw, takich jak: edukacja, nauka i dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa, galezie przemystu wysokich technologii, ustugi biznesowe zwiazane z gospo-

darka oparta na wiedzy oraz ushugi spoleczeristwa informacyjnego.
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Kapital ludzki: zwiazki z rozwojem ekonomicznym w gospodarkach
opartych na wiedzy

Jak zauwaza K. Janc, ,jednym z najistotniejszych czynnikéw umozliwiajacych
osigganie sukcesu przez jednostki terytorialne, jest odpowiedni udzial dobrze wyksztal-
conych oséb. Do osiagniecia sukcesu gospodarczego niezbedny jest pewien zaséb wiedzy,
ke6ry ulatwia racjonalng ocene sytuacji i realistyczne ksztaltowanie wlasnych celéw. Stad
tez wiedza zdobyta badz na drodze formalnej edukacji, badZ poprzez praktyke, stanowi
fundament sukcesu w sferze spotecznej i ekonomicznej, zaréwno jednostek, jak i catych
spofecznosci”. (Janc, 2009, s.38). Oznacza to, ze kapital ludzki jest tym czynnikiem,
ktéry w wymiarze jednostkowym stanowi zrddio przewagi konkurencyjnej i wywiera
pozytywny wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Coraz wigksze tempo zmian, coraz
to nowe sytuacje, w ktdrych znajduje si¢ wspdlczesny czowiek, wymagaja nauczania
innowacyjnego, pozwalajacego znajdowaé rozwiazania w sytuacjach nowych i nietypo-
wych, a nie tylko w znanych i powtarzalnych, jak w nauczaniu tradycyjnym, zachowaw-
czym. W teorii, wéréd gléwnych korzysci zwigzanych z inwestowaniem w kapitat ludzki,
wymienia si¢ najczesciej:

— wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek i spoteczenistw, ich zdolno$¢ do
implementacji $wiatowych osiagni¢¢ w dziedzinie nauki, techniki i kultury;

—  korzystne oddzialywanie na przemiany instytucjonalne i modernizacje¢ struktur spo-
tecznych i gospodarczych;

— pobudzanie ksztaltowania nowoczesnej infrastrukeury technicznej, organizacyjnej,
informatycznej i socjalnej;

—  sprzyjanie rozpowszechnianiu nowoczesnych wzorcéw konsumpcji, podniesieniu jako-

$ci zycia, promocji etyki pracy i efektywnosci (Makowski, 2001, s. 41).

Akumulacje kapitatu ludzkiego, jako czynnik wplywajacy na wzrost gospodarczy,
podkresla si¢ w teoretycznych modelach wzrostu gospodarczego. Charakteryzujac zwiazki
kapitatu ludzkiego z rozwojem ekonomicznym w gospodarkach opartych na wiedzy, warto
wspomnieé, ze w latach 60. XX w. podjeto pierwsze proby matematycznego podejécia do
modelowania ludzkiego kapitatu w teoriach wzrostu gospodarczego (modele Mincera, Bec-
kera, Ben-Poratha). Wplyw poziomu kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy w USA do
lat 60. ubieglego wieku jest gtéwnym przedmiotem badan prowadzonych przez Schultza.
Autor twierdzi, ze wzrost gospodarczy w tym okresie nie moze by¢ w pelni wyjasniony

przez wzrost ,klasycznych” czynnikéw produkeji (pracy, kapitatu rzeczowego i ziemi),
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poniewaz dochéd narodowy rést szybciej niz wymienionych czynniki produkeji. W swoim
modelu Schultz definiuje kapital ludzki jako ,jakosciowe komponenty, jak umiejetnosci,
wiedza i podobne atrybuty, ktére wplywaja na ludzkie mozliwosci wykonywania pracy
uzytecznej” (Schultz, 1976:35, cyt. za: Domariski, 1993, s. 17). Wydaje si¢ zatem, iz czyn-
nikiem produkcji, ktéry w znacznym stopniu moze thumaczy¢ znaczne réznice we wzro-
$cie gospodarczym jest kapital ludzki.

Umieszczenie w teorii kapitalu ludzkiego jednostki, jako podmiotu ekonomicz-
nego, ktéry moze zwigksza¢ swéj potencjat intelektualny w drodze specyficznych inwesty-
¢ji, pozwolito na zarzucenie paradygmatu traktowania czlowicka jako czynnika produk-
¢ji wolnego od kapitatu. Rozpatrywanie kapitalu za$ w kontekscie jego heterogenicznosci
otworzylo droge dla nowych teorii, lepiej opisujacych zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ np.
teorii kapitatu intelektualnego. Dos$wiadczenia wezesniejszego okresu zainspirowaly w pz-
niejszym czasie badaczy do poglebionego ujecia kapitatu ludzkiego w funkcjach produkeiji,
co znacznie poprawito wyniki dzieki zastosowaniu badafd empirycznych w tym zakresie.
Wspélczesnie warto wymieni¢ model Lucasa, ktéry zostal przedstawiony jako kumulu-
jacy kapital ludzki badz to poprzez nauke w szkole, badZz poprzez do§wiadczenia w pracy.
W modelu wzrostu endogenicznego Lucas odrzuca zalozenie o stalych efektach skali funk-
¢ji produkeji, co prowadzi do powstania efektéw zewnetrznych na skutek akumulacji
kapitalu ludzkiego oraz endogenizuje si¢ stope postepu technicznego i stope oszczedno-
§ci. Ponadto z opisywanego modelu wynika, ze na skutek istnienia efektéw zewngtrznych
akumulacji kapitatu ludzkiego mozliwe jest podniesienie w trwaly sposéb dtugookresowej
stopy wzrostu gospodarczego, ale wymaga to ograniczenia konsumpcji biezacej na rzecz
przyszlej oraz celowych inwestycji w kapital ludzki (Lucas, 1988, s. 3-42; 1990, s. 92-96).
Wsrdd innych modeli warto wspomnieé: model Jonesa, w ktérym w $cistym powiazaniu
wystepuja kapital ludzki i postep techniczny; model Hendricksa, ktéry wyréznia si¢ ory-
ginalnym pomiarem kapitatu ludzkiego za pomoca zarobkéw oséb wyksztalconych w réz-
nych krajach; modele dyfuzji technologii, ktérych efekty zaleza od zasobu kapitatu ludz-
kiego w kraju-odbiorcy; oraz model Manuellego i Seshadriego, w ktérym kapital ludzki
ujmowany jest zaréwno pod wzgledem iloci, jak i jakosci (por. Herbst, 2007).

Dzi¢ki empirycznemu testowaniu powyzszych modeli, mozna lepiej wyjasni¢
zréznicowanie PKB per capita wiréd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Potwier-
dza to generalne konkluzje, ze najbardziej obiecujacym kierunkiem dalszych badan nad
rolg kapitatu ludzkiego w modelach wzrostu jest ujmowanie go w $cistym powiazaniu
z rozwojem ekonomicznym. Korelacja ta nabiera szczegblnego znaczenia w debacie zwia-

zanej z gospodarka oparta na wiedzy. W ten sposob okresla si¢ taka forme gospodarki,
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w ktérej wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana bardziej
efektywnie przez przedsi¢biorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spolecznosci, sprzyjajac
szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoleczeristwa. Jedng z cech wyrdzniajacych ten typ
gospodarki jest wiedza, a jej generowanie i kapitalizowanie uznaje si¢ za kategorie funda-
mentalne proceséw rozwoju gospodarczego (Dahlman, Andersson, 2000, s. 5). Drugim
kluczowym wyréznikiem gospodarki opartej na wiedzy jest wzrost znaczenia kapitatu
niematerialnego, przede wszystkim spoltecznego i kulturowego, dla przebiegu proceséw
gospodarczych (jakos¢ i profil wyksztalcenia pracownikéw, jak i o charakeer wigzi kultu-
rowych organizujacych proces spolecznych interakeji). Wreszcie waznym wyznacznikiem
gospodarki opartej na wiedzy jest jej globalny i sieciowy charakter — tworzacy przestrzen
dla wprost nieograniczonego przeplywu wiedzy, informacji, idei, zasobéw niematerial-
nych i materialnych. Stad tez jest ona tak mocno zwiazana z koncepcjami spoleczenistwa
informacyjnego. Konkludujac, warto podkresli¢ — nawiazujac do wezesniej przytoczonych
definicji — ze o wspolczesnej i przysztosciowej sile rozwoju ekonomicznego w gospodar-
kach opartych na wiedzy stanowi potencjat tkwigcy w zdolnosci do nieustannej konfi-
guracji zréznicowanych zasobéw, schematéw zarzadzania (np. innowacyjne integrowanie
zasobéw materialnych i niematerialnych), jak réwniez uktadu generowania wiedzy (jako-
éci systemu edukacji, integracji nauki, gospodarki i instytucji politycznych) (Dolny Slask.
Region wiedzy i innowacji, 2008).

Kapitat ludzki: zwiazki z rozwojem regionalnym

Ostatnie kilkanascie lat rozwoju regionalnego w Europie charakteryzujg dwie ten-
dencje: zmniejszanie si¢ roznic rozwojowych miedzy krajami (konwergencja) oraz powigk-
szanie si¢ zréznicowania migdzy regionami (dywergencja). Dzieje si¢ tak dlatego, ze wzrost
gospodarczy koncentruje si¢ w obszarach metropolitalnych wielkich miast, podczas gdy
regiony peryferyjne, mniej zurbanizowane, rozwijaja si¢ stabiej (przyczyna sa nowe czyn-
niki rozwoju: kapital ludzki, innowacje, konkurencja technologiczna). Tendencji tej nie
jest w stanie zréwnowazy¢ ani polityka spojnosci UE, ani zadne inne mechanizmy redy-
strybucji. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze powiazanie rozwoju regionalnego
jedynie z czynnikami ekonomicznymi nie odpowiada wspélczesnej rzeczywistoéci. Domi-
nujace obecnie w analizie proceséw regionalnych teorie rozwoju endogenicznego na cen-
tralne miejsce wysuwaja czynnik ludzki. Czynnik ten w zasadniczy sposéb wplywa na taka

kluczowa kategori¢ ekonomiczna, jaka jest produktywnos¢ pracy. Od niego zalezy réw-

47



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
ﬁ APITALLUDZKI SUASK e | 1

niez przedsi¢biorczo$¢ i innowacyjno$é, bez ktérych niemozliwy jest dlugotrwaly rozwoj
regionalny. Badania dowodza, ze skuteczno$¢ polityki rozwoju regionalnego w Europie jest
zréznicowana. Wiadomo juz, ze zachodzi $cista wspélzaleznos¢ migdzy zasobami i przy-
rostem kapitatu ludzkiego a poziomem dochodu i tempem rozwoju gospodarczego regio-
néw. Regiony o relatywnie nizszym poziomie wiedzy i umiejetnosci rozwijaja si¢ wolniej.
W badaniach obserwuje si¢ wyrazng dywergencj¢ migdzy badanymi obszarami pod wzgle-
dem poziomu dochodu regionalnego na mieszkarca i zasobéw kapitatu ludzkiego. Zja-
wisko to jest szczegdlnie widoczne w subregionach obejmujacych obszary metropolitalne,
keére dzigki dezagregacji danych do poziomu subregionalnego wyraznie si¢ odrézniajg od
pozostatego obszaru (por. Herbst, 2007). Ludzie i ich wiedza sa wigc strategicznym zaso-
bem z punktu widzenia okreslenia potencjalu rozwojowego regionéw. Dlatego regiony,
zainteresowane umacnianiem pozycji w sieci gospodarek opartych na wiedzy i pretendu-
jacy do udzialu w niej, powinny tak profilowaé swoje dziatania, aby wspiera¢ interaktywne
procesy wspotdzialania sektoréw kluczowych, takich jak: edukacja, nauka i dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa, galezie przemystu wysokiej technologii, ustugi biznesowe zwiazane z

gospodarka oparta o wiedz¢ oraz ustugi spoleczenistwa informacyjnego.

Kierunki rozwoju kapitatu ludzkiego na Dolnym Slasku
w odniesieniu do kluczowych dokumentéw programowych

Rozwazania odnosnie kapitatu ludzkiego sa istotnym komponentem niemal
wszystkich strategii, koncepcji, analiz koncentrujacych si¢ na rozwoju panstw i regionéw.
Wsréd kluczowych dokumentéw programujacych rozwdéj regionalny, ktére maja wplyw na
przysztos¢ Dolnego Slaska, odnoszacych sie posrednio lub bezposredni do kapitatu ludz-
kiego, wymieni¢ nalezy szczegélnie:

— Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wiaczeniu spotecznemu;

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013;

— Polska 2030.Wyzwania rozwojowe;

—  Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie;
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—  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku;

— Dolnoslaska Strategia Innowacji.

Wymienione opracowania precyzuja priorytety i cele rozwojowe, bezposrednio
lub posrednio okreslajac role kapitalu ludzkiego w procesach rozwojowych.
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwdj zréwnowazony: wspicranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna.

W rozumieniu Unii Europejskiej inteligentny rozwoéj oznacza zwigkszenie roli
wiedzy i innowacji jako sil napedowych przyszlego rozwoju Europy. Wymaga to podnie-
sienia jakosci edukacji, poprawy wynikéw dzialalnosci badawczej, wspierania transferu
innowacji i wiedzy w Unii, pelnego wykorzystania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, a takze zadbania o to, by innowacyjne pomysly przeradzaly sic w nowe
produkty i ustugi, ktdre przyczynialyby si¢ do zwickszenia wzrostu, tworzenia nowych
miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych w Europie i na $wiecie. Jednak
aby projekt ten si¢ powiddl, konieczne sa réwniez takie elementy, jak przedsiebiorczos¢,
srodki finansowe oraz uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw i mozliwosci oferowanych
przez rynek (Komisja Europejska, 2010). Takie podejscie pokazuje, ze Unia Europejska
priorytetowo podchodzi do kwestii kapitatu ludzkiego i od jego jakosci uzaleznia sukces
swojego dalszego rozwoju.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (MRR, 2007) to dokument strate-
giczny okreslajacy sposéb wykorzystania przez Polske funduszy unijnych, w ktérym okre-
$lono, ze ,celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przed-
sigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej” (MRR, 2007, s.7). Tak okreslony cel swiadczy o $wiadomo-
§ci znaczenia kapitatu ludzkiego dla tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potwierdza
to takze fakt umieszczenia wérdd celéw horyzontalnych (na drugim miejscu wéréd szesciu
celéw) ,,poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenia spéjnosci spolecznej”.

Kapitat ludzki zajmuje takze centralne miejsce w najnowszych dokumentach stra-

tegicznych polskiego rzadu. Kluczowy dokument programujacy dtugofalowy rozwéj Polski
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— Polska 2030 (Boni (red.), 2009). Wyzwania rozwojowe — jako jeden z wyznacznikéw
efektywnego rozwoju kraju w najblizszych dekadach, okresla — poza materialnymi — kapi-
taly niematerialne, w tym kapital ludzki. Definiuje go jako ,potencjal zgromadzony
we wszystkich Polakach, wyrazajacy si¢ w ich wyksztalceniu, doswiadczeniu zyciowym,
postawach, umiejetnosciach” (Boni (red.), op.cit. s. 207). Laczac go wraz z kapitatami
strukturalnym, relacyjnym i spolecznym w kapital intelektualny, raport wskazuje na
mierniki wymienionych kapitaléw. Traktujac patenty jako poziom pomiarowy innowa-
cyjnosci, wskazujac na konieczno$¢ budowania kultury wspélpracy, inwestycji w badania
i rozwéj, wzmacniania roli uczelni wyzszych i uniwersytetéw, promowania i wdrazania
life-long i life-wide learning, edukacji od najmlodszych lat oraz redukowania stereotypéw
dotyczacych systemu edukacji, stwierdza, ze wspélczesnie Polska nie jest przygotowana
do konkurowania wéréd innych europejskich spoleczenistw opartych na wiedzy. W doku-
mencie wielokrotnie wyrazona jest teza, ze ,wzrost produktywnosci, a co za tym idzie
— konkurencyjnosci, mozliwy jest tylko wtedy, gdy rozwojowi infrastruktury systeméw
edukacji i innowacji towarzyszy stala poprawa jakosci kapitalu ludzkiego” (Boni (red.),
op.cit. s. 204). Dokument formuluje szereg rekomendacji dotyczacych koniecznych dzia-
faii zwiazanych z inwestowaniem w kapitat ludzki i wskazuje na ewentualne zagrozenia
rozwojowe w przypadku zaniechania tych dzialan.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (MRR, 2006), podstawowy dokument stra-
tegiczny okreslajacy cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz warunki, ktére
powinny ten rozwdj zapewnié, rowniez podkresla wage kapitalu ludzkiego dla przyszlego
rozwoju Polski. Dokument rozpoczyna si¢ stwierdzeniem:,Polska stoi przed wielka szansa
szybkiego rozwoju i mozliwoscia zdecydowanej poprawy poziomu i jakosci zycia miesz-
kacow. Zalezy to tylko od nas, od przedsi¢biorczosci, pracowitosci i talentéw Polakéw
oraz od skutecznej polityki rzadu” (MRR,20006, s. 7). Poszczegélne cechy kapitatu ludz-
kiego (np. edukacja, zdrowie, witalno§¢, przedsigbiorczo$¢, zdolnos¢ do kooperacji) anali-
zowane s3 w dokumencie zaréwno w kontekscie biezacych uwarunkowan, jak i przysztych
wyzwan rozwojowych. Wsréd 6 priorytetéw bezposrednio odnoszacy si¢ do kapitatu ludz-
kiego jest priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, w ktérym doce-
lowo realizowane sa dziatania zwiazane m.in. z rozwojem spoleczeristwa informacyjnego
oraz poziomu technologicznego gospodarki przez wzrost nakladéw na badania i rozwoj
oraz innowacje. W priorytecie 2. Poprawa stanu infrastrukcury technicznej i spolecznej
podkreslono ,konieczno$¢ zapewniania wystarczajacego dostgpu do edukagji, ustug zdro-
wotnych, opiekuriczych i socjalnych, ustug zwiazanych z administracja i wymiarem spra-

wiedliwosci, a takze infrastruktury do wykorzystania czasu wolnego. Infrastruktura ustug
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spolecznych, rozumiana zaréwno jako infrastruktura fizyczna, jak i jakos¢ $wiadczonych
ustug, stuzy ksztaltowaniu jakosci kapitatu ludzkiego” (MRR, 2006, s. 40). W sposéb
szczegdtowy zaplanowano w ramach tego priorytetu dziatania wzmacniajace infrastruk-
ture edukagji, infrastrukture ochrony zdrowia i socjalna. Priorytet 3. Wazrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci zaktada m.in. dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy. Konkludujac, omawiany dokument — w przypadku wdrozenia planowanych dzialan
— ma szans¢ podnies¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce.

Dokument Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Mia-
sta, Obszary wiejskie (MRR, 2009) wsréd priorytetéw i wyzwan wymienia réwniez te,
ktére posrednio odnosza si¢ do kapitalu ludzkiego, m.in. tworzenie i absorpcja innowacji,
trendy demograficzne oraz pelniejsze wykorzystanie zasobéw pracy, poprawa jakosci zaso-
béw pracy, zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury teleinformatycznej (MRR,
2009, s. 14). M.in. czytamy tu: ,wyzwaniem polityki regionalnej jest poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego na obszarach slabiej rozwinigtych przez zwigkszenie dostgpnosci edu-
kacji przedszkolnej oraz zwigkszenie efektywnosci nauczania na poziomach podstawowym
i $rednim. Istotnym jest tez wspieranie (z uwzglednieniem kryteriéw jakosciowych) szkét
wyzszych zawodowych o charakterze regionalnym, przyczyniajacych si¢ do rozwijania zaso-
béw ludzkich na danym obszarze oraz stanowiacych czgsto jedyng alternatywe na podnie-
sienie kwalifikacji zawodowych o0s6b z danego regionu” (MRR, 2009, s. 14). Dokument
uwzglednia znaczenie kapitatu ludzkiego w procesach rozwojowych regionéw i przewiduje
konkretne rozwiazania instytucjonalne, wdrozenie ktérych podniesie jego warto$¢ i uczyni
regiony bardziej konkurencyjnymi.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku (UMWD, 2005¢)
nie identyfikuje kapitatu ludzkiego jako czynnika prorozwojowego. W tym kluczowym dla
rozwoju regionalnego dokumencie odczytaé mozna tradycyjne podejscie do zarzadzania
regionem, w ktérym priorytety zorientowane s3 na gospodarke, a rozwdj spoleczny jest
zjawiskiem wtérnym. Wprawdzie w Strategii zawarte s kwestie odnoszace si¢ do kompo-
nentéw kapitatu ludzkiego (np. system edukacji), jednakze raczej sa one kojarzone z tzw.
sfera spoteczna, a nie pozostalymi, tj. przestrzenna i przede wszystkim gospodarcza. Kapi-
tat ludzki mozna skojarzy¢ w omawianym dokumencie z ,zasobami ludzkimi, réwnoscig
szans i zagadnieniami spotecznymi” (UMWD, 2005¢, s. 32), co w odniesieniu do przy-
toczonych definicji kapitalu spolecznego nie jest podejsciem prawidlowym. Priorytet 3.
Inwestowanie w zasoby ludzkie moze by¢ skojarzony z inwestycjami w kapitat ludzki, jed-
nakze takie rozumienie jest niepelne i wymaga doprecyzowania oraz skojarzenia z pozosta-

tymi skladowymi kapitatu ludzkiego: ,Realizacji tego priorytetu maja sprzyja¢ dzialania, na
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skutek ktérych europejskie systemy edukacji i ksztalcenia zostang dostosowane do potrzeb
spoleczenistwa opartego na wiedzy. Powinny takze zapewni¢ poprawe poziomu i standar-
déw zatrudnienia poprzez rozwijanie systeméw edukacyjno-szkoleniowych, ktére bylyby
$cisle dopasowane do potrzeb poszczegdlnych grup spolecznych i zawodowych. Wsréd
istotnych dzialart wymieniono: przeksztalcanie szkdl i osrodkéw szkoleniowych w nowo-
czesne, ogdlnodostepne centra edukacyjne o wielofunkcyjnym charakterze, wprowadze-
nie europejskiego certyfikatu potwierdzajacego posiadanie podstawowych umiejetnosci
informatycznych, zdefiniowanie $rodkéw na rzecz zwickszenia mobilnosci studentéw oraz
kadry nauczycielskiej i instruktorskiej. Osiagnaé to mozna poprzez znoszenie istniejacych
barier w uznawaniu czasu odbywania nauki i posiadanych kwalifikacji, rozwdéj ksztalcenia
ustawicznego oraz pokonywanie deficytéw kadrowych wsréd pracownikéw nauki i tech-
niki” (UMWD, 2005c¢, s. 40). W planowanych dzialaniach, zwigzanych z aktualizacjq
i nowelizacjq tego waznego dokumentu, niezb¢dne jest zatem zasadnicze przemodelowanie

obszaru dotyczacego kapitatu ludzkiego.

Dolnoslaska Strategia Innowacji (UMWD, 2005a) zaktada realizacj¢ nast¢pujacych celéw:
— wzmacnianie regionalnych blokéw kompetenc;ji;

— aktywizacja $rodowiska badawczego;

— budowanie infrastruktury innowacyjnej;

— finansowanie innowacjis

— obnizenie barier dla dzialai innowatoréw;

— edukacja dla innowagji;

—  krzewienie postaw proinnowacyjnych;

— akumulagja kapitatu spotecznego.

Wszystkie one wynikaja z przeswiadczenia o fundamentalnym znaczeniu kapitatu
ludzkiego dla rozwoju i podniesienia poziomu innowacyjnosci regionu. Strategia zaklada
szereg dzialan skierowanych zaréwno do instytucji biznesowych, jak i podmiotéw oko-
lobiznesowych, w tym szczegélnie uczelni wyzszych, a takie przyszlych graczy na rynku
innowacji (absolwentéw i doktorantéw). Jednakze fundamentalne znaczenie ma przeko-
nanie o koniecznosci ksztaltowania osobowosci innowacyjnej. Takie podejscie uwzglednia
zalozenia koncepcji osobowosci innowacyjnej sformulowanej przez E. Hagena (Hagen,
1962). Zdaniem badacza whasnie osobowos¢ innowacyjna jest warunkiem wstgpnym dla
wzrostu gospodarczego, rozprzestrzeniania si¢ przedsi¢biorczosci i formacji kapitalistycz-

nej w nowoczesnych spoleczenistwach. Jak zauwaza Hagen, osobowos¢ innowacyjna jako
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wytwor i funkcjonalny wymdg spoleczeristwa nowoczesnego, jest przeciwieristwem oso-
bowosci autorytarnej. Charakteryzuje ja pelne ciekawosci i manipulacyjne nastawienie do
$wiata, nieustanne poszukiwanie ukrytych prawidlowosci w celu wplywania na zjawiska
i ich kontrolowania, branie osobistej odpowiedzialnosci za zle strony $wiata polaczone
z poszukiwaniem lepszych rozwiazan i prébami wprowadzenia zmian. Osobowos$¢ inno-
wacyjng ksztaltuja warunki nowoczesnosci, a ona z kolei pomaga doprowadzi¢ do utrwala-
nia zmian i innowagcji, ktére nieustannie rewolucjonizuja style zycia. Uczestnicy nowocze-
snego spoleczeristwa beda ksztalceni do wspétpracy i zrozumienia migdzynarodowego, do
respektowania zasad demokratycznej partycypacji w spoleczedistwie, a nadrzgdnym celem
ksztalcenia bedzie rozwéj osobowosci. Temu bedzie stuzy¢ nowa realizacja tresci historycz-
nych, kulturowych i spotecznych w wychowaniu, wychowanie w pluralizmie, bilingwizm
w nauczaniu oraz indywidualizacja w procesie ksztalcenia zgodnie z zainteresowaniami
naukowymi, artystycznymi, spolecznymi dla skutecznej realizacji indywidualnych planéw
edukacyjnych. Wiasnie taki rezultat dziatan zaklada Dolnoslaska Strategia Innowagji. Jej
realizacja przyczyni si¢ zatem do wzrostu poziomu kapitatu ludzkiego dzicki wzmocnieniu
kluczowego komponentu.

Przytoczone dokumenty stanowia wiazace wytyczne dla programowania rozwoju
Dolnego Slaska w najblizszych dekadach. Od perspektywy strategicznej/ogélnej do opera-
cyjnej/szczegdlowej wskazuja na znaczenie kapitatu ludzkiego w wyzwaniach rozwojowych

regionu.

Kapital ludzki Dolnego Slaska w swietle dostepnych analiz

W czgsci ilosciowej analizy przyblizone zostang dane poréwnawcze dotyczace ogdl-
nego miernika kapitatu ludzkiego w poszczegélnych regionach'. Sa one mocno historyczne
z dzisiejszej perspektywy, niemniej jednak bazuja na najbardziej szczegbtowych danych
pozyskanych w ramach ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku (!).
W odréznieniu od informacji publikowanych rokrocznie przez Urzad Statystyczny (w naj-
réznorodniejszych rocznikach statystycznych), a opartych w duzej mierze na ekstrapolacji

danych uzyskiwanych z przebadania grup reprezentatywnych, Spis Powszechny przynosi

1N tej czgsci opracowania wykorzystane zostaly dane przedstawione w raporcie: R. Anam (red.), Dolny
Slask: kapitat ludzki 2002-2006. Cyt za: htep://www.cgospodarka.pl/32781,Dolny-Slask-kapital-ludzki-
2002-2006,1,39,1.html z dn. 11.07.2010.
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dane oparte na przebadaniu calej populacji kraju, a w zwiazku z tym wszystkich mieszkani-
coéw kazdego wojewddztwa i powiatu. Pozwala to uzyska¢ bezposredni dostep do waznych
informacji charakteryzujacych zdarzenia spoteczne i gospodarcze rozgrywajace si¢ w regio-
nach oraz powiatach. Rezultatem takiego posredniego uzyskiwania wiedzy o zyciu spo-
fecznym w regionie jest Wskaznik Zasobéw Kapitatu Ludzkiego stuzacy dla celéw anali-
tycznych. Metoda obliczania tego wskaznika jest prostym powtérzeniem metody stosowa-
nej przez UNDP dla obliczania wskaznika rozwoju spotecznego dla wszystkich padstw na
$wiecie''. Mimo ,archaiczno$ci” danych, warto je przytoczy¢, bowiem wskazuja na ten-
dencje charakterystyczne dla badania kapitatu ludzkiego w regionach. Moga one ponadto
stanowi¢ inspiracj¢ dla dalszych badan, ktére moglyby zosta¢ zrealizowane na Dolnym
Slasku w celu pozyskania aktualnej wiedzy dotyczacej kapitatu ludzkiego w regionie, tym
bardziej, ze uwzglednia¢ one beda nowa rzeczywisto$é, ktora w ostatnich latach ulegla
gwaltownym przeobrazeniom (przystapienie Polski do Unii Europejskiej, projekty finan-
sowane m.in. ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego zorientowanego na
inwestowanie w kapital ludzki, doswiadczenia i efekty zamknigtej i realizowanej obec-
nie perspektywy finansowej w regionie). W niniejszym opracowaniu kapital ludzki zostat
opisany — wedlug przywolanej wezesniej typologii Janca — za pomoca grupy okreslanej
jako tzw. ,zasoby kapitatu ludzkiego”. Jednocze$nie nalezy uwzgledni¢ fake, ze cz¢$¢ cha-
rakterystyk dotyczacych kapitatu ludzkiego uwzgledniona zostata w pozostalych czgsciach
ekspertyzy, dlatego w tej czgsci — poza ogélnym miernikiem kapitatu ludzkiego — scha-
rakteryzowany zostanie system edukacji. Plusem takiego podejscia jest fake, ze jest to
najczesciej stosowany wskaznik w badaniach nad kapitalem ludzkim, bowiem stanowi
gléwny jego komponent. Minusem jest to, iz najbardziej wiarygodne dane pochodza
ze spiséw powszechnych, stad tez brak mozliwoéci $ledzenia jego zmian w okresach
pomiedzy spisami.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2002 roku pierwsze
miejsce pod wzgledem wartosci ogélnego miernika kapitatu ludzkiego, liczonego jako
$rednia arytmetyczna miernikéw czastkowych, dla badanych obszaréw zajmowalo woje-

wodztwo mazowieckie. Kolejno pod tym wzgledem plasowaly si¢ wojewddztwa: wielko-

' Jest ona przedstawiana w kazdorazowym wydaniu Human Development Report sygnowanym przez UNDP.
Raporty te maja réwniez polskie edycje powtarzajace przyjete metody obliczania. Dotychczas ukazaly si¢
w Polsce: Raport o rozwoju spolecznym (1995), Habitat a rozwdj spoleczny (1996), Zmieniajaca sie
rola pafstwa (1997), Dostep do edukacji (1998), Ku godnej starosci (1999), Rozwéj obszaréw wiejskich
(2000), Polska w drodze do globalnego spoleczenistwa informacyjnego (2001), W trosce o prace (2004),
Edukacja dla pracy (2007), Przeciw zmianom klimatycznym: solidarno$¢ w podzielonym $wiecie (2007),
Przekraczajac bariery: Mobilnos¢ a rozwéj (2009).
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polskie, ¥édzkie. Najnizsze noty uzyskaly wojewdédztwa: warminsko-mazurskie i lubuskie.
Wojewddztwo dolnoslaskie zajmowato w tym badaniu niekorzystne 12. miejsce.

Jesli chodzi o kondycje poszczegblnych powiatéw Dolnego Slaska, z przytoczonej
analizy wynika, iz zréznicowanie powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego pod wzgledem
og6lnego miernika kapitatu ludzkiego, liczonego na podstawie danych spisu z 2002 roku,
bylo wyzsze niz w przypadku wojewddzew. Pierwsze miejsce w rankingu powiatéw zaj-
mowaly miasta na prawach powiatu: Wrockaw, Jelenia Géra oraz Legnica, a na ostatnich
powiaty klodzki, ztotoryjski i walbrzyski. Przewaga Wroclawia w stosunku do pozostalych
powiatéw wynikata gtéwnie z wysokich wartosci miernika kapitatu ludzkiego i zajmowa-
nia pierwszych lokat w obszarze edukacji, rynku pracy, zdrowia oraz spéjnosci spotecznej
i terytorialnej. Powiat walbrzyski, zajmujacy ostatnia lokate, odznaczal si¢ m.in. bardzo
niskim poziomem kapitatu ludzkiego w obszarze zdrowia i potencjalu demograficznego

oraz niskim poziomem miernika w pozostatych obszarach.

Tabela 3. Powiaty wojewédztwa dolnoslaskiego wedlug ogélnego miernika kapitatu

ludzkiego NSP 2002

Lokata Poziom warto$ci miernika Powiat
| wysoki m. Wroctaw
5 (0,537, 0,600) lubinski
5 wrockawski
4 m. Legnica
p polkowicki
P glogowski
. éredni olawski
5 (0,497, 0,537) bolestawiecki
9 $widnicki
0 Jelenia Géra
. jeleniogdrski
5 olesnicki
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13 niski kamiennogérski
14 (0,457, 0,497) milicki

15 wolowski
16 dzierzoniowski
17 zgorzelecki
18 zabkowicki
19 lwéwecki
20 gbrowski

21 lubariski

22 klodzki

23 jaworski
24 trzebnicki
25 walbrzyski
26 strzeliniski
27 b. niski $redzki

28 (0, 444, 0,457) zotoryjski
29 legnicki

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002, www.stat.gov.pl, 22.08.2010.

Najwicksza dysproporcja w zajmowanych lokatach, wedtug wartosci miernikéw
kapitatu ludzkiego, w wyréznionych obszarach wystapita w przypadku Wroclawia (m.in.
1. lokata pod wzgledem edukacji i rynku pracy, ale 28. — potencjatu demograficznego)
i Jeleniej Géry (m.in. 2. lokata pod wzgledem edukacji, rynku pracy oraz spéjnosci spo-
fecznej i terytorialnej, ale 29. — potencjalu demograficznego). Ponadto w badaniu stwier-
dzono, ze najwigksze zréznicowanie migdzy powiatami wystgpowato w przypadku mier-
nika w obszarze edukacji, a najmniejsze — w obszarze rynku pracy oraz spéjnosci spolecz-
nej i terytorialnej. Warto réwniez przedstawi¢, wyliczony na podstawie danych z NSP
z 2002 roku, Wskaznik Zasobéw Kapitatu Ludzkiego, ktéry pokaze pozycje Dolnego

Slaska w poréwnaniu z pozostaltymi wojewddztwami w kraju.
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Tabela 5. Klasyfikacja wojew6dztw Polski pod wzgledem wielkosci Wskaznika

Zasobéw Kapitalu Ludzkiego
Miejsce Typ Wojewddztwo Wskaz’nilif:sz(l)(li):)gv; Kapitatu
1 Mazowieckie 0,935
2 A Wielkopolskie 0,629
3 Pomorskie 0,575
4 Podlaskie 0,563
5 Yoédzkie 0,522
6 B Zachodniopomorskie 0,475
7 gwiqtokrzyskie 0,439
8 Malopolskie 0,424
9 Lubelskie 0,411
10 Kujawsko-pomorskie 0,336
11 Dolnoslaskie 0,301
12 C Lubuskie 0,265
13 ‘Warmirisko-mazurskie 0,222
14 Opolskie 0,220
15 Podkarpackie 0,180
16 Slqskie 0,163

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002, wwuw.stat.gov.pl, 22.08.2010.

W swietle danych z 2002 sytuacja wojewddztwa dolnoslaskiego na tle pozostalych
regionéw kraju byla zlozona. Stosujac przyjete kryteria klasyfikacji, nalezy umiesci¢ region
w ramach typu ,B”. Klasa sama dla siebie jest wojewddztwo mazowieckie, co wynika ze
szczeg6lnej roli Warszawy w zyciu gospodarczym, a jeszcze bardziej politycznym i admini-
stracyjnym kraju. Wojewddztwo dolnoslaskie zamyka kolejnos¢ w grupie B. Taka pozycje
mozna tlumaczy¢, z perspektywy historycznej, zmiang struktury ludnosci po 1945 roku.
W odréznieniu od Warszawy, Krakowa, Gdanska, Lodzi czy Lublina regiony zachodnie
i pétnocne mialy najmniej czasu i najtrudniejsza droge w ksztaltowaniu zasobéw ludzkich.
Jesli postuzy¢ si¢ tak prostym zabiegiem, jak nadawanie odpowiedniej rangi miejscu zaj-
mowanemu przez dany region pod wzgledem wielkosci poszczegélnych czynnikéw (przy
czym, im nizsza ranga, tym wyzsze, ,lepsze” miejsce), a nastgpnie sumowania ich, to ranga
regionu zachodniopomorskiego wyniesie 27,5; dolno$laskiego 40,5; lubuskiego 47,0; war-

minsko-mazurskiego 50,5; opolskiego 50,5. Z regionéw, ktére przed wojna, w czesci przy-
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najmniej, wchodzily w sklad II Rzeczypospolitej lepsza ranga ma wojewddztwo pomorskie
—19,5; ale drugie, kujawsko-pomorskie juz gorsza — 41,5 (Anam, op.cit).

W odniesieniu do ogélnego miernika kapitatu ludzkiego dla Dolnego Slaska
w latach 2003 i 2006, z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze pierwsze
trzy lokaty w rankingu zajmowaly — zaréwno w 2003 r., jak i 2006 r. — wojewddztwa
mazowieckie, pomorskie i malopolskie, a ostatnie warmirsko-mazurskie i $wigtokrzy-
skie. Wojewddztwo dolnoslaskie w 2003 r. zajmowalo 6. miejsce, a w 2006 5. miejsce.
Mocng strong wojewddztwa dolnoslaskiego w 2003 i 2006 r. byly dobre noty w obszarze
rynku pracy — 3. lokata (m.in. wysokie wartosci miernikéw w zakresie aktywnosci ekono-
micznej — pracujacych oraz w zakresie sytuacji absolwentéw na rynku pracy) i edukacji —
5. lokata (wysokie wartosci miernikéw w zakresie struktury ludnosci wedlug wyksztalce-
nia, ksztalcenia ustawicznego os6b w wieku 25-64 lata oraz komputeryzacji). Natomiast
staba — w obszarze spdjnosci spolecznej i terytorialnej — 10. lokata w 2003 r. i 12. w 2006
(szczegdlnie niskie noty pod wzgledem 0séb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku
pracy, osob niepelnosprawnych oraz przestgpstw stwierdzonych), potencjatu demograficz-
nego — 10. lokata w 2003 i 9. w 20006 r. (niskie wartosci miernika w zakresie reprodukcji
ludnosci) oraz zdrowia — 9. lokata w 2003 i 8. w 2006 r. (m.in. niski poziom miernika
w zakresie stanu zdrowia oraz pracy w warunkach zagrozenia). W stosunku do danych
z 2002 roku, wojewddztwo dolnoslaskie poprawito swoje wyniki w obszarze zdrowia, edu-
kacji i rynku pracy, natomiast w obszarze spdjnosci spofecznej i terytorialnej nastapito nie-
znaczne pogorszenie not (Ibidem).

W zakresie kondycji poszczegdlnych powiatéw w tym zakresie, z przytoczonej
analizy wynika, iz pod wzgledem ogélnego miernika kapitatu ludzkiego, liczonego na pod-
stawie danych z lat 2003 i 2006, pierwsze lokaty zajmowaly miasta na prawach powiatu
(wysoki poziom warto$ci miernika), a ostatnie — strzeliiski i legnicki (bardzo niski
poziom). Grupa o wysokich wartosciach ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego w 2003 r.
liczyta 3 jednostki — obejmowata tylko miasta na prawach powiatu. W 2006 r. do tej
grupy dofaczyly powiaty: lubinski, wroctawski, polkowicki i glogowski. Przewaga Wrocla-
wia w stosunku do pozostalych powiatéw i osiagnigcie wysokich not wynikalo gléwnie
z wysokiego poziomu wartosci miernika kapitatu ludzkiego w obszarze edukacji, rynku
pracy, zdrowia oraz spéjnosci spolecznej i terytorialnej. Stabg strona Wroctawia byt poten-
cjal demograficzny. Najbardziej liczne byly grupy obejmujace powiaty o $rednich i niskich
warto$ciach miernika (facznie 24 jednostki w 2006 r.). Grupa o bardzo niskich warto-

$ciach miernika liczyta w 2003 roku 2 jednostki: powiat klodzki i strzelinski, a w 2006
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roku — 3 jednostki: ztotoryjski, sredzki i legnicki. Na niskie noty tych powiatéw wplyw
mialy bardzo niskie noty pod wzgledem spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

Podobnie jak w przypadku wojewddztw, w kazdym z wyréznionych obszaréw
kapitalu ludzkiego lokaty powiatéw ksztattowaly si¢ odmiennie, inne byly réwniez grupy
powiatéw wedlug poziomu wartosci miernika. Stwierdzono m.in., ze najwigksze dyspro-
porcje wystapity w 2006 r. w przypadku miernikéw w obszarze rynku pracy oraz poten-
cjalu demograficznego, a najmniejsze — w obszarze edukacji. Najwickszy dystans miedzy
skrajnymi powiatami, tj. powiatem znajdujacym si¢ w uporzadkowaniu na pierwszym
i ostatnim miejscu, wystapit pod wzgledem miernikéw w obszarze rynku pracy. W latach
2003-2006 dystans miedzy skrajnymi powiatami pod wzgledem ogélnego miernika
kapitatu ludzkiego ulegt niewielkiemu zmniejszeniu. Szczegélnie zmniejszyt si¢ dystans
w obszarze edukacji. Dla wszystkich powiatéw w 2006 r. w poréwnaniu do 2003 r. nasta-
pit wzrost wartoéci ogdlnego miernika kapitatu ludzkiego (Ibidem). Przytoczona analiza
wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji badad nad kapitatem ludzkim Dolnego Slaska, tak
aby pozyskane aktualne dane skonfrontowac z juz przetworzonymi. Pozwoli to na stwier-
dzenie, na ile region rozwija si¢ w sposéb zréwnowazony.

Poniewaz z przytoczonych danych wynika, ze najmniejszym rozstgpem miernika
charakteryzowal si¢ obszar edukacji, warto w tej czgsci opracowania wskaza¢ na elementy
najbardziej charakteryzujace edukacje na Dolnym Slasku. Istniejace badania identyfikuja
jasno zwiazki pomiedzy procesem ksztalcenia a dynamika proceséw innowacyjnych i moz-
liwo$cia kreowania gospodarki opartej na wiedzy. Nie ulega watpliwosci, ze tworzenie
gospodarki opartej na wiedzy, zwigkszenie zdolnosci gospodarki do tworzenia i wdraza-
nia innowacji wymaga sprawnego systemu ksztalcenia na wszystkich poziomach. Ponadto,
jak wspomniano wyzej, edukacja jest jedna z kluczowych skfadowych kapitatu ludzkiego.
Dostep do edukacji, poziom wyksztalcenia i kwalifikacje zawodowe ludnosci stanowia
takze jeden z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na poziom zycia. Mozliwosci
pozyskania wyksztalcenia i kwalifikacji, odpowiednich do aktualnych wymogéw rynku
pracy, naleza do czynnikéw ksztaltujacych ster¢ zawodowa oraz poziom jakosci zycia spo-
fecznosci lokalnych. Z dostepnych analiz wynika, ze wojewddztwo dolnoslaskie znajduje
si¢ na 5. miejscu w kraju pod wzgledem wielkosci zasobéw ludzkich w wieku przed- i pro-
dukecyjnym oraz oséb z wyksztalceniem wyzszym wsréd ludnosci aktywnej zawodowo.
Slask zajmuje 5. miejsce w kraju pod wzgledem liczebnosci kadry akademickiej oraz liczby
studentéw i absolwentéw oraz 4. miejsce, jezeli chodzi o liczbg szkdt wyzszych majacych
siedzibe w regionie. Wroctaw jest trzecim w kraju o$rodkiem naukowym, jezeli chodzi

o udzial publikacji w catkowitej liczbie polskich publikacji naukowych. Dolny Slask jest
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4. regionem w kraju, jezeli uwzgledni¢ pozycje szkolnictwa wyzszego, ktéra odzwiercie-
dlaja rankingi szkét wyzszych (Dolny Slask. Region wiedzy i innowacji, 2008:7). Mimo
stosunkowo wysokiej pozycji w rankingu, nalezy uwzgledni¢ fake, ze w zakresie podstawo-
wej infrastruktury edukacyjnej Dolny Slask nie zawsze posiada infrastrukture spoteczna
adekwatng do wyzwan regionéw aspirujacych do miana konkurencyjnych w gospodarce
opartej na wiedzy. Jedng z miar jest dostgpnos¢ miejsc przedszkolnych. W wojewddzewie
dolnoslaskim obserwuje si¢ zdecydowany wzrost liczby dzieci uczgszczajacych do przed-
szkoli, co §wiadczy o zwigkszonym zapotrzebowaniu na tego typu ushugi i wigkszej dostep-
nosci placéwek przedszkolnych. Warto$¢ wspétczynnika skolaryzacji netto w przedszko-
lach w roku szkolnym 2008/2009 wynosita 63,6 % (co jest zblizone do $redniej krajowej)
i byta wyzsza o ponad 11 pkt. proc. w stosunku do wartosci wskaznika z roku szkolnego
2002/2003. Warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji netto jest znacznie zréznicowana prze-
strzennie. Wskaznik przyjmuje wartoéci od 43,7 (powiat zabkowicki) do 86,1 (miasto
Jelenia Géra), przy czym dla ponad 60 % powiatéw miesci si¢ w przedziale od 50 % do
60 %. Natomiast dla potowy gmin wskaznik osiaga wartosci ponizej 55,6 %. Liczba dzieci
przypadajacych na 1 oddzial przedszkolny w wojewddztwie dolno$laskim w roku szkol-
nym 2008/2009 wyniosta 22,2 i pozostata na podobnym poziomie, jak w roku szkolnym
2002/2003. We wszystkich badanych latach wskaznik osiggal wartosci wyzsze od $redniej
krajowej (Wybrane aspekty poziomu zycia mieszkaicéw wojewddzewa dolnoslaskiego
w 2008, 2009, s. 80).

Innym wyréznikiem infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku jest dostepnos¢
szkét dla dzieci i mlodziezy. Sg one w znacznej mierze determinowane wielkoscig oddziatu
szkolnego. Najwicksza liczbg uczniéw przypadajacych na 1 oddziat szkolny w wojewddz-
twie dolnoslaskim obserwuje si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych (w roku szkolnym
2008/2009 — 25,5). W szkotach podstawowych i gimnazjalnych zarysowuje si¢ natomiast
spadek wartosci wskaznika od roku szkolnego 2002/2003. W roku szkolnym 2008/2009
wynidst on w szkotach podstawowych 19,8, natomiast w gimnazjach 23,7. Obie warto-
§ci sa zblizone do odpowiadajacej im $redniej krajowej. Liczba uczniéw przypadajaca na
1 oddziat w szkotach ponadgimnazjalnych jest zréznicowana terytorialnie od 16,2 do 28,6.
Najkorzystniejszg sytuacja pod tym wzgledem cechuje si¢ powiat dzierzoniowski, natomiast
najmniej korzystna powiat bolestawiecki (Wybrane aspekty, op.cit, s. 81).

Kolejng cecha charakteryzujaca kapital ludzki, mierzony przez cechy systemu
edukacji, jest wskaznik zdawalno$ci matur. Poziom zdawalno$ci matur w szkotach woje-
wédztwa dolnoslaskiego w roku szkolnym 2008/2009 wynosit 85,5 % i byl nieco niz-

szy od $redniej krajowej. Oznacza to, ze w wojewddziwie dolnoglaskim $rednio co 7.
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absolwent szkoly ponadgimnazjalnej, ktéry przystapit do egzaminu dojrzatosci, nie zdat
tego egzaminu (przy czym Srednia dla kraju wynosita 89,0 %, tzn. Srednio co 9. osoba
nie zaliczyla egzaminu dojrzatosci). W roku szkolnym 2002/2003 funkcjonowaly szkoly
ponadpodstawowe i nowo powstale szkoly ponadgimnazjalne; w 2005/2006 — przy szko-
fach ponadgimnazjalnych dziataly ,wygasajace” oddzialy, w ktérych realizowano program
szkoly ponadpodstawowej, dzialaly takze uzupelniajace licea ogélnoksztatcace i technika
uzupelniajace; w roku szkolnym 2008/2009 — wylacznie szkoly ponadgimnazjalne. Naj-
wyzsza zdawalno$¢ matur jest w powiecie bolestawieckim (92,5 %), natomiast najnizsza
w powiecie wroctawskim (71,3 %). Ponadto w polowie powiatéw wojewddzewa dolnosla-
skiego wskaznik obrazujacy poziom zdawalno$ci matur przyjmuje wartosci ponizej 86,1 %
(Wybrane aspekty, Ibidem s. 87).

W wojewddztwie dolnoslaskim najwiecej oséb uczy si¢ w szkotach ogdlnoksztal-
cacych, a w dalszej kolejnosci w szkotach zawodowych i ogélnozawodowych. Wystepuje
relatywnie niski odsetek uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, co jest zwiazane z prze-
ksztalcaniem wielu placéwek tego typu w szkoly kondczace si¢ egzaminem maturalnym.
Na popularnosci zyskuja szkoly policealne. W wojewédztwie dolnoslaskim w roku szkol-
nym 2008/2009 byly 44 szkoly policealne dla mlodziezy (bez specjalnych). Najwigcej
z nich funkcjonowalo na terenie Wroclawia (31 placéwek).

Jezeli chodzi o poziom rozwoju infrastruktury shuzacej rozwojowi spoteczeristwa
informacyjnego na Dolnym Slqsku, nalezy wspomnieé, ze w powiatach wojewddzewa dol-
noSlaskiego wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem komputeryzacji szkét dla dzieci
i mlodziezy. Najmniej uczniéw przypadajacych na 1 komputer w szkolach podstawowych
i gimnazjach jest w powiecie zlotoryjskim, szczegélnie w gminie wiejskiej Pielgrzymka
i Zkotoryja oraz miejsko-wiejskiej Swierzawa (wykres 3.5.4). Najmniej korzystna sytuacja
jest natomiast w miescie Legnica i miescie Jelenia Géra oraz powiecie lubifiskim, na kté-
rego pozycje¢ miala istotny wplyw sytuacja w gminie miejskiej Lubin. Liczba uczniéw przy-
padajaca na 1 komputer z dostgpem do Internetu w wojewddztwie dolnoslaskim ulegla
znacznemu zmniejszeniu w roku szkolnym 2008/2009 w poréwnaniu do roku szkolnego
2003/2004. Komputeryzacja szkot zostata w pewnym zakresie wsparta srodkami finanso-
wymi pozyskiwanymi z budzetu Unii Europejskiej. W najlepszej sytuacji w wojewddzewie
dolno$laskim znajduja si¢ ponadgimnazjalne szkoly zawodowe, w ktérych wartos¢ wskaz-
nika jest na poziomie 7,7, a w najmniej korzystnej — szkoly podstawowe (12,7) i gimna-
zjalne (12,4). (Wybrane aspekty, Ibidem s. 92).

Uwzgledniajac mozliwosci przyrostu zasobéw kapitatu ludzkiego, istotne jest

uwzglednienie liczby studentéw. Studenci odznaczajg si¢ stosunkowo wysokim kapitalem
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ludzkim, sa réwnocze$nie ta grupa spoleczeristwa, ktéra za kilka lat bedzie stanowic o sile
poszczegdlnych ukladéw terytorialnych w zakresie kapitatu ludzkiego. Najwigksza liczba
studentéw na Dolnym Slasku uczy sic we Wroclawiu, ponad 140 000. Osrodek ten ofe-
ruje, obok najpopularniejszych kierunkéw studidw, réwniez te, ktére sa mniej popularne.
Uwzgledni¢ réwniez nalezy prestiz, korzystny klimat do studiowania, dostgp do kultury,
zasobéw naukowych (biblioteki, archiwa, ksiggarnie) i rozrywki. Jest to atrakcyjne miejsce
dla mlodziezy chcacej studiowaé, pochodzacej nie tylko z Dolnego Slaska, lecz réwniez
spoza regionu. Pozostalymi waznymi w skali regionu (pod wzgledem liczby studentéw)
osrodkami sa: Legnica (ponad 11 000), Waltbrzych (blisko 9 000), Jelenia Géra (blisko
8 000). W wojewddztwie dolnoslaskim widoczny jest wzrost liczby oséb studiujacych na
uczelniach wyzszych. Warto$¢ wskaznika obrazujacego liczbe studentéw szkdl wyzszych
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku 19-24 lata w 2008 roku wynidst 64,5 i byt wyz-
szy 0 12,5 pkt. proc. w stosunku do 2003 roku. Warto$ci wskaznika we wszystkich bada-
nych latach byly wyisze od $rednich dla kraju. W 2008 roku w stosunku do roku 2002
nastapit przyrost liczby studentéw szkét wyzszych o blisko 12 pkt. proc., ktéry mégt by¢
spowodowany wicksza dostgpnoscia szkét wyzszych (m.in. wzrostem liczby uczelni pry-
watnych). Liczba studentéw uczelni publicznych w wojewddztwie dolnoslaskim od roku
2005 systematycznie spada. W roku 2008 wynosita 121,9 tys. studentéw. Od roku 2002
obserwuje si¢ natomiast wzrost liczby studentéw uczelni niepublicznych. W 2008 roku na
uczelniach niepublicznych studiowato 51,1 tys. 0séb, tj. prawie 80 % wigcej niz w 2002
roku (Wybrane aspekty, Ibidem s. 94).

Jezeli chodzi o sytuacje w wojewddztwie dolnoslaskim w odniesieniu do udzialu
0s6b z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie oséb pracujacych, to jest ona inna niz
w pozostalych regionach. Jesli dla Polski uwidacznia si¢ wyrazna wzrostowa tendencja
tego wskaznika, to w wojewddztwie dolnoslaskim do roku 2004 obserwowano wzrost,
a w kolejnych latach spadek wartosci wskaznika. W 2008 roku w wojewddztwie dolno-
Slaskim udzial 0séb z wyksztalceniem wyzszym w ogélnej liczbie pracujacych wyni6st
22,3 % i byt nizszy od $redniej dla Polski, keéra wynosita 23,4 %. Dolny Slask wyréznia
si¢ w Europie i na tle innych polskich regionéw w kategorii ksztalcenia ustawicznego oséb
w wieku 25-64 lata. W wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 roku w tej grupie wickowe;j
5 % os6b doksztakcalo sig; jest to wyzszy udzial od sredniej krajowej 0 0,3 pkt. proc. Wiele
instytucji edukacyjnych (prowadzacych kursy, studia podyplomowe, szkoly policealne)
otrzymuje dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej, co pozwala znacznie obnizy¢ ceny
kurséw i studiéw. W zwiazku z tym staja si¢ one bardziej atrakcyjne i dostgpne dla oséb

zainteresowanych. Poza tym wzrastaja wymogi pracodawcéw odnos$nie poziomu wyksztal-
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cenia i pozyskiwania wiedzy specjalistycznej, co wymusza konieczno$¢ doksztalcania i uzu-
pelniania kwalifikacji. Wydaje si¢ zatem, ze odsetek oséb doksztalcajacych si¢ po 25. roku
zycia zacznie wzrasta¢ w kolejnych latach (Wybrane aspekty, Ibidem s. 95).
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze system edukacyjny posiada wystarcza-
jacy zasb startowy, aby rozwija¢ si¢ w kierunku wspierania gospodarki opartej na wie-
dzy. Z pewnoscig bedzie to wyzwanie na najblizsze lata, bowiem mimo wielu pozytyw-
nych tendengji, ostatnio opublikowane opracowania eksperckie'* dotyczace rynku pracy
na Dolnym Slasku wskazuja na nieadekwatnosci strukrury ksztalcenia do wymogéw rynku
pracy, m.in. poglebione faktem braku systemu monitorowania jego potrzeb, brakiem sys-
temu doradztwa zawodowego i edukacyjnego, niska jakoscig ksztalcenia oraz jego niska

efektywnoscia.

Whioski — obszary oddzialywan

Aby cele okreslone w kluczowych dokumentach programowych zorientowanych
na rozwéj regionéw mogly zosta¢ osiagniete, regiony, w tym Dolny Slask, musza sprosta¢
powaznym wyzwaniom. Naleza do nich m.in. zadania stajace przed inwestycjami w kapitat
ludzki, a szczegblnie w system edukacji, jesli ma ona przygotowywa¢é do konkurencyjnego
rynku pracy. Wspdlczesny rynek pracy stanowi cz¢$¢ systemu gospodarczego, obejmujaca
procesy zwiazane z poszukiwaniem, podejmowaniem i wykonywaniem pracy oraz regula-
cje prawne i spoleczne. Jest on SciSle powiazany z pozostalymi czgsciami gospodarki i jego
analiza wymaga odniesienia do calego systemu gospodarczo-spotecznego. Nie moze wigc
by¢ traktowany w sposéb izolowany, poniewaz procesy zachodzace w gospodarce wiaza
go silnymi sprz¢zeniami zwrotnymi z rynkiem débr i ustug oraz z rynkiem finansowym.
Rynek pracy wyznacza dzi§ réwniez szczegélne wyzwanie polityce rozwoju spotecznego.
Musi ona przygotowaé rynek pracy do zadan, ktére niosg ze soba strukturalne przeobra-

zenia gospodarek i spoteczenistw i powstawanie struktur opartych na wiedzy. Zadania sto-

2 Por. m.in. nastgpujace badania prowadzone w ramach projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego: Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej (Gmina Wrockaw, 2004-2006),
Audyt ofert pracy, zapotrzebowanie na kwalifikacje i szkolenia na Dolnym Slasku (Zwiazek Pracodawcéw
Dolnego Slaska, 2004-2006), Dolnoslaski Rynek Ustug Socjalnych — stan obecny i perspektywy rozwoju
(Federacja Pracodawcéw Polski Zachodniej, 2004-2006), Kompleksowy monitoring potencjatu i barier
regionalnego rynku pracy WIEDZA PLUS (ASM — Centrum Badari i Analiz rynku, 2005-2006), Pro-
gnoza zapotrzebowania gospodarki na site robocza w ukladzie sektorowo-branzowym i kwalifikacyjno-
zawodowym w wojewddzewie dolnoslaskim (AGERON Polska, 2008-2009).
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jace przed innowacyjng polityka rynku pracy dotycza kluczowych obszaréw zwigkszania
zatrudnienia przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, ale tez aktywne
przeciwdzialanie bezrobociu, zwigkszania integracji spolecznej, edukacji i zréwnowazo-
nego rozwoju. Poddajac analizie rynek pracy w sposéb kompleksowy, nalezaloby uwzgled-
nia¢ makroekonomiczne uwarunkowania popytu na pracg (w tym procesy konwergen-
¢ji na polskim rynku pracy, role inwestycji i rozwoju ustug w kreowaniu zatrudnienia,
tworzenie systemu prognozowania popytu na prac¢ wedlug kwalifikacji, popyt na prace
w warunkach globalizacji, wykorzystanie niestandardowych form zatrudnienia, wplyw
ITC na lokalne rynki pracy), rézne aspekty tworzenia miejsc pracy (poza naptywem inwe-
stycji zewnetrznych i generowaniem wewnetrznego ruchu proinwestycyjnego w sektorze
publicznym, réwniez model prozatrudnieniowych inicjatyw lokalnych, formy organizacji
pracy, place i koszty pracy, rola paristwa w stymulowaniu popytu na pracg), czy wreszcie
sam rynek pracy i bezrobocie w réznych ukladach regionalnych. Wszystkie wymienione
elementy wprost koreluja z jakoscia kapitatu ludzkiego.

Opisana w analizie rola kapitalu ludzkiego dla rozwoju spofecznego regionu,
w kontekécie budowania jego gospodarczej konkurencyjnosci, taczy si¢ z powaznymi
zmianami paradygmatéw w zarzadzaniu regionalnym. Wsréd niezbednych dziatan w tym
zakresie wymieni¢ nalezy konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw do tworzenia
gospodarki opartej na wiedzy i spoleczeristwa wiedzy, likwidowanie opéznieni i deficytéw
w stosunku do globalnych konkurentéw, dostosowanie si¢ do ograniczeni oraz niwelowanie
réznic, jakie dziela Dolny Slask z innymi europejskimi regionami.

Na ile jednak przyjete rozwiazania okaza si¢ skuteczne, a inwestowanie w kapitat
ludzki, w tym ksztalcenie kluczowych kompetencji, ze sfery postulatywnej zostanie prze-
sunicte do sfery realizacyjnej, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od administracji publicznej,
na ktérej spoczywa cigzar ich formulowania i wdrazania. Wtadze lokalne i regionalne, ze
wzgledu na blisko$¢ spolecznosci lokalnych, maja lepsza znajomos¢ realiéw najblizszego
otoczenia i bardziej skutecznie mogg dostosowywac i indywidualizowa¢ aktywng polityke
rozwoju. Dziatania wladz i stuzb publicznych na réznym szczeblu powinny by¢ przeorien-
towane z biernych na rzecz aktywnego podnoszenia poziomu jakosci zycia mieszkaficéw.
Czgsto jednak okazuje si¢, ze obecnie podejmowane dzialania okazuja si¢ nieskuteczne,
gdyz realizowane sa na skal¢ nieadekwatng do potrzeb. Dzieje si¢ tak dlatego, iz nie
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu specyfiki regionalnego i lokalnego rynku i — co
jest wazniejsze — zachowan jego poszczeg6lnych aktoréw. Dla aktualizacji przyszlej strategii
rozwoju Dolnego Slaska nalezy zatem odejs¢ od zhierarchizowanych struktur, bazujacych

na duzym zakresie interwencjonizmu panstwowego, do relacji sieciowych inicjatyw obywa-
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telskich ulatwiajacych przenikanie idei i wymiang informacji. Wykorzystujac mechanizmy
integracji spolecznej i obywatelskiej, jako gtéwne elementy polityk publicznych, powinno
tworzy¢ si¢ wszelkiego rodzaju powiazania sieciowe, przy czym szczegdlnego znaczenia
dla kreowania wspoélczesnych polityk rynku pracy nabiera teoria kapitatu spolecznego
i kapitalu ludzkiego. One w ostatecznym rozrachunku beda w duzym zakresie decydowac
o pozycji wéréd innych regionéw w Europie. W rankingu innowacyjnosci europejskich
regionéw Dolny Slask znajduje si¢ na 151. miejscu wsréd 208 regionéw uwzglednionych
w raporcie pt. ,2006 European Regional InnovationScoreboard” (Hollanders, 2006).

Inwestujac w kapitat ludzki, mozna zmieni¢ ten wynik na lepszy.
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3. Analiza kapitatu spolecznego Dolnego Slaska

dr inz. Lukasz Damurski

Kapital spoleczny jako problem strategiczny

Efektywne wykorzystanie zasobéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
regionu jest mozliwe tylko przy odpowiednim poziomie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Te dwie sfery w coraz wickszym stopniu decyduja o konkurencyjnosci Dolnego Slaska
w skali krajowej, kontynentalnej i globalne;.

Prezentowana analiza dotyczy wybranych skladnikéw kapitalu spotecznego
w wojewddztwie dolnoslaskim. Kapital spoteczny rozumiany jest tu ogdlnie jako powia-
zania miedzy ludZmi i organizacjami shuzace osiagnicciu wspdlnych celéw, wynikajace
z istniejacych zasobéw kultury, zaufania, informacji i kreatywnosci. Powiazania te przy-
nosza réznorakie korzyéci dla funkcjonowania paristwa i regionu: w sferze ekonomicznej
jest to wzrost gospodarczy i podniesienie standardu zycia; w sferze spolecznej — rozwdj
rynku pracy, zdrowia i edukacji; w sferze politycznej — kreowanie i wzmacnianie demokra-
¢ji, samoorganizacja spoteczna i poprawianie efektywnosci instytucji (Morot, 2009b).

Kapitat spoleczny nie jest jednak prosta suma kapitaléw jednostek — na jego kon-
dycje istotny wplyw maja réznego rodzaju instytucje, ktére moga pomnazaé (badz ograni-
czaé) kapital spoleczny (por. MRR, 2007). Aby zatem mozliwy byt trwaly i zréwnowazony
rozwoj regionu, polityka regionalna musi uwzglednia¢ zagadnienia zwiazane z kapitalem
spolecznym. Polityka za$ musi by¢ oparta na ocenie aktualnej sytuacji w tym zakresie i stad

potrzeba przeprowadzenia prezentowanej analizy.

13 Katedra Planowania Przestrzennego, Wydzial Architektury, Politechnika Wroclawska. lukasz.damurski@
pwr.pl

67



*

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E oo o SLASK N

Definicja kapitatu spolecznego

Kapital spofeczny jest od dziesigcioleci przedmiotem rozwazan teoretycznych
i prac empirycznych. Wlasnie dlatego nie sposdb wskaza¢ na jedna, obowiazujaca definicje
tego pojecia.

Wedlug klasyka tej dziedziny R. Putnama (Putnam, 1995) kapital spoleczny
odnosi si¢ do takich cech organizacji spoteczeristwa, jak: zaufanie, normy i powiazania,
ktére moga zwigkszy¢ sprawno$¢ spoleczeristwa, ulatwiajac skoordynowane dzialania.
Zgodnie z tym podejsciem utrzymywanie regularnych kontaktéw z innymi ludZmi oraz
podejmowanie dziatari dla osiagni¢cia wspdlnych celéw prowadzi do trwalych i pozytyw-
nych skutkéw dla dzialajacych jednostek i spotecznosci.

Kapital spofeczny jest wigc szczegdlnym rodzajem dobra wspdlnego, ktére nie
moze by¢ wytworzone ani przez paristwo, ani przez podmiot prywatny, ale powstaje jako
skutek dzialani zbiorowych, jest rezultatem oddolnych, obywatelskich inicjatyw (Mloko-
siewicz, 2005; Grewinski i Kamiriski, 2007). Nie sa tu wazne powiazania pionowe (hierar-
chiczne, zinstytucjonalizowane), ale poziome (nieformalne i osobowe).

D. Moroni (Moron, 2009b), porzadkujac pojecia zwiazane z kapitatem spolecz-
nym, wyrdznia elementy strukturalne (sieci spoleczne, grupy, instytucje spoteczne itp.),
normatywne (normy spoleczne odnoszace si¢ do wspétdzialania z innymi, zaufanie, soli-
darno$¢, panujace zwyczaje i obyczaje) oraz behawioralne (konkretne przejawy dzialan —
pomoc innym, wolontariat, dziatania zbiorowe). W prezentowanej analizie poddano bada-
niu wybrane wskazniki kazdego z tych elementéw.

W teoretycznych rozwazaniach nad kapitalem spolecznym nalezy réwniez zwré-
ci¢ uwage na pewne negatywne aspekty tego zasobu. Otz silne wigzi wspdlnotowe, ktédre
generuja korzysci ekonomiczne dla cztonkéw danej wspdlnoty, moga jednoczesnie sprzy-
ja¢ tendencjom do konformizmu, odrzucania nowych pradéw spotecznych i innowacyj-
nej przedsigbiorczoéci. R. Putnam nazywa to kapitalem spajajacym (bonding — wiazacy,
wykluczajacy), ktory wzmacnia spéjno$é, tozsamos¢ i homogenicznos¢ zbiorowosci, two-
rzy silne wigzi wewngtrzne i prowadzi do budowania barier chroniacych ,swoich” przed
»obcymi” i wykluczajacych tych ,obcych”. W skrajnych przypadkach kapitat spajajacy
moze sprzyja¢ korupcji, nepotyzmowi, nieuczciwej konkurengji i dyskryminacji (Kazmier-
czak, 2007; Moron, 2009b). W odréznieniu od kapitatu spajajacego, kapital pomostowy
(bridging — wlaczajacy) jest nakierowany na zewnatrz, wiaze osoby z réznych $rodowisk,

buduje powigzania miedzy grupami heterogenicznymi. W kapitale pomostowym wigzi sa
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duzo stabsze, ale maja charakter inkluzywny, poniewaz cz¢sto przekraczaja bariery struk-
tury spolecznej. Z punktu widzenia polityki regionalnej kapital pomostowy jest istotniej-
szy, poniewaz podnosi zdolno§¢ spolecznoséci do sprawnego i skutecznego dziatania oraz
zwieksza otwarto$¢ na $wiat (Mlokosiewicz, 2005; Morori, 2009b).

W tym kontekscie wyraznie rysuje si¢ zwigzek miedzy poziomem kapitalu spo-
fecznego a stanem spoleczeristwa obywatelskiego. Z jednej strony kapital spoleczny jest
kulturowym podlozem dla budowy spoleczeristwa obywatelskiego — dzigki zaufaniu
i otwartosci mozliwe jest wchodzenie w relacje z innymi i podejmowanie wspdlnych dzia-
farn (Moron, 2009b). Z drugiej strony spoleczeristwo obywatelskie, skladajace si¢ z grup
i organizacji, zarébwno formalnych, jak i nieformalnych, ktére niezaleznie od dzialan poli-
tycznych i niezaleznie od rynku promuja réznorodne interesy, jest réwniez zrédtem kapi-
tatu spolecznego.

Co — oprécz postaw obywatelskich — warunkuje rozwdj kapitatu spotecznego?
Przede wszystkim kapital spoleczny jest produktem kultury i norm zachowan wypraco-
wanych w przesztosci, jest efektem procesu historycznego formujacego wspélnote obywa-
telska. Spolecznosci, ktére odziedziczyly istotny kapital spoleczny w postaci norm wza-
jemnodci i sieci obywatelskiego zaangazowania charakteryzuja si¢ wigksza tatwoscia pode;j-
mowania dobrowolnej wspétpracy'® (Putnam, 1995; OECD, 2001). Jednocze$nie poziom
kapitalu spotecznego jest Scisle zwiazany z jakoscig zycia (statusem materialnym, pozio-
mem cywilizacyjnym', dobrostanem psychicznym, poczuciem szcz¢scia itp.) (Czapinski,
2009). Obie te sfery — kulturalna i materialna — s uzaleznione od polityki paistwowej,
regionalnej i samorzadowej. A zatem migdzy innymi poprzez wlasciwe ksztaltowanie i pro-
wadzenie dtugookresowej, dalekowzrocznej polityki regionalnej mozna tworzy¢ sprzyjajace
warunki dla rozwoju kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki i jej konkuren-
cyjnosci, a takze dla rozwoju i funkcjonowania demokracji i spoleczeristwa obywatelskiego.
Spotecznosci o wigkszej puli kapitalu spolecznego sa bogatsze w sensie ekonomicznym,

lepiej funkcjonuja, tatwiej rozwiazuja problemy i sa bardziej demokratyczne niz zbiorowo-

4 Wspélczesne problemy zwiazane z budowaniem spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce wynikaja przede
wszystkim z trudnosci przejscia od fazy ,opozycyjnego spoleczefistwa obywatelskiego” do ,uczestniczacego
spoleczenistwa obywatelskiego”. Pafstwo, ktore zostalo stworzone po transformacji ustrojowej, formalnie
demokratyczne, nie bylo juz wprawdzie opresyjne i nie trzeba bylo z nim — jak poprzednio — walczy¢, ale
tez nie bardzo bylo i nadal nie jest przyjazne dla tworzenia si¢ spoleczenistwa obywatelskiego (Wiktorska-
Swiccka, 2008).

1% Jednym z elementéw rozwoju cywilizacyjnego jest wykorzystanie nowoczesnych technologii, w tym Inter-
netu, ktéry réwniez odgrywa istotna role w budowaniu kapitatu spolecznego, poniewaz umozliwia szybkie
nawigzywanie nowych kontaktéw i trwale podtrzymywanie dotychczasowych (zob. Steinfield i in., 2008).
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§ci o jego mniejszych zasobach (Fukuyama, 1997; Moron, 2009b). Z uwagi na ustalony
na wstepie zakres analizy, w dalszej czgsci tego rozdziatu skoncentrowano si¢ na wymiarze

gospodarczym kapitatu spotecznego.

Kapital spoleczny a rozwéj gospodarczy

W klasycznej ekonomii przyjmowano, ze do rozwoju gospodarczego niezbedne sa
trzy czynniki produkgji: ziemia, praca i kapital finansowy. Potem do listy tej dofaczono
tzw. kapital fizyczny (czyli technologig), a nastgpnie kapital ludzki (czyli zasoby pracy).
Wspodlczesnie katalog ten poszerzono réwniez o kapital spoleczny, gdyz umiejetnosé
wspOlpracy i sita wzajemnego zaufania pozwalaja komfortowo dziata¢ podmiotom ekono-
micznym i przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego (Kazmierczak, 2007).

Wydaje sig, ze okreslenie ,kapitat spoteczny” jest uprawnione, gdyz generowane
na skutek wigzi spotecznych dobra wspélne, cho¢ nie majg formy materialnej, moga mie¢
charakter produkcyjny. W skali mikro wytwérczy charakeer kapitalu spolecznego polega
na tym, ze staje si¢ on $rodkiem do osiagnigcia celéw gospodarczych jednostki, w makro-
skali za$ na tym, ze generuje dobrobyt spoleczny poprzez wspdtprace podmiotéw dziakaja-
cych w gospodarce (por. Mlokosiewicz, 2005).

W jaki konkretnie sposéb kapital spoleczny wplywa na rozwéj gospodarczy?
Za ]. Czapinskim (Czapiriski, 2009) mozna stwierdzi¢, ze ulatwia on negocjacje, obniza
koszty transakgji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobiefistwo zaskarza-
nia kolejnych decyzji wladz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwigksza rzetelno$é
kontrahentéw, sprzyja dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzy-
waniu dobra wspélnego i zwicksza solidarno$¢ migdzygrupowa, a takze — poprzez rozwdj
trzeciego sektora — sprzyja spolecznej kontroli dzialania wladz. Spolecznosci i organiza-
cje, ktére moga korzystaé z kapitatu spolecznego charakteryzuja si¢ zwigkszona checig do
podejmowania ryzyka, aktywnoscig i przedsi¢cbiorczoscia. Na bazie sieci kontaktéw spo-
fecznych moga rozwija¢ dziatania innowacyjne, co sprzyja tworzeniu silnej pozycji konku-

rencyjnej oraz buduje dobrobyt'® (Mlokosiewicz, 2005).

!¢ Analogicznie, wzajemna nieufnoé¢ jednostek i organizacji utrudnia dziatalno$¢ gospodarcza, ograniczajac
przedsigbiorczo$¢, wspétdziatanie i rozbijajac wiezi spoleczne. Kryzys wspdlnot sprzyja za$ patologiom
w relacjach migdzyludzkich, czynigc mozliwymi oszustwa, korupcje i dyskryminacje. Zjawiska te zaburzaja
stabilny rozwoj gospodarki, przyczyniaja sie do koniecznosci zwigkszenia zakresu kontroli, do braku spéj-
nosci podejmowanych dziatari (Mlokosiewicz, 2005).
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Innowacje w gospodarce w sposéb szczegdlny zaleza od poziomu kapitatu spo-
fecznego. Organizacje, ktére buduja sieci zaufania, partnerstwa i wspétpracy, umozli-
wiaja przeplyw wiedzy i umiejetnosci, a w efekcie przyczyniaja si¢ do dyfuzji innowacji
w gospodarce i w spoleczenistwie (por. OECD, 2001). Dlatego tez jednym z trudniej-
szych wyzwari stojacych przed caly Polska oraz jej regionami jest konieczno$¢ rozumie-
nia innowacji w szerszym sensie, jako wszelkiego rodzaju transferéw wiedzy, ktére moga
pomoéc w zwigkszaniu konkurencyjnosci. W tym celu konieczny jest rozwdj kapitatu
spolecznego w gospodarce poprzez klastry, rozumiane jako platformy wspétpracy firm
i instytucji w dazeniu do rozwoju gospodarczego z duzym udziatem innowacji. Nalezy
tworzy¢ nowe klastry i ozywia¢ klastry istniejace, tak by mogly one uformowac si¢ i roz-
winaé (OECD, 2008).

Kapital spoleczny w nadrzednych dokumentach strategicznych

Jak juz wspomniano, kapital spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitatéw jed-
nostek, ale powinien by¢ takze kreowany, wzmacniany i podtrzymywany przez instytu-
cje publiczne, bowiem samo spontaniczne tworzenie si¢ kapitatu wystarczy dla dobrego
funkcjonowania spoleczenistwa. Formalne podstawy dla tworzenia i kumulowania kapitatu
spolecznego kreuje zasada pomocniczoséci, obowiazujaca w polskim porzadku prawnym
na mocy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Europejska..., 1994). Zasada ta
wskazuje na uzupelniajace i pomocnicze dziatanie wigkszych zorganizowanych grup spo-
fecznych na rzecz jednostek i mniejszych grup spolecznych. Paristwo powinno wigc petnié
jedynie role uzupelniajaca wobec zinstytucjonalizowanych wspélnot samorzadowych, a te
z kolei powinny pelni¢ role stuzebng wobec wspdlnot mniejszych — blizszych obywatela.
Wydaje si¢, ze idea subsydiarnosci w sposéb wyczerpujacy okresla role parfistwa w tworze-
niu kapitalu spolecznego (Mlokosiewicz, 2005).

Polscy politycy w coraz wickszym stopniu zdaja sobie sprawe, ze inwestycje
w kapital spoleczny umozliwiaja i wspomagaja wykorzystywanie innych kapitatéw: ludz-
kiego, fizycznego czy finansowego (Morori, 2009b). Dlatego wlasnie zagadnienia zwiazane

z kapitalem spotecznym znajduja odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych na réz-
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nych poziomach wladzy padstwowej'”’. Z punktu widzenia strategii rozwoju wojew6dz-
twa dolnoslaskiego szczegdlnie istotne sa dokumenty nadrzedne, a wige funkcjonujace na
szczeblu europejskim i krajowym. Ponizej przedstawiono krétki przeglad najwazniejszych
ustalent polityki polskiej i unijnej dotyczacych kapitatu spotecznego.

Strategia Europa 2020 (KE, 2010) koncentruje si¢ na problemach gospodarczych
i socjalnych wywolanych globalnym kryzysem finansowym. Kwestie zwiazane z kreowa-
niem kapitalu spolecznego pojawiaja si¢ w tym dokumencie jedynie sporadycznie i nie
tworza spdjnej wizji. Wydaje sie, ze takie potraktowanie kwestii zaufania i wspdlpracy
w Strategii rozwoju Unii Europejskiej moze grozi¢ pominigciem potrzeb kapitatu spolecz-
nego w przysztych programach sektorowych, a to w dluzszej perspektywie z pewnoscia nie
przyczyni si¢ do tytutowego ,wlaczenia spotecznego”.

Zupelnie inaczej jest w opracowanym ostatnio raporcie Polska 2030 (Boni, 2009),
gdzie kapitalowi spolecznemu pos$wigcony jest obszerny rozdziat. Diagnoza obecnej sytu-
acji w tej dziedzinie zasadza si¢ na stwierdzeniu, ze transformacja systemowa ostatnich
dwudziestu lat opierata si¢ w gtéwnej mierze na spotecznym kapitale adaptacyjnym, pod-
czas gdy dzi$ potrzebne sa nowe formy kapitalu spolecznego, w tym zwlaszcza kapital roz-
wojowy, ktdry jest niezbedny do sprostania obecnym i przysztym wyzwaniom. W odpo-
wiedzi na tak postawiony problem autorzy wskazuja na szczegdlng role edukacji, keéra
jest najwazniejszym i podstawowym warunkiem wzrostu i przemian kapitatu spotecznego
w nadchodzacych dekadach (po pierwsze, nauczanie powinno od najwczesniejszych lat
obejmowa¢ edukacje¢ obywatelska: zachgca¢ do aktywnosci spolecznej, uczy¢ wspdlpracy
i dzialania na rzecz wspélnego dobra, a po drugie, system edukacyjny musi by¢ nasta-
wiony na krzewienie indywidualnej kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw). Raport Pol-
ska 2030 definiuje réwniez szereg priorytetowych dzialari w zakresie kreowania kapitatu
spolecznego, w tym m. in.: wzrost zaufania do instytucji publicznych, aktywnosci obywa-
telskiej oraz wspSlpracy paristwa z organizacjami pozarzadowymi, wzmocnienie potencjatu
kreatywnego i kulturowego, stanowiacego wazny czynnik rozwoju spolecznego i gospodar-
czego, czy wreszcie podniesienie poziomu debaty publicznej w sprawach kluczowych dla

rozwoju kraju.

17 Krytycznie na ten temat wypowiada si¢ J. Field. Jego zdaniem wzrastajace zainteresowanie problematyka
kapitalu spolecznego wsréd politykéw rzadko skutkuje okreslonymi dziataniami, a nawet jesli podejmo-
wane sa w tym zakresie jakie$ akty polityczne, to niezwykle trudno jest mierzy¢ ich efekty (Field, 2008).
O ile tak ostra ocena moze by¢ prawdziwa w odniesieniu do krajéow wysoko rozwinigtych, o tyle w kra-
jach o niskim poziomie kapitalu spolecznego, takich jak Polska, rozwéj tego rodzaju zasobéw niewatpliwie
wymaga dzialar politycznych.
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Jako konsekwencja raportu Polska 2030 przygotowywana jest obecnie Strategia
Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020 (MKiDN, 2010), bedaca jedna z 9 horyzon-
talnych strategii rozwoju. Dokument ten definiuje kapital spoleczny jako infrastrukture
spoleczng w postaci instytucji, sieci, norm i przestrzeni, tworzaca podstawe dla budowania
opartych na zaufaniu relacji spolecznych, sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci, komu-
nikacji i przyczyniajacych si¢ do rozwoju Polski. Aby rozwija¢ tak rozumiany kapital,
w Strategii okreslono trzy cele strategiczne: 1. Zwigkszenie partycypacji obywateli w zyciu
publicznym i spolecznym; 2. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego
i kreatywnego; 3. Poszerzenie przestrzeni dla wysokiej jakosci aktywnej komunikacji spo-
fecznej i medialnej. Cele te beda uszczegdtawiane, rozwijane i konkretyzowane w toku dal-
szych prac nad Strategia.

Szczegblne miejsce wiréd dokumentédw szczebla parstwowego zajmuje przyjeta
niedawno przez Rad¢ Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
(MRR, 2010), bedaca kluczowym wyznacznikiem dla formulowania nowej polityki roz-
woju wojewddztwa dolnoslaskiego. Jej autorzy poswigcaja wiele miejsca kapitatowi spo-
fecznemu w réinych jego formach, a najbardziej istotne wydaja si¢ tu dwa aspekty. Po
pierwsze, jednym z trzech celéw polityki regionalnej do roku 2020 jest ,, Tworzenie warun-
kéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatari rozwojowych ukierunkowa-
nych terytorialnie”. Zgodnie z tym zalozeniem dla poprawy efektywnosci polityki regio-
nalnej w systemie wielopoziomowego zarzadzania tworzone beda odpowiednie mechani-
zmy kooperacji i koordynacji, w tym platformy strategicznej dyskusji (stuzace wymianie
wiedzy i do$wiadczen) oraz sieci wspdtpracy miedzy podmiotami publicznymi i niepu-
blicznymi dzialajacymi na rzecz rozwoju regionalnego. Zaréwno ,platformy strategiczne;j
dyskusji”, jak i ,sieci wspdétpracy” maja stuzy¢ wzmacnianiu kompetencji i zdolnosci do
zarzadzania rozwojem w regionach, a w efekcie przyczynia¢ si¢ do zwickszenia synergii
dzialania. Wszystko to doskonale wpisuje si¢ w definicj¢ kapitalu spolecznego i z pew-
noscia sprzyja¢ bedzie jego budowaniu na poziomie regionalnym. Drugim waznym ele-
mentem, na jaki zwraca uwage KSRR, jest niski poziom kapitalu spotecznego na obsza-
rach wiejskich. Wiele funkcjonalnych obszaréw wiejskich nie jest w dostatecznym stopniu
wlaczona w procesy rozwojowe kraju i procesy rozwoju regionalnego, co wynika z uwa-
runkowanej historycznie struktury gospodarczej tych obszaréw (zatrudnienie w nisko pro-
duktywnym rolnictwie, brak dobrze wyksztalconej sieci miast itd.). Skutkuje to niskim
poziomem kapitatu ludzkiego mieszkaricéw obszaréw wiejskich i niskimi mozliwosciami
jego podwyzszenia, ze wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury, niski poziom docho-

déw oraz niski poziom kapitatu spolecznego. Odpowiedzig na tak postawiony problem
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ma by¢ tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢ i absorpcji proceséw rozwojowych
na obszary polozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wojewddzkich, a wige na
miejskie o$rodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie, z uwzglednieniem ich
zréznicowanej sytuacji gospodarczej i spoleczne;j.

Na koniec warto wspomnie¢ o funkcjonujacych obecnie w wojewédzewie dolno-
$laskim dokumentach strategicznych, w ktdrych mowa jest o kapitale spotecznym. Pierw-
szym z nich jest Dolnoglaska Strategia Integracji Spolecznej (UMWD, 2005b), ktéra
w strukturze priorytetéw w zakresie polityki spotecznej samorzadu wojewddztwa wymie-
nia mi¢dzy innymi krzewienie idei spoleczefistwa obywatelskiego. Skladajace si¢ na ten
priorytet zadania sa stosunkowo szczegélowe i dotycza wspierania lokalnych inicjatyw spo-
fecznych, aktywizacji spotecznosci lokalnych, rozwoju wspétpracy administracji publiczne;j
z organizacjami sektora pozarzadowego, jak réwniez kreowania pozytywnej opinii spotecz-
nej w odniesieniu do oséb dotknigtych marginalizacja spoleczna. Wszystkie te dzialania
dobrze wpisuja si¢ w aktualne potrzeby rozwoju kapitalu spotecznego w regionie.

Ostatni obowigzujacy dokument to Dolnoslaska Strategia Innowacji (UMWD,
2005a), zawierajaca krétki rozdzial poswigcony akumulacji kapitatu spolecznego. Cieszy
fakt, ze autorzy Strategii doceniajg role tego rodzaju zasobéw w realizacji proceséw inno-
wacyjnych. Jednym z celéw tego dokumentu jest rozbudowywanie gestych, formalnych
i nieformalnych sieci powiazan miedzy gléwnymi aktorami sceny dolnoslaskiej, nasta-
wionych na wymiang idei i kooperacj¢ w celu realizacji dobra wspélnego. Jednoczesnie
w dokumencie tym nie zapomina si¢ o zagrozeniu, jakim jest degeneracja sieci koopera-
cyjnych w sieci korupcyjne — zapobiega¢ majg temu media przychylne idei innowacyjnego
Dolnego Slaska.

Przedstawione tu dokumenty polityczne — poza Strategia Europa 2020 (KE,
2010) — stwarzaja dobre warunki do rozwoju kapitalu spotecznego zaréwno w skali regio-
nalnej, jak i w calej Polsce. Realizacja zawartych w nich postulatéw zalezy jednak od wielu
réznych, czesto trudnych do przewidzenia czynnikéw, a ostateczna ocena prowadzonej

obecnie polityki bedzie mozliwa dopiero po wielu latach.
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Wybrane wskazniki kapitatu spolecznego

w wojewodztwie dolnoslaskim

Majac na uwadze przedstawione wezesniej trudnosci w zdefiniowaniu kapitatu
spolecznego, jego znaczenie dla rozwoju gospodarczego i obowiazujace dokumenty poli-
tyki krajowej, w tej czeéci analizy przedstawiono trendy zmian jakosci kapitatu spolecz-
nego w wojewddztwie dolnoslaskim na podstawie wybranych wskaznikéw.

Pomiar kapitalu spolecznego jest niezwykle trudny, wszak jest to zaséb, ktéry
wystepuje w réznych postaciach we wszystkich sferach zycia gospodarczego, spotecznego
i instytucjonalnego. Ogélnie rzecz biorac, wybdr wskaznikéw kapitalu spolecznego powi-
nien by¢ dostosowany do celu, jakiemu stuzy dana analiza i powinien uwzglednia¢ kon-
tekst kulturowy, w jakim jest ona prowadzona (Field 2008). Instytucje realizujace wielo-
letnie programy badari nad kapitatem spotecznym (np. OECD, 2001) wskazuja, ze mier-
niki powinny spelnia¢ dwa podstawowe kryteria: musza w sposéb wyczerpujacy opisywad
gléwne aspekty kapitalu spolecznego (sieci wspdlpracy, wartosci i normy) oraz musza
réwnowazy¢ elementy subiektywne (np. poziom zaufania) i obiektywne (np. cztonkostwo
w organizacjach). Dazac do spetnienia tych postulatéw, w prezentowanym badaniu postu-
zono si¢ wskaznikami kapitalu spotecznego, ktére mozna uja¢ w nast¢pujace grupy: sektor
pozarzadowy, spoleczeristwo obywatelskie, zaufanie i bezpieczeristwo publiczne, dyfuzja
innowacji. Sa to miary, ktére w sposéb posredni umozliwiaja okreslenie zdolnosci miesz-
kaicéw do wspéldziatania na rzecz dobra wspdlnego oraz pozwalajg na rozpoznanie barier,
ktére takie wspéldzialanie ograniczaja.

O szczegbltowosci prezentowanych danych zadecydowal cel, jakiemu ostatecz-
nie ma shuzy¢ niniejsza analiza, a wigc opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa dol-
noslaskiego. Jak méwi Ustawa o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa..., 1998), strategia
rozwoju wojewodztwa musi miedzy innymi uwzglednia¢ podnoszenie poziomu konku-
rencyjnosci gospodarki wojewddztwa. Wobec tego analizy poprzedzajace opracowanie
strategii powinny w pierwszej kolejnosci okresla¢ pozycje regionu w zakresie wybranych
wskaznikéw na tle calego kraju. Stad tez w prezentowanym badaniu przedstawiono przede
wszystkim dane dotyczace kapitatu spolecznego w skali calego wojewddztwa dolnosla-
skiego i zestawiono je z danymi dla innych wojewddztw. Aby jednak mozliwe bylo tworze-
nie skutecznych wytycznych dla rozwoju regionu, uwzgledniono réwniez zréznicowania
wewnatrzregionalne, prezentujac — w zalezno$ci od dost¢pnosci danych — wybrane wskaz-

niki w agregacji powiatowej lub gminne;.
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Sektor pozarzadowy

W rozwoju kapitalu spolecznego istotng rol¢ odgrywaja organizacje pozarza-
dowe (non-governmental organisations — NGO), stanowiace tzw. trzeci sektor gospodarki
i pelnigce role uzupelniajaca wzgledem sektora publicznego i prywatnego. W nowo-
czesnych spoleczefistwach organizacje pozarzadowe pelnia dwie podstawowe funkeje:
realizuja zasady demokracji rozumianej jako warto$¢ (artykuluja i reprezentuja inte-
resy grupowe, bronig réznorodnych wartosci, kontroluja sposéb sprawowania wiladzy)
oraz redukuja niedobory panstwa i rynku (poprzez produkeje tzw. ,,débr publicznych”,
zmniejszenie kosztéw ustug spotecznych i podwyzszanie ich jakosci) (por. Wiktorska-
Swiecka, 2008). Ich liczba i kondycja pozwala opisa¢ zdolnosé¢ do samoorganizacji spo-
feczenistwa. ,Gesto$¢” organizacji pozarzadowych w odniesieniu do liczby ludnosci,
zwana ,Instrumentem Putnama’, jest szeroko stosowana w badaniach nad kapitalem
spotecznym, gléwnie ze wzgledu na fatwo$¢ uzyskania i poréwnywania danych na réz-
nych poziomach odniesienia (Janc, 2009).

Udzial w organizacjach pozarzadowych jest szczegélnie wazny z kilku wzgle-
déw. Po pierwsze, ulatwia dzialania dla dobra wspélnego, wplywa na dobrobyt obywatel,
sytuacje gospodarcza i stabilno$¢ demokracji. Po drugie, korzystnie oddzialuje na zaufa-
nie, integracj¢, komunikacje i pozyskiwanie informacji. Po trzecie wreszcie, dzigki pracy
w organizacjach dzialacze nabywaja umiejetnosci spoleczno-politycznych, takich jak np.
prezentacja wlasnego stanowiska, sprawne publiczne wypowiadanie si¢, negocjowanie,
wypracowywanie rozwiazan, budowanie koalicji (Moron, 2009a). Wszystko to w istotny
sposdb przyczynia si¢ do rozwoju kapitatu spotecznego.

Wedlug danych zebranych przez M. Gumkowska i in. (Gumkowska i in., 2010)
w 2009 roku na Dolnym Slasku zarejestrowanych'® bylo tacznie 5568 organizacji pozarza-
dowych (fundagji i stowarzyszen — bez Ochotniczych Strazy Pozarnych), co stanowi 7,5 %
wszystkich NGO w Polsce (facznie jest ich 74,6 tys.). Jesli chodzi o dynamike powsta-
wania organizacji pozarzadowych, to migdzy rokiem 2005 a koricem roku 2007 w woje-
wodztwie dolnoslaskim powstato prawie 800 takich organizacji (najwiccej — ponad 1500
organizacji — powstalo w wojewddztwie mazowieckim, przede wszystkim w Warszawie,
najmniej w wojewodztwie $wigtokrzyskim — 246), co w przeliczeniu na 10000 mieszkani-

céw daje 2,9 nowych organizacji (tabela 6).

18 W prowadzonym przez Gléwny Urzad Statystyczny ogélnopolskim rejestrze REGON.
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Tabela 6 . Wojew6dztwa o najwyzszej i najnizszej liczbie organizacji pozarzadowych

Liczba Liczba organizacji | Liczba nowych organizacji
oreanizacii pozarzadowych pozarzadowych
L.p. | Jednostka odniesienia omgin do ) h na 10 000 powstalych w latach
i mieszkadicéw 2005-2007 na 10 000
w 2009 roku mieszkaficow
|| wojewddatwo 11508 22 2,9
mazowieckie
) srec.irua’ dla wszystkich 4662 20 3.6
wojewddztw
wojewddztwo
3 dolnoglaskie 5568 19 29
4 | VWojewddatwo 1730 13 1,9
$wictokrzyskie

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie (Gumkowska i in., 2010)

Nieco inaczej przedstawiaja si¢ dane dotyczace czlonkostwa w organizacjach®,
zbierane cyklicznie w ramach Diagnozy Spotecznej (Jerzynski i in., 2009). W skali kraju
najwiccej os6b nalezy do (co najmniej jednej) organizacji w wojewddztwie opolskim
(17,1 % badanych), najmniej za$§ w warmifsko-mazurskim (8,34 % badanych). Woje-
wodztwo dolnoslaskie zajmuje czwarta pozycje z wynikiem 14,85 % (przy wskazniku
13,23 % w ogdle badanych). Niestety, poréwnanie danych z lat 2007 i 2009 wskazuje
na niemal 2-procentowy spadek liczby czlonkéw organizacji, stowarzyszen, partii itp., co
zreszta nie odbiega od $redniej krajowej (spadek o prawie 1,5 %).

Analizujac zréznicowanie przestrzenne liczby organizacji pozarzadowych na Dol-
nym Slasku, trzeba zwréci¢ uwage na dominacje stolicy regionu i innych duzych miast
(ryc. 22). Waznym czynnikiem koncentracji organizacji pozarzadowych w duzych osrod-
kach miejskich jest blisko$¢ wladz rzadowych, regionalnych i samorzadowych, bliskos¢
instytucji akademickich, dostepnos¢ zrédet informacji oraz wigksza liczba duzych firm,
ktére umozliwiajg dziatalno$¢ wigkszosci stowarzyszen i fundacji, wypelniajacych luke mie-
dzy dzialaniami panstwa i sektora prywatnego (Janc, 2009). Istotng role odgrywa tu réw-
niez ogélnie obserwowany w duzych miastach wyiszy poziom zycia, ktéry sprzyja podej-
mowaniu dzialalnoéci w ramach organizacji pozarzadowych, a takze pozwala na dhuzsze

i bardziej efektywne ich funkcjonowanie (Wiktorska-Swiecka, 2008).

¥ W tym wypadku przez ,organizacje” rozumie si¢ stowarzyszenia, partie, komitety, rady, grupy religijne,
zwiazki lub kola.
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Ryc. 22. Fundacje i stowarzyszenia na 10000 mieszkaficéw w gminach wojewédztwa
dolnoslaskiego w 2007 roku

10,0 18,0 24,3 33,0

Zrédio: (Jane, 2009).

Drugim istotnym zjawiskiem przestrzennym jest zauwazalna koncentracja w Kar-
konoszach, Kotlinie Klodzkiej i zachodniej czgéci LGOM. W dwoch pierwszych przypad-
kach to walory przyrodnicze, stanowiace istotny element identyfikacji z miejscem, akty-
wizuja mieszkadcéw do dziatan w sektorze pozarzadowym, w trzecim za$ duza aktywnos¢
spoleczng tlumaczy¢ nalezy wzrostem $wiadomosci ekologicznej ludzi zyjacych w obsza-
rach szczegdlnie zagrozonych degradacja srodowiska. Co wazne, to whasnie obszary Kar-
konoszy i LGOM posiadaja najbardziej trwale tradycje tworzenia organizacji pozarzado-
wych, co moze §wiadezy¢ o gleboko zakorzenionej zdolnosci tych spotecznosci do wspél-
nego dziatania (Janc, 2009). Z kolei relatywnie staba samoorganizacja spoteczna wystgpuje
w powiatach: bolestawieckim, lubafiskim, zgorzeleckim, trzebnickim i wolowskim.

Na podstawie przytoczonych tu danych mozna wnioskowac, ze kondycja sektora
pozarzadowego w wojewddztwie dolnoslaskim nie odbiega od $redniej krajowej. Obser-

wowany od wielu lat wzrost liczby organizacji pozarzadowych tylko posrednio $wiadczy
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o silnej dynamice tego sektora, poniewaz statystyki oparte na danych REGON nie sg
wiarygodne (znaczna cz¢$¢ organizacji figurujacych w oficjalnych rejestrach w praktyce
dawno juz zakonczyla dzialalno$¢). Inne zrédla (np. Jerzynski i in., 2009; Wiktorska-
Swiecka, 2008) éwiadcza raczej o spadku poziomu samoorganizacji spoleczefistwa regionu
i wskazuja na staba kondycje instytucji pozarzadowych na Dolnym Slasku i na trudnosci
w ich efektywnym, prorozwojowym funkcjonowaniu. Zréznicowanie przestrzenne liczby
organizacji pozarzadowych wykazuje pewne stale tendencje w rozwoju tego elementu
kapitalu spolecznego, co odzwierciedla lokalne uwarunkowania i potrzeby (duza liczba
mieszkanicéw i instytucji we Wroclawiu, wysokie walory przyrodnicze rejonéw gérskich
i zagrozenia ekologiczne w rejonie LGOM), a jednoczesnie wskazuje na niedobér NGO
w obszarach wiejskich.

Na koniec, za G. Makowskim (Makowski, 2008) nalezy podkresli¢, ze nie tylko
samo istnienie organizacji pozarzadowych jest istotne, ale réwniez ich wspétpraca z samo-
rzadami, ktéra umozliwia wypracowywanie wspélnych lokalnych polityk, rozwiazari pro-
bleméw, kierunkéw rozwoju lokalnych spotecznosci. W wojewddztwie dolnoslaskim
funkcjonuje ,,Program Wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na Dolnym Slasku”. Dokument ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stwarza on instytucjo-
nalne ramy do wymiany do$wiadczen i inicjatyw migdzy oddolnymi ruchami spotecznymi
a samorzadem wojewddztwa. Istotne osiagniccia we wspdtpracy na linii samorzad —- NGO
ma Dolnoglaska Federacja Organizacji Pozarzadowych, bedaca zwiazkiem stowarzyszen
i dzialajaca na rzecz organizacji pozarzadowych w calym wojewddztwie. DFOP zrzesza
obecnie 92 organizacje pozarzadowe, a jej podstawowym zadaniem jest budowanie plasz-
czyzny wspSlpracy NGO z administracjg publiczng wszystkich szczebli, wymiana informa-
¢ji i doswiadczeri oraz inicjowanie wspélnych dzialan.

Réwnie (jesli nie bardziej) istotne sa powiazania miedzy organizacjami pozarzado-
wymi i samorzadem lokalnym. Badanie przeprowadzone w 2008 r. przez Wydziat Wsp6t-
pracy z Organizacjami Pozarzadowymi Urzedu Marszatkowskiego® (Organizacje pozarza-
dowe..., 2009) wskazuje, ze ponad polowa organizacji (59 %) korzysta ze wsparcia finan-
sowego urzedu miasta lub gminy, chociaz ich gléwnym Zrédtem finansowania sa sktadki
cztonkowskie (68 % organizacji utrzymuje si¢ ze sktadek cztonkowskich, 34 % wskazuje

jako zrédlo finansowania sponsoring, a 9 % dochody z dzialalno$ci gospodarczej).

20 XY badaniu wzieli udzial przedstawiciele 1778 organizacji pozarzadowych z Dolnego Slaska.
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Niestety, zaleznosci finansowe nie zawsze przekfadaja si¢ na realna wspélprace w dazeniu
do rozwoju lokalnego. Wedtug tego samego raportu cztonkowie jedynie 37 % organizacji
uczestniczyli w pracach grup eksperckich lub doradczych powolywanych przez samorzady.
Najczgstsze przyczyny nieuczestniczenia w pracach grup eksperckich to: brak propozycji
ze strony gminy, brak informacji na temat istnienia takich grup lub fakt, ze w gminie nie
powotywano grup eksperckich. W zwiazku z tym w polityce wzgledem sektora pozarzado-
wego nalezy polozy¢ wickszy nacisk na aktywne wlaczanie NGO w dzialania strategiczne

na réznych poziomach.

Spoleczenistwo obywatelskie

Jak wspomniano wcze$niej, migdzy poziomem kapitatu spolecznego i kondycja
spoteczenistwa obywatelskiego zachodzi zalezno$¢ dwukierunkowa: z jednej strony kapitat
spoleczny tworzy kulturowe podioze dla budowy spoteczeistwa obywatelskiego, z drugiej
za$ postawy obywatelskie sg koniecznym skladnikiem kapitalu spotecznego. Dlatego wla-
$nie jednym z miernikéw tego kapitalu moze by¢ poziom rozwoju obywatelskiego danej
spotecznosci.

Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego stanowi istotny element w ksztaltowaniu
rozwoju regionalnego i stuzy nie tylko osigganiu celéw ekonomicznych, ale i psychospo-
fecznych, poniewaz sprzyja identyfikacji mieszkaricéw z wiasng spotecznoscia terytorialna.
W konsekwencji dobra kondycja spoleczeristwa obywatelskiego moze generowa¢ wigksza
aktywno$¢ obywateli i przyczynia¢ si¢ do trwalego rozwoju cywilizacyjnego regionu (por.
Wiktorska-Swiecka 2008).

Sposréd licznych przejawdéw spoleczeistwa obywatelskiego najbardziej powszech-
nym jest udziat w wyborach. Dlatego tez jako miar¢ zaangazowania obywatelskiego przy-
jeto frekwencje wyborcza. W badaniach frekwencji (rozumianej jako stosunek liczby wyda-
nych kart do glosowania do liczby uprawnionych do glosowania) nalezy jednak uwzgled-
ni¢ specyfike wyboréw i referendéw, poniewaz wyborcy inaczej si¢ zachowujg przy wybo-
rach prezydenckich, parlamentarnych, samorzadowych i referendach — dotycza one wszak
réznych spraw (ponadparistwowych, paristwowych i lokalnych).

W ostatnich wyborach prezydenckich frekwencja w drugiej turze w wojewddz-
twie dolnoslaskim wyniosta 52,82 %, wobec ogélnej frekwencji w Polsce na poziomie
55,31 %. Daje to regionowi 11. pozycje w kraju. We wezesniejszych wyborach parla-
mentarnych udzial uprawnionych wyniést 53,88 % (w kraju 53,88) i zapewnil Dol-
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nemu Slaskowi 7. miejsce. W wyborach samorzadowych wojewédztwo dolnoslaskie

osiagnelo frekwencje 44,72 %, wobec 45,99 % w calym kraju, i uplasowalo si¢ na 13.

pozydji (tabela 7).

Tabela 7. Frekwencja w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych

w wojewoddztwie dolnoslaskim i w wybranych innych wojewédztwach

. Frekwencja Frekwencja w wojewédztwie
. Frekwencja ., . N ..
Rodzaj X w wojewédztwie mazowieckim — najwyzsza
L.p. X Rok w kraju i .
wyboréw (%) dolnoslaskim w kraju
(%) (%)
prezydenckie
1 2010 55,31 52,82 61,55
(druga tura)
2 parlamentarne 2007 53,88 53,58 60,51
3 | samorzadowe 2006 45,99 44,72 50,55 %
(pierwsza tura)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie (PKW, 2010).

Zréznicowanie przestrzenne frekwencji w wyborach do parlamentu i w wyborach

samorzadowych (Ryc. 23) ujawnia istotna cech¢ zaangazowania obywatelskiego, a miano-

wicie wyrazny podzial na linii miasto-wies. Frekwencja w wyborach samorzadowych cha-

rakteryzuje si¢ wyzszym udzialem uprawnionych do glosowania na obszarach wiejskich,

a nizszym w duzych miastach. Wigksze zaangazowanie ludnosci wiejskiej wyborami samo-

rzadowymi wynika z faktu, ze dotycza one tych wiadz, ktére sg najblizej wyborcéw (whadz
lokalnych).
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Ryc. 23. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. i w wyborach
parlamentarnych w 2007 r. w gminach wojewédztwa dolnoslaskiego

WYBORY SAMORZADOWE 2006 WYBORY PARLAMENTARNE 2007

%4

45 505 58 1

Zrédio: (Jane, 2009)

Z kolei w wyborach parlamentarnych uwidacznia si¢ tendencja odwrotna
— na obszarach wiejskich, polozonych peryferyjnie wzgledem duzych aglomeracji, wyste-
puje nizsza frekwencja niz na obszarach zurbanizowanych. Podobna sytuacja wystapila
w wyborach prezydenckich w 2010 r. — najwyzsza frekwencje odnotowano we Wrocka-
wiu (61,45 %), Jeleniej Gorze (56,02 %), Legnicy (53,39 %) i w powiatach sasiaduja-
cych, najnizsza w powiecie goérowskim (43,33 %) (PKW, 2010). Zjawisko to mozna wia-
za¢ z odmiennym stylem Zycia, ktéry sprawia, ze dla mieszkancéw duzych miast sprawy
lokalne nie sg tak istotne, jak sprawy krajowe (metropolizacja postaw) (Janc, 2009).

Zatem kondycja spoteczefistwa obywatelskiego na Dolnym Slasku, mierzona fre-
kwencjg w wyborach, oscyluje wokdl $redniej krajowej, za$ réznice wewnatrzregionalne

wiazg si¢ z poziomem zurbanizowania poszczegélnych obszaréw.
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Zaufanie i bezpieczesistwo publiczne

W literaturze dotyczacej kapitatu spolecznego (Fukuyama, 1997; Putnam, 1995)
bardzo duze znaczenie przypisuje si¢ zaufaniu. Zaufanie utatwia nawiazywanie wspdlpracy,
kooperacje, tworzenie i funkcjonowanie struktur, dzigki ktérym ludzie moga dziata¢ na
rzecz wspdlnego dobra. W $wiatowych badaniach wartosci (World Values Survey) poziom
zaufania do innych ludzi przyjmowany jest wrecz jako gtéwny czynnik decydujacy o kapi-
tale spotecznym (OECD, 2001).

Réwniez przez polskich autoréw zaufanie uznawane jest za kluczowy element
kapitalu spotecznego. Cyklicznie przeprowadzana Diagnoza Spoleczna (Czapinski, 2009)
wskazuje, ze poziom zaufania wsréd Polakéw w ostatnich latach stopniowo si¢ pod-
nosi, cho¢ wciaz pozostaje bardzo niski w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi.
W 2009 r. 13,32 % respondentéw zgadzalo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,wigkszoéci ludzi
mozna ufa¢” i bylo to o 1,59 % wiccej niz w roku 2007. Na Dolnym Slasku poziom
zaufania jest zblizony do wyniku krajowego (13,17 % w 2009 — 6. miejsce w rankingu

wojewodztw) i réwniez rosnie (o 3,43 % w poréwnaniu z 2007) — tabela 8.

Tabela 8. Odsetek respondentéw, ktérzy zgadzaja sie ze stwierdzeniem,
ze ,wickszosci ludzi mozna ufa¢” w 2009 r. Wojewédztwo dolnoslaskie

i wojewddztwa o najwyzszych i najnizszych wskaznikach

Odpowiedzi Rézinica w odpowiedziach
L.p. | Jednostka odniesienia w 2009 2009-2007
(%) (%)
1 wojewddztwo warminsko-mazurskie 20,37 -0,1
2 ogdlem 13,32 1,59
3 wojewédztwo dolnoslaskie 13,17 3,43
4 wojewddztwo t6dzkie 8,9 -1,02

Zrddio: opracowanie wtasne na podstawie (Jerzyiski i in., 2009).

Przyjmowanie @ priori Scistego zwiazku przyczynowego miedzy poziomem zaufa-
nia w spoleczefistwie a rozwojem kapitalu spolecznego bywa jednak kwestionowane.
J. Field (Field, 2008) zwraca uwagg, ze o ile istnieje zalezno$¢ miedzy zaufaniem a akcyw-
noscia spoleczng obywateli, o tyle samo zaufanie jest raczej efektem kapitatu spolecznego,

a nie jego miara.
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Majac na uwadze te zastrzezenia, warto odwola¢ si¢ do jednego z klasykéw kapi-
tatu spotecznego — E Fukuyamy, ktéry jako miar¢ poziomu samoorganizacji spoteczenstw
przyjmuje dysfunkcje spoteczne i przejawy braku wspétpracy migdzy ludZmi (Fukuyama,
2000). Badajac m.in. stan bezpieczeristwa publicznego, wskazniki przestgpczosdci, roz-
wodéw i rozpadu rodziny, Fukuyama dochodzi do istotnych wnioskéw na temat zmian
w spotecznym porzadku $wiata. Oczywiscie takie podejscie rowniez niesie ze sobg pewne
ograniczenia, wszak przyczyny negatywnych zjawisk spolecznych sa bardzo ztozone i nie
moga by¢ sprowadzone jedynie do niedoboréw kapitalu spolecznego, ale jednoczesnie daje
ono odmienne spojrzenie na warunki, w jakich powstaje kapital spoteczny. Dlatego tez
ponizej przytoczono wybrane wskazniki dotyczace bezpieczefistwa publicznego na Dol-
nym Slasku.

Bezpieczeristwo publiczne jest takim stanem w spoleczedistwie, ktdry umozliwia
jego sprawne funkcjonowanie. Obnizenie poczucia bezpieczeristwa wplywa bardzo gwal-
townie na zmniejszenie jakosci zycia obywateli i na potencjat do budowania kapitatu spo-
fecznego (por. USW, 2009). Spoleczenistwo, ktére czuje si¢ zagrozone, niechetnie angazuje
si¢ w dziatania na rzecz dobra wspélnego.

Poziom bezpieczeristwa mozna mierzy¢ za pomoca wskaznikéw przestepezosci,
zakladajac, ze im nizsza przestgpczo$é, tym wyisze poczucie bezpieczeristwa wéréd oby-
wateli (cho¢ w rzeczywistosci na poczucie bezpieczenistwa sklada si¢ jeszcze wiele innych
czynnikéw). Dla porzadku warto doda¢, ze przestgpstwem okresla si¢ czyn zabroniony
ustawowo pod grozba kary.

Niestety, wyniki Polskiego Badania Przest¢pczosci (Siemaszko, 2009) sa zatrwa-
zajace dla wojewddztwa dolnoslaskiego. Zagrozenie przestgpczoscia (mierzone za pomoca
ogdlnego wspétczynnika wiktymizacji — ryc. 24) na Dolnym Slasku jest najwicksze w skali
catego kraju: ofiarg ktéregos z szesciu analizowanych czynéw padl co czwarty mieszkaniec
tego wojewoddztwa. W kazdej z badanych kategorii skladowych (rozbéj, pobicie, wlamanie,
kradziez samochodu, kradziez z samochodu, inna kradziez) Dolny Slask wystepuje na jed-
nej z trzech pierwszych pozycji w rankingu wojewddztw. Taki stan rzeczy znajduje zreszta
odzwierciedlenie w ocenie pracy policji, poniewaz odsetek respondentéw, kedrzy uwazaja,

ze policja jest skuteczna, na Dolnym Slasku jest najnizszy w kraju.
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Ryc. 24. Ogélny wspétczynnik wiktymizacji w Polsce wedlug wojewédztw
(KSP — Komenda Stoleczna Policji)

dolnoélaskie
KSpP

26,6

zachodniopomorskie
$laskie

pomorskie
kujawsko-pomorskie
t6dzkie

lubuskie

POLSKA
warmifsko-mazurskie
wielkopolskie
opolskie
mazowieckie-K'WP Radom
lubelskie

malopolskie

podlaskie
$wietokrzyskie

podkarpackie

Zrédho: (Siemaszko, 2009).

W obszarze samego wojewddztwa dolnoslaskiego poziom przestgpcezodci jest sil-
nie zrdznicowany terytorialnie (ryc. 25), trudno jednak dostrzec tu jakas wyrazna zalezno$¢
poza ta jedna, ze najwigcej przestepstw popelnianych jest w najwigkszych miastach regionu.
W 2008 roku pierwsze miejsca zajmowaly: Wroclaw, powiat miejski legnicki i powiat wal-

brzyski. Najmniej przestepstw odnotowano w powiecie wroclawskim (USW, 2009).
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Ryc. 25. Przestepstwa stwierdzone ogétem na 1000 mieszkarficéw w powiatach

wojewédztwa dolnoslaskiego w 2008 r.

wroclawski Wroctaw legnicki
kamiennogérski watbrzyski
milicki glogowski
gorowski jeleniogérski
Iwéwecki lubariski
\ /
$redzki o —— lubinski
olesnicki = = zgorzelecki
jaworski wolowski
trzebnicki / \ bolestawiecki
$widnicki / / \ \ olawski
ktodzki l \ polkowicki
zlotoryjski zabkowicki
strzeliski g 5o oniowski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (USW, 2009).

Na podstawie przytoczonych danych trudno jednoznacznie oceni¢ warunki roz-

woju kapitatu spolecznego na Dolnym Slqsku. Z jednej strony poziom zaufania jest, jak na

polskie warunki, stosunkowo wysoki i w ostatnich latach rosnie. Z drugiej jednak strony

wojewddztwo dolnoslaskie przoduje w krajowych statystykach dotyczacych przestgpezosci,

a w szczegblnie trudnej sytuacji sa najwicksze miasta regionu, gdzie popelnianych jest naj-

wiccej przestepstw. Wydaje sie, ze podniesienie poziomu bezpieczeristwa na Dolnym Sla-

sku przyczynitoby si¢ do podtrzymania i utrwalenia pozytywnych trendéw we wzajemnym

zaufaniu mieszkadcow.
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Dyfuzja innowagji

Kapitat spoleczny bywa czasem rozumiany bardzo wasko, jako sieci wspotpracy
w ramach wolnorynkowej gospodarki, w tym zwlaszcza bliskie kontakty pomiedzy fir-
mami i placéwkami naukowymi przy transferach wiedzy i innowacji (OECD, 2008).
Cheac uwzgledni¢ réwniez takie ujecie kapitatu spolecznego, ponizej przeanalizowano
przejawy wspotpracy migdzy sektorem przedsigbiorstw a sektorem badawczym na Dol-
nym Slasku.

Liczba instytucji wspierajacych innowacje i transfer technologii w wojewddztwie
dolnoslaskim stale ro$nie, jednak z uwagi na brak statystyki, trudno jest poda¢ doktadne
dane w tym zakresie. Mozna jedynie wskaza¢ na zakres dziatalnosci wybranych organizacji.

I tak, utworzone w 1995 roku Wroclawskie Centrum Transferu Technologii jest
instytucja posredniczaca migdzy $wiatem nauki i gospodarki. Misja Centrum jest podno-
szenie efektywnosci i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw poprzez innowacje, a jego dzia-
fania koncentrujg si¢ przede wszystkim na promocji wykorzystywania wynikéw badar
naukowych w nowoczesnej gospodarce.

Podobne zadania stawia sobie Wroclawski Park Technologiczny (zatozony w 1998
roku): ma on kreowa¢ warunki dla wykorzystania naukowego i przemyslowego potencjatu
Wrochawia i Dolnego Slaska oraz stymulowaé rozwéj przemyshu zaawansowanych techno-
logii. Konkretne cele dziatalnosci WPT obejmuja migdzy innymi transfer nowych techno-
logii do istniejacych i nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych oraz komercjalizacje
wynikéw badan naukowych.

Z kolei powstata w 1991 roku Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego ma na
celu wspieranie rozwoju prywatnej przedsi¢cbiorczosci opartej na wiedzy i przystosowanie
struktur otoczenia biznesowego do wspdlpracy z instytucjami Unii Europejskiej. Dzialania
DARR zmierzaja do podniesienia konkurencyjnosci przedsi¢biorstw tworzacych podstawy
dlugofalowego rozwoju regionu i dostosowanie ich oferty do wymagan rynku europej-
skiego. Jednym z aktualnie realizowanych projektéw Agencji jest Dolnoslaski Park Tech-
nologiczny w Szczawnie-Zdroju, ktérego zadaniem jest stworzenie dogodnych warunkéw
do realizacji przedsigwzig¢ gospodarczych opartych o wysoko zaawansowane technologie
produkeyjne badz dotyczace nowoczesnych ustug w takich dziedzinach, jak technologie
informacyjne, odnawialne zrédla energii czy business process offshoring.

Na koniec mozna jeszcze wymieni¢ Agencje Rozwoju Innowagji (firm¢ doradczo-
szkoleniowy zatozong w 2007 roku, $wiadczacy ustugi zwiazane z pozyskiwaniem kapitatu

na rozwdj przedsi¢biorstw) oraz projekt ,Rozwéj, koordynacja, monitoring i ewaluacja
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dolnoslaskiego systemu innowacji” realizowany obecnie przez Urzad Marszatkowski (celem
projektu jest realizacja zalozen Dolnoslaskiej Strategii Innowacji). Stanowia one wazne
uzupelnienie wezesniej wymienionych form dziatalnosci.

Jak wida¢, wigkszo$¢ tego rodzaju instytucji oferuje przede wszystkim szkolenia
i kursy, ustugi doradcze i informacyjne, pomoc w postaci subsydiéw lub pozyczek. Tylko
niektére z nich posiadajg rzeczywista zdolno$¢ wspierania dziatai innowacyjnych i trans-
feru technologii.

W tym kontekscie niezwykle cenng inicjatywa jest klaster pod nazwa Wspélnota
Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik Informacyjnych i Komunikacyjnych. Jego celem
jest stworzenie platformy wspdltpracy polskich i europejskich innowacyjnych firm, dziataja-
cych w branzy technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), instytucji korzysta-
jacych z technologii informatycznych, wyzszych uczelni, specjalistycznych szkét teleinfor-
matycznych i wladz regionalnych. Doceniajac role klastréw we wspélczesnej gospodarce,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego wspiera ich rozwdj, oferujac dotacje
na realizacj¢ zadan publicznych na rzecz regionalnych klastréw. Pienigdze w ramach tego
programu przeznaczone s3 przede wszystkim na dzialania promujace ,s$wiadomo$¢ kla-

strowa” wsréd dolnoslaskich przedsigbiorcéw.

Whioski — obszary oddzialywan

Jesli gospodarka XXI wieku ma by¢ ,,gospodarks dla ludzi”, to podstawa rozwoju
powinien by¢ kapital spoleczny — odpowiednie systemy wartoéci oraz odpowiedni klimat
dla wspélpracy i zaufania. Dzialania ukierunkowane na podniesienie jakosci kapitatu spo-
fecznego beda istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego i poprawy wskaznikéw makro-
ekonomicznych, moga réwniez przyczyni¢ si¢ do szybszego zniwelowania luki cywilizacyj-
nej dzielacej nasz kraj od paristw wysoko rozwinigtych (por. Mlokosiewicz, 2005; Fazla-
gi¢, 2010). Aby jednak bylo to mozliwe, dokumenty strategiczne réznych szczebli, w tym
zwlaszcza dokumenty na poziomie regionalnym, musza sprzyjaé tworzeniu pozadanych

wigzi spofecznych.
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Rekomendacje dotyczace rozwoju
spolecznego Dolnego Slaska w kontekscie
rozwoju gospodarczego

Lukasz Damurski, Dorota Morot, Aldona Wiktorska-Swiecka

Rekomendacje dotyczace sytuacji demograficznej
Prorodzinna samorzadowa polityka spoleczna

1. Tworzenie i wspieranie tworzenia réznorodnych form opieki nad dzieckiem do lat 3
oraz dzieckiem w wieku przedszkolnym. Ideg jest tu zwigkszenie mozliwosci korzysta-
nia z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem w szczegdélnosci przez te rodziny,
w ktérych oboje rodzice sa aktywni zawodowo. Brak dostgpu do takich form opieki
bardzo czgsto jest znaczaca bariera przy podejmowaniu decyzji o powigkszeniu
rodziny. Chodzi nie tylko o dostgpnos¢ przestrzenna, ale réwniez finansowa — wiele
rodzin z przyczyn ekonomicznych nie moze pozwoli¢ sobie na korzystanie z prywat-
nego zlobka czy przedszkola. Placéwki publiczne, badZ dotowane ze $rodkéw publicz-
nych, docelowo winny zapewnia¢ opieke wszystkim dzieciom, ktdrych rodzice sa zain-
teresowani takim rozwiazaniem. W przypadku dzieci w wieku przedszkolnym objecie
ich dziataniami edukacyjnymi ma dodatkowy walor — edukacja przedszkolna zapewnia
lepszy start szkolny, jest dobrym miejscem wyréwnywania szans edukacyjnych.

2. Rozwo¢j opieki zdrowotnej nad matka i malym dzieckiem. Grozba niewyplacenia
becikowego®' nie powinna by¢ jedynym aktywnym dziataniem na rzecz zmotywo-
wania kobiet w cigzy do korzystania z ustug opieki zdrowotnej. Konieczne s tutaj
dzialania promujace korzystanie z systemu ochrony zdrowia, ale réwniez aktywno$é

na rzecz wlatwienia kobietom w ciazy i matkom z malymi dzie¢mi dostepu do lekarzy

2 W trosce o wlasciwg opieke nad kobieta w ciazy i dbalos¢ cigzarnych o wlasny stan zdrowia w 2009 r.
wyplate becikowego i dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia si¢ dziecka uzalezniono od objecia
matki opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia ciazy. Regulacja ta stala si¢ przedmiotem krytyki,
argumentujacej, ze w niektérych regionach Polski na wizyte u ginekologa diugo si¢ czeka lub nie zawsze
kobieta wie o tym, ze jest w ciazy juz w 10. tygodniu. W zwiazku z zaistniala sytuacja w 2010 roku regu-
lacje te zawieszono na okres do 31 grudnia 2011 r. i wprowadzono zasade, ze $wiadczenie moze dostaé
kobieta, ktéra w ciazy odbyla minimum jedna wizyte u lekarza ginekologa lub poloznej.
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specjalistéw. Warto wdraza¢ kompleksowe programy opieki nad kobieta w ciazy juz
dzi$ oferowane przez niektére samorzady*. Wazne jest réwniez wdrazanie jak najlep-
szej, nieodplatnej, opieki okoloporodowej w zakresie np. uczestniczenia w zajeciach
szkét rodzenia, korzystania z mozliwosci odbywania porodéw rodzinnych, znieczule-
nia zewnatrzoponowego przy porodach naturalnych.

3. Aktywne wsparcie rodzin w ramach systemu pomocy spolecznej i $wiadczeri rodzin-
nych. Polska nalezy do krajéw, w ktérych dzieci sa najbardziej narazong na ubéstwo
kategorig spoleczna, a jednoczesnie transfery socjalne nie wplywaja znaczaco na
zmniejszenie zagrozenia ubdstwem. Dla przykladu $wiadczenia rodzinne ograniczaja
w Polsce ryzyko ubdstwa wsréd dzieci o 10 %, podczas gdy np. w Austrii o 49 %, Fin-
landii 40 %, Szwecji i Stowenii 0 39 %. To szczegélnie niepokojace, gdy podkreslimy
fakt, ze nasz system $wiadczeni rodzinnych skierowany jest gléwnie do rodzin ubogich
— w Polsce 35 % dzieci korzystajacych ze $wiadczeri rodzinnych to dzieci zaliczane do
ubogich, podczas gdy $rednio w UE-25 to tylko 18 % (Child..., 2008). Wigksze zna-
czenie dla polskich rodzin majg $wiadczenia z pomocy spolecznej niz system $wiadczen
rodzinnych (Kotaczek, 2009). Nalezy wigc podjaé szeroko zakrojone dziatania na rzecz
likwidacji ubdstwa wsrdéd dzieci i mlodziezy. Ubdstwo i wykluczenie spoleczne utrud-
niaja bowiem dzieciom wiasciwy start w przyszto$¢ — pézniej wyréwnaé szanse jest juz
duzo trudniej. Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze $wiadczenia pieni¢zne nie
powinny stanowi¢ jedynej formy wsparcia. Bardzo wazna jest praca socjalna z rodzina,
dzigki ktérej mozna zaktywizowaé rodzicéw, wesprze¢ ich we wlasciwym wykonywa-
niu funkeji rodzicielskich oraz poméc dzieciom whasciwie funkcjonowaé w $rodowi-
sku lokalnym i szkolnym. Istotne jest tu wspéidziatanie instytucji pomocy spolecznej
z instytucjami edukacyjnymi, takimi jak szkoly czy przedszkola.

4. Wsparcie rodzin w procesie edukacji dzieci. Dobra edukacja to dobry start w przy-
szto$¢. Zadaniem szkoly jest rozwijanie kompetencji i umiejgtnosci dzieci i mlodziezy,
przekazywanie im wiedzy, ktora beda mogly wykorzysta¢ w dorostym zyciu. Szczegél-
nie istotne jest to w przypadku dzieci z tych rodzin, ktére — z réznych powodéw — nie
sa w stanie wspiera¢ ich rozwoju edukacyjnego. Rola szkoly winno by¢ identyfikowa-
nie uczniéw, ktérzy wymagaja wsparcia finansowego lub/i edukacyjnego i zapewnia-
nie im mozliwo$ci rozwoju. Niezauwazanie probleméw dzieci prowadzi bowiem do

ich postgpujacego wykluczenia spotecznego. Dodatkowo szkota winna zapewniaé pro-

2 Na przyklad program opieki nad kobieta w ciazy ,Zdrowie, Mama i Ja” realizowany przez Miasto Stoleczne
Warszawa.
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fesjonalng opicke $wietlicowa uczniom mlodszym, ktdérych rodzice pracuja. Szkolne
$wietlice powinny by¢ miejscem nauki, kreatywnego spedzania czasu wolnego, a nie

»przechowalniy” dla dzieci.

Wsparcie senioréw

1. Zapewnienie whasciwej opieki seniorom. Zapewnienie opieki seniorom i wsparcie
rodzin w opiece nad osobami starszymi winno i§¢ w dwéch kierunkach. Po pierw-
sze, jest to opieka instytucjonalna, ktéra powinna by¢ $wiadczona tym seniorom,
ktérzy nie moga uzyskaé wsparcia w miejscu zamieszkania ze wzgledu na problemy
zdrowotne, ale réwniez i socjalne (np. samotno$¢, brak opieki ze strony bliskich, zte
warunki materialne i mieszkaniowe, konflikty z rodzing). Konieczne jest tu przede
wszystkim zapewnienie wlasciwej liczby miejsc w placéwkach calodobowej opieki nad
osobami starszymi oraz wspieranie powstawania rodzinnych doméw pomocy, ktére
majg stwarza¢ seniorom namiastk¢ domu rodzinnego i funkcjonowania w rodzinnym
$rodowisku. Po drugie, to wsparcie czlowicka starego w funkcjonowaniu w jego wha-
snym $rodowisku. ,Podstawowym miejscem bytowania czlowicka starego powinno
by¢ niewatpliwie $srodowisko rodzinne, a tylko w przypadkach daleko idacej niepel-
nosprawnosci — opieka instytucjonalna” (Ratyriski, 2003, s. 445). Wazne jest to, aby
senior i jego rodzina we wlasnym $rodowisku nie byli pozostawieni sami sobie, ale
uzyskali takie wsparcie, ktére umozliwi pelne funkcjonowanie w $rodowisku osobie
starszej i jego rodzinie. Im szersze i bardziej dostosowane do potrzeb bedzie wsparcie
osoby starszej i jej rodziny w Srodowisku, tym fatwiej bedzie spelni¢ zalozenie o tym,
ze senior powinien funkcjonowaé przede wszystkim we wlasnym $rodowisku, a nie
instytucji. Role wsparcia winny petni¢ ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opie-
kuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania oraz o$rodki wsparcia, takie jak np. srodo-
wiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, kluby seniora.

2. Aktywizacja 0séb starszych. Zyjemy dzi§ coraz dluzej i jeste$my coraz zdrowsi, a po
opuszczeniu rynku pracy okazuje si¢, ze mamy réwniez catkiem sporo wolnego czasu.
»Chociaz z przejéciem na emeryture liczg si¢ wszyscy pracujacy zawodowo — geron-
tolodzy dlugo zwracali uwage na wystgpowanie tak zwanego szoku emerytalnego.
Zwiazany jest on z gwaltowna zmiang trybu zycia i nadmiarem czasu wolnego, ktéry
trudno jest zagospodarowad” (Szatur-Jaworska, 2000, s. 49). Stad duze znaczenie

dla jakosci zycia oséb starszych ma ,realizacja tych rdl spotecznych, ktére sg podej-
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mowane w czasie wolnym od obowiazkéw rodzinnych, domowych i zawodowych:
roli sasiedzkiej i towarzyskiej, czlonka wspdlnoty religijnej oraz uzytkownika czasu
wolnego” (Szatur-Jaworska, 2000, s. 54). Zaspokojenie potrzeb fizjologicznych nie
wystarczy osobom starszym dla komfortowego zycia. Stad bardzo wazne sa réwniez
dzialania aktywizujace senioréw, organizujace im czas wolny, zapewniajace uczestnic-
two w edukacji, kulturze, wypoczynek, a takze towarzystwo innych oséb. Rolg t¢ pel-
nig kluby senioréw czy uniwersytety trzeciego wieku. Niezwykle istotna jest rola wladz
publicznych w prowadzeniu oraz wspieraniu funkcjonowania takich instytucji. Wiele
tych podmiotéw moze bowiem dziala¢ jako instytucje trzeciego sektora, by¢ zaktada-
nymi i prowadzonymi przez samych senioréw, przy wsparciu wladz lokalnych. Chodzi
zaréwno o wsparcie informacyjne, profesjonale, jak i finansowe czy lokalowe. Podkre-
§li¢ nalezy, ze zaangazowanie 0sob starszych w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych,
w tym aktywno$¢ wolontariacka, to bardzo dobry sposéb zagospodarowania wolnego
czasu seniordw, przynoszacy korzysci zaréwno samym osobom starszym, jak i lokal-
nej spolecznosci. Dzi§ jednakze osoby starsze sa raczej postrzegane jako beneficjenci
dzialari organizacji pozarzadowych, a nie aktywni dziatacze. Wazna jest promocja
aktywnosci seniordw, ktéra moze ten fakt zmieni¢. Wspomnie¢ jeszcze nalezy o walo-
rze edukacyjnym aktywnosci oséb starszych. Potrzeby edukacyjne niezwykle wazne sg
w przypadku osdb starszych. Wprawdzie seniorzy, ktérzy opuscili juz rynek pracy, nie
musza doskonali¢ kwalifikacji zawodowych, ale ksztalcenie i rozwijanie si¢ pozwala im
na lepsze funkcjonowanie we wspélczesnym $wiecie. Brak mozliwosci edukacyjnych
czgsto uruchamia proces ekskluzji. Mowa tu w szczegélnosci o korzystaniu z nowych
technologii (cho¢by w postaci korzystania z Internetu, telefonu komérkowego czy
bankomatu), zdobywaniu aktualnych informacji oraz umiejetnosci poruszania si¢
w instytucjach. Dla 0s6b starszych ksztalcenie, dajace szans¢ na rozwiagzywanie proble-
moéw zyciowych i zaspokajanie potrzeb, jest podstawa godnego starzenia i konstruk-

tywnego zycia (Wnuk, 2007).

Stymulowanie aktywnosci zawodowej

92

Aktywizacja zawodowa kobiet. Aktywizacja zawodowa kobiet winna by¢ polaczona,
z jednej strony, ze stworzeniem mozliwosci taczenia zycia rodzinnego i pracy zawodo-
wej, szczegblnie poprzez szeroki dostgp do réznorodnych form opieki nad dzieckiem,

z drugiej zas — przez dzialania wspierajace (kursy, szkolenia itp.) umozliwiajace powrét
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na rynek pracy po przerwie spowodowanej np. macierzyfistwem. Istotne jest tu réw-
niez promowanie elastycznych form zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet,
ktére wychowuja male dzieci i nie cheg powraca¢ do pracy poza domem na caly etat.
Aktywizacja oséb starszych. Aktywizacja zawodowa o0séb starszych dotyczy dwdch
kategorii oséb. Po pierwsze, chodzi o osoby starsze w wieku produkecyjnym niemo-
bilnym, ktérym — o ile nie pracujg — bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnienie. Nie-
zbedne jest im wigc wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia, zaréwno psychologiczne,
jak i merytoryczne, tacznie z mozliwoscia przekwalifikowania lub uzupetnienia kwali-
fikacji. Wazna jest réwniez promocja zalet jak najdtuzszej pracy zarobkowej — przyno-
szacej wynagrodzenie, ale tez przyczyniajacej si¢ do uzyskania wyzszego $wiadczenia
emerytalnego. Potrzebna jest zmiana $wiadomosci samych pracownikéw, ale takze pra-
codawcéw, aby zauwazyli korzysci z zatrudniania starszych pracownikéw. Po drugie,
aktywizacja obja¢ nalezy osoby, ktére pobieraja swiadczenia emerytalne. Dla nich war-
tosciowe moga by¢ rézne elastyczne formy zatrudnienia, w tym praca w niepelnym
wymiarze. Pozwoli ona na uzupelnienie domowego budzetu i zagospodarowanie czasu
wolnego, a nie wymaga takiego naktadu energii, jak praca na pelnym etacie.
Aktywizacja zawodowa mlodziezy. W zwiazku z wydluzaniem si¢ czasu pobierania
nauki przesuwa si¢ réwniez czas wejscia na rynek pracy. Istotne jest jednakze umoz-
liwienie mlodym ludziom nabywania doswiadczenia zawodowego w trakcie nauki.
Szczegblnie dotyczy to kategorii studentéw. Tu réwniez sprawdza si¢ wszelkie ela-
styczne formy zatrudnienia. Praca mlodziezy ma walor dla pracodawcéw — dzigki ela-
stycznym formom zatrudnienia pozwala im reagowaé na potrzeby gospodarki, a dla
samych mlodych ludzi ma wymiar nie tylko finansowy — pozwala nabywa¢d pierw-
sze do$wiadczenia zawodowe, ktére po zakoriczeniu nauki z pewnoscia zaprocentuja

fatwiejszym znalezieniem stalej pracy.
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Rekomendacje dotyczace kapitalu ludzkiego

W zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej:

10.

94

podejmowanie wysitkéw na rzecz pozyskiwania inwestycji zagranicznych w sektorach
opartych na wiedzy, w szczegdlnosci centréw badawczo-rozwojowych, jak i osrodkéw
produkcji wykorzystujacych nowe wynalazki;

tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszanie zatrudnienia w sektorach bedacych klu-
czowymi no$nikami innowacyjnosci gospodarki regionalnej: nauki i technologii, prze-
mysle $rednich i wysokich technologii oraz ustugach wysokich technologii;
wkomponowanie regionalnych zasobéw wiedzy i innowacji w krajowe, miedzynaro-
dowe i globalne sieci wymiany wiedzy, informacji i technologii;

wlaczanie szkét wyzszych z innych miast regionu (Walbrzych, Legnica, Jelenia Goéra,
Lubin) do udzialu w realizacji sieciowych projektéw badawczych, co niewatpliwie
bedzie przyczyniad si¢ do promocji innowacyjnosci poza stolica regionu;

wspieranie wspélpracy oraz intensyfikowanie interakeji zachodzacych miedzy pod-
miotami regionalnymi: firmami, instytucjami edukacyjnymi i badawczymi, organiza-
cjami pozarzadowymi oraz wladzami publicznymi;

unowoczesnienie i poszerzenie zakresu oddzialywania systemu wspierania innowacji
dolnoslaskich przedsigbiorstw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego;

rozwoj sektoréw przemystu i ustug wysokich technologii, ktére mogga liczy¢ na nawia-
zanie bliskiej i trwatej wspétpracy z dolnoslaskimi instytucjami naukowymi odnosza-
cymi sukcesy w powiazanych dziedzinach badawczych (produkcja $rodkéw farmaceu-
tycznych, produkcja instrumentéw medycznych i precyzyjnych, produkcja maszyn
biurowych i komputeréw, a takze produkcja sprzetu oraz urzadzen radiowych i tele-
wizyjnych);

prowadzenie polityki przyciggania inwestycji zewngtrznych do tych sektoréw, sty-
mulowanie powstawania nowych firm, a takze prowadzenie i komercjalizacja badan
naukowych, wlacznie z tworzeniem warunkéw do powstawania firm typu spin-off;
opracowanie analiz, studiéw wykonalnosci i dokumentéw strategicznych dotyczacych
rozwoju spoteczeristwa informacyjnego;

budowa szerokopasmowe;j sieci szkieletowej dostgpu do Internetu na terenie calego
Dolnego Slaska, w tym bezprzewodowego dostepu do Internetu w miejscach

publicznych;
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11.

12.

budowa innych elektronicznych platform $wiadczenia ustug dla mieszkaricéw Dol-
nego Slaska, takich jak: platforma ustug medycznych (e-health), handel elektroniczny
(e-business), nauczanie na odleglos¢ (e-learning);

budowa administracji publicznej (e-government, e-administracja) pozwalajacej przed-

sigbiorcom na dostgp do ustug i baz danych on-line.

W zakresie dziatah na rzecz edukagji:

1.

dbalo$¢ o zréwnowazony rozwdj edukacji (np. dalsze podnoszenie jej poziomu
i odpowiednie ksztaltowanie profiléw studiéw, wzmacnianie kultury przedsi¢biorczo-
$ci), badani naukowych (np. poprzez koncentracj¢ na obszarach interdyscyplinarnych
cechujacych si¢ duzym potencjatem innowacyjnym), innowacji (np. poprzez polityke
innowacyjng zorientowana na integrowanie wynikéw badan z potrzebami gospo-
darki);

dzialania na rzecz uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego;

podnoszenie efektywnosci procesu ksztalcenia poprzez zintegrowane podejscie w kaz-
dym segmencie systemu (ksztalcenie przedszkolne, podstawowe, $rednie, zawodowe
i wyzsze), uwzglednienie kluczowych kompetengji i dazenie do ograniczenia liczby
0s6b przedwezesnie kofczacych nauke szkolna;

wprowadzenie do programéw szkolnych elementéw kreatywnosci, innowacji i przed-
siebiorczosci;

dziatania na rzecz zwigkszenia dostgpu do wezesnej edukacji, dzigki upowszechnie-
niu jej na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich za pomoca réznorodnych form
pozaprzedszkolnych;

wprowadzanie mechanizméw konkurencji do systemu edukacji;

mocniejsze powiazanie instytucji sektora edukacji na wszystkich jego poziomach
z sektorem gospodarki (na poziomie szkét podstawowych i gimnazjalnych — wick-
sza liczba zaje¢ praktycznych, w tym prowadzonych w zakladach pracy, wspétpraca
z przedsi¢biorstwami przy opracowywaniu curriculum, zlikwidowanie barier formal-
nych w zatrudnianiu nauczycieli-praktykéw z sektora przedsigbiorstw czy z sektora
nauki; na poziomie ponadgminazjalnym i wyzszym — upowszechnienie tzw. krétkich
cykli ksztalcenia wyzszego);

wykorzystywanie mozliwosci propagowania idei przedsigbiorczosci z wykorzystaniem

programéw mobilnosci dla miodych specjalistéw;
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

96

uczynienie z oséb mtodych na Dolnym Slasku priorytetowej grupy bedacej drive-
rem regionu (Bank Swiatowy w swym ostatnim raporcie o gospodarce $wiata (World
Development Report, 2007) za rozstrzygajace w rozwoju kapitatu ludzkiego uznat
inwestowanie podczas pigciu faz rozwojowych mlodziezy (life transitions): uczenie sig
po szkole podstawowej, podczas startu do produktywnej pracy, przy wyborze zdro-
wego stylu zycia, podczas zaktadania rodziny oraz w czasie wykonywania funkcji oby-
watelskich;

dazenie do zwigkszania liczby miejsc pracy dla absolwentéw takich kierunkéw ksztal-
cenia, jak: nauki przyrodnicze, inzynieria i technika, nauki medyczne;

kontynuacja polityki promocji ksztalcenia ustawicznego wéréd oséb w wieku produk-
cyjnym;

dalsze podnoszenie ogélnego poziomu wyksztatcenia spoteczenistwa, zwhaszcza w dzie-
dzinach szczegélnie istotnych dla gospodarki regionu oraz w zakresie umiej¢tnosci
i wiedzy potrzebnej do rozwijania i absorpcji innowacji technologicznych, organiza-
cyjnych oraz biznesowych;

zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do edukacji;

utworzenie i wspieranie funkcjonowania centralnej instytucji monitorujacej rynek
pracy i diagnozujacej oraz prognozujacej potrzeby pracodawcéw; dzigki praktycznym
danym, dostarczanym przez powyzsza instytucje, mozliwe bedzie elastyczne planowa-
nie i dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki (odpowiednie ksztalto-
wanie podazy na rynku pracy);

szkolenie kadry dla nowego modelu edukacji, stworzenie sytemu tutoringu (meryto-
rycznych opiekunéw ksztaltujacych strategie edukacyjne uczniéw);

upowszechnienie modelu zindywidualizowanych $ciezek studiowania;
zagwarantowanie $rodkéw technicznych i bazy szkoleniowej zapewniejacych dostep
do Internetu oraz kompleksowa oferte szkoleniows i edukacyjna, tak na wszystkich
poziomach formalnego wyksztalcenia, jak i we wszystkich obszarach nauczania, w for-

mach tradycyjnych i innowacyjnych.
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Rekomendacje dotyczace kapitalu spotecznego

Sfera spoteczna

Utrzymanie dotychczasowego trendu wzrostowego w zakresie zaufania, kedre jest istot-
nym elementem kapitatu spotecznego. W tym celu whadze Dolnego Slaska powinny
zadbad o podniesienie poziomu bezpieczenistwa publicznego i o zmian¢ negatywnego
wizerunku regionu w dziedzinie przestgpczosci. Istotnym elementem w tym procesie
bedzie motywowanie mieszkaricéw do zachowan fair play poprzez eliminacje ,gapo-
wiczéw”?. Aby to bylo mozliwe, potrzebne sa dlugofalowe i skoordynowane dziatania
za posrednictwem systemu edukacji i wymiaru sprawiedliwosci (por. Mlokosiewicz,
2005).

Podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego. Poziom zaufania jest $cisle zwiazany z kapi-
tatem ludzkim, a wiec posiadana wiedza i umiejetnosciami. Jak dowodzi K. Janc (Janc,
2009), zréznicowanie przestrzenne zaangazowania spolecznego mieszkaicéow Dol-
nego Slaska nawiazuje do zréznicowania przestrzennego zasobéw kapitatu ludzkiego.
Zasoby kapitatu ludzkiego koncentruja si¢ we Wroclawiu i w jego otoczeniu, w daw-
nych miastach wojewddzkich (Legnica, Walbrzych, Jelenia Géra), w obszarze LGOM
oraz w Karkonoszach. Réwnoczesne wystepowanie kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
fecznego moze wzmacnia¢ korzystng sytuacje w tych wiasnie obszarach, ktére beda
w dalszym ciagu zyskiwaé przewage nad pozostalymi czgsciami regionu. Nie mozna
jednak zapomina¢ o tych miejscach, gdzie poziom kapitatu ludzkiego jest stosunkowo
niski i tam intensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do jego podniesienia. Zwickszajac
kapital ludzki (inwestujac w edukacje), mozna réwniez zwigkszy¢ kapital spoleczny, co
z kolei powinno przelozy¢ si¢ na tatwiejsza kreacje i absorpcje innowacji, a docelowo
wygenerowaé szybszy rozwdj gospodarczy.

Ksztaltowanie postaw obywatelskich wsréd ludzi mlodych, ktére réwniez wiaze si¢
z systemem edukagji, ktéry w najblizszych dekadach moze postuzy¢ jako istotne narze-
dzie w ksztaltowaniu postaw obywatelskich mieszkaricéw Dolnego Slaska. Po pierw-

sze, nauczanie powinno od najwczesniejszych lat obejmowad edukacje obywatelska:

23

»Gapowicz” (free-rider) to jednostka lub instytucja, ktéra odnosi korzysci z fakeu nierespektowania istnie-
jacego ukladu praw i obowiazkéw. Gapowiczem moze by¢ np. osoba uchylajaca si¢ od placenia podatkéw
(dzigki czemu rentownos¢ jej przedsiewzie¢ gospodarczych jest wyzsza niz pozostalych uczestnikéw sys-
temu), albo organizacja, ktdra nie realizuje terminowo nakazéw urzedowych zwiazanych z réznego rodzaju
reformami. Tolerangja dla ,,gapowiczéw” demotywuje pozostalych uczestnikéw systemu (Fazlagi¢, 2010).
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zacheca¢ do aktywnosci spolecznej, uczy¢ wspélpracy i dzialania na rzecz wspélnego
dobra. Po drugie, system edukacyjny musi by¢ nastawiony na krzewienie indywidual-
nej kreatywnosci i innowacyjnosci uczniéw (por. Boni, 2009).

Docenienie roli rodziny w ksztaltowaniu kapitatu spotecznego. Rodzina zajmuje naj-
wazniejsze miejsce wérdd instytucji, keére realizujg funkcje spoleczne, ekonomiczne
i socjopsychologiczne. To wlasnie rodzina jest miejscem ksztaltowania kapitatu ludz-
kiego oraz kapitalu spolecznego. Zwazywszy na niekorzystne trendy demograficzne,
samorzad wojewddztwa powinien podja¢ dziatania wspierajace rodziny w wychowaniu
dzieci, tak aby w przysztosci mozliwe byto podniesienie poziomu kapitatu spolecznego

w regionie.

Sfera pozarzadowa

1.

98

Promowanie zaangazowania mieszkaricéw w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Powstawanie nowych organizacji pozarzadowych, cho¢ $wiadczy o aktywnosci obywa-
telskiej mieszkaricéw Dolnego Slaska, nie wystarczy dla dobrego funkcjonowania spo-
Yeczenistwa regionu — potrzebne jest jeszcze autentyczne zaangazowanie w dziatalnos¢
NGO. Dlatego polityka samorzadu wojew6dztwa powinna nie tyle zachgca¢ do zakla-
dania nowych organizacji, co przede wszystkim powinna promowa¢ czynne uczestnic-
two w sektorze pozarzadowym. Udzial w spotkaniach, zebraniach i wspélne dzialanie
w organizacjach Dolnego Slaska pozwola mieszkaricom regionu na zdobywanie umie-
jetnosci spoteczno-politycznych (prezentacja wlasnego stanowiska, sprawne publiczne
wypowiadanie si¢, negocjowanie, wypracowywanie rozwiazan, budowanie koalicji).
Umiejetnosci te z kolei stang si¢ budulcem spoleczeistwa obywatelskiego, ktére jest
niezb¢dnym elementem kapitatu spolecznego.

Wspieranie samorzadéw lokalnych w podejmowaniu wspétpracy z sektorem NGO.
Szczegdlnego znaczenia nabierajy relacje migdzy wladzami samorzadowymi a sfera
pozarzadowa. NGO moga wspomaga¢ samorzady w realizacji zadad publicznych,
moga przyczynia¢ si¢ do innowacji organizacyjnej na poziomie lokalnym — trzeba je
do tego zachgca¢ poprzez promowanie réznych form wspélpracy miedzy sektorem
publicznym a sektorem pozarzadowym.

Inicjowanie partnerstw lokalnych. Przestrzenia dla wspétpracy miedzy samorzadami
a NGO moze by¢ partnerstwo lokalne, rozumiane jako platforma laczaca rézno-

rodnych aktoréw spolecznych i gospodarczych, ktérzy wspélnie w sposéb systema-
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tyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkéw planuja, pro-
jektuja, wdrazaja i realizuja okreslone dzialania i inicjatywy zmierzajace do rozwoju
lokalnego $rodowiska spoleczno-gospodarczego i budowy tozsamosci lokalnej wsréd
czlonkéw danej spotecznosci (Wiktorska-Swiecka, 2008). W polaczeniu ze wspo-
mniang wezesniej edukacja obywatelska, partnerstwa lokalne moga wspoméc rozwdj
kapitatu spofecznego na obszarach wiejskich, gdzie kondycja sektora pozarzadowego
jest najstabsza.

4. Angazowanie oséb starszych w dzialalnos¢ NGO. W tym miejscu trzeba jeszcze raz
odwota¢ si¢ do aktualnych trendéw demograficznych, ktére w istotny sposéb ksztal-
tujg potencjal rozwojowy kapitalu spolecznego. Wobec nieodwracalnych proceséw
starzenia si¢ spoteczefistwa Dolnego Slaska, bardzo waine wydaja si¢ dziatania anga-
zujace senioréw w sektor pozarzadowy. Dzi§ osoby starsze s postrzegane raczej jako
beneficjenci dziatart NGO niz ich aktywni dziatacze, tymczasem wlaczanie seniordéw
w dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych, w tym aktywno$¢ wolontariacka, moze przy-
nie$¢ wymierne korzysci zaréwno samym osobom starszym, jak i lokalnej spolecznosci.
Aby jednak bylo to mozliwe, potrzebne jest wsparcie ze strony wladz samorzadowych:
informowanie o istniejacych organizacjach, pomoc przy zakladaniu nowych NGO

oraz wspdlpraca z organizacjami juz dziatajacymi.

Sfera gospodarcza

1. Identyfikacja klastréw. Polityka, w tym zwlaszcza polityka regionalna, powinna sprzy-
ja¢ wspélpracy, wymianie wiedzy i do$wiadczen migdzy sektorem publicznym i pry-
watnym, powinna angazowaé w procesy innowacji wyzsze uczelnie, przemyst i samo-
rzady, powinna dazy¢ do rozwoju klastréw, poprzez ktdre przejawia si¢ kapitat spo-
teczny regionu. Aby ten cel osiagna¢, potrzebna jest najpierw identyfikacja i okreslenie
zasiggu istniejacych i potencjalnych klastréw.

2. Promocja i wspieranie klastréw. Dolny Slask potrzebuje promotoréw klastréw, kté-
rzy mogliby pracowa¢ na rzecz poglebienia kultury wspétpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami (zwlaszcza malymi i $rednimi), ktérzy mogliby réwniez wspiera¢ klastry
w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych. Wydaje si¢, ze Dolnoslaska Strategia Innowacji
(UMWD, 2005a) stwarza dobre ramy dla akumulacji kapitalu spotecznego w regio-
nie; wymagaja one jednak pelniejszej realizacji i podniesienia ich rangi w nowej poli-

tyce strategicznej wojewddztwa.
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Sfera administracyjna

1. Rozwdj partycypacyjnej kultury politycznej. Bolaczka budowania kapitatu spotecz-
nego jest zfozono$¢ i wielowymiarowo$¢ tego zagadnienia, dlugotrwatos¢ koniecznych
przemian, mata spektakularnos¢ oraz potrzeba wspétpracy wielu pomiotéw na szcze-
blu lokalnym i regionalnym (por. Wikrtorska-Swiecka, 2008). Wydaje sie, ze kluczowa
role w tym zakresie odgrywa administracja publiczna. Bez niej niemozliwe jest funk-
cjonowanie panstwa, od niej zaleza prawne, instytucjonalne i organizacyjne warunki
rozwoju gospodarczego i spolecznego. Odpowiednia, partycypacyjna, nastawiona na
wspdlprace z réznymi podmiotami kultura polityczna wymagana jest nie tylko od
obywateli, elit politycznych i gospodarczych, ale przede wszystkim od jednostek pel-
niacych wladze¢: urzednikéw szezebla centralnego, regionalnego i lokalnego (Bokajto,
2008).

2. Innowacje organizacyjne. Samorzady, w dazeniu do dobrobytu swoich obywateli,
powinny dba¢ o odpowiedzialno$¢ swoich pracownikéw, o przejrzystos¢ procedur,
o prawidlowy przebieg konsultacji spotecznych — wszak to whasnie te elementy w dhuz-
szej perspektywie buduja zaufanie mieszkaricéw, zapobiegaja wykluczeniu spolecz-
nemu, a w efekcie wzmacniajg kapital spoleczny (Boni, 2009; OECD, 2001). W tym
celu konieczne jest upowszechnianie innowacji organizacyjnej w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, tak aby funkcjonowanie urzedu marszatkowskiego i urzeddw

gmin spetnialo mozliwie najwyzsze swiatowe standardy.
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Wykaz rycin

L.p. Tytut Strona
Rys. 1. Ludno$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego (faktyczne miejsce zamieszkania, stan na 12
31 grudnia) w latach 1995-2009
Rys. 2 Urodzenia i zgony w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2002-2009 12
Rys. 3 Saldo migracji w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2002-2009 13
Rys. 4 Ludno$¢ i zmiany ludno$ciowe w powiatach w latach 2000-2009 14
Rys. 5. Liczba urodzen i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009 15
Rys. 6 Liczba zgonéw i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009 16
Rys. 7 Saldo migracji w powiatach w latach 20032009 17
Rys. 8 Ludnos$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego wg ekonomicznych grup wieku w latach 19
2002-2009
Rys. 9. Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym i jej zmiany w powiatach 20
w latach 2003-2009
Rys. 10. | Ludnos¢ w wicku produkcyjnym i jej zmiany w powiatach w latach 1
2003-2009
Rys. 11. | Ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym i jej zmiany w powiatach w latach 2
2003-2009
Rys. 12. | Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wieku w wybranych powiatach
23
w roku 2009
Rys. 13. | Ludnos¢ w wicku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 24
i jej zmiany w powiatach w latach 2003-2009
Rys. 14. | Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzen w wojewddzewie 2%
dolnoslaskim
Rys. 15. | Prognozy demograficzne w zakresie liczby urodzeri i zgon6w 2%
w wojewddztwie dolnoslaskim
Rys. 16. | Prognozy demograficzne w zakresie migracji zagranicznych na pobyt
. Aol 27
staly dla wojewddztwa dolnoslaskiego
Rys. 17. Prognozy demograficzne — ludnos¢ wg wieku w wojewdédztwie dolnoslaskim 28
Rys. 18. | Prognoza struktury ludnosci wojewddztwa dolnoglaskiego wg plci 28
i wieku — 2010-2030
Rys. 19. | Ludnos¢ w wicku produkeyjnym w wojewédzewie dolnoslaskim — 30
na podstawie danych statystycznych i prognoz demograficznych
Rys. 20. | Ludnos¢ w wieku produkeyjnym w stosunku do ludnoéci w wieku
nieprodukcyjnym — na podstawie danych statystycznych i prognoz 30
demograficznych
Rys. 21. | Ludnos¢ w wieku 65 lat i wigcej w wojewédztwie dolnoslaskim 3
na podstawie prognoz demograficznych
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Rys. 22. | Fundagje i stowarzyszenia na 10000 mieszkaicéw w gminach 78
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2007 roku
Rys. 23. | Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. i w wyborach 32
parlamentarnych w 2007 r. w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego
Rys. 24. | Ogélny wspétezynnik wiktymizacji w Polsce wedlug wojewddzew 85
(KSP — Komenda Stoteczna Policji)
Rys. 25. Przestegpstwa stwierdzone ogétem na 1000 mieszkaricéw 36
w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 r.
Wykaz tabel
L.p. Tytul Strona
Tab. 1. Zrédha kapitahu ludzkiego 43
Tab. 2. Najpopularniejsze miary kapitatu ludzkiego 44
Tab. 3. Powiaty wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug ogdlnego miernika kapitalu 55
ludzkiego NSP 2002
Tab. 4. Wskaznik Zasobéw Kapitatu Ludzkiego w wojewoddztwach Polski 57
Tab. 5. Klasyfikacja wojewédzew Polski pod wzgledem wielkosci Wskaznika
. . . 58
Zasobéw Kapitatu Ludzkiego
Tab. 6. Wojewdbdztwa o najwyzszej i najnizszej liczbie organizacji pozarzadowych 77
Tab. 7. Frekwencja w wyborach prezydenckich, parlamentarnych
i samorzadowych w wojewddztwie dolnoslaskim i w wybranych innych 81
wojewodztwach
Tab. 8. Odsetek respondentéw, ktdrzy zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem,
ze ,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” w 2009 r. Wojewddztwo dolnoslaskie 83
i wojewddztwa o najwyzszych i najnizszych wskaznikach
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1. Wstep

1.1. Cel i zakres opracowania

Cel opracowania to analiza rozwoju spotecznego Dolnego Slaska na podstawie
oceny aktualnej sytuacji demograficznej oraz spolecznej, a takze wskazanie trendéw rozwoju
w tym zakresie dla calego wojewddztwa oraz poszczegélnych jego obszaréw do 2020 r.

Analiza sytuacji demograficznej Dolnego Slaska zostata przeprowadzona w opar-
ciu o nastgpujace grupy zagadnien: 1) stan i struktura demograficzna ludnosci (ggstos¢
zaludnienia, poziom urbanizacji, struktura ludnosci wedtug plci i wieku); 2) ruch natu-
ralny ludnosci (rozrodczo$¢, umieralno$é, przyrost naturalny); 3) migracje wewngtrzne
i zagraniczne (nat¢zenie migracji, struktura migrantéw wedlug wieku). Przeprowadzone
analizy byly podstawa do okreslenia potencjalu demograficznego, ktéry jest istotnym ele-
mentem skfadowym kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Kolejnym obszarem zaprezentowanym w opracowaniu, dopelniajacym charaktery-
styke kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie, byly analizy rynku pracy w zakre-
sie: aktywnosci ekonomicznej ludnosci (pracujacy, zatrudnienie); skali i struktur bezrobo-
cia (stopa bezrobocia, typy struktur bezrobotnych); mobilnosci pracujacych; wyksztalcenia
ludnosci, poziomu wynagrodzen oraz wybranych zagadnieri przedsi¢biorczosci i wydajno-
§ci pracy w regionie. Wymienione elementy stanowia zbiér czynnikéw determinujacych
rozwoj spoteczno-gospodarczy kazdego regionu.

W oparciu o przeprowadzone analizy rozwoju demograficznego oraz spotecz-
nego-gospodarczego, dokonano oceny konkurencyjnosci Dolnego Slaska na tle kraju, jak
réwniez przedstawiono zréznicowanie przestrzenne poziomu konkurencyjnosci w obrebie
wojewddztwa.

Analiza konkurencyjnosci Dolnego Slaska zostata uzupelniona o analize SWOT.
Pozwolito to wyrézni¢ stabe i mocne strony wojewddztwa, jak i poszczegdlnych jego obsza-
ré6w w zakresie rozwoju demograficznego i spolecznego, oraz wskazaé na szanse i zagroze-
nia tego rozwoju w perspektywie 2020 r. Wyniki tych analiz moga postuzy¢ jako rekomen-
dacje dla wladz regionalnych i lokalnych przy podejmowaniu dziatan stuzacych wzmacnia-

niu potencjatu demograficznego i jakosci kapitatu spotecznego.
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1.2. Zrédta danych

Analizy statystyczne i przestrzenne dotyczace rozwoju demograficznego i spo-
fecznego przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z Banku Danych Regionalnych,
dostepnych na stronie GUS (http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks) oraz pro-
gnozy demograficznej GUS ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035”, dostgpnej na stronie
htep:/Iwww.stat.gov.pl/gus/5840_5744_PLK_HTML.htm. W analizie migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych w 2009 r. wykorzystano nieopublikowane jeszcze dane, udostgpnione
przez Urzad Statystyczny we Wroclawiu.

Strukture wyksztalcenia mieszkaricow Dolnego Slaska opracowano w oparciu
o mocno juz nieaktualne, ale jedyne dostgpne na ten temat dane, pochodzace z Narodo-
wego Spisu Powszechnego 2002 — , Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych”.

Wykorzystano ponadto dane z rocznikéw statystycznych (, Wojewddztwo Dol-
noélaskie. Podregiony, Powiaty, Gminy za lata 2000-2009”), publikowanych przez Urzad

Statystyczny we Wroclawiu.

1.3. Podstawowe pojecia

Rozwdéj spoleczno-gospodarczy regionu jako proces zmian jakosciowo-ilosciowych doko-
nujacych si¢ w jego gospodarce, dotyczacy wzrostu rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu
(w tym wypadku szczegélnie ludzkiego) i skutkujacy udoskonalaniem istniejacych zjawisk

gospodarczych i spolecznych w ujeciu czasowym i przestrzennym.

Potencjal demograficzny danej jednostki terytorialnej to jej sita i mozliwosci rozwoju
wynikajace z potencjatu ludnosciowego, tj. liczby mieszkanicow, gestosci zaludnienia oraz
struktury ludnosci wedtug plci i wieku. Na potencjat demograficzny skladaja si¢ ponadto
procesy, ktére ksztaltujg liczbe i strukturg ludnosci: rozrodezo$é, umieralno$é oraz migra-

cje wewnetrzne i zagraniczne.

Konkurencyjnosé¢ powiatu (wojew6dztwa) — trwala przewaga powiatu (wojewddztwa)
nad innymi powiatami (wojewddztwami) lub trwaly dystans, jaki dzieli jedng jednostke
od drugiej; miejsce w rankingu pod wzgledem wartosci podstawowych miernikéw rozwoju

(Konkurencyjnos¢ powiatéw..., 20006, s. 8).
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Wspélczynnik dzietnosci kobiet oznacza liczbe dzieci, ktéra urodzitaby przecigtnie
kobieta w ciagu calego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zalozeniu, ze w poszczegdl-
nych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowana w badanym roku, tzn.

przy przyjeciu czastkowych wspétezynnikéw plodnoscei z tego okresu za niezmienne.

Indeks ruchliwosci (1)) jest miara mobilnosci przestrzennej ludnosci, wyraza faczna liczbe

imigrantéw i emigrantéw przypadajacych na 1000 mieszkanicéw:

I+ E gdzie: [ - naplyw (liczba imigrantéw) w danym roku,
I, = 7 +1000

E — odplyw (liczba emigrantéw) w danym roku,

L — érednia liczba ludno$ci w danym roku.

Efektywnos¢ migracji to wielkos¢ salda migracji w przeliczeniu na 1000 migrujacych:

I-E . gdzie: [ - naplyw (liczba imigrantéw) w danym roku,
- I+E +1000 E — odplyw (liczba emigrantéw) w danym roku.

E,

Wskaznik starzenia demograficznego (Dlugosz, 1998):
W, = [L(0-17) — L(0-17) ] + [L(>59/64)  — L (>59/64) ]

gdzie:

L(0-17), — udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na poczatku badanego okresu (w %),
L(0-17)_,, — udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na koricu badanego okresu (w %),

L(>59/64), — udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym na poczatku badanego okresu (w %),
L(>59/64) , — udziat ludno$ci w wicku poprodukcyjnym na koricu badanego okresu (w %).

Mediana wieku ludnosci — wiek srodkowy; wiek, ktéry potowa ludnosci juz przekroczyla,

a polowa jeszcze nie osiagneta.

Indeks staroéci demograficznej (1)

7 - L, .100 gdzie: L - liczba ludnosci w wieku poprodukeyjnym,

s . , . . .
e L, — liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym
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1.4. Metody badan

W analizie konkurencyjnosci powiatéw Dolnego Slaska, a takze konkurencyjnosci
Dolnego Slaska na tle kraju, zastosowano taksonomiczna metod¢ porzadkowania linio-
wego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiektéw, czyli uporzadkowanie ich od
obiektu stojacego najwyzej w tej hierarchii, do obiektu znajdujacego si¢ w niej najnize;j.

Hierarchig obiektow okresla si¢ na podstawie ich odlegloéci od tzw. wzorca roz-
woju. W tej metodzie dla kazdego obiektu sumuje si¢ zestandaryzowane wezesniej warto-
§ci, a nastepnie konstruuje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju (Nowak, 1989).

W niniejszym opracowaniu do wykonania obliczeri i interpretacji wskaznikéw
poziomu rozwoju wykorzystano metode zastosowana w publikacji Urzedu Statystycz-
nego we Wroclawiu ,Konkurencyjno$¢ powiatéw wojewédztwa dolnoslaskiego w latach
1999-2004".

Analize konkurencyjnosci przeprowadzono w oparciu o wybrane wskazniki dia-
gnostyczne charakteryzujace potencjal demograficzny oraz spofeczny. Przy wyborze para-
metréw, oprdcz ich zawartoéci merytorycznej, kierowano si¢ takze dostgpnoscig i komplet-
noscia danych na poziomie powiatu. W celu wyeliminowania parametréw o zbyt niskim
zréznicowaniu pomigdzy poszczeg6lnymi powiatami, zakwalifikowane parametry musialy
si¢ charakteryzowa¢ wspétczynnikiem zmiennosci wickszym niz 10 %. Finalny zestaw

wybranych do analizy wskaznikéw zawiera tab. 1.

Tab. 1. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2009 r.

Grupy wskaznikéw va:ll:zanl:l:
1. Potencjat demograficzny
Stan i struktura ludnosci
1.1. Gesto$¢ zaludnienia S
1.2. Wspdlezynnik urbanizacji S
1.3. Indeks starosci demograficznej D
1.4. Mediana wicku D
Ruch naturalny
1.5. Wspdlezynnik zgonéw D
1.6. Wspdlezynnik zgondw niemowlat D
1.7. Wspélezynnik urodzen S
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Ruch wedréwkowy

1.8. Wspdtezynnik naplywu migracyjnego wewnetrznego

1.9. Wspétezynnik naplywu migracyjnego z zagranicy

1.10. Wspdtezynnik odplywu migracyjnego wewnetrznego

1.11. Wspélezynnik odplywu migracyjnego za granice

1.12. Efektywnos¢ migracji wewnetrznych

nn|lw»nw|T|IT|wn|w

1.13. Efektywnos¢ migracji zewnetrznych

2. Rynek pracy

Zatrudnienie

2.1. Liczba pracujacych na 1000 mieszkaicéw

2.2. Udzial zatrudnionych w sektorze prywatnym

2.3. Udzial zatrudnionych w ustugach

2.4. Udzial zatrudnionych w rolnictwie

wnw | O|lwvw|lwv|lw

2.5. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto

Bezrobocie

o)

2.6. Stopa bezrobocia

2.7. Udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogétem D

2.8. Réznica wskaznikéw: udzial zarejestrowanych bezrobotnych z
wyzszym wyksztalceniem i udzial 0séb bezrobotnych D
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym

2.9. Liczba ofert pracy na 1000 zarejestrowanych bezrobotnych S

2.10. Réznica wskaznikéw: liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych D
(naptyw) i liczba wyrejestrowanych bezrobotnych (odpltyw) w 2008

r. na 100 zarejestrowanych bezrobotnych.

S — stymulanta, D — destymulanta

W celu umozliwienia poréwnywalnoéci analizowanych parametréw, dokonano
ich standaryzacji za pomoca wzoru:
3 ( X, — M) gdzie: X, — zmienna standaryzowana,
! o # — warto$¢ §rednia zmiennej x,
G — odchylenie standardowe populaciji,

z,— warto$¢ standaryzowana parametru x.
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Po dokonaniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (poprzez prze-
mnozenie ich wartosci przez —1), w kolejnym kroku dla kazdego powiatu (lub wojewddz-
twa) w oparciu o wybrane wskazniki, obliczono wartosci taksonomicznych miernikéw

rozwoju. Skorzystano z wzoru (Konkurencyjnos¢ powiatéw. .., 2000, s.24):

p i p min
m, = ———"2—+10
p max p min
gdzie:
m, — warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, wojewédztwa),
p, — suma wartosci analizowanej grupy wskaznikéw dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddztwa),
2, — sumawarto$ci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw

(teoretyczny antywzorzec rozwoju),
2, — sumawartosci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw

(teoretyczny wzorzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju moze przyjaé wartos¢ z przedziatu [0, 10]. Im wigk-
sza warto$¢ miernika rozwoju osiaga dana jednostka, tym wyzszym poziomem badanego
zjawiska si¢ charakteryzuje. Im warto$¢ jest mniejsza, tym wigcej jednostka ma do nadro-
bienia w stosunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

Analize zréznicowania jednostek terytorialnych, w zakresie obliczonych mierni-
kéw rozwoju, przeprowadzono w oparciu o metode trzech $rednich. Dla kazdego mier-
nika rozwoju zbiér badanych jednostek zostal podzielony na 4 klasy. Granice pomigdzy
poszczeg6lnymi klasami stanowily odpowiednie srednie arytmetyczne: m — $rednia obli-
czona dla wszystkich jednostek; 72, — érednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki
rozwoju byly wyzsze od $redniej 7; m, — Srednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki
rozwoju byly nizsze od sredniej 7.

W oparciu o obliczone wartosci (m, m, m,) badane jednostki podzielono na 4

grupy ze wzgledu na poziom konkurencyjnosci (tab.2):

Tab.2. Poziom konkurencyjnosci jednostek

Poziom konkurencyjnosci Warto$¢ miernika rozwoju m,
I grupa (wysoki poziom) m, > m,
II grupa ($redni poziom) m<m, < m,
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III grupa (niski poziom) m, < m, < m

IV grupa (bardzo niski poziom) m,<m

W koncowej czgéci opracowania wykorzystano technike analityczna SWOT,
ke6ra miata na celu okreslenie ogdlnych ram aktualnej sytuacji wojewddztwa dolnosla-
skiego pod wzgledem demograficzno-spotecznym umozliwiajacym, zgodnie z celami
powyiszej analizy (Pierscionek, 1998), formulowanie odpowiedniej strategii jego rozwoju.
W tym celu wyniki przeprowadzonych badari Dolnego Slaska w zakresie jego obecnego
stanu demograficzno-spolecznego zostaly uporzadkowane wedtug nastgpujacego schematu:
mocne (S) i stabe (W) strony rozwoju. Nastepnie staly si¢ one podstawa do okreslenia
szans (O) i zagrozen (T) mogacych wystapi¢ w perspektywie roku 2020, przy zalozeniu

stwierdzonego ich obecnego kierunku rozwoju w tym zakresie.

2. Potencjal demograficzny Dolnego Slaska

Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ kapitalu
ludzkiego i spolecznego jest potencjat demograficzny, na ktéry skladaja sig: liczba ludno-
nych i zagranicznych. W niniejszym rozdziale zostanie przedstawiona szczegétowa ana-
liza poszczegblnych elementéw tworzacych potencjat demograficzny Dolnego Slaska oraz
zmiany, jakie mialy miejsce w tym zakresie od powstania wojewdédztwa w 1999 do roku
2009. Przedstawiona zostanie ponadto syntetyczna charakterystyka potencjalu demogra-

ficznego Dolnego Slaska na tle kraju.

2.1. Liczba ludnoci i jej zmiany

Po wojnie tempo wzrostu liczby ludnosci na Dolnym Slasku nalezato do najwyz-
szych w kraju (Bogacka, Mantorska, Stokowski, 1988). W latach 19501975 zaludnienie
wzrosto tu o 56 %, podczas gdy w calej Polsce bylo to jedynie 37 %. Kolejne bez mala
éwieréwiecze, . lata 1975-1998, przyniosly wyrazne oslabienie tempa wzrostu liczby lud-

nosci, szczeg6lnie wyrazne na Dolnym Slasku, gdzie zaludnienie w analizowanym okresie
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wzrosto jedynie o 10 % (ponad 5-krotnie stabiej niz w poprzednim 25-leciu) i byto nizsze
niz dla Polski ogétem, gdzie przyrost wynidst 12 %. Byl to efekt zaréwno oslabienia dyna-
miki ruchu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji (Krupowicz, 1998).

Od 1999 r., kiedy to miala miejsce zmiana podziatu administracyjnego kraju
i utworzenie wojewddztwa dolnoslaskiego, liczba jego mieszkaricéw nieustannie maleje.
W koticu 2009 roku na Dolnym Slasku mieszkato 2 876 627 oséb, o 432 mniej niz przed
rokiem i az o 40 512 mniej w odniesieniu do 1999 r. (tab.3). W ostatnim dziesigciole-
ciu (1999-2009) liczba Dolnoslazakéw zmalata o 1,4 %, podczas gdy liczba mieszkaricéw
w catym kraju spadta o 0,3 %. Tempo spadku liczby ludnosci bylo zatem na Dolnym Sla-
sku szybsze niz dla Polski ogéltem, co spowodowalo, ze udziat Dolnoslazakéw w ogélnej

liczbie ludnosci Polski w ostatnim dziesiecioleciu nieznacznie zmalal —z 7,6 % do 7,5 %.

Tab. 3. Gestos¢ zaludnienia i liczba ludnosci wedlug miejsca zamieszkania i pkci

w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 1999-2009.

Ludnosé Licz.ba Odsetek Gestosé
Lata Ll ludnosci z?h“.i-
ogétem | mezczyzni | kobiety miasto wies m':;clz(;gn miejskiej ( :sl/elz;az )
1999 | 2917 139 | 1404 155 | 1512984 | 2 086 745 | 830 394 107,8 71,5 149
2000 | 2912195 | 1400 784 | 1511 411 | 2083 253 | 828 942 107,9 71,5 149
2001 | 2909 622 | 1398762 | 1510860 | 2 078 675 | 830 947 108,0 71,4 149
2002 | 2904 694 | 1395962 | 1508732 | 2070985 | 833709 | 108,1 71,3 146
2003 | 2898 313 | 1392344 | 1505969 | 2061 900 | 836 413 108,2 71,1 145
2004 | 2893055 | 1389321 | 1503734 | 2053442 | 839 613 108,2 71,0 145
2005 | 2888232 | 1386247 | 1501985 | 2052094 | 836 138 108,3 71,1 145
2006 | 2882317 | 1382491 | 1499 826 | 2042 653 | 839 664 108,5 70,9 144
2007 | 2 878 410 | 1379 463 | 1498 947 | 2 033 536 | 844 874 108,7 70,6 144
2008 | 2877059 | 1378316 | 1498 743 | 2 027 745 | 849 314 108,7 70,5 144
2009 | 2876627 | 1377897 | 1498730 | 2 021 634 | 854993 | 108,8 70,3 144

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewddztwa dolnoslgskiego z lar 2000-2010,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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W wyniku spadku liczby mieszkaricéw w latach 1999-2009 zmalata na Dolnym
Slasku gestos¢ zaludnienia z 146 do 144 oséb/km?, chociaz nadal jest ona znacznie wicksza
niz $rednio w Polsce, gdzie wynosi 122 osoby/km®. Pod wzgledem tego parametru Dolny
gla,sk zajmuje 4. miejsce w kraju, za wojew6dztwami §laskim, matopolskim i mazowieckim.
Relatywnie duza gesto$¢ zaludnienia jest efektem wysokiego wskaznika urbanizacji. Na
Dolnym Slasku w miastach mieszka 70,3 % ludnosci, znacznie wiecej niz $rednio w kraju

(60,1 %). W tym zakresie wyprzedza nas jedynie wojewddztwo $laskie z wartoscia 78,1 %.

2.2. Ruch naturalny

W latach 1999-2009 na Dolnym Slasku zachodzily dalsze, nickorzystne zmiany
w ruchu naturalnym ludnosci. Ujemna warto$¢ przyrostu naturalnego, ktéra pojawita si¢
tu w 1998 r., utrzymywala si¢ w calym badanym okresie — w Polsce taka sytuacja miata
miejsce jedynie w latach 2002-2005 (ryc. 1). Od 2004 r. na Dolnym Slasku zaznacza sie
jednakze niewielka poprawa, gdyz ubytek naturalny ludnosci zmniejsza si¢ z roku na rok.
Jest to zastuga wzrastajacego poziomu rodnosci, ktéra rosnie w nieco szybszym tempie niz

umieralno$¢ (tab. 4).

Ryc. 1. Zmiany przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkasicéw) w Polsce
i na Dolnym Slasku w latach 1999-2009
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W 2009 . przyrost naturalny na terenie Dolnego Slaska osiagnal ujemna wartos¢
—0,4 %o (w Polsce bylo to 0,9 %o na plusie), a pod wzgledem wielkosci tego parametru
wojewddztwo znalazlo si¢ na czwartym miejscu od korica. Nizsza warto$¢ wspétczynnika
przyrostu naturalnego odnotowaly tylko 3 wojewddztwa: todzkie, $wigtokrzyskie i opolskie
(ryc. 2). Ujemny przyrost naturalny byl gtéwnie efektem wysokiego poziomu umieralno-
éci (10,7 %o). Dolny Slask zajat w tym zakresie 4. miejsce w kraju — wyzsza umieralnoscia
wyréznialy si¢ jedynie 3 wojewddztwa: ¥6dzkie, lubelskie i $wigtokrzyskie.

Tab. 4. Ruch naturalny ludno$ci wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2009

Ruch naturalny (w tys.) Ruch naturalny na 1000 ludnosci Zgony

Lata . Przyrost . Przyrost nieml(:)wol(?t

urodzenia zgony naturalny urodzenia | zgony naturalny ul:.aiywych
1999 26,363 29,261 -2,898 8,8 9,8 -1,0
2000 26,062 28,288 -2,226 8,8 9,5 0,8 9,6
2001 25,696 27,472 -1,776 8,7 9,3 -0,6 9,9
2002 24,439 27,456 -3,017 8,4 9,5 -1,1 9,8
2003 23,959 27,964 4,005 8,3 9,7 -1,4 8,3
2004 24,915 28,402 -3,487 8,6 9,8 -1,2 8,1
2005 25,719 28,603 -2,884 8,9 9,9 -1,0 6,9
2006 26,552 29,082 -2,530 9,2 10,1 -0,9 6,9
2007 27,591 29,815 -2,224 9,6 10,4 -0,8 6,9
2008 29,847 30,465 -618 10,4 10,6 -0,2 6,5
2009 29,826 30,872 —1046 10,4 10,7 -0,4 6,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaficow w Polsce w 2009 r.
(wedlug wojewddztw)

-2,3--0,1

0,0 -0,9

. 1,0-1,9
. 2,0-3,5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Na wysoka umieralno$¢ ogélna miata duzy wplyw umieralno$¢ niemowlat (liczba
zgondéw dzieci ponizej 1. roku w przeliczeniu na 1000 urodzeri zywych). Jest to jeden
z wazniejszych parametréw demograficznych i jednoczesnie spoleczno-gospodarczych.
Wspétezynnik zgonéw niemowlat uwzgledniany jest jako jeden z czynnikéw w analizach
poziomu rozwoju ekonomicznego, a jego wysoka warto$¢ nie wplywa korzystnie na oceng
tego poziomu. Niestety, w zakresie umieralnosci niemowlat Dolny Slask od lat zajmuje
niechlubne miejsce w Scistej krajowej czotéwee. W 2002, 2003 i 2008 r. byt w tym ran-
kingu na 1. miejscu, w 2009 nastapita nieznaczna poprawa i spadl na 3. pozycje.

Wysoka umieralno$¢ niemowlat wptywa bardzo niekorzystnie na przecigtne trwa-
nie zycia Dolnoslazakéw. Nalezy ono do najkrétszych w kraju. W 2009 r. parametr ten
osiagnat dla kobiet warto$¢ 79,4 lat, dla mezezyzn jedynie 70,9. Kobiety zyja krocej jedy-
nie w wojewddztwach 16dzkim i $laskim, a mezezyzni — w wojewddztwach lubelskim,

lubuskim, ¥6dzkim i warminsko-mazurskim.
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Ryc. 3. Dzietno$¢ w Polsce w 2009 r. (wedlug wojewédztw)

1,14 - 1,24

1,25 - 1,34

. 1,35 - 1,44
B os-1ss

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wysokiej umieralnoéci ogélnej i niemowlat towarzyszyt na Dolnym Slasku niski,
nalezacy tez do najnizszych w kraju, poziom rozrodczosci. Mniejsze natgzenie urodzen
w 2009 r. odnotowano jedynie w 5 wojewdédztwach: opolskim, swigtokrzyskim, té6dzkim,
podlaskim i $laskim.

Niekorzystne tendencje w zakresie rozrodczosci sprawiaja, ze Dolny Slask zaj-
muje przedostatnie miejsce w Polsce pod wzgledem kolejnego bardzo waznego parametru
demograficznego — dzietnosci kobiet (ryc. 3). W 2009 r. dzietno$¢ osiagnela poziom 1,32
dziecka. Jest to warto$¢ dramatycznie niska, gdyz do zapewnienia tzw. prostej zastgpowal-
nosci pokoleri (biologicznego odtworzenia populacji — zastapienia generacji rodzicéw przez
ich dzieci) wymagana jest dzietno$¢ na poziomie 2,1. Dzietno$¢ na poziomie tak niskim,
jak obserwowana w ostatnich latach sprawi, ze w nastgpnym pokoleniu liczba Dolnoslaza-

kéw drastycznie si¢ zmniejszy, co potwierdzaja prognozy demograficzne.
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2.3. Ruch wedréwkowy ludnosci

Spadek liczby mieszkaicéw Dolnego Slaska, jaki miat miejsce w latach 1999—

2009 byt efektem nie tylko ujemnego przyrostu naturalnego, ale takze ubytku ludnosci

w wyniku migracji zagranicznych oraz wewngtrznych.

2.3.1. Migracje zagraniczne

W calym badanym okresie saldo migracji zagranicznych na Dolnym Slasku,

podobnie jak w calej Polsce, byto ujemne. W sumie w latach 1999-2009 z Dolnego Sla-

ska wyemigrowalo na stale za granic¢ 27 140 oséb, natomiast przybylo z zagranicy jedy-

nie 611 os6b, w efekcie czego liczba mieszkaricéw zmniejszyta si¢ 0 15 529 o0séb (tab. 5).

Rocznie na Dolny Slask naplywato srednio 1 055 oséb, natomiast emigrowato 2 467, $red-

nioroczny ubytek migracyjny wynosit zatem 1 411 oséb.

Tab. 5. Wewngtrzne i zagraniczne migracje ludnosci w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2009

Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne Saldo migra-
Saldo .,
... | ¢jiogoéltem
Lata migracji
naplyw | odplyw | saldo | imigracje | emigracje | saldo ogdtem na 1000
mieszkaficow
1999 33464 33747 | -283 756 1946 -1190 -1473 -0,5
2000 28886 29459 | =573 710 2109 —-1399 -1972 0,7
2001 28545 28368 177 667 1859 -1192 -1015 -0,3
2002 29978 30662 | —684 589 2007 -1418 -2102 0,7
2003 29723 30942 | -1219 547 1585 -1038 —2257 -0,8
2004 30609 31449 | -890 903 1419 -516 -1406 -0,5
2005 28858 29788 | -930 772 1691 -919 -1849 -0,6
2006 38494 38090 404 1171 5201 —-4030 -3626 -1,3
2007 39567 39220 347 1785 3702 -1917 -1570 0,5
2008 33465 32939 526 1771 3457 -1686 -1160 -0,4
2009 33453 32322 1131 1940 2164 224 907 0,3
Razem | 355042 | 356986 | —1994 11611 27140 —-15529 | -17523

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Analizujac migracje zagraniczne w kolejnych latach badanego okresu, mozna
zauwazy¢ jednak korzystng tendencje. Po rekordowych 2006, 2007 i 2008 r., kiedy to
Dolny Slask stracit odpowiednio 4 030, 1 917 i 1 686 mieszkaricéw, rok 2009 przyniést
znaczacg poprawe. Saldo migracji zagranicznych wyniosto jedynie —224 osoby (-0,08 %o).
Tak niewielka warto$¢ nigdy nie byta notowana na Dolnym Slasku. Z jednej strony byt to
wynik zwigkszonego naplywu cudzoziemcéw na teren wojewddztwa, ale przede wszystkim
bardzo wyraznego zahamowania emigracji Dolnoslazakéw.

Pomimo tych pozytywnych zmian w zakresie migracji zagranicznych, w 2009 r.
Dolny Slask na tle kraju nie prezentowat si¢ jednak najlepiej. Az 8 wojewddzew osiagneto
dodatnie saldo migracji zagranicznych, a jedynie 3 wojewddztwa (opolskie, laskie i wiel-
kopolskie) odnotowaly wigksze ubytki ludnosci niz dolnoslaskie.

Wyjatkowo niskiemu saldu migracji zagranicznych towarzyszyla relatywnie
korzystna struktura wieku migrantéw (tab. 6). Jako jedyna dodatnie saldo migracji odno-
towala najmlodsza grupa 0-19 lat, dzicki migracjom liczebno$¢ tej grupy wzrosta na
Dolnym Slasku o 185 oséb. Ubytki odnotowaly pozostate grupy, przy czym najwicksza
40-59-latkowie (o 245 o0sdb). Pozytywny jest fakt, ze grupa w wieku 20-39 lat, ktéra po
akcesji do Unii Europejskiej przewazala wsréd emigrantéw (Goérecka, Koziel, Tomczak,

2009), odnotowala stosunkowo niewielki ubytek (151 oséb).

Tab. 6. Migracje zagraniczne w 2009 r. — struktura migrantéw wedlug wieku (w %)

Wiek migrantéw
Kierunek migracji
0-19 20-39 40-59 60+ ogélem
naplyw 32,6 46,4 16,0 5,0 1940
odplyw 20,7 48,6 25,6 5,1 2164
saldo (os.) 185 151 —245 -13 224

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Najwigksza aktywno$cia w migracjach zagranicznych wykazywali si¢ mieszkaricy
Wroctawia. W okresie 1999-2009, podobnie jak w calym wojewddztwie, saldo migra-
¢ji zagranicznych w stolicy Dolnego Slaska réwniez bylo ujemne i wyniosto tacznie —711
0s6b, z Wroclawia na stale za granice wyemigrowalo 5 456 oséb, z zagranicy przybylo
natomiast 4 754 os6b. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze w ostatnich dwéch latach stolica
wojewddztwa odnotowala dodatnie saldo migracji zagranicznych: 154 osoby w 2008 r.

i az 422 osoby w 2009 r. W analizowanym okresie Wroclaw wyréznial si¢ bardzo duzym
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udzialem w naplywie z zagranicy, az 41 % imigrantéw kierujacych si¢ na Dolny Slask
wybralo whasnie jego stolice, natomiast wéréd opuszczajacych Dolny Slask mieszkaricy

Wroctawia stanowili jedynie 20 %.

2.3.2. Migracje wewng¢trzne

Nieco inaczej ksztaltowala si¢ sytuacja w zakresie migracji wewnetrznych, kté-
rych saldo (réznica migdzy naplywem i odplywem) bylo w wojewddztwie ujemne w tylko
poczatkowych latach badanego okresu (1999-2005), a od 2006 r. jest juz dodatnie
— w 2009 r. osiagneto nawet wysoka wartosé, az 1 131 oséb (0,4 %o). Oprécz dolno-
Slaskiego dodatnie saldo migracji wewngtrznych w 2009 r. mialy jeszcze 4 wojewddztwa:
mazowieckie, malopolskie, pomorskie i wielkopolskie.

Dolnoslazacy na tle kraju wykazywali si¢ do$¢ duza mobilnoscia przestrzenna.
W 2009 r. na kazdy 1000 mieszkaricéw wojewddztwa, w ramach migracji wewngtrznych,
przemieszczaly si¢ 23 osoby. Wicksza warto$¢ (w granicach 23,6-25,4) osiagnely jedynie
4 wojewddztwa: warmirisko-mazurskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, pomorskie
i lubuskie. Wysoka warto$¢ indeksu ruchliwosci na Dolnym Slasku to gtéwnie zastuga
duzego naptywu ludnosci — 12 o0séb na kazdy 1000 mieszkaficow, nieznacznie wigksze
warto$ci w tym zakresie osiagneto jedynie 5 wojewddztw: zachodniopomorskie, mazowiec-
kie, wielkopolskie, lubuskie i pomorskie.

Duzej mobilnosci przestrzennej na Dolnym  Slasku towarzyszyta relatyw-
nie wysoka efektywno$¢ migracji (E, ). Parametr ten pokazuje, jaka czes¢ calego obrotu
wedréwkowego (sumy naplywu i odplywu) stanowi saldo migracji (réznica naplywu
i odplywu). W przypadku nadwyzki naptywu nad odplywem efektywnos¢ przyjmuje war-
toéci dodatnie, w odwrotnym przypadku jest ujemna. W 2009 r. efektywnos$¢ migracji
wewnetrznych na Dolnym Slasku byta dodatnia i wynosita 17 oséb na kazdy 1000 migru-
jacych. Dodatnia warto$¢ tego parametru odnotowaly jeszcze 4 wojewddztwa: wielkopol-
skie, pomorskie, malopolskie i mazowieckie.

W migracjach wewnetrznych na Dolnym Slasku zdecydowanie przewazaly migra-
cje wewnatrzwojewddzkie. W 2009 r. az 77 % migrantéw stanowily osoby, ktére prze-
mieszczaly si¢ pomigdzy miejscowosciami lezacymi na terenie naszego wojewddztwa. Jedy-
nie 23 % migrantéw przekroczylo jego granice — poza Dolny Slask odplyneto 6 644 oséb,

natomiast z innych wojewddzew naplynelo 7 775 oséb.
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W migracjach wewngtrznych ludnosci, podobnie jak w migracjach zagranicznych,
znaczacy udzial ma Wroclaw. W latach 90. XX w. migracje do i z Wroctawia stanowily az
1/3 wszystkich migracji na Dolnym Slasku (Huk, 2004). W badanym okresie 1999-2009
udzial Wroctawia nieco zmalat i stanowil juz tylko 1/4 ogétu migracji wewnetrznych.

W okresie 1999-2009 faczny napltyw do Wroclawia w ramach migracji wewnetrz-
nych wynidst 65 064 os6b, a taczny odplyw — 58 2870s6b. Laczne saldo migracji wewnetrz-
nych dla Wroctawia w analizowanym okresie bylo zatem dodatnie i wyniosto 6 777 oséb.
Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze Wroclaw mial dodatnie saldo migracji wewngtrznych
w calym badanym okresie, z wyjatkiem 2007 roku, kiedy to odplyw przewazyl nad naply-
wem o 160 oséb (tab. 7).

Tab. 7. Naplyw, odplyw i saldo migracji wewnetrznych we Wroclawiu
w latach 1999-2009

Kierunek Lata
migracji | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | razem

naplyw 5567 | 4677 | 5937 | 5643 | 5396 | 5983 | 6349 | 6819 | 6638 | 5849 | 6206 | 65064
odplyw 4846 | 4097 | 3971 | 4736 | 5078 | 5368 | 5057 | 6707 | 6798 | 5820 | 5809 | 58287
saldo (0s.) | 721 | 580 | 1966 | 907 | 318 | 615 | 1292 | 112 | -160 | 29 397 | 6777

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Analizujac migracje wewngetrzne w 2009 roku wedtug wieku migrantéw, zauwa-
zy¢ mozna, ze zarébwno w odplywie, jak i w naplywie zdecydowanie dominowata grupa
20-39 lat (tab. 8). W odplywie udziat tej grupy wynosit 51,6 %, natomiast w naplywie
az 61,4 %. Saldo migracji dla tych rocznikéw bylo zatem dodatnie i wynosito 1 345 os6b.
Dodatnie saldo odnotowala ponadto grupa w wieku 0-19 lat (224 osoby), dla pozosta-
tych rocznikéw saldo migracji byto ujemne (~152 osoby dla grupy 40-59 lat i —286 oséb
dla grupy 60 lat i wigcej). Struktura wieku migrantéw wplynela korzystnie na strukture
demograficzng mieszkaficow Dolnego Slaska. W wyniku migracji wewnetrznych w woje-
wodztwie przybylo dzieci i mlodziezy oraz ludnosci w wieku produkcyjnym do lat 40.

Ubyto natomiast oséb w wieku 4059 lat i starszych, powyzej 60 lat.
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Tab. 8. Migracje migdzywojewédzkie na Dolnym Slasku w 2009 r.

Struktura wieku migrantéw (w %)
Kierunek migracji
0-19 20-39 40-59 60+
naplyw 19,7 61,4 12,1 6.8
odplyw 19,7 51,6 16,5 12,3
saldo ( w osobach) 224 1345 -152 -286

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

2.4. Struktura demograficzna ludnosci

Struktura demograficzna mieszkaficéw Dolnego Slaska, od lat 50. wyrézniajaca
si¢ na tle kraju wysokim udziatem dzieci i miodziezy oraz niskim udzialem os6b star-
szych, w latach 80. i 90. zacz¢la sig starze¢, a tempo tego procesu bylo znacznie szybsze
niz w Polsce ogétem (Krupowicz, 2000; Gérecka, Koziet, 2002). Obrazujacy to wskaz-
nik starzenia demograficznego (W) w okresie 19881998 wyniést na Dolnym Slasku
9,5, przy wartosci 6,5 dla Polski. Miernik ten przedstawia sumg¢ zmian, jakie w bada-
nym okresie zaszly w udziale grupy przedprodukeyjnej i grupy poprodukcyjnej w ogdl-
nej liczbie ludnosci. Suma tych zmian (wyrazona w punktach procentowych) okresla
tempo procesu starzenia — im warto$¢ wskaznika wyzsza, tym starzenie si¢ populacji jest
dynamiczniejsze (Dtugosz, 1998).

Juz w 1999 r. w nowo powstalym wojewddztwie dolnoslaskim struktura ludno-
$ci, wedlug trzech podstawowych grup ekonomicznych, byta mniej korzystna niz w Polsce
ogdtem, a w latach 19992009 proces starzenia mieszkaicéw Dolnego Slaska postepowat
nadal, jednakze tym razem tempo tego procesu bylo nieznacznie mniejsze niz w Polsce
ogdtem. W analizowanym okresie 1999-2009 W, w wojewddztwie dolnoslaskim osiagnat
warto$¢ 8,0, podczas gdy w Polsce byto to 8,1.

2.4.1. Struktura wedlug wieku

Spadkowi liczby mieszkaricéw, jaki mial miejsce w latach 1999-2009, towarzysza
niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku. Przemiany te zaczely si¢ jed-
nak duzo wczesniej. Juz przedostatni Narodowy Spis Powszechny z 1988 r. wykazal, ze
udzial grupy przedprodukcyjnej w ogélnej liczbie mieszkaricéw na Dolnym Slasku wynidst
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29,4 %. Zmalat on w poréwnaniu do poprzedniego spisu w 1978 r. i byt tez nizszy niz dla
Polski ogétem. Wedlug ostatniego spisu z 2002 r., udziat dzieci i mlodziezy zmniejszyt
si¢ do 21,5 % i nadal byt znacznie nizszy od $redniej krajowej. Ponadto znacznie wzrdst
udziat ludno$ci w wieku poprodukeyjnym —z 11,4 % w 1988 r. do 15,3 % w 2002 r.,
przekraczajac $rednia warto$¢ dla Polski.

W latach 1999-2009 r. parametry struktury ludnosci wedtug wieku jeszcze bar-
dziej si¢ pogorszyly: udzial grupy przedprodukcyjnej zmalat do 17,5 %, a poprodukeyjnej
wzrdst do 16,7 %, tak ze obie wartosci niemal si¢ zréwnaly. Niekorzystne zmiany w struk-
turze szczegdlnie wyraznie zaznaczyly si¢ w miastach (tab. 9). W 2009 r. doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej liczebnos¢ grupy poprodukeyjnej po raz pierwszy przekroczyla liczeb-
no$¢ grupy przedprodukcyjnej: dzieci i mlodziezy (0—17 lat) bylo jedynie 16,3 %, podczas
gdy os6b w wieku emerytalnym az 17,7 %. Na wsi utrzymala si¢ przewaga dzieci i mlo-

dziezy, chociaz i tu coraz bardziej ona topnieje za sprawa niskiej rozrodczosci.

Tab. 9. Struktura mieszkaficéw Dolnego Slaska wedtug ekonomicznych grup wieku

w 1999 i 2009 r. w % (ogélem, miasto, wies)

Wiek
Wyszczegblnienie przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
1999 2009 1999 2009 1999 2009
ogélem 23,7 17,5 61,5 65,8 14,8 16,7
miasto 22,2 16,3 63,0 66,0 14,8 17,7
wie$ 27,4 20,4 57,8 65,5 14,9 14,1

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 4. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjny w Polsce w 2009 r.

(wedlug wojewédztw) w %

™

"

17,2 - 18,0
18,1 - 18.8

18.9 - 19.6

]
. 19.7 - 20.4

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W 2009 r. wojewddzewo dolnoslaskie mialo jedng z najmniej korzystnych struk-
tur demograficznych w Polsce. W odniesieniu do udzialu grupy przedprodukeyjnej
w ogodlnej liczbie ludnosci, plasowalo si¢ na trzeciej pozycji od korica. Nieznacznie mniej-
szy udziat dzieci i mlodziezy wystapit jedynie w wojewddztwie $laskim i opolskim (ryc. 4).
Nieco lepiej na tle kraju prezentowat si¢ Dolny Slask w zakresie udziatu grupy poproduk-
cyjnej, tu az siedem wojewddztw miato wyzsze udzialy ludnosci w wieku emerytalnym.

Struktura demograficzna ludnosci Dolnego Slaska wykazuje coraz bardziej cechy
spoleczenistwa starzejacego si¢. W 2009 r. mediana wieku osiagneta wartos¢ 38,8 i byla
o rok wyzsza niz dla Polski ogdétem (ryc. 5). Oznacza to, ze potowa Dolnoslazakéw ma
wigcej niz 38,8 lat. Jeszcze gorzej jest w subpopulacji kobiet, tu mediana wynosi az 39,6,
nieco lepiej jest w odniesieniu do mezczyzn, ich wiek srodkowy jest nizszy i wynosi 36,3.
Na wysoka warto$¢ mediany wplywa gtéwnie struktura wiekowa ludnosci miast, co drugi

ich mieszkaniec przekroczyl 39,8 lat, podczas gdy na wsi bylo to 36,4 lat.
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Ryc. 5. Mediana wieku w Polsce w 2009 r. (wedlug wojew6dztw)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

2.4.2. Struktura wedlug plci

W strukturze mieszkaricéw Dolnego Slaska wedtug plci, podobnie jak w catym
kraju, przewazaja kobiety. Wojewddztwo nalezy do najbardziej sfeminizowanych i z war-
to$cig 109 kobiet na 100 mezczyzn plasuje si¢ w tym zakresie na 3. miejscu w kraju, tuz za
6dzkim i mazowieckim. Wysoki wskaznik feminizacji to skutek wysokiego odsetka ludno-
$ci miejskiej w wojewddztwie, a — jak wiadomo — w miastach dominuja liczebnie kobiety.
Wskaznik feminizacji w dolnoslaskich miastach osiagnat w 2009 r. wielko$¢ 112, podczas
gdy na wsi proporcje plci byly bardziej wyréwnane — na 100 me¢zczyzn przypadaly prawie
102 kobiety.

2.4.3. Struktura wedlug plci i wieku

Struktura ludnosci wedlug plci i wieku, przedstawiona graficznie, wykazuje cechy

piramidy regresywnej. Wyraznie zaznacza si¢ bardzo waska podstawa — nieliczne roczniki
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dzieci i mlodziezy (grupa 0—14 lat). Jest to efekt trwajacego od kilkunastu lat silnego
spadku liczby urodzen, ktéry zaznaczyl si¢ szczegdlnie w latach 2001-2005, jako dno
nizu demograficznego. Przejawia si¢ to najmniejszg liczebnoscig grupy w wieku 5-9 lat
w stosunku do grup sasiednich — jest to jedynie 123 tys. (ryc. 6). Pozytywny jest fakt
iz liczebno$¢ najmlodszej grupy wiekowej (0—4 lata) jest juz nieco wyzsza i wynosi
139,5 tys. Wynika to ze zwigkszonej liczby urodzeni po 2005 r., a zwigzane bylo z wcho-
dzeniem w wiek najwigkszej plodnosci rocznikéw wyzowych pochodzacych z drugiej
polowy lat 70. i pierwszej potowy lat 80. (grupy 30-34 i 25-29 lat). Mozna oczekiwa¢,
ze liczba urodzeni, a tym samym liczebno$¢ najmlodszych rocznikéw, bedzie nadal rosta,
gdyz w wiek najwickszej plodnosci wchodzi¢ bedzie najliczniejsza w calej strukturze wie-

kowej Dolnoslazakéw grupa 20-24 lata.

Ryc. 6. Struktura ludnoéci wg pkci i wieku na Dolnym Slasku w 2009 r. (ogétem)

>85
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wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny [ wick poprodukcyjny

. nadwyzka meiczyzn / kobiet

M - meiczyini K - kobiety

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W piramidzie ludnosci Dolnego Slaska, oprécz grup 20-24 i 25-29, najwicksza
liczebnoscia wyrdzniaja si¢ roczniki urodzone w koricéwee lat 40. i w latach 50. XX w.,
w powojennym wyzu kompensacyjnym, ktéry na Dolnym Slasku byt szczeg6lnie silny.
Sa to obecnie osoby wieku 50-54 i 55-59 lat, bedace u schytku aktywnosci zawodowej,
a jest ich tacznie 479,5 tys. Tak duza liczebno$¢ tej grupy stanie si¢ wkrétce powaznym
problemem demograficznym i spolecznym. Osoby z tych rocznikéw zaczynaja bowiem
wchodzi¢ w wiek emerytalny, co wkrétce spowoduje skokowy wzrost udzialu oséb
w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkaicéw Dolnego Slaska. Przechodze-
nie rocznikéw urodzonych w powojennym wyzu kompensacyjnym w wiek poprodukeyjny
bedzie mialo tez swoje konsekwencje na rynku pracy. Bardzo szybko bedzie zmniejszata si¢
liczba 0séb w wieku produkeyjnym, gdyz roczniki wchodzace na rynek pracy beda znacz-
nie mniej liczne od wychodzacych.

Struktura demograficzna ludnosci w miastach i na wsi jest podobna, wystepuja
jednak pewne réznice, ktére zaznaczaja sic w obu piramidach (ryc. 7, ryc. 8). Przede
wszystkim piramida ludnoéci miast jest zdecydowanie bardziej zdeformowana, a na wsi
ma bardziej wyréwnany ksztalt. Réznice w liczebnosci rocznikéw wyzowych i nizowych
w miastach s3 szczegdélnie duze. Najsilniej reprezentowana w strukturze wieku grupa
25-29-latkéw w miastach jest 2,3 razy liczniejsza od najmniejszej grupy 5-9-latkéw, na
wsi ta przewaga jest znacznie mniejsza (1,7 razy).

Kolejna zauwazalng réznicy jest zdecydowanie wigkszy udzial rocznikéw najstar-
szych w miastach. Jest to efekt migracji ze wsi do miast, jakie mialy miejsce w II polowie
ubieglego wieku. Osoby, ktére wtedy licznie przybywaly do miast, jako ludzie mlodzi, sta-

rzaly si¢ w miar¢ uplywu czasu i obecnie s juz w wieku emerytalnym.
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Ryc. 7. Struktura ludnoéci wg pkci i wieku na Dolnym Slasku w 2009 r. (miasto)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 8. Struktura ludnosci wg pkci i wieku na Dolnym Slasku w 2009 r. (wies)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Pewne réznice pomigdzy miastem i wsia wystepuja takze w proporcjach miedzy
liczebnoscia kobiet i m¢zczyzn. Wprawdzie zaréwno w miastach, jak i na wsi wéréd lud-
nos$ci dominuja liczebnie kobiety, to w obu piramidach nadwyzki kobiet rozkladaja si¢ tro-
che inaczej. Ogétem na Dolnym Slasku do 45. roku zycia wsréd ludnosci jest nieznacznie
wigcej mezezyzn. W starszych rocznikach dominuja kobiety, szczegélnie jest to widoczne
w wieku powyzej 60 lat. Zwigzane jest to z wysoka nadumieralno$cia mezczyzn w mlod-
szych grupach wieku i co za tym idzie — dluzszym trwaniem zycia kobiet. Wsréd ludno-
$ci miast przewaga liczebna kobiet pojawia si¢ znacznie szybciej, juz w grupie 40-44 lata,
i bardzo szybko zwigksza wraz z wiekiem. Na wsi nadwyzka mezczyzn utrzymuje si¢ znacz-

nie dtuzej, a kobiety zaczynaja przewaza¢ liczebnie dopiero po 60. roku zycia.
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3. Zréinicowanie demograficzne Dolnego Slaska
w 2009 r.

3.1. Zmiany liczby ludno$ci w powiatach

Zmiany w liczbie ludnosci, jakie wystapily na Dolnym Slasku w latach 1999—
2009 mialy podobng tendencjg, jak dla Polski ogdlem, przebiegaly jednak ze znacznie
wigksza dynamika. W analizowanym okresie ludno$¢ Polski zmniejszyta swojg liczebnos¢
0 0,3 %, a na Dolnym Slqsku bylo to 1,4 %. Liczba mieszkaricéw Dolnego Slqska zma-
lataz 2 917, 1tys. w 1999 r. do 2 876, 6 tys. w 2009 r. Spadek ten mial miejsce gtéwnie
w miastach, ktére odnotowujg ubytki mieszkancéw nieprzerwanie od 1999 r. (Gérecka,
2005). W latach 1999-2009 stracily one ponad 3 % mieszkaricéw, gdy w tym czasie na
wsi odnotowano prawie 3 % wzrost.

W latach 1999-2009 liczba ludno$ci zmalata w wigkszosci powiatéw Dolnego
Slaska, przyrosty odnotowato tylko 9 jednostek, w tym az 5 lezacych w bezposrednim
sasiedztwie Wroclawia: wroclawski (17,9 %), trzebnicki (5,5 %) i $redzki (3,7 %), otawski
(3,2 %) i olesnicki (1,4 %). W pozostalych 4 powiatach (bolestawieckim, polkowickim,
legnickim i milickim) przyrosty nie przekroczyly 1,5 %. Az w 20 powiatach wystapily
spadki liczby ludnosci (ryc. 9). Najsilniej proces depopulacji zaznaczyt si¢ na potudniu
wojewddztwa, a szczegdlnie w powiatach przygranicznych: walbrzyskim (6,9 %), klodz-
kim (=5,0 %), lubariskim (4,1 %), kamiennogérskim (4,1 %), Iwoweckim (4,1 %) i zgo-
rzeleckim( 4 %) oraz w Jeleniej Gérze (—6,6 %).
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Ryc. 9. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 19992009
w % (ogélem)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Spadek liczby mieszkancéw w poszczegdlnych powiatach to gtéwnie konsekwen-
cja spadku liczby mieszkaficéw w miastach. Proces ten zaznaczyl si¢ najsilniej w miastach
powiatéw potozonych na poludniu wojewddztwa: walbrzyskim, kamiennogérskim, zabko-
wickim, ktodzkim, zgorzeleckim, bolestawieckim, w Jeleniej Gérze, a ponadto w powiecie
lubiriskim. W wymienionych jednostkach w badanym dziesi¢cioleciu ubylo 5 % do 8 %
ludnosci (ryc. 10). Przyrost ludnosci w miastach odnotowaly nieliczne powiaty: trzebnicki,
lubanski, wroclawski, $redzki i olawski. Zaznaczy¢ tu jednak trzeba, ze 8 % wzrost lud-
nosci miejskiej w powiecie lubaniskim byt wynikiem zmian administracyjnych: w 2005 r.
wies Olszyna uzyskala prawa miejskie. Na odrebna uwagg zastuguje tez Wroctaw. W calym
badanym okresie liczba jego mieszkadcéw zmalata o 0,9 %, ale od 2007 r. ten spadek

wyraznie si¢ zmniejsza — w 2009 r. bylo to jedynie 16 oséb.
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Ryc. 10. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1999-2009
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ryc. 11. Zmiany liczby ludnoéci na Dolnym Slasku w latach 1999-2009 w % (wies)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W latach 1999-2009 liczba Dolno$lazakéw zamieszkatych na wsi wzrosta o 3 %.
Wzrost ten jednak mial miejsce w jedynie w 15 powiatach, przy czym tylko w niekts-
rych byt bardzo wysoki (ryc. 11). Absolutnym liderem byl tu powiat wroclawski, gdzie na
wsi przybylo ponad 20 % mieszkaricéw, gléwnie w wyniku migracji z Wroctawia. Duze
przyrosty (pow. 5 %) odnotowaly tez powiaty: lubiniski, glogowski, otawski, bolestawiecki
i olesnicki. Ubytki ludnosci na wsi wystapily w 11 powiatach, z czego najwigksze — od 3
do 6 % — mialy miejsce w powiatach: Iwéweckim, klodzkim, zabkowickim i dzierzoniow-
skim (spadek 0 19,2 % liczby ludnosci wiejskiej w powiecie lubariskim wynikal z uzyska-
nia przez wie§ Olszyna praw miejskich). W pozostalych powiatach ubytki nie przekroczyly
2 %. W wickszosci jednostki, ktére odnotowaly najwyzsze spadki liczby mieszkancéw na

wsi, mialy réwniez jedne z wigkszych ubytkéw w miastach.

3.2. Rozmieszczenie ludnosci i gestos¢ zaludnienia

W wyniku spadku liczby mieszkanicéw w miastach i wzrostowi odnotowanemu na
wsi, na Dolnym Slqsku zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach z 71,5 %
w 1999 r. do 70,3 % w 2009 r. (tab. 1).

Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach w poszczegdlnych powiatach jest bar-
dzo zréznicowany. Najmniejszym udzialem ludnosci miejskiej — niecale 15 % — wyréznia
si¢ powiat wroctawski. Niewielki odsetek ludnosci miejskiej (ponizej 40 %) maja tez inne
powiaty polozone w poblizu Wroctawia: $redzki, milicki, strzelifiski, trzebnicki oraz ota-
czajacy Legnice powiat legnicki. Najsilniej umiastowione sa (pomijajac oczywiscie miasta
na prawach powiatu: Wroctaw, Legnice i Jelenia Gére) jednostki potozone na potudniu
wojewodztwa: powiat dzierzoniowski, waltbrzyski i $widnicki oraz powiaty lezace na tere-
nie bytego woj. legnickiego: lubiniski i glogowski (ryc. 12).

Spadek liczby ludnosci w latach 1999-2009 pociagnal za soba spadek gestosci
zaludnienia (z 146 do 144 os/km?) szczegélnie wyrazny na potudniu, w powiatach przy-
granicznych (ryc. 13). Pomimo tego w tej czgéci wojewddziwa (z wyjatkiem powiatu Iwo-
weckiego i zabkowickiego) parametr ten osiaga nadal jedne z najwyzszych wartosci na
Dolnym Slasku. Wicksza gestos¢ zaludnienia wystepuje tylko w 6 powiatach ziemskich
na ktérych terenie znajduja si¢ duze miasta (walbrzyskim, dzierzoniowskim, §widnickim,

glogowskim, lubinskim i ofawskim), oraz we wszystkich miastach na prawach powiatu.
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Ryc. 12. Ludnos$¢ mieszkajaca w miastach (w % ogétu ludnosci)
na Dolnym Slasku w 2009 .
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Gesto$¢ zaludnienia w powiatach przygranicznych jest relatywnie wysoka w odnie-
sieniu do pozostatych rejonéw Dolnego Slaska, chociaz wystepuje tu duzo gmin o bardzo
stabym zaludnieniu, nawet ponizej 50 os6b/km?, np. Wegliniec, Plateréwka, Luban, Lwé-
wek Sl., Lubomierz, Wlen, Stare Bogaczowice, Miedzylesie (Gérecka, Tomezak, 2008).
Gesto$¢ zaludnienia podnosza liczne miasta polozone na tym obszarze. Na 91 dolnosla-
skich miast, az 42 znajduja si¢ na terenie 9 powiatéw przygranicznych, z najwigksza kon-

centracja w powiecie klodzkim (11 miast).
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Ryc. 13. Gestos¢ zaludnienia na Dolnym Slasku w 2009 r. (w os./km?)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

3.3. Zréinicowanie przestrzenne ruchu naturalnego

Gléwna przyczyng spadku liczby mieszkaricéw Dolnego Slaska w latach 1999
2009 byl ujemny przyrost naturalny, ktéry w 2009 r. osiagnat wartos¢ —0,4 %o. Zaryso-
walo si¢ wyrazne zréznicowanie przestrzenne w zakresie wartoéci tego parametru, a takze
duza rozpigto$¢ pomigdzy warto$cia maksymalna (4,5 %o w powiecie glogowskim) i mini-
malng (3,6 %o w powiecie dzierzoniowskim). Dodatni przyrost naturalny zaznaczyt
si¢ na pdinocy i pétnocnym wschodzie wojewddztwa, a najwyzsze wartosci w granicach
2,0-4,5 %o osiagnely powiaty: glogowski, polkowicki, lubinski, wroctawski, milicki
i ofawski (ryc. 14). Niewielki dodatni przyrost (w granicach 0,1-2,0 %o) osiagneto kolej-
nych 7 powiatéw, polozonych w centralnej i pétnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa.
W pozostalych 12 jednostkach mial miejsce ubytek naturalny ludnosci, szczegélnie duzy
(ponizej —2 %o) na potudniu (powiat dzierzoniowski) i w powiatach przygranicznych (wal-

brzyskim, jeleniogdrskim, Iwéweckim, klodzkim oraz w Jeleniej Gérze).

142



4t
*

* ok
Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY j WG UNIA EUROPEJSKA o,
i APITAL LUDZKI SCASK  © e |

Ryc. 14. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaficéw na Dolnym Slasku w 2009 r.
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ryc. 15. Zgony na 1000 mieszkaicéw na Dolnym Slasku w 2009 r.

I 90-104
[ 105-120
B o2i-n2s

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Niska warto$¢ przyrostu naturalnego na terenie Dolnego Slaska wynikata gléwnie
z duzego natgzenia zgonéw — 10,7 %o. Tak wysoka warto$¢ wygenerowaly gléwnie powiaty
polozone w poludniowej czgéci wojewddziwa: dzierzoniowski, waltbrzyski, jeleniogérski,
ktodzki, lubanski, ztotoryjski, jaworski, Iwéwecki oraz miasto Jelenia Géra (ryc. 15). Naj-
nizszy poziom umieralnosci (ponizej 9 %o0) odnotowal natomiast powiat wroclawski i 3
powiaty bylego wojewddztwa legnickiego: polkowicki, lubiriski i glogowski.

Do niskiego poziomu przyrostu naturalnego na Dolnym Slasku przyczynito sie
réwniez niewielkie nat¢zenie urodzen, w 2009 r. wspétczynnik urodzeri osiagnat tu war-
to$¢ 10,4 %o. Na tak niski poziom rodnosci na Dolnym Slasku wplynely gléwnie wartosci
z duzych miast (Jelenia Géra, Walbrzych, Legnica) oraz powiatéw potozonych na potu-
dniu wojewddztwa, a w szczegdlnosci: lwéweckiego, walbrzyskiego, dzierzoniowskiego
i jeleniogérskiego. Relatywnie wysoki (10-12 %o) wspétczynnik urodzert wystapit w cen-
tralnej czgdci wojewddztwa, a najwyzszy (ponad 12 %o) w powiecie wrockawskim i na pét-

nocy Dolnego Slaska w powiatach: milickim, polkowickim i glogowskim (ryc. 16).

Ryc. 16. Urodzenia zywe na 1000 mieszkaficéw na Dolnym Slasku w 2009 r.

Qm,f,:

8,6-9,9
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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3.4. Ruch wedréwkowy ludnosci wedlug powiatéw

3.4.1. Migracje zagraniczne

Migracje zagraniczne od wielu lat przyczyniajg si¢ do spadku liczby mieszkaricéw
Dolnego Slaska. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze ujemne saldo tego typu migracji nie doty-
czy calego wojewddztwa (ryc. 17). W 2009 r. 9 powiatéw odnotowato niewielkie nad-
wyzki imigrantéw nad emigrantami. Najwicksze dodatnie saldo na 1000 mieszkancéw
wystapito we Wrockawiu (0,7 %o), a nastgpnie w powiatach: milickim i zabkowickim
(po 0,4 %o) oraz olesnickim, bolestawieckim i ofawskim (po 0,2 %o). W wyniku migra-
¢ji zagranicznych najwigcej ludnosci stracita Jelenia Géra oraz powiaty polozone na polu-
dniu wojewddztwa: lubaniski, kamiennogdrski, watbrzyski, klodzki, lwéwecki i zgorzelecki

(od —0,7 %o do —1,0 %o).

Ryc. 17. Saldo migracji zagranicznych na Dolnym Slasku wedtug powiatéw
w 2009 r. (w %o0)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych US we Wroctawin.
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3.4.2. Migracje wewnetrzne

W 2009 r. saldo migracji wewnetrznych na Dolnym Slasku przyjelo niewielka
dodatnia warto$¢ 0,4 %o, ale bylo silnie zréznicowane w poszczegdlnych powiatach:
od 19,5 %o do —3,3 %o. Dodatnie saldo pojawilo si¢ tylko w 9 powiatach (ryc. 18). Byly
to powiaty lezace wokét duzych miast: wroctawski, trzebnicki, $redzki, ofawski, olesnicki,
jeleniogdrski, legnicki i $widnicki. Nieznaczne dodatnie saldo migracji zdotal utrzymac
tez, podobnie jak w latach poprzednich, Wroctaw. W pozostalych 20 jednostkach saldo
migracji bylo ujemne, osiagajac najnizsze wartosci (ponizej —2 %o) w powiatach leza-
cych na poludniu wojewddztwa: kamiennogérskim, walbrzyskim, lubinskim, lubanskim,
zgorzeleckim i lwéweckim, a ponadto w glogowskim i lubiriskim oraz Jeleniej Gérze

i Legnicy. Na taki obraz przestrzenny salda migracji ztozyly si¢ wzajemne relacje pomiedzy

naplywem i odptywem ludnosci.

Ryc. 18. Saldo migracji wewnetrznych na Dolnym Slasku wedlug powiatéw
w 2009 r (w %o0)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US we Wroctawin.
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Najwickszy naptyw ludnosci odnotowal powiat wroclawski ziemski, ktéry z war-
toécia 31,5 %o byt absolutnym rekordzista na Dolnym Slasku (ryc.19). Relatywnie duze
wartoéci, powyzej 14 %o, pojawily si¢ takze w innych powiatach ziemskich graniczacych
z najwickszymi miastami Dolnego Slaska: jeleniogérskim i legnickim, a ponadto w ofaw-
skim, trzebnickim, $redzkim i lubiriskim. Jest to efekt intensywnego w ostatnich latach
procesu suburbanizacji, ktéry wiaze si¢ z opuszczaniem miast i osiedlaniem si¢ migrantéw
w strefie podmiejskich gmin (Zathey M., 2004). Najmniejszy naplyw ludnosci odnoto-
waly duze miasta — Legnica, Jelenia Géra i Wrockaw, ktére staja si¢ coraz mniej atrakcyjne
dla migrantéw z mniejszych miast oraz ze wsi. Niskimi warto§ciami naplywu (ponizej
10 %o) wyrdznial si¢ takze zwarty obszar powiatéw polozonych na potudniu wojewédz-
twa: walbrzyski, kamiennogérski, zabkowicki i dzierzoniowski, oraz polozony na pétnocy

wolowski.

Ryc. 19. Natezenie naplywu wewnetrznego do powiatéw Dolnego Slaska
w 2009 r. (w %o0)
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych US we Wroctawin.
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W 2009 r. ludnos$¢ najezesciej opuszczata powiaty polozone na pétnocy (lubin-
ski, glogowski, polkowicki i gérowski) i zachodzie wojewédztwa (zgorzelecki, lwéwecki,
lubanski i bolestawiecki). Najnizszy odplyw ludnosci, ponizej 10 %o, odnotowalty Wro-
claw i Legnica oraz takie powiaty, jak: dzierzoniowski, walbrzyski i $widnicki (ryc. 20).

Ryc. 20. Natezenie odplywu wewnetrznego do powiatéw Dolnego Slaska
w 2009 r. (w %o)
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Zrrédto: opracowanie whasne na podstawie danych US we Wroclawiu.
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Ryc. 21. Mobilnos¢ przestrzenna ludnoéci w powiatach Dolnego Slaska
w 2009 r. (w %o0)

16,0 — 19,9
20,0 — 24,9
25,0 - 29,9
30,0 — 45,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych US we Wroctawin.

Analizujac lacznie naplyw i odplyw ludnosci w poszczegdlnych powiatach,
mozna wskaza te obszary, gdzie ludno$¢ wyrézniala si¢ najwicksza mobilnoscia prze-
strzenng i takie, gdzie byla najmniej aktywna w tym zakresie. Obliczona dla kazde;j
jednostki wielko$¢ indeksu ruchliwoéci wykazala, ze najbardziej mobilna byla ludnos¢
powiatu wroclawskiego ziemskiego, gdzie w ciagu 2009 r. miejsce zamieszkania zmie-
nily ponad 43 osoby na kazdy 1000 mieszkaricéw (ryc. 21). Relatywnie wysokie warto-
$ci indeksu (powyzej 26 %o) wystapily ponadto w powiatach polozonych w sasiedztwie
duzych miast: lubiniskim, ofawskim, jeleniogérskim, legnickim, polkowickim, glogow-
skim i trzebnickim. Najmniejsza mobilnoscia przestrzenna (ponizej 20 %o) wykazali sig
mieszkaricy duzych miast oraz potudniowych powiatéw Dolnego Slaska: watbrzyskiego,

dzierzoniowskiego i klodzkiego.
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Ryc. 22. Efektywnoéé migracji w powiatach Dolnego Slaska w 2009 r. (w %o).
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych US we Wroctawin.

Najwigcej w wyniku migracji zyskaly powiaty graniczace z najwigkszymi miastami
wojewddztwa: wrockawski, Sredzki, trzebnicki, ofawski i jeleniogérski (ryc. 22). Efektyw-
no$¢ migracji przekroczyla tam warto$¢ 100. Rekordzista byt tu powiat wroctawski, gdzie
saldo migracji w przeliczeniu na kazdy 1000 migrujacych wyniosto az 449 oséb. Zdecydo-
wanie wigcej jednostek stracito w wyniku migracji, a najbardziej (powyzej 100 mieszkan-
céw na 1000 migrujacych): Legnica, Jelenia Géra oraz powiaty: kamiennogérski, glogow-

ski i lubaniski, a przede wszystkim walbrzyski (ponad 181 oséb).
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3.5. Przestrzenne zréznicowanie struktury demograficznej
ludnosci

3.5.1. Struktura ludnosci wedlug plci

Wraz z postgpujacym procesem starzenia demograficznego mieszkaricéw Dolnego
Slaska, zmienia sie takze ich struktura wedtug plci. Staly wzrost udziatu grupy poproduk-
cyjnej sprawia, ze w populacji jest coraz wigcej kobiet. Przejawia si¢ to zmiang wartosci
wspélczynnika feminizacji, kedry w 2009 r. wynidst 108,8, podczas gdy w 1999 r. bylo
to 107,1 kobiet na 100 mezczyzn. Najbardziej sfeminizowane byly duze miasta: Wrockaw
i Jelenia Géra — 114, oraz Legnica — 111 kobiet na 100 mezczyzn, a ponadto powiaty
potozone na potudniu wojewddztwa: dzierzoniowski, waltbrzyski, jeleniogérski, klodzki
i $widnicki z warto$ciami w granicach 108-113. Najmniej kobiet na 100 mgzczyzn
(101-104) przypadalo w stabo zurbanizowanych powiatach potozonych na pétnocy i pét-
nocnym wschodzie wojewédztwa: milickim, gérowskim, polkowickim, strzelifiskim, $redz-

kim i wroctawskim.

3.5.2. Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku

Struktura mieszkaricéw Dolnego Slaska wedtug ekonomicznych grup wicku
wykazuje duze zréznicowanie przestrzenne, a dotyczy to szczegdlnie grupy przedproduk-
cyjnej (ryc. 23). Udzialy 0séb w wieku 0-17 lat w poszczegdlnych powiatach zawierajq
si¢ pomiedzy 14,7 % (minimalna warto$¢ odnotowana we Wroctawiu) a 21,5 % (warto$¢
maksymalna osiagnigta w powiecie gérowskim). Najwi¢kszym udzialem dzieci i mlodziezy
(powyzej 19 %) wyrdznialy si¢ powiaty na pétnocnym wschodzie i pétnocy wojewoddzewa
(gérowski, polkowicki, milicki, wroclawski, trzebnicki, $redzki i olesnicki). Na przeciw-
leglym biegunie znalazly si¢ Wrockaw, Jelenia Goéra, Legnica i powiaty na poludniowym

wschodzie wojewddztwa (walbrzyski, dzierzoniowski i klodzki).
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Ryc. 23. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiatach Dolnego Slaska
w 2009 w %
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Udziat kolejnej grupy ekonomicznej — oséb w wieku emerytalnym byt réwniez
silnie zréznicowany, od wartosci 13 % w powiecie polkowickim do 20 % w Jeleniej Gérze.
Obraz przestrzenny udzialéw grupy poprodukeyjnej w 2009 r. byl nieomal negatywem
rozmieszczenia grupy przedprodukeyjnej (ryc. 24). Powiaty, ktére mialy najwicksze udzialy
dzieci i mlodziezy, wyrdznialy si¢ jednoczesnie najmniejszym odsetkiem ludnosci w wieku
emerytalnym.

Z wszystkich kategorii ekonomicznych grup wieku najmniejsze zréznicowanie
przestrzenne wystapito wsréd ludno$ci w wieku produkcyjnym. Udzialy tej grupy byly
w poszczegdlnych powiatach Dolnego Slaska niemal wyréwnane — az w 23 jednostkach
zawieraly si¢ w waskim przedziale 65-67 % (ryc. 25). Od tej wartosci odbiegato jedynie
6 powiatéw: w czterech (gérowskim, milickim, kamiennogérskim i watbrzyskim) udziat
grupy poprodukeyjnej byt nieco mniejszy, a w pozostatych dwéch (zlotoryjskim i glogow-

skim) nieznacznie wyzszy.
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Ryc. 24. Udziat ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w powiatach Dolnego Slaska

w2009 w %

13,0 - 14,9
15,0 — 16,9
17,0 — 18,9
19,0 - 19,9

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

w powiatach Dolnego Slaska w 2009 w %

Ryc. 25. Udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym (mobilnym i niemobilnym)

63,8 — 65,0
65,1 — 66,0
66,1 — 67,0
67,0 — 67,6

> wiek produkcyjny mobilny
& wiek produkcyjny niemobilny

Zrrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Nieco wigksze zréznicowanie wystapito w obrebie samej grupy produkcyjnej,
w podziale na wiek produkcyjny mobilny (18—44 lata) i niemobilny (45-59 lat dla kobiet
i 45-64 lata dla mezczyzn). Na Dolnym Slasku ludnos¢ w wieku produkcyjnym mobil-
nym stanowita prawie 61 % calej grupy produkcyjnej, a w poszczegélnych powiatach
zawierala si¢ w przedziale 57-64 %. Najwickszy udzial grupy mobilnej (62—-64 %) zostat
odnotowany we Wroclawiu oraz powiatach polozonych w jego sasiedztwie (wroclaw-
skim, olesnickim, $redzkim, trzebnickim, milickim i ofawskim), wysoka warto$¢ osiagnat
ponadto powiat polkowicki. Najmniejszy odsetek mlodych w obrebie grupy produkeyjnej
(57-58 %) wystapil w Jeleniej Gorze, oraz powiatach klodzkim, jeleniogérskim i wal-
brzyskim. Nalezy tu podkresli¢ szczeg6lnie niekorzystna sytuacje w powiecie waltbrzyskim,
gdzie niskiemu udzialowi grupy mobilnej towarzyszyl dodatkowo jeden z najnizszych

w wojewddztwie udzialéw grupy produkeyjne;.

Ryc. 26. Wskaznik obciazenia ekonomicznego (liczba 0séb w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym) w powiatach Dolnego Slaska w 2009

47,8 - 49,9
50,0 - 51,9
0 s20-539

54,0 - 56,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Wzajemne relacje migdzy ekonomicznymi grupami wieku przedstawia wspétczyn-
nik obciazenia ekonomicznego. Wyraza on liczbg 0séb w wieku nieprodukeyjnym (przed-
produkeyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w wicku produkcyjnym.
W 2009 r. wspétczynnik obciazenia ekonomicznego byt na Dolnym Slasku zréznicowany
w granicach 47-57. Najnizszy jego poziom odnotowano w Legnicy oraz powiatach: glo-
gowskim, zlotoryjskim i lubinskim (ryc. 26). Niskie obcigzenie zawdzigczaly one duzemu
udziatowi grupy produkcyjnej. Najwyisze wartosci analizowany wspétczynnik osiagnat
z kolei w tych powiatach, gdzie udzial grupy produkeyjnej byt najmniejszy, tj. gérow-
skim, milickim, kamiennogérskim i walbrzyskim oraz w poludniowo-wschodniej czeéci
wojewddztwa. Podkresli¢ tu jednak nalezy, ze wysokie obciazenie grupy produkcyjnej
grupa nieprodukcyjng w powiatach polozonych na péinocy wynikalo z relatywnie duzego
udziatu dzieci i mlodziezy, co w perspektywie jest sytuacjq korzystna. Na poludniowym
wschodzie znacznie wigkszy udzial w obciazeniu ekonomicznym mialy natomiast osoby

w wieku emerytalnym.

3.5.3. Przestrzenne zréznicowanie procesu starzenia demograficznego

W 2009 r. populacja Dolnego Slaska byta znacznie bardziej zaawansowana w pro-
cesie starzenia demograficznego niz ludno$¢ Polski ogétem. Byt to efeke niekorzystnych
zmian w strukeurze ludno$ci wedlug wieku, jakie zachodzily w wojewddztwie dolnosla-
skim od momentu jego powstania. W latach 1999-2009 taczne zmiany w udziale grupy
przedprodukeyjnej i poprodukceyjnej, wyrazone wskaznikiem starzenia demograficznego
W, wyniosty na Dolnym Slasku 8. Skladat si¢ na to spadek udziatu grupy przedproduk-
cyjnej o 6 punktéw procentowych i wzrost udziatu grupy poprodukeyjnej o 2 punkty pro-
centowe. Tempo starzenia w poszczegdlnych powiatach bylo jednak bardzo zréznicowane.

Najszybciej proces starzenia przebiegal w tych powiatach, w ktérych struktury
ludnosci wedtug wieku na poczatku analizowanego okresu byly najlepsze: lubinskim, glo-
gowskim, ofawskim, polkowickim i olesnickim. Wysoka wartos¢ W_(9,3-10,9) w wymie-
nionych jednostkach byla generowana przede wszystkim szybkim wzrostem udzialu grupy
poprodukcyjnej, ktérej liczebnosé w 1999 r. byt tam wyjatkowo niska. Pomimo szybkiego
tempa starzenia, powiaty te utrzymaly nadal korzystng struktur¢ demograficzna. Duze
tempo starzenia odnotowaly takze Jelenia Géra i Legnica, a byt to efeke zaréwno spadku

udziatu grupy przedprodukcyjnej, jak i wzrostu udzialu 0séb w wieku emerytalnym.
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Najwolniej proces starzenia w latach 1999-2009 przebiegal w powiatach: jelenio-
gérskim, wroctawskim i $redzkim (W, w granicach 6,0-7,0). Relatywnie niska warto$¢
W, byta tam wynikiem spadku udziatu grupy przedprodukcyjnej, przy prawie niezmien-
nym udziale grupy poprodukcyjnej. Bardzo korzystnie na tle pozostatych duzych miast
wypadl Wroclaw z wartosciq wskaznika 7,2, ktéra byta wynikiem najmniejszego w calym
wojewodztwie spadku udziatu grupy przedprodukeyjne;.

Zaawansowanie procesu starzenia ludnosci Dolnego Slaska w 2009 r. obrazuje
wielko$¢ indeksu staroéci demograficznej, ktéry jest miernikiem bilateralnym wyrazajacym
relacje pomigdzy dwiema skrajnymi grupami wieku: przedprodukcyjng i poprodukcyjng
(I). W 2009 r. w Polsce na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 87 oséb
poprodukcyjnych, podczas gdy na Dolnym Slasku bylo ich az 95. Na tak wysoki, w sto-
sunku do reszty kraju, poziom starosci demograficznej wplynely gtéwnie duze miasta: Jele-
nia Géra i Wrockaw (z warto$ciami powyzej 130) oraz powiaty polozone na potudniowym
wschodzie wojewddztwa (z warto$ciami 104-118): walbrzyski, dzierzoniowski i klodzki.
Znacznie korzystniejsza sytuacja wystepowata na pétnocy Dolnego Slaska i w otoczeniu

Wroctawia, gdzie indeks starosci nie przekroczyt wartosci 80.

Ryc. 27. Mediana wieku ludnoéci w powiatach Dolnego Slaska w 2009 r.
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Zaawansowanie procesu starzenia Dolno$lazakéw potwierdza tez inny miernik
— mediana wieku. Dla catego Dolnego Slaska jest ona wysoka i wynosi prawie 39 lat, sa
jednakze 4 powiaty, w ktérych parametr ten przekroczyl warto$¢ 40. Najbardziej wérdd
nich wyréznia si¢ Jelenia Géra, gdzie co drugi mieszkaniec ma wigcej niz 43 lata, i powiat
walbrzyski, w ktérym polowa mieszkadcéw przekroczyta 42 lata (ryc. 27). Wysokie war-
toéci mediany wystepuja generalnie w powiatach grodzkich i na poludniu wojewddzewa.
Na tym tle prezentuja si¢ korzystnie powiaty potozone na péinocy i w otoczeniu Wrocka-
wia (milicki, polkowicki, gérowski, wroctawski, trzebnicki, olesnicki i redzki) z wartoscia

mediany ponizej 37 lat.

4. Perspektywy rozwoju demograficznego
Dolnego Slaska

Aktualna struktura mieszkaicow Dolnego Slaska wedtug plci i wieku oraz prze-
bieg proceséw demograficznych z zakresu ruchu naturalnego i migracji nie rokuja dobrze
na najblizsza przysztos¢ wojewddztwa. Potwierdzaja to wyniki prognozy demograficzne;j
GUS, wedtug ktérej do 2020 r. liczba mieszkaicéw Dolnego Slaska zmaleje o 2,7 %, pod-
czas gdy dla catego kraju bedzie to spadek rzedu 0,9 %.

Zdecydowana wickszo$¢ wojewddztw zmniejszy liczbe ludnosci, a jedynie 4 odno-
tujg wzrost: mazowieckie, pomorskie, malopolskie i wielkopolskie. Z prognozy wynika,
ze w wojewddztwie dolnoslaskim ubytek ludnosci bedzie nalezal do najwyzszych w kraju.
Wigksze spadki (powyzej 3 %) odnotuje tylko 6 wojewddzew: podlaskie, $laskie, lubelskie,
Yodzkie, opolskie i swigtokrzyskie.

4.1. Zmiany liczby ludnosci

Zgodnie ze scenariuszem prognozy do 20020 r. liczba mieszkaicéw Dolnego Sla-
ska zmaleje 0 2,7 %, tj. o 77 tys. Ubytki ludnosci pojawig si¢ jednakze tylko w miastach,
na wsi zostanie odnotowany wzrost liczby mieszkaficow o 20 tys. Procesy te spowoduja
zmniejszenie gestosci zaludnienia do 140 oséb na km? (ze 144), a takze spadek odsetka
ludnosci miejskiej do 69 % (z 70 %).
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Zaznaczy si¢ duze zréznicowanie przestrzenne co do kierunku, jak i wielkosci
przewidywanych zmian w liczbie mieszkanicéw (ryc. 28). Wigkszo$¢ powiatéw odnotuje
ubytki ludnosci, a najwigksze, podobnie jak w poprzednim 10-leciu, pojawia si¢ w mia-
stach: Jeleniej Gérze i Legnicy oraz we Wroclawiu. Duze ubytki ludnosci odnotujg takze
powiaty lubinski i glogowski, a ponadto powiaty polozone na potudniowym wschodzie
wojewodztwa. Liczba mieszkadcéw wzrosnie jedynie w 4 powiatach: trzebnickim, milic-
kim, jeleniogérskim i polkowickim.

Po dokonaniu analizy zmian liczby ludnosci w powiatach, wydaje si¢, ze przyjete
przez GUS zalozenia co do przebiegu proceséw demograficznych w perspektywie 2020 .,
byly zbyt pesymistyczne. Wskazuja na to dane z ostatnich dwéch lat dotyczace migracji
i ruchu naturalnego. Mozna zatem mie¢ nadziejg, ze przewidywane spadki liczby ludnosci

nie beda w poszczegdlnych powiatach az tak glebokie.

Ryc. 28. Zmiany liczby ludnosci w powiatach Dolnego Slaska
w latach 2010-2020 (w %)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS.
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4.2. Ruch naturalny ludnosci

Spadek liczby mieszkadcéw bedzie nastgpstwem utrzymywania si¢ niekorzystnych
tendencji w ruchu naturalnym ludnosci. Po krétkotrwalym wzroscie liczby urodzed pod
koniec I dekady XXI wieku, spowodowanym wchodzeniem w wiek najwickszej ptodno-
§ci licznych rocznikéw kobiet z wyzu demograficznego przetomu lat 70. i 80., rozrod-
czo$¢ ponownie zacznie si¢ obniza¢ (ryc. 29). Zgodnie ze scenariuszem prognozy w latach
2010-2020 liczba urodzen spadnie o 14 % i w 2020 r. wyniesie jedynie 24 965 osdb.

Ryc. 29. Zmiany liczby urodzer i zgonéw na Dolnym Slasku w latach 2010-2020
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS.

Umieralno$¢ bedzie miala nieco mniejszy wplyw na zmiany liczby ludnosci,
niz rozrodczo$¢. W objetym prognoza okresie liczba zgondéw wzrosnie o 5 %, osiagajac
w 2020 r. wielkos$¢ 32 966.

Wzrost umieralnosci i staly spadek rozrodczoéci przyczynia si¢ do poglebienia
ujemnej wartosci przyrostu naturalnego. W latach 2010-2020 obnizy si¢ on ponad 3-krot-
nie: z —0,8 %o do —2,9 %o. Spadek przyrostu zaznaczy si¢ przede wszystkim w miastach,

gdzie w 2020 r. osiagnie on warto$¢ —3,8 %. Na wsi przyrost naturalny bedzie dodatni do
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2015 r., nastgpnie rowniez przyjmie wartosci ujemne, poczatkowo nieznaczne, a w 2020 r.
bedzie to juz —0,9 %.

4.3. Migracje wewnetrzne

Do spadku liczby mieszkaticéw Dolnego Slaska, oprécz ruchu naturalnego, przy-
czyniy si¢ takze migracje. Prognoza przewiduje w tym zakresie niewielkie ujemne saldo
migracji wewngtrznych, na poziomie 280-360 0séb rocznie, w calym okresie 2010-2020.
Zlozy si¢ na to ujemne saldo w miastach, poczatkowo o do$¢ znacznych wartosciach
(—4 tys. do =3 tys. 0séb rocznie), malejace pod koniec badanego okresu do —1,3 tys. Na
wsi saldo migracji wewnetrznych bedzie caly czas dodatnie, jednakze bedzie si¢ nieustan-
nie zmniejszaé, gtéwnie w wyniku spadku naptywu ludnosci. Poczatkowe przyrosty ludno-

§ci (od 3,3 tys. do 3,8 tys.) stopnieja do 1 tys. rocznie.

4.4. Migracje zagraniczne

W odniesieniu do migracji zagranicznych prognoza przewiduje poczatkowo ich
bardzo duze ujemne saldo, rzgdu prawie 2,5 tys. 0séb rocznie (dane rzeczywiste z lat
2008-2009 wskazuja, ze jest to chyba zbyt pesymistyczne zatozenie). W kolejnych latach
relacje migdzy emigracja a imigracjg beda si¢ zmienia¢ na korzy$¢ i saldo bedzie topnialo
do wielkosci kilkuset os6b rocznie, aby w roku 2019 osiagnaé wartos¢ dodatnig (ryc. 30).
Scenariusz prognozy jest w tym zakresie podobny w miastach i na wsi, z ta tylko réznica,
ze dodatnie saldo migracji zagranicznych w miastach zostanie osiagnicte o dwa lata weze-

$niej niz na wsi.

160



*

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA o
E o icn SLASK

Ryc. 30. Zmiany liczby imigrantéw i emigrantéw na Dolnym Slasku
w latach 2010-2020
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008—-2035, GUS.

4.5. Struktura ludnosci wedlug wieku

Jezeli procesy demograficzne z zakresu ruchu naturalnego i migracji beda przebie-
ga¢ zgodnie z zalozeniami prognozy GUS, to w latach 2009-2020 zajdg istotne przeobra-
zenia w strukturze ludnosci wedlug wieku. Przejawi si¢ to zmiang relacji pomiedzy liczeb-
noscig poszczegdlnych ekonomicznych grup wieku. Zmaleje udziat grupy przedproduk-
cyjnej i produkcyjnej, a znaczaco wzro$nie udzial grupy poprodukeyjnej. Te niekorzystne
przemiany zaznacza sie na Dolnym Slasku ze znacznie wigksza intensywnoscia niz dla Pol-

ski ogdlem.
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Tab. 10. Zmiany struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce
i na Dolnym Slasku w latach 2009-2020 (w %)

Polska Dolny Slask
Grupy wieku
2009 2020 zmiany 2009 2020 zmiany

0-17 18,9 18,4 -3,8 17,5 17,3 4,2
18-59/64 64,5 59,5 -8,6 65,8 59,3 -12,3
18-44 62,2 62,5 -8,2 60,6 62,4 -9,7
45-59/64 37,8 37,5 -9,4 39,5 37,6 -16,5
60/65+ 16,5 22,1 32,6 16,6 23,5 37,2

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W efekcie przewidywanego w okresie objetym prognoza spadku rozrodczosci
0 4 % zmaleje liczebnos¢ dzieci i mlodziezy: z 504 tys. w 2009 r. do 483 tys. w 2020 r.,
a spadek ten bedzie na Dolnym Slasku wyzszy niz w Polsce ogétem. Pomimo spadku
liczebnosci tej grupy wiekowej, jej udziat w ogdlnej liczbie ludnosci nie ulegnie jednak
wigkszej zmianie (tab. 10).

Znacznie wicksze ubytki ludnosci pojawia si¢ w grupie produkeyjnej. Jej liczeb-
no$¢ do 2020 r. zmniejszy si¢ o ponad 12 % (z 1 893 tys. do 1 660 tys.). Tak duzy spadek
bedzie wywolany przechodzeniem w wiek emerytalny bardzo licznych rocznikéw pocho-
dzacych z powojennego wyzu kompensacyjnego. Odejscie tak duzej liczebnie grupy nie
bedzie jednak uzupelniane naptywem oséb mlodych. W wiek produkeyjny beda bowiem
wchodzi¢ coraz mniej liczne roczniki urodzone w latach 90. XX w. Nieco na korzys¢
zmieni si¢ jednak wewnetrzna struktura grupy produkeyjnej: dzicki spadkowi udzialu
grupy w wieku niemobilnym (45-59/64 lata) nieznacznie wzro$nie udzial oséb w wieku
mobilnym (18-44 lata). Takie odmlodzenie grupy produkcyjnej bedzie moglto w pewnym
stopniu kompensowac¢ spadek jej liczebnosci.

Najpowazniejsza sytuacja zarysuje si¢ jednak w odniesieniu do grupy w wieku
poprodukcyjnym. W latach 2009-2020 jej liczebno$¢ na Dolnym Slasku wzroénie o ponad
1/3 (z 479 tys. do 657 tys.). Znaczaco wzrosnie tez jej udzial w ogélnej liczbie ludnosci,
z 16,6 % az do 23,5 %. Grupa ta bedzie o 174 tys. liczniejsza od grupy przedprodukeyj-
nej. Szczegélnie duzo oséb w wieku emerytalnym bedzie mieszka¢ w miastach, ich udziat
w og6lnej liczbie ludnosci przekroczy tam 25 % (na wsi bedzie to niecate 20 %).

Znaczaco pogorsza sic wszystkie parametry opisujace strukture wedlug ekono-

micznych grup wieku (tab. 11). Wspétczynnik obciazenia ekonomicznego wzroénie z 52
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w 2009 r. do 69 w 2020 r., a obciazenie to bedzie generowane w wickszosci przez grupe
poprodukcyjna. Na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie 29 oséb
w wieku przedprodukcyjnym i az 40 emerytdw. Jeszcze gorsza sytuacja zarysuje si¢ w mia-
stach, gdzie obciazenie ekonomiczne wyniesie 72, z czego 44 osoby beda w wieku popro-

dukcyjnym.

Tab. 11. Wybrane parametry struktury ludnosci wedlug wieku

2009 2020

Wspélczynnik

ogoélem miasto wies ogélem miasto wies
obciazenia ekonomicznego 51,9 51,6 52,6 68,7 72,0 61,7
obeiaienia grupg 253 26,9 21,5 39,6 43,5 31,4
poprodukeyjna
indeks starosci 95,1 108,8 69,0 136,0 157,2 103,7
mediana wieku 38,8 39,6 36,3 42,4 43,3 40,5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wyraznie wzrosng takze mierniki przedstawiajace zaawansowanie procesu starze-
nia demograficznego: indeks starosci i mediana wieku.

Indeks starosci w 2020 r. osiggnie wielko$¢ 136, podczas gdy w 2009 r. byto to
95. Parametr ten bedzie szczegdlnie wysoki w miastach — na 100 oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym beda tam przypadad az 153 osoby w wicku poprodukcyjnym (na wsi — 104).
Mediana wieku, ktéra w 2009 r. siggata prawie 39 lat, w 2020 r. wzro$nie do ponad 42 lat,
w miastach przekroczy 43 lata, a na wsi 40 lat.

W latach 2009-2020 tempo starzenia mieszkaicéw Dolnego Slaska bedzie nieco
nizsze niz w poprzednim 10-leciu. Wskaznik starzenia osiagnie warto$¢ 7, zaréwno w mia-
stach, jak i na wsi. Zmieni si¢ jednak jego struktura. O ile w latach 1999-2009 proces
starzenia byt generowany gléwnie spadkiem udzialu dzieci i mlodziezy (tzw. starzenie ,,0d
dotu” piramidy), to po 2009 r. bedzie skutkiem szybkiego wzrostu udziatu oséb w wieku
poprodukeyjnym (tzw. starzenie ,od géry” piramidy). W miastach wzrost udzialu oséb
starszych bedzie jedyna przyczyna starzenia, na wsi do tego procesu przyczyni si¢ dodat-

kowo nieznaczny spadek udziatu dzieci i mlodziezy.
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4.6. Struktura ludnos$ci wedlug plci i wieku

W latach 2010-2020 w strukturze ludnosci wedlug plei i wieku utrwala si¢ cechy

piramidy regresywnej i to zaréwno w miastach, jak i na wsi. Dlugotrwale utrzymujaca si¢

niska rozrodczo$¢ spowoduje, ze bardzo stabo zaznacza si¢ roczniki kolejnego wyzu demo-

graficznego, ktérego szczyt ma przypadad na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI w.

Najliczniejsza grupa 5-9-latkéw osiagnie liczebno$¢ zaledwie 141 tys. Dla poréwnania

— najliczniejsza grupa z poprzedniego wyzu, osoby w wieku 35-39 lat, bedzie liczy¢ 244
) Jsza grupa z pop go Wy y ¢ 3%

tys., tj. prawie dwukrotnie wigcej (ryc. 31).

Ryc. 31. Struktura ludnoéci wedtug plci i wieku na Dolnym Slasku
w 2020 r. (ogélem)
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W 2020 r. w populacji Dolnoslazakéw utrzyma si¢ przewaga liczebna kobiet, ale
og6lny wspélczynnik feminizacji pozostanie na niezmiennym poziomie 109. Pojawig si¢
jednak réznice w miastach i na wsi. W miastach feminizacja wzrosnie z 102 do 113, a na
wsi zmaleje ze 102 do 101. Przewaga liczebna kobiet wynika¢ bedzie z ich duzej liczby
w starszych rocznikach wieku, w mlodszych dominowa¢ beda mezczyzni, na wsi az do 59

lat, w miastach znacznie krécej — do 24 lat (ryc. 32, ryc. 33).

Ryc. 32. Struktura ludnoéci wedtug plci i wieku na Dolnym Slasku
w 2020 r. (miasta)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS.
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Ryc. 33. Struktura ludnosci wedtug pkci i wieku na Dolnym Slasku w 2020 r. (wies)
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Zrrbdio: opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS.

Charakterystyczng cechg struktury wiekowej ludnosci w 2020 r. bedzie bardzo
duza liczebnos¢ grupy poprodukcyjnej. Bedzie to wynikaé z tego, ze znajda si¢ w niej juz
prawie wszystkie roczniki z powojennego wyzu demograficznego. Szczegdlnie zaznaczy sig
to w miastach, gdzie grupy 60—64 i 65-70 beda jednymi z najliczniej reprezentowanych
rocznikéw (odpowiednio 150 tys. i 145tys.).
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5. Rynek pracy i przedsiebiorczos
na Dolnym Slasku

5.1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Rynek pracy jest rozumiany jako caloksztalt zagadnieri zwiazanych z ksztaltowa-
niem podazy i popytu pracy. Sytuacja na rynku pracy jest efektem oddzialywania wielu
zozonych proceséw. Z jednej strony jest ona pochodng rozwoju i struktury gospodarki,
z drugiej — na ksztalt rynku pracy wplywaja zmiany zwiazane z ciagle postepujaca integra-
cja z UE, a takze procesy gospodarcze o charakterze globalnym (Hildebrandt, 2003).

Obszar rynku pracy tworzy zespdt réznorodnych elementéw, wsréd ktérych
mozemy wyréznic:
— zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie (np. z punktu widzenia grup wieko-
wych, wyksztalcenia);
— struktury pracujacych i zatrudnionych w poszczeg6lnych sektorach gospodarki naro-
dowej;

—  wielko$¢ i struktury bezrobocia.

Rynek pracy pelni zasadnicze funkcje w gospodarce i spoleczedstwie. Stwarza
mozliwos$¢ otrzymywania dochodéw i zaspokajania potrzeb spolecznych dla ludnosci, a dla
firm zglaszajacych popyt na prace jest Zrédtem podstawowego czynnika wytwérczego.

Z uwagi na mozliwos¢ poréwnan i kompletnos¢ danych, wigkszo$¢ analiz w opra-
cowaniu zostala przeprowadzona na podstawie danych z 2008 r.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) stanowi podstawowe zZrédto
informacji o sytuacji na rynku pracy. Jego celem jest okreslenie wielkosci i struktury sity
roboczej wystgpujacej na danym obszarze. Podstawa do oceny poziomu aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci jest okreslenie ludnosci aktywnej zawodowo (zgodnie z definicja GUS
stanowia jg osoby pracujace i bezrobotne), jak réwniez liczby oséb biernych zawodowo,
czyli 0s6b niepracujacych i niezainteresowanych podjeciem pracy. Badanie dotyczy oséb

w wieku 15 lat i wiecej.
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Wspétezynnik aktywnosci zawodowej (bedacy udziatem ludnosci aktywnej zawo-
dowo w ogélnej liczbie ludnosci powyzej 15. roku zycia) w 2008 roku przyjmowat w Pol-
sce wartosci od 50,4 % w wojewddztwie zachodniopomorskim do 58,9 % w wojewddz-
twie mazowieckim. Wojewdédztwo dolnoslaskie z wynikiem 52,9 % uplasowalo si¢ wsréd
16 wojewddztw na 9. pozycji. W odniesieniu do sredniej krajowej (54,2 %) analizowanego
wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, byla to warto$¢ nizsza o 1,3 %. Powyzsza rdznica
ulega jednak stopniowemu zmniejszaniu. W 2009 r. warto$¢ wspétczynnika aktywnosci
zawodowej ludno$ci wojewddztwa dolnoslaskiego wynosita juz 53,9 %, przy $redniej kra-
jowej wynoszacej 54,9 % (por. Boguszyniska, 2009).

Warto$¢ omawianego wspdtczynnika na obszarze wojewddztwa byta nieco wyzsza
w miescie (53,4 %) niz na wsi (51,8 %). Tradycyjnie wyzsza aktywnos$¢ zawodowa byla
charakterystyczna dla mezczyzn — 62,2 % niz dla kobiet — 44,6 %.

Podobne prawidlowosci charakterystyczne byly takze dla wskaznika zatrudnienia,
obliczonego jako udzial pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Uzyskiwal
on jednak nizsze wartosci w stosunku do wskaznika aktywnosci zawodowej (por. tab.12).
Jego warto$¢ dla wojewddztwa wyniosta w 2008 r. 48,1 %. W ukladzie miasto-wie§ war-
to$¢ wskaznika zatrudnienia wyniosta odpowiednio: 48,9 % dla miasta i 46,4 % dla obsza-
réw wiejskich. Podobnie jak przy wspétczynniku aktywnosci zawodowej, wyzszy wskaznik
zatrudnienia byt charakterystyczny dla mezczyzn (57,1 %) niz dla kobiet (40 %).

Tab. 12. Zmiany wskaznika zatrudnienia i aktywnosci zawodowej w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2000-2008

Rok
Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
wskaznik aktywnosci zawodowej w %

Wojewodztwo 573 | 543 | 546 | 530 | 535 | 545 | 541 | 532 | 529
Miasto 57,8 | 546 | 550 | 532 | 538 | 551 | 547 | 53,7 | 534
Wie 55,8 | 534 | 538 | 524 | 529 | 530 | 525 | 522 | 518
Meiczyni 650 | 61,8 | 620 | 597 | 609 | 625 | 631 | 629 | 622
Kobiety 502 | 472 | 47.6 | 466 | 468 | 472 | 460 | 446 | 446
Wyszczegélnienie wskaznik zatrudnienia w %

Wojewbdztwo 452 | 411 | 398 | 392 | 402 | 420 | 449 | 465 | 48.1
Miasto 463 | 420 | 399 | 400 | 412 | 428 | 460 | 474 | 489
Wies 47 | 400 | 395 | 372 | 37.6 | 40,1 | 422 | 442 | 464
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** %

Mezczyzni

52,4

47,8

45,7

44,1

46,0

48,7

52,6

55,6

57,1

Kobiety

38,8

35,5

34,2

34,6

34,9

36,0

37,9

38,3

40,0

Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003

oraz: Wojewddzrwo dolnoslgskie. .. (2005, 2006, 2008, 2009).

Powyzsze wskazniki réznig si¢ kierunkiem zachodzacych zmian. W wypadku

wskaznika aktywnosci zawodowej obserwujemy w latach 2000-2008 stopniowy spa-
dek jego wartosci z 57,3 % w 2000 r. do 52,9 % w 2008 r. Obnizanie si¢ jego warto-

$ci ma miejsce we wszystkich analizowanych kategoriach demograficzno-ekonomicz-

nych (ryc. 34A). Najmniejszy spadek wskaznika aktywnosci zawodowej w okresie o$miu

badanych lat miat miejsce w grupie mezczyzn (o 2,8 p.p.), najwickszy w wypadku kobiet

(0 5,6 p.p.). W rezultacie — niskiej juz aktywnosci zawodowej kobiet w wojewddztwie dol-

noSlaskim towarzyszy jednoczesnie szybsze tempo jej obnizania si¢ niz w wypadku mez-

czyzn. Spadek wartoéci wskaznika aktywnoséci zawodowej w regionie jest zjawiskiem nega-

tywnym. Biorac pod uwagg fake, iz obecny stopien aktywnosci zawodowej ludnosci woje-

wodztwa i tak jest stosunkowo niski w stosunku do aktywnosci w wigkszosci krajéw UE,

powyisza prawidtowos¢ tym bardziej budzi niepokd;.
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Ryc. 34. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej (A) i zatrudnienia (B)
w wojew6dztwie dolnoslaskim wedlug wybranych kategorii
demograficzno-ekonomicznych w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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W wypadku wskaznika zatrudnienia, po okresie spadku jego wartosci w latach
2000-2003 obserwujemy stopniowy jego wzrost w nastgpnych latach badanego okresu
(ryc. 34B). Najwigkszy dla mezezyzn (o blisko 13 p.p. w okresie 2003—-2008), najmniejszy
za$ dla kobiet (o0 5,4 p.p. we wspomnianym okresie).

Wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia jest zapewne zwigzany z obnizaniem sig
poziomu bezrobocia w wojewddztwie. Wartosci obu wskaznikéw wykazuja znaczne zréz-
nicowanie w zaleznosci od grup ludnosci wedlug wieku i poziomu wyksztalcenia (ryc. 35
i 36). Najwyzsze wartosci wskaznika aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika zatrudnienia
wystepuja w grupach wiekowych 25-34 lata, 35-44 i 45-54, czyli w wieku produkcyj-
nym. W dwéch pierwszych grupach wiekowych poziom wskaznika aktywnosci zawodo-
wej ksztaltowal si¢ na poziomie znacznie powyzej 80 %, za$ wskaznik zatrudnienia nie
przekraczal wspomnianej warto$ci. Najnizszg aktywno$¢ zawodowg odnotowano w grupie

ludnosci najstarszej, tj. powyzej 55. roku zycia.

Ryc. 35. Wartos$¢ wskaznikéw aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia

w wojewédztwie dolnoslaskim wedlug ekonomicznych grup ludnosci w 2008

%
100 7
85,5

90 83;

15-24 25-34 35-44 45-54 55 lat i wiecej  8"'P?

wieku

B warto$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej
B warto$¢ wskaznika zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Pod wzgledem wyksztalcenia najwyzsze wartosci obu wskaznikéw sa charaktery-
styczne dla ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i §rednim zawodowym oraz
zasadniczym zawodowym. Wysoki poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych
skutkuje wyisza aktywnoscia zawodowa ludnosci i jej zatrudnieniem. Swiadcza o tym
np. nizsze warto$ci wskaznikéw charakterystyczne dla ludnosci z wyksztalceniem $red-
nim ogélnoksztatcacym, czy najnizsze wartosci obu parametréw wsréd ludnosci najstabiej
wyksztatconej. Warto$¢ wskaznika aktywnosci zawodowej dla ludnosci z wyksztalceniem

gimnazjalnym i nizszym wyniosla jedynie 18,8 %, za$ wskaznika zatrudnienia — 16 %.

Ryc. 36. Wartos$¢ wskaznikéw aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia

w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug wyksztalcenia w 2008

%
100

wyksztalcenie

wyzsze policealne $rednie zasadnicze gimnazjalne,
i $rednie ogdlno- (zawodowe) podstawowe

zawodowe ksztalcace i niepelne
podstawowe

B wskaznik aktywno$ci zawodowe;j
B wskaznik zatrudnienia

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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5.2. Pracujacy i zatrudnienie w regionie

Badanie pracujacych i zatrudnienia' w regionie obejmuje podmioty zatrudniajace
powyzej 9 0séb i nie uwzglednia rolnikéw indywidualnych. Przyjecie takiej zbiorowosci
do badan wynika z braku publikacji przez GUS pelnych danych dotyczacych pracujacych
i zatrudnienia w uktadach regionalnych i lokalnych.

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r. pracowato 703,7 tys. oséb. W stosunku
do roku poprzedniego liczba pracujacych wzrosta 0 36,9 tys. 0séb, czyli o 5,2 %. Wzrost
liczby pracujacych nie byt charakterystyczny jednie dla powyzszego okresu. Liczba pracu-
jacych w regionie ulegla stopniowemu wzrostowi od roku 2004 (akcesja Polski do Unii
Europejskiej) po okresie spadku w latach 2000-2004 (ryc. 37). We wspomnianym okresie
liczba pracujacych wzrosta o ponad 110 tys. 0séb, czyli o niespelna 16 %. Postgpujacy
wzrost w latach 2004-2008 byt wynikiem ogdlnoswiatowej, jak i ogélnokrajowej koniunk-
tury gospodarczej. Podobna prawidlowo$¢ byla charakterystyczna takze dla zatrudnienia
(ryc. 37). Wzrostowi liczby pracujacych, jaki i przecigtnego zatrudnienia towarzyszylto zna-
czace zmniejszanie si¢ liczby bezrobotnych z 257 tys. w 2004 roku do niespetna 114 tys.

w roku 2008 r. Poziom bezrobocia obnizyt si¢ wigc o blisko 56 % w badanym okresie.

! Dane o pracujacych wedlug GUS dotycza 0séb wykonujacych prace przynoszaca zarobek lub dochéd
i obejmuja osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, powolanie, mianowanie lub
wybér), pracodawcéw i pracujacych na whasny rachunek, osoby wykonujace prace nakladcza, agentdw,
cdonkéw spéldzielni produkeji rolniczej itp. Dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia ujmuja wylacznie
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Informacje dotycza pracownikéw petnozatrudnionych oraz
niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na pelnozatrudnionych (Wojewddztwo dolnoglaskie..., 2009).
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Ryc. 37. Liczba pracujacych i zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2000-2008

1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 rok

osoby w tys.
800

700
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400 -
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W liczba pracujacych przeci¢tne zatrudnienie liczba bezrobotnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Wzrost liczby pracujacych zaobserwowano we wszystkich podregionach woje-
wodztwa (por. tab. 13). Najwigkszy jednak mial miejsce w samym Wroclawiu, gdzie
w latach 2004-2008 liczba pracujacych zwigkszyka si¢ o ponad 52 tys. 0séb, co stanowito
wzrost 0 22,4 %. Stosunkowy wysoki przyrost nastapit takze w bezposrednio zwigzanym
z Wroclawiem podregionie wroctawskim. Potwierdza to wiodace znaczenie aglomeragji

wroclawskiej w kreowaniu runku pracy na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Tab. 13. Liczba pracujacych wedlug rodzajéw dziatalnosci i podregionéw

w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 20042008

Rolnictwo, lowiectwo Ustugi
Lata Ogélem i le$nictwo Przemyst
oraz rybactwo Rynkowe Nierynkowe
wojewédztwo dolnoslaskie
2004 592 966 9 839 229999 186 607 166 521
2005 607 223 9732 235 371 194 548 167 572
2006 629 355 9716 245 064 206 634 167 941
2007 666 867 9715 261 925 225 965 169 262
2008 703 747 9578 270 848 252 410 170 911
podregion jeleniogérsko-walbrzyski
2004 228706 4748 98366 59661 65931
2005 230164 4750 98425 60947 66042
2006 233428 4794 99329 63109 66196
2007 239977 4621 102881 65832 66643
2008* 245222 4479 105678 68633 66432
podregion legnicki
2004 112781 1704 52942 32335 25800
2005 113942 1670 52510 33011 26751
2006 117339 1638 53871 35001 26829
2007 122590 1622 55472 38415 27081
2008* 127249 1601 57022 41176 27450
podregion wroctawski
2004 69469 2840 33169 15814 17646
2005 73428 2801 35788 17477 17362
2006 80326 2821 42591 17549 17365
2007 93144 2785 52184 20662 17513
2008* 96795 2767 53510 22665 17853
podregion m. Wroclaw

2004 182010 547 45522 78797 57144
2005 189689 511 48648 83113 57417
2006 198262 463 49273 90975 57551
2007 211156 687 51388 101056 58025
2008* 234481 731 54638 119936 59176

*

z uwagi na dostepnos¢ i poréwnywalnos¢ danych zostaly one przeliczone wedtug podziatu terytorialnego
na podregiony wedlug stanu sprzed 1 stycznia 2008.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Regionalne badanie rynku..., 2007

oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie (2008, 2009).
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Najwicksze zmiany w liczbie pracujacych mialy miejsce w ustugach rynkowych.
Liczba pracujacych w tym sektorze w latach 2004-2008 zwickszyta si¢ w wojewddzewie
o blisko 66 tys. 0séb, co stanowito wzrost o ponad 26 %. Swiadczy to o duzym znaczeniu
tego dzialu w absorpgji sity roboczej i tworzeniu nowych miejsc pracy w regionie. Naj-
wickszy wzrost udzialu pracujacych w ustugach rynkowych mial miejsce we Wroctawiu
(0 34 %). Zwraca uwagg takze znaczacy w wojewddztwie przyrost pracujacych (o ponad
15 %) w przemysle i budownictwie, ktéry od lat w znaczacy sposéb ksztattowal strukture
gospodarcza wojewédztwa. Wspomniany przyrost nie spowodowat jednak wzrostu wyso-
kiego juz udziatu przemystu i budownictwa (ok. 39 %) w strukturze pracujacych. Jego naj-
wigkszy wzrost odnotowano w podregionie wroclawskim, gdzie liczba pracujacych w prze-
mysle i budownictwie w 2008 r. zwickszyla si¢ az 0 38 % w stosunku do roku 2004 r.
Jest to efektem szeregu projektéw inwestycyjnych realizowanych w przemysle czgsto na
obszarze licznych podstref specjalnych stref ekonomicznych w wojewddztwie. Wskazane
kierunki przeobrazeni w zakresie liczby pracujacych w wojewddztwie sg zbiezne z prawidlo-
wosciami zachodzacymi w skali ogélnokrajowej.

W calym wojewddztwie wystapit w badanym okresie spadek liczebnosci pra-
cujacych w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie i rybactwie, cho¢ pewien wyjatek stanowi
Wroclaw, w ktérym zanotowano od 2007 r. wzrost pracujacych. Liczebno$¢ tej grupy pra-
cujacych w miescie jest jednak bardzo niska. Mimo zmian w zakresie liczby pracujacych
w wojewddztwie, struktura pracujacych nie ulegla w latach 20042008 r. istotnym prze-
ksztalceniom (por. tab. 14.). Zaznacza si¢ niewielki, postepujacy w wojewddztwie spadek
udziatu pracujacych w rolnictwie, fowiectwie, lesnictwie i rybactwie, przy utrzymujacym
si¢ na tym samym poziomie udziale pracujacych w przemysle i budownictwie i niewielkim
wzroscie w ustugach. Interesujacych wnioskéw moze dostarczy¢ analiza wewngtrznej struk-
tury samego sektora ustug. W skali regionu pojawia si¢ wewnetrzna reorientacja struktury
pracujacych z ustug nierynkowych do ustug rynkowych. Powyzsze zjawisko mozna utozsa-
mia¢ z procesem unowocze$niania si¢ gospodarki regionu (Adamczyk, 2005).

W ukladzie podregionéw najwigksze zmiany w strukturze pracujacych mialy
miejsce w podregionie wroctawskim, nabierajacym w ostatnich latach wyraznie przemy-
stowego charakteru. Udzial pracujacych w przemysle i budownictwie we wspomnianym
podregionie wzrést z 47,7 % do 55,5 %, przy spadku udzialu pracujacych w rolnictwie,
a szczeg6lnie w ustugach. W tych ostatnich spadek w 2008 r. w stosunku do 2004 r.
wyniést 6,5 p.p.
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Tab. 14. Struktura pracujacych (w %) wedlug rodzajéw dzialalnosci i podregionéw
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2004-2008

Rolnictwo, lowiectwo Ushugi
Lata Ogélem i le$nictwo Przemyst .
oraz rybactwo Rynkowe Nierynkowe
wojewédztwo dolnoslaskie
2004 100 1,7 38,8 31,5 28,1
2005 100 1,6 38,8 32,0 27,6
2006 100 1,5 38,9 32,8 26,7
2007 100 1,5 39,3 33,9 25,4
2008 100 1,4 38,5 35,9 24,3
podregion jeleniogdrsko-walbrzyski
2004 100 2,1 43,0 26,1 28,8
2005 100 2,1 42,8 26,5 28,7
2006 100 2,1 42,6 27,0 28,4
2007 100 1,9 42,9 27,4 27,8
2008* 100 1,8 43,1 28,0 27,1
podregion legnicki
2004 100 1,5 46,9 28,7 22,9
2005 100 1,5 46,1 29,0 23,5
2006 100 1,4 45,9 29,8 22,9
2007 100 1,3 45,3 31,3 22,1
2008* 100 1,3 44,8 32,4 21,6
podregion wroctawski
2004 100 4,1 47,7 22,8 25,4
2005 100 3,8 48,7 23,8 23,6
2006 100 3,5 53,0 21,8 21,6
2007 100 3,0 56,0 22,2 18,8
2008* 100 2,9 55,3 23,4 18,4
podregion m. Wroclaw
2004 100,0 0,3 25,0 43,3 31,4
2005 100,0 0,3 25,6 43,8 30,3
2006 100,0 0,2 24,9 45,9 29,0
2007 100,0 0,3 24,3 47,9 27,5
2008* 100,0 0,3 23,3 51,1 25,2

* z uwagi na dostepnos¢ i poréwnywalnos¢ danych zostaly one przeliczone wedlug podziatu terytorialnego

na podregiony wedlug stanu sprzed 1 stycznia 2008.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Regionalne badanie rynku..., 2007
oraz: Wojewddztwo dolnoslaskie (2008, 2009).
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Dos¢ istotne zmiany w strukturze pracujacych mialy miejsce takze w samym
Wroclawiu. W tym wypadku dotycza one szczeg6lnie wewnetrznej reorientacji w sekto-
rze ustug. Przy niewielkim wzroscie udzialu pracujacych w calym sektorze ustug wyraznie
zwickszyt si¢ udzial pracujacych w ustugach rynkowych przy istotnym spadku udziatu pra-
cujacych w sektorze ustug nierynkowych (tab. 14).

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do regionédw Polsce o wysokim stopniu nasyce-
nia pracujacymi, mierzonym relacja liczby pracujacych na 1000 mieszkaricéw. Najwyzsza
warto$¢ omawianego wskaznika odnotowano w wojewédztwach mazowieckim i $laskim.
Wynosit on odpowiednio dla tych wojewédztw 272,1 i 252,5 osoby. Dolny Slask, z liczba
240 pracujacych na 1000 mieszkadcow, w grupie pozostatych 15 wojewddztw uplasowat
si¢ na czwartej pozycji. Wyzszy wynik, oprécz weczesniej opisanych wojewddztw mazowiec-
kiego i $laskiego, uzyskato takze wojewddztwo wielkopolskie (243,1).

Analiza nasycenia lokalnych gospodarek Dolnego Slaska pracujacymi wskazuje na
istotne przestrzenne réznice w ukladzie powiatéw (ryc. 38A). Obszarami o najwigkszym
natezeniu badanego zjawiska jest powiat polkowicki oraz dwa miasta na prawach powiatu:
Wroctaw i Legnica. Warto$¢ wskaznika w wypadku wskazanego powiatu — 457 pracuja-
cych na 1000 mieszkaricéw, zas we Wrockawiu 371 pracujacych, a w Legnicy 325. Wysokie
wartoéci wskaznika charakterystyczne byly takze dla powiatéw wroctawskiego i ofawskiego
oraz Jeleniej Géry. Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego mozna wigc zaobserwowad
zaznaczajace si¢ dwa obszary koncentracji pracujacych. Pierwszy, silniej wyksztalcony, obe;j-
muje powiaty: Wroctaw, wroctawski, ofawski, $widnicki i walbrzyski, a drugi, zwiazany
z Legnicko-Glogowskim Okregiem Miedziowym, obejmuje powiaty: polkowicki, lubin-
ski, glogowski i Legnicg. Obszary te nalezaly przed okresem transformacji do najbardziej
uprzemystowionych na Dolnym Slasku. Pomimo wystepujacych na obszarze niektérych
z nich (jak np. w powiatach $widnickim i walbrzyskim) trudnosci na bazie wezesniejszych
struktur gospodarczych, w jednostkach tych po restrukturyzacji utrzymaly si¢ na rynku
lub powstaly nowe podmioty gospodarcze (szerzej Brezden, Spallek, 2009). Nie bez zna-
czenia sa tu licznie lokalizacje wspomnianych podstref specjalnych stref ekonomicznych,

czy tworzone przez samorzad lokalny gminne strefy aktywnosci gospodarczej.
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Ryc. 38. Pracujacy (A) i zatrudnieni (B) w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r.

Liczba pracujacych
na 1000 mieszkaricéw

120 - 150
150,1 - 200
200,1 - 250
250,1 - 300
300,1 — 457

Liczba zatrudnionych
na 1000 mieszkancéow

97 - 150
150,1 - 200
200,1 — 250
250,1 - 300
300,1 - 399

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Podobny rozklad przestrzenny, lecz o nizszej intensywnosci, ma miejsce w wy-
padku zatrudnienia (ryc. 38B). Obszary koncentragji zatrudnienia majg praktycznie iden-
tyczny rozklad przestrzenny, jak dla pracujacych. Zwraca uwagg spadek intensywnosci
zatrudnienia mierzony liczbg zatrudnionych na 1000 mieszkaricéw w dwéch obszarach:
potudniowym — obejmujacym Kotling Klodzka oraz powiaty: zabkowicki, dzierzoniowski
i strzeliniski oraz poludniowo-zachodnim, szczegdlnie w powiatach: jeleniog6rskim lwé-
weckim i lubariskim, ktére przesuwaja si¢ do klas o najnizszych wartosciach badanego zja-
wiska (por. ryc. 38A i 38B). Przesuwanie si¢ do nizszych klas wartosci w zakresie zatrud-
nienia w stosunku do pracujacych ma miejsce takze w wypadku powiatéw waltbrzyskiego
czy $widnickiego. Przeobrazenia, jakim ulegaja w ostatnich latach wspomniane powyzej
lokalne gospodarki powiatéw, skutkuja m.in. tym, iz zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy
funkcjonujacych na podstawie stosunku pracy, ktére czgsto sg charakeerystyczne dla przed-
sigbiorstw. Jest to widoczne szczegdlnie na przykladzie powiatu lubiriskiego, ktéry z nizszej
klasy w wypadku pracujacych przesunat si¢ do najwyzszej klasy w wypadku zatrudnienia.
Opisana sytuacja jest efektem umiejscowienia na obszarze powiatu szeregu przedsigbiorstw
oferujacych miejsca pracy funkcjonujace na podstawie stosunku pracy i zwiazane z prze-
mystem wydobywczym miedzi. Niekiedy likwidacja przedsi¢biorstw w okreslonych obsza-
rach, przy braku nowych projektéw inwestycyjnych, skutkuje czgstszym pojawianiem si¢
pracujacych na wiasny rachunek (np. powiaty: klodzki i jeleniogdrski). W efekcie liczba

pracujacych ro$nie szybciej niz liczba zatrudnionych.
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Ryc. 39. Typologia pracujacych w wojewédztwie dolnoslaskim w 2006 r.

Typy struktur
pracujacych

I R<xP>yU<z
m 1 R<xP>yU>z
m M R<xP<yU>z
v ll R>xP<yU>z
vHl R>xP<yU<:z 0 100%
vi ll R>xP>yU<z

Udzial pracujacych wedlug U
sektoréw gospodarki ! P
z =494 % y =29,6 %
R — rolnictwo, fowiectwo Il
i le$nictwo, rybactwo
P — przemyst i budownictwo il A‘
U — ustugi rynkowe i nierynkowe 100 % R 100 %

% ¥,z — $rednia krajowa x=21%

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie: Powiaty w Polsce, 2007, GUS, Warszawa.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ znacznym przestrzennym zrézni-
cowaniem rozmieszczenia okreslonych typéw strukeur pracujacych (ryc. 39). Ich typolo-
gie oznaczono na podstawie Tréjkata Osanna. W tym celu wykorzystano dostgpne dane
z 20006 r., uwzgledniajace takze rolnikéw indywidualnych. Jako granice typéw struktur
przyjeto wartosci $rednie dla udzialu pracujacych w gospodarce ogélnokrajowej wedlug
trzech podstawowych sektoréw:

R — rolnictwo, fowiectwo lesnictwo; rybactwo;
P — przemyst i budownictwo;

U — ustugi rynkowe i nierynkowe.
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W efekcie uzyskano 6 typéw struktur pracujacych, z czego 5 wystgpowalo na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego. Badany obszar cechowal si¢ o polowe nizszym
(10,5 %) od sredniej krajowej udzialem pracujacych w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie
i rybactwie, wyzszym udzialem pracujacych w przemysle (35,2 %) i wyzszym udzialem
pracujacych w ustugach (54,3 %). Najczgéciej wystepujaca struktura pracujacych w powia-
tach Dolnego Slaska byt typ I, z dominacja pracujacych w przemygle. Jest on charakte-
rystyczny dla zachodniej cz¢sci regionu oraz powiatéw: dzierzoniowskiego, swidnickiego
wolowskiego, olesnickiego i ofawskiego. Ten rodzaj dzialalnosci nadal odgrywa wiodaca
rol¢ w regionie, pomimo likwidacji szeregu przedsi¢biorstw z tego sektora. Kolejng liczeb-
nie grupe¢ stanowily powiaty reprezentujace typ II i V. Sg to powiaty o wspétdominacji
przemystu i ushug w strukturze pracujacych (typ II) z osrodkami subregionalnymi woje-
wodztwa, jak: Jelenia Géra, Legnica czy powiat walbrzyski oraz powiaty glogowski, lubin-
ski i lubanski, a takze powiaty o dominacji rolnictwa (typ V) na poludnie i péinoc od
Wroctawia i w centralnej czeéci regionu. Najrzadziej reprezentowane w regionie byly dwa
ostatnie typy struktur pracujacych: dominacji ustug (typ III — we Wroclawiu i powiecie
ktodzkim) oraz wspétdominacji rolnictwa i przemystu (typ VI — w bezposrednim oto-
czeniu Wroclawia wraz z powiatami: milickim i ztotoryjskim). Szczegdlna uwage zwraca
powiat wroclawski (typ VI), ktéry charakteryzowal si¢ znacznym wzrostem w ostatnich
latach udzialu pracujacych w przemysle i budownictwie (por. tab 14). Jest to efektem swo-
istego ,wylewania si¢” dziatalnosci gospodarczej z obszaru Wroclawia (szerzej Brezden,
2009). Analizowany rozklad przestrzenny strukeur pracujacych na Dolnym Slasku jest
podyktowany réznorodnymi czynnikami lokalizacyjnymi dziatalnosci gospodarczej, w tym
szczegblnie uwarunkowaniami naturalnymi, surowcowymi, transportowymi oraz rozmiesz-

czeniem sily roboczej i rynku zbytu.

5.3. Bezrobocie w regionie

Bezrobocie jest zjawiskiem gospodarczym polegajacym na niedostosowaniu
podazy stanowisk pracy do popytu na pracg. W rezultacie pewna czeé¢ ludzi zdolnych
do pracy i poszukujacych pracy nie znajduje zatrudnienia. Pewien poziom bezrobocia
(34 %) jest w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny (umozliwia dostosowanie
struktury produkcji do zmieniajacych si¢ potrzeb). Nadmierne bezrobocie jest jednak zja-

wiskiem niekorzystnym, gdyz jest trwalym marnotrawieniem zasobéw stojacych do dys-
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pozycji poszczegblnych spoleczenistw, a takze czynnikiem coraz silniej naruszajacym spo-

Yeczna réwnowagg, coraz silniej wyniszczajacym spoteczne struktury (Winiarski, 2002).

Ryc. 40. Liczba i dynamika zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédztwie
dolnoslaskim w latach 2004-2008

tys. %
300000 ~ r 140
250000 A — o120
.
oS - 100
200000 N .
\\ L 80
150000
- 60
100000 A %
50000 A - 20
- 0
0 T T T T T T T —
2004 2005 2006 2007 2008 2009 rok
liczba bezrobotnych dynamika roczna  ==fll= dynamika rok 2004=100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Na koniec 2009 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédztwie wynio-
sta ponad 146 tys. oséb. Liczba bezrobotnych w calym regionie malala w poszczegélnych
latach badanego okresu 2004-2009 (ryc. 40). Najwickszy spadek liczby bezrobotnych
w wojewddztwie zanotowano w 2007 r., w ktérym ich liczba zmniejszyta si¢ w stosunku
do liczby bezrobotnych z 2006 r. o blisko 58 tys., tj. o ponad 31 %. W 2008 r. roczna
dynamika spadku liczby bezrobotnych w regionie w stosunku do okreséw wezesniejszych
ulegla znacznemu wyhamowaniu, osiagajac nastgpnie znaczny przyrost liczby bezrobot-
nych (o 28,4 %) w roku 2009 r. w stosunku do 2008 r. Powyzsza zmiana skali bezrobocia
w regionie byla skutkiem zarysowujacego si¢ w koricu 2008 r. spowolnienia gospodarczego
w gospodarce $wiatowej. Liczba bezrobotnych, pomimo wzrostu w roku 2009, obnizyta

si¢ o ponad 43 % w stosunku do roku 2004.
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Tab. 15. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2004-2009

Liczba bezrobotnych. Stan na 31 XII
Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000*
w osobach

Wojewddztwo dolnoslaskie 257129 | 233352 | 185417 | 127457 | 113890 146260
Podregion jeleniogérsko- 140970 130394 | 108105 77099 70742 85999
walbrzyski

Podregion legnicki 44268 39319 30450 21217 18649 24363
Podregion wroclawski 36466 32192 23575 15597 13885 19716
Podregion m. Wroclaw 35425 31447 23287 13544 10614 16182

* Z uwagi na dostgpno$¢ i poréwnywalnos$¢ danych zostaly one przeliczone wedlug podzialu terytorialnego
na podregiony wedlug stanu sprzed 1 stycznia 2008.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Regionalne badanie rynku. .., 2007
oraz: Wojewddztwo dolnosigskie... (2008, 2009).

Tab. 16. Dynamika zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2004-2009

Liczba bezrobotnych. Stan na 31 XII

Wyszczegélnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008* | 2009*
dynamika w %, rok 2004=100
Wojewddztwo dolnoglaskie 90,8 72,1 49,6 44,3 56,9
Podregion jeleniogdrsko-walbrzyski 92,5 76,7 54,7 50,2 61,0
Podregion legnicki 88,8 68,8 47,9 42,1 55,0
Podregion wroclawski 88,3 64,6 42.8 38,1 54,1
Podregion m. Wroclaw 88,8 65,7 38,2 30,0 45,7

* z uwagi na dostepnos¢ i poréwnywalnos¢ danych zostaly one przeliczone wedlug podziatu terytorialnego

na podregiony wedlug stanu z przed 1.01.2008 r.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Regionalne badanie rynku. .., 2007
oraz: Wojewddztwo dolnosigskie (2008, 2009).

Liczba bezrobotnych malata w kazdym z podregionéw w kolejnych okresach (por.
tab. 15). Najwicksza dynamika spadku wystepowata we Wroclawiu i podregionie wrockaw-
skim. Liczba bezrobotnych w wymienionych jednostkach w latach 2004-2008 obnizyta
si¢ nawet o 70—60 % (tab. 16). Najmniejsze tempo zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych
wystgpowalo w podregionie jeleniogérsko-waltbrzyskim, gdzie w rezultacie na koniec

2009 r. liczba bezrobotnych w stosunku do roku 2004 obnizyla si¢ 0 39 %. Wspomniany
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podregion charakteryzowat si¢ jednoczesnie najmniejszym przyrostem liczby bezrobotnych
w ostatnim okresie (lata 2008—2009) i wyni6st nieco powyzej 10 %. Najwickszy przyrost
liczby bezrobotnych (16 %) odnotowano w podregionie wroctawskim. Zjawisko to byto
efektem racjonalizacji zatrudnienia w podmiotach zwiazanych z inwestycjami zrealizowa-
nymi po 1989 r. Analiza przestrzenna zjawiska w ukladzie powiatéw pozwala zauwazyc¢,
iz najwickszy spadek liczby bezrobotnych w latach 20042009 mial miejsce w powiatach:
wroclawskim, lubinskim, zgorzeleckim oraz we Wroclawiu i Legnicy — wyniést ponad
50 %. Najnizszy spadek odnotowaly powiaty: wolowski i lubariski, gdzie liczba bezrobot-

nych w omawianym okresie zmniejszyta si¢ o mniej niz 25 % (ryc. 41).

Ryc. 41. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych w 2009 roku w stosunku
do roku 2004 r.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddziwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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5.3.1. Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby
ludnosci aktywnej zawodowo (w wieku 15 lat i wigcej ogdtem) umozliwia poréwnywanie
zmian na rynku pracy.

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do regionéw Polski o stosunkowo wysokim
poziomie bezrobocia. Pod tym wzgledem w 2009 r. zajelo 9. lokate w kraju. Jest ono
wynikiem restrukturyzacji regionalnej gospodarki, w ktérej znaczaca role, przed okresem
transformacji, odgrywal przemyst wydobywczy, metalowy, widkienniczy, a takze, w czg-
$ci zachodniej wojewddztwa, rolnictwo uspolecznione. W tych wiasnie obszarach procesy

restrukturyzacji skutkowaly pojawianiem si¢ znacznej liczby bezrobotnych.

Tab. 17. Zmiany stopy bezrobocia w wojew6dztwie dolnoslaskim
w latach 20002008

Stopa bezrobocia (w %)
Wyszczegolnienic | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
stan na 31 XII
Ogdlem 209 | 236 | 272 | 26 | 249 | 228 | 171 | 126 | 91
Miasto 20 | 231 | 275 | 248 | 233 | 223 | 161 | 117 | 85
Wies 232 | 251 | 263 | 291 | 20 | 242 | 196 | 152 | 108
Meiczyni 195 | 226 | 264 | 26 | 243 | 221 | 167 | 116 | 8.1
Kobiety 227 | 247 | 281 | 262 | 255 | 236 | 17.6 | 141 | 103

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny. .., (2003)
oraz: Wojewddztwo dolnosigskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r. wyniosta 12,5 %, pod-
czas gdy dla calego kraju 11,9 %. Byl to pierwszy rok ponownego jej wzrostu po okre-
sie kilkuletniego spadku. W regionie, podobnie jak w kraju, spadek ten mial miejsce
od 2003 do 2008 roku (tab. 17). W wojewddztwie stopa bezrobocia zmniejszyla si¢
2 27,2 % w 2002 1. do 9,1 % w 2008 ., tj. o 18,8 p.p. Tradycyjnie jest ona wyzsza na wsi
niz w miescie. Nalezy zauwazy¢, iz w latach 2003-2004 sytuacja na obszarach wiejskich
regionu byla szczegélnie niekorzystna. Pomimo spadku ogélnej wielkosci stopy bezrobo-
cia, jej poziom na wsi znacznie si¢ zwickszyl, osiagajac warto$¢ ponad 29 % (ryc. 42).
Od 2005 r. obserwujemy juz korzystna tendencje zmniejszania si¢ poziomu bezrobo-

cia, takze w obszarach wiejskich. Poziom stopy bezrobocia wedlug plci w wojewddzewie
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ksztaltowal si¢ analogicznie do tendencji ogélnokrajowych, w ktdrych byl wyzszy wsréd
kobiet niz wiréd mezczyzn. W obu grupach plci od 2003 r. zaznaczyt si¢ stopniowy spa-

dek poziomu bezrobocia.

Ryc. 42. Zmiana stopy bezrobocia wedlug wybranych grup demograficzno-
ekonomicznych ludno$ci w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2000-2008
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Poziom bezrobocia w wojewddztwie wykazuje znaczne przestrzennie réznice.
(ryc. 43). Najwyiszy poziom bezrobocia w 2009 r. byt charakterystyczny dla powiatéw
polozonych w potudniowo-zachodniej i potudniowej czgéci wojewddztwa, a wige obsza-
réw gorskich i pogérza z wyjatkiem Jeleniej Géry oraz w dwdch powiatach czgéci pét-
nocnej regionu, tj. wolowskim i gérowskim. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano
w powiecie zlotoryjskim, gdzie stopa bezrobocia wyniosta 26,1 %, przy sredniej woje-

wodzkiej 12,5 %. Najnizsze wartoéci parametru wystgpowaly we Wroclawiu, Jeleniej
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Gorze i Legnicy oraz powiatach wroctawskim polkowickim i lubiriskim. W wymienionych
jednostkach stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 5-10 %. Analiza przestrzenna
poziomu stopy bezrobocia uwidacznia w regionie znaczna polaryzacje obszaru pod wzgle-
dem wykorzystania zasobéw czynnika pracy w lokalnych gospodarkach. Na jej podstawie
wyrézni¢ mozemy obszary ,wygrywajace”, jak aglomeracja wroclawska wraz z otaczajacymi
powiatami, powiaty wchodzace w sklad Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego
wraz z Legnica oraz Jelenia Géra. Pozostale powiaty mozemy zaliczy¢ do tzw. obszaréw
~przegrywajacych”. W konsekwencji wyksztalcony uklad przestrzenny poziomu bezrobo-
cia, z jednej strony, moze wzmacnia¢ korzystng sytuacja rozwoju gospodarczego w jednost-
kach o niskim jego poziomie, a z drugiej strony — utrudnia¢ modernizacj¢ gospodarcza

w jednostkach o wysokiej stopie bezrobocia.

Ryc. 43. Stopa bezrobocia w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 r.
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych
www.stat.gov.pl/bdr_nlapp/strona.indeks
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5.3.2. Sektorowosé bezrobocia

Analiza zmian w strukturze bezrobotnych przeprowadzona zostala na podstawie

wybranych cech demograficzno-ekonomicznych, istotnych z punktu widzenia kapitatu

spolecznego. Stanowily je ple¢, wiek, wyksztalcenie oraz czas pozostawania bez pracy.

Tab. 18. Bezrobotni wedlug wybranych cech demograficzno-ekonomicznych

w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2004-2008

Liczba bezrobotnych Struktura
Wyszczegolnienic | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2004 2005 | 2006|2007 | 2008
w osobach w %
ogotem 257129 | 233352 | 185417 | 127457 | 113890 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
wedlug plci
kobiety 134747 | 125300 | 104435 | 72761 | 63378 | 52,4 | 53,7 | 56,3 | 57,1 | 55,6
mezczyini 122382 | 108 052 | 80982 | 54696 | 50512 | 47,6 | 46,3 | 43,7 | 42,9 | 44,4
wedlug wieku
18-24 lata 55026 | 45178 | 31244 | 19639 | 19762 | 21,4 | 194 | 16,9 | 154 | 17,4
25-44 lata 121221 | 108223 | 83518 | 55364 | 50043 | 47,1 | 46,4 | 45,0 | 43,4 | 43,9
powyiej 45 lat 80882 | 79951 | 70655 | 52454 | 44085 | 31,5 | 34,3 | 38,1 | 41,2 | 38,7
wedlug poziomu wyksztalcenia

wyisze 11319 | 11345 | 9966 | 7762 | 8456 | 44 | 49 | 54 | 61 | 7.4
érednie 73475 | 67212 | 54435 | 38003 | 34861 | 28,6 | 28,8 | 29,4 | 29,8 | 30,6
zasadnicze 83767 | 73659 | 55680 | 36765 | 32437 | 32,6 | 31,6 | 30,0 | 28,8 | 28,5
zawodowe

fﬁ?{ﬁﬂi’iniisze 88568 | 81136 | 65336 | 44927 | 38136 | 34,4 | 34,8 | 35,2 | 35,2 | 33,5

wedlug czasu pozostawania bez pracy

do 12 miesiecy 129545 | 122628 | 99325 | 75856 | 80578 | 50,4 | 52,6 | 53,6 | 59,5 | 70,8
do 24 miesiecy 42976 | 35721 | 28104 | 16672 | 12810 | 16,7 | 153 | 15,2 | 13,1 | 11,2
gzwrzf:iiqcy 84608 | 75003 | 57988 | 34929 | 20502 | 32,9 | 32,1 | 31,3 | 27,4 | 18,0

Zrédio:

opracowanie wlasne na podstawie: Regionalne Badanie Rynku. .., 2007
oraz: Wojewddztwo dolnosigskie....(2008, 2009).

W populagji bezrobotnych regionu kobiety tworza nadal grupe najliczniejsza.

Ich odsetek w grupie pozostajacych bez pracy wzrastal w kolejnych latach (2004-2007)

z poziomu 52,4 % do 57,1 %. W 2008 r. udzial kobiet wsréd ogétu zarejestrowanych
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bezrobotnych nieco obnizyt si¢ i wyniést 55,6 % (por. tab. 18). Rozklad przestrzenny
udzialu kobiet w ogdle bezrobotnych wykazywal znaczne przestrzenne zréznicowanie
(ryc. 44). Najwickszy odsetek kobiet wéréd bezrobotnych w 2008 r. mial miejsce w powia-
tach zaglebia miedziowego: polkowickim, lubinskim czy glogowskim, gdzie ich udziat
ksztattowal si¢ na poziomie 60-65 %. Wynika to z dominacji przemystu surowcowego
generujacego najwicksza liczbe miejsc pracy i czeéciej absorbujacego jako pracownikéw
mezczyzn. Podobny poziom udzialu kobiet wéréd bezrobotnych miat miejsce w powiatach
na pétnocny wschéd od Wroclawia: w olesnickim, trzebnickim i milickim. Po likwida-
qji kilku przedsigbiorstw z tego sektora pojawita si¢ w tych obszarach nadwyzka zawodéw
kobiecych, skutkujaca ich wickszym udzialem wéréd bezrobotnych, np. likwidacja prze-
myshu obuwniczego w powiecie olesnickim. Najmniejszy udzial kobiet w populacji bezro-

botnych regionu wystgpowal w cz¢sci potudniowej wojewddztwa.

Ryc. 44. Udzial kobiet w liczbie ogélu zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r.

46,9 -52,5
52,6 - 55
55,1 — 57,5
57,6 — 60
60,1 — 65,8

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Uwzgledniajac wiek bezrobotnych, najliczniejsza grupa wsréd poszukujacych
pracy stanowily osoby w wieku 25-44 lata, z udzialem niespelna 44 % w ogdle bezro-
botnych. Zwraca uwage zwigkszajacy wéréd poszukujacych pracy udziat oséb powyzej 45.
roku zycia, przyczyniajac si¢ do zwigkszania rozmiardéw zjawiska bezrobocia dtugotrwalego,
stanowiacego powazny problem w rozwoju lokalnych gospodarek.

Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza typéw strukeur bezrobotnych wedlug
grup ekonomicznych w przestrzenni wojewddztwa, okreslona na podstawie Tréjkata
Osanna. Jako granicg typéw struktur przyjeto wartoéci $rednie dla kraju udziatu bezrobot-
nych w trzech podstawowych grupach wiekowych: 24 i mniej lat; 25-44 lata; 45 lat i wig-
cej (ryc. 45). Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 r. zidentyfikowano cztery
typy strukeur (typ III, IV, V i VI). Najliczniejsza grupe (18 jednostek) stanowily powiaty
o strukturze wickowej bezrobotnych z dominacja ludnosci powyzej 45. roku zycia. Byly
one zlokalizowane w cz¢sci potudniowej i poludniowo-zachodniej wojewddztwa; wyka-
zywaly wigc wyzszy udzial tej grupy wiekowej wéréd bezrobotnych, niz ma to miejsce
w kraju. Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze w wojewddztwie dolnoslaskim wystepuja
relatywnie wigksze trudnosci, niz przecigtnie w kraju, w aktywizacji bezrobotnych powyzej
45 lat. Z drugiej strony, wspomniane powiaty charakteryzowaly si¢ nizszym niz przecigtny
w kraju udziatem ludnosci mlodej wérdd populacji bezrobotnych, co na pewno jest zjawi-

skiem pozytywnym.
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Ryc. 45. Typologia bezrobotnych wedlug wieku w wojewédztwie dolnoslaskim

w 2008 r. (dla $redniej krajowej)

Typy struktury
wiekowej bezrobotnych

I A<xB>yC<z
II A<xB>yCz:
m M A<xB<yC>:z
IVl A>xB<yC2>z
VIl AZ2xB<yC<z

0,

vill A>xB>yC<z 0 100%
Udziat bezrobotnych 2=323% /| B
wedlug wieku c A A

=47 %
A — 24 i mniej lat y=a7
B —od 25 do 44 lat
C — 45 i wiecej lat 100 %

A oo A 100%

X, Y, z — $rednia krajowa x =20,7 %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Kolejna grupe stanowily powiaty z wspétdominacja w strukturze wiekowej bez-
robotnych powyzej 45. roku zycia, jak i ludnosci mlodej (typ IV). Do powiatéw o takiej
strukturze nalezaly powiaty wschodniej czgéci wojewddztwa — milicki, olesnicki i ofawski,
centralnej — wolowski i §redzki oraz zachodniej czgsci — bolestawiecki i zgorzelecki. Rynki
pracy wymienionych obszaréw wykazywaly wicksza absorpcje bezrobotnych w wieku

25-44 lata niz przecigtna dla Polski. Przeprowadzona analiza uwypukla istnienie waznego

problemu w absorpcji na rynku pracy regionu bezrobotnych powyzej 45. roku zycia.
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Ryc. 46. Bezrobotni w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r.
wedlug wybranych kategorii wyksztalcenia

. *pﬂ
7

z wyksztalceniem podstawowym

27,4-30
I 301-35
I 351-40
B s01-411

B

udzial bezrobotnych

z wyksztalceniem wyzszym
3,6-5

I s1-6

[ 61-8

B si-w

B owo1-192

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Bezrobotni w wojewddztwie legitymowali si¢ najczesciej wyksztalceniem gim-
nazjalnym i podstawowym (ponad 33 %) oraz $rednim (powyzej 30 %) (por. tab. 18).
Druga grupe stanowily osoby z wyksztalceniem zawodowym (28,5 %). Nalezy zauwa-
zy¢ zmniejszajacy si¢ w strukturze bezrobotnych udzial 0séb z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym oraz wzrost z wyksztalceniem wyzszym. Rozklad przestrzenny udzialu
poszczegblnych grup bezrobotnych wedlug wyksztalcenia wykazuje znaczne réznice. Naj-
wigksze udzialy tej grupy bezrobotnych wystepowaly w powiatach zlokalizowanych w pasie
centralnym wojewddztwa ze wschodu na zachdd z kulminacjg dla powiatéw jeleniogér-
skiego i zgorzeleckiego (ryc. 46A). Wymienione rynki pracy stanowia korzystny obszar dla
poszukujacych pracy z wyzszym wyksztalceniem. Natomiast wysoki udziat bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym charakteryzowal powiaty, na obszarze ktérych funkcjonuja
osrodki akademickie z kulminacja we Wroctawiu i przyleglym powiecie wroclawskim oraz
w Legnicy i powiecie lubinskim. Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym we
wspomnianych jednostkach wyniést w 2008 r. od 10 do ponad 19 % (ryc. 46B). W tym
wypadku moze to $wiadczy¢ o niedopasowaniu kierunkéw ksztalcenia do zapotrzebowania
na rynku pracy.

Osoby pozostajace bez pracy do 12 miesi¢cy stanowity ponad 70 % ogétu bezro-
botnych. Pozytywna tendencjq jest spadek udziatu wsréd bezrobotnych dtugotrwale pozo-
stajacych bez pracy. Nadal jednak niespetna 30 % oséb pozostaje bezrobotnymi dhuzej niz
12 miesigcy. Rozklad przestrzenny udzialu bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez
pracy wykazuje takze znaczne dysproporcje w ukladzie powiatéw. Obszarami o najwigk-
szym udziale bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponizej 3 miesiccy jest potudniowo-
zachodnia czgs§¢ wojewddztwa, a szczegdlnie powiaty: $widnicki, kamiennogérski, Jelenia
Gora, Legnica i powiat lubinski (ryc. 47A). Powiaty te jednoczesnie charakteryzowaly si¢
najmniejszym udzialem oséb dlugotrwale bezrobotnych (ryc. 47B). Wymienione obszary
stanowia wiec rynki pracy o wysokiej mobilnosci bezrobotnych. Najwiekszy odsetek dhu-

gotrwale bezrobotnych wyst¢powal natomiast na obszarze aglomeracji wroctawskiej.
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Ryc. 47. Bezrobotni w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r. wedlug czasu
pozostawania bez pracy. A — ponizej 3 miesiecy, B — powyzej 12 miesiecy

A

11,7 - 20
20,1-30
30,1 — 40

. 40,1 - 50
B s01-s6

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnosigskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Ryc. 48. Bezrobotni w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r. wedlug stazu pracy.
A — bez stazu pracy, B — ze stazem powyzej lat 20

A 'éﬁ;:i

iy
-

9,5-12
12,1-16
16,1 - 20
20,1 -24
24,1 - 34,8

, >4
7

12,1 -15
15,1 - 18

%

18,1 -21
21,1 -23,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Istotng cecha w badaniu bezrobocia jest jego struktura wedhug stazu pracy bezro-
botnych. Najwickszy odsetek bezrobotnych bez stazu pracy wystepowal w powiatach zlo-
kalizowanych w czgéci pétnocnej wojewddziwa, tj. w powiecie lubiriskim i Legnicy oraz
powiatach wzdluz granicy wschodniej regionu od olesnickiego, przez otawski, po strzelin-
ski (ryc. 48A). Obszarami o najwickszym udziale bezrobotnych ze stazem powyzej 20 lat
byly powiaty ciagnace si¢ tukiem od Wroclawia, przez powiat wroctawski, dzierzoniow-
ski, $widnicki, watbrzyski kamiennogoérski, jeleniogérski i Jelenia Gére (ryc. 48B). Taki
rozklad bezrobotnych wedlug stazu pracy jest efektem likwidacji przedsigbiorstw z prze-
mystu wiékienniczego (kamiennogérski i dzierzoniowski), wydobywczego, ceramicznego
(walbrzyski, $widnicki) czy metalowego i maszynowego (Wroclaw). W efekcie na rynkach
wymienionych powiatéw pojawily si¢ nadwyzki okreslonych zawodéw, reprezentowane
przez wieloletnich pracownikéw zrestrukturyzowanych lub zlikwidowanych zakladéw.

Zwickszanie podazy pracy i mozliwo$¢ zmniejszania skali bezrobocia przejawia si¢
w liczbie ofert pracy zglaszanych przez pracodawcéw. Sa one wyrazem zapotrzebowania na
pracg. Zmniejszajacej si¢ liczbie bezrobotnych w latach 2003-2008 towarzyszyla zwigk-
szajaca si¢ na rynku liczba ofert pracy. Korzystne zmiany na rynku pracy wynikaly z ogdl-
nokrajowej, sprzyjajacej koniunktury gospodarczej, uruchamiajacej procesy inwestycyjne
takze w regionie. Spowodowaly one zwickszong absorpcjg sity roboczej na wielu lokalnych
rynkach wojewddztwa. Jej skutkiem byla zmniejszajaca si¢ liczba bezrobotnych przypada-
jacych na 1 ofertg pracy (ryc. 49). Niska warto$¢ wskazanego parametru moze $wiadczy¢
o duzej elastycznosei rynku i znacznej podazy miejsc pracy ulatwiajaca bezrobotnym szyb-
sze i fatwiejsze znalezienie pracy. Pod tym wzgledem rynek pracy wojewddztwa byl zrézni-
cowany przestrzennie w ukladzie powiatéw (ryc. 50). Najmniejsza liczba bezrobotnych na
1 ofertg pracy wystgpowala w czesci wschodniej i potudniowo-wschodniej regionu zwiaza-
nej z oddziatywaniem aglomeracji wroclawskiej, a takze na obszarze powiatéw zwiazanych
z LGOM-em. Najgorsza sytuacja miata miejsce w poludniowo-zachodniej czgsci woje-
wodztwa, szczegdlnie w powiatach: lwéweckim i jeleniogdrskim oraz na pétnocy w powie-
cie gérowskim. Jednostki te charakteryzowaly si¢ jednoczesnie wysokim poziomem stopy

bezrobocia.
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Ryc. 49. Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy w wojewédztwie dolnoslaskim

w latach 2003-2008

liczba bezrobotnych

350
302

300

250 7

200 7
171

150 1

95

100 4|

50 4 4l

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Ryc. 50. Oferty pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r.

r"'

liczba bezrobotnych
na 1 oferte pracy

4-40

41-75
B 76-150
B 150-300
B 01-528
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Przeprowadzona analiza rynku pracy, oparta na przedstawionych powyzej danych,
moze wskazywaé poprawe w regionie i korzystne tendencje spadku bezrobocia. Nalezy
pamictad, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej i otwarcie rynkéw pracy krajéw
unijnych spowodowalo znaczne rozmiary emigracji zarobkowej Polakéw, w tym wielu
mieszkaicéw Dolnego Slaska. Rozmiary tej emigracji, szczegblnie oséb w wieku mobil-
nym, wplywaly na zmniejszenie si¢ populacji 0séb bezrobotnych w poszczegdlnych regio-
nach kraju. Mniejsza podaz pracy (czyli mniejsze zasoby sily roboczej) i utrzymujacy si¢
do$¢ wysoki popyt na pracg powoduja, ze na regionalnym rynku pracy wciaz nie jest
zachowana réwnowaga. Ponadto w perspektywie rozwoju gospodarki regionu znaczacy
wplyw na sytuacje¢ na rynku pracy moga mie¢ procesy prywatyzacyjne w sektorze publicz-
nym. Poziom zatrudnienia w sektorze publicznym na obszarze wojewddzewa nadal jest
stosunkowo wysoki i wynosit w 2008 1. 33,6 % ogétu pracujacych. Nowe procesy prywa-

tyzacyjne moga skutkowa¢ racjonalizacja zatrudnienia, co przyczyniaé si¢ moze do pogor-

szenia sytuacji na rynku pracy wielu lokalnych gospodarek.

5.4. Wynagrodzenia i lokalne rynki pracy w regionie

Istotnym elementem informujacym o sytuacji rynku pracy jest poziom plac prze-
jawiajacy si¢ w analizach przecigtnego wynagrodzenia brutto w réznych ukladach lokal-
nych. Presja placowa wskazuje m.in. istotng zalezno$¢ niedostosowania strukturalnego
podazy pracy i popytu na pracg w réznych przekrojach, takze regionalnych. Doswiadcze-
nia wskazuja, ze wrazliwo$¢ plac na spadek bezrobocia jest znacznie silniejsza niz wrazli-
wo$¢ plac na wzrost bezrobocia (Kwiatkowski, 2002). W efekcie w jednostkach terytorial-
nych o wysokim poziomie bezrobocia wysokos$¢ wynagrodzenia moze przyjmowaéd nizsze
wartoéci niz w obszarach o nizszej stopie bezrobocia.

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 roku przecigtne miesi¢czne wynagrodze-
nie brutto wynosito 3 135,8 zt. Ten wynik, bliski $redniej krajowej (3 158,5 z}), pozwolit
Dolnemu Slaskowi uplasowa¢ sie na czwartej pozycji w kraju. Jednak w odniesieniu do
wojewddztwa mazowieckiego wynagrodzenie byto nizsze o ponad 22 %. W wojewédztwie
mazowieckim wyniosto ono 4 036,3 zt

Przestrzenny rozklad wysokosci wynagrodzenia brutto byl w regionie znacznie
zréznicowany (ryc. 51). Najwyzsze wysokosci wynagrodzenia w 2008 r. wystgpowaly we
Wroclawiu oraz powiatach: lubifskim i zgorzeleckim. Wysokie wartosci cechowaly réw-

niez powiaty stanowigce bezposrednie otoczenie aglomeracji wroclawskiej, a takze zwigzane
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z gérnictwem miedzi. Wspomniane powiaty charakteryzowaly si¢ niska stopa bezrobocia
(por. ryc. 43), a wypadku Wroclawia i powiatu wroclawskiego — takze wysokim udziatem
dlugotrwale bezrobotnych (por. ryc. 47B). Na powyzsza sytuacja mialy takie wplyw przed-
sigbiorstwa funkcjonujace na terenie wspomnianych jednostek (np. w powiecie lubiriskim
— KGHM SA, a w zgorzeleckim — Kopalnia i Elektrownia , Turéw”.) W zgeneralizowanym
ujeciu odwrotna sytuacja wystgpowata w wypadku powiatéw z wysoka stopa bezrobocia,
ktérym czesciej towarzyszyla niska warto$¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto. Miala ona
miejsce w poszczegdlnych powiatach potudniowo-zachodniej (jeleniogérski, lubanski, Iwo-
wecki, ztotoryjski) i pétnocnej (gérowski) czgsci wojewddztwa. Obserwowany w 2009 r.
wzrost poziomu bezrobocia, wynikajacy ze spowolnienia gospodarczego, moze t¢ prawi-

dlowo$¢ dodatkowo poglebié.

Ryc. 51. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewédztwie
dolnoslaskim w 2008 r.

@

o 4

b2
2314 — 2400
2401 — 2600
[0 2601 -2800
B 2501-3200
B 3201-5433

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Kolejng istotng cecha na dolno$laskim rynku pracy jest zjawisko dojazdéw do
pracy (ryc. 52). Analiza przestrzenna dojazdéw wskazuje na istnienie w regionie rynkéw
znaczaco koncentrujacych site robocza na swoim obszarze. Sa nimi, co zrozumiale, nie
tylko miasta na prawach powiatu i powiat walbrzyski, ale takze powiaty przy zachod-
niej granicy wojewddztwa: bolestawiecki, zgorzelecki i lubariski oraz powiat polko-
wicki i lubifski oraz $widnicki, dzierzoniowski i klodzki. Obszarami ulegajacymi swo-
istemu drenazowi sily roboczej sa rolnicze powiaty pétnocnej cz¢sci regionu oraz powiat
legnicki i glogowski. W wypadku tego ostatniego wynika to z lokalizacji szeregu pod-
miotéw zwigzanych z funkcjonowaniem zagle¢bia miedziowego na obszarach powiatéw
przyleglych. Przyczyna takiej koncentracji rynku pracy w wojewddztwie sa wezesniej
wyksztalcone struktury funkcjonalno-przestrzenne poszczegélnych osrodkéw gospodar-

czych, jak réwniez poziom urbanizacji.

Ryc. 52. Dojazdy do pracy w wojewédztwie dolnoslaskim w 2006 r.

A

liczba oséb
przyjezdzajacych do pracy
na 1 osob¢ wyjezdzajaca do pracy

ﬁ‘;%

0,38 - 0,5
[ os51-075
I o076-1
B -2

B 20-613

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Powiaty w Polsce, 2007, GUS, Warszawa.
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5.5. Przedsiebiorczo$é, wyksztalcenie ludnosci
i spoleczna wydajnosé pracy

Na koniec 2008 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego zarejestrowanych
bylo 316,7 tys. podmiotéw gospodarczych. Pod wzgledem liczby jednostek gospodarczych
region uplasowal si¢ na trzecim miejscu w kraju z wynikiem 110 podmiotéw na 1000
mieszkanicéw, przy $redniej krajowej wynoszacej 98,5. Wysoki poziom przedsigbiorczosci
jest charakterystyczny dla calej zachodniej czgéci Polski.

Liczba podmiotéw gospodarczych po okresie wzrostu w latach 2002-2003 i nie-
wielkim spadku w latach 2004-2005 ulegala stopniowemu wzrostowi w latach nastepnych
(ryc. 53). W efekcie liczba jednostek gospodarczych w 2008 r. w wojewddztwie zwigkszyla
si¢ 0 21,7 tys. jednostek, tj. ponad 7 %. Procesowi wzrostu liczby podmiotéw gospodar-
czych towarzyszyl jednoczesny wzrost poziomu przedsigbiorczosci wyrazajacy si¢ w rela-
Gji liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkadcéw, osiagajac na koniec 2008 r.
warto$¢ 110. Natezenie aktywnosci gospodarczej jest na obszarze Dolnego Slaska znacz-
nie przestrzennie zréznicowane (ryc. 54A). Najwyzszy poziom przedsigbiorczosci cecho-
wal Wroclaw, Jelenia Gére wraz z otaczajacym ja powiatem jeleniogérskim oraz miasto
Legnicg. Jest on rezultatem koncentracji wielu zasobéw gospodarczych w najwigkszych
osrodkach miejskich wojewddztwa, za$ w wypadku powiatu jeleniogérskiego — jego funk-
qji turystycznych i bliskosci potudniowej granicy kraju. Wysokie wartosci wskaznika wyste-
powaly takze w powiatach walbrzyskim i $widnickim, na obszarze ktérych funkcjonuja
wazne o$rodki miejskie regionu, przezywajace jednak pewne problemy gospodarcze wyni-
kajace z restrukturyzacji ich gospodarek. Funkeje turystyczne majg takze istotny wplyw na
wysoki poziom przedsi¢biorczosci w powiecie klodzkim. Bliskie sasiedztwo stolicy woje-
wodztwa bylo przyczyna stosunkowo wysokiego poziomu przedsigbiorczosci w powie-
cie wroclawskim. Najnizsze wartosci wskaznika cechowaly powiaty rolnicze (strzelinski,
gérowski), posiadajace wysoka stope bezrobocia (Ilwéwecki, gérowski) lub rynek pracy
zdominowany przez wielkie przedsi¢biorstwa przemystowe (polkowicki). W tym ostatnim
wypadku mocno w strukturze lokalnej uwidacznia si¢ oddziatywanie wielkich podmiotéw
gospodarczych. Ich obecno$¢ na lokalnych rynkach pracy moze znacznie obniza¢ poziom

przedsigbiorczosci.
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Ryc. 53. Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2002-2008

liczba
liczba podmiotéw podmiotéw na
1000 mieszkaricéw
320000 T T 112
315000 T T 110
310000 T T 108
305000 + + 106
300000 T + 104
295000 T + 102
290000 + + 100
285000 T + 98
280000 : : : : ; , o6
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Wsrdd zarejestrowanych podmiotéw zdecydowanie przewazaly osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Stanowily one blisko 71% ogétu zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. Rozklad przestrzenny poziomu inicjatywnosci mieszkaricéw
regionu, wyrazony relacja liczby oséb fizycznych przypadajacych na 1000 mieszkanicéw,
praktycznie pokrywat si¢ z rozmieszczeniem stopnia natezenia poziomu przedsigbiorczosci

w wojewddztwie (ryc. 54B).
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Ryc. 54. Przedsiebiorczosé (A) i inicjatywno$¢ (B) w wojewéddztwie dolnoslaskim

w 2008 r.

A

liczba podmiotéw ﬁ
gospodarczych

na 1000 mieszkanicéw

71,3 - 80

[ 801-90
[ 901-100
. 100,1 — 120

B 201-1544

B

liczba 0séb fizycznych ‘

na 1000 mieszkaficéw

52,4 - 60
I 601-70
[ 701-380
B s01-100

B w001-1063
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny..., 2003
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Ryc. 55. Wyksztalcenie ludnosci w wojewédztwie dolnoslaskim w 2002 r.

osoby
z wyksztalceniem:

. WyZszym
. policealnym i $rednim
zasadniczym zawodowym

. podstawowym

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. .. (2003).

Przedsigbiorczo$¢ i inicjatywno$¢ znaczaco wplywaja na skale aktywnosci gospo-
darczej, ksztaltujac sytuacje na regionalnym rynku pracy. Jego jakos¢ determinuje nato-
miast struktura wyksztalcenia ludnosci. Pozycja na rynku pracy jest bowiem funkcjq
poziomu wyksztalcenia. Zalezno$¢ ta przenosi si¢ na ujecia regionalne, determinujac
aktualng i przyszla pozycje gospodarcza regionu (Kapitat ludzki... 2008). Udziat ludnosci
z wyzszym wyksztalceniem w wojewddztwie wynidst w 2002 r. 10,5 %, przy $redniej kra-
jowej ok. 10,0 %. Odsetek ludnosci z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia
ksztaltowal si¢ na poziomie ponad 32,5 %. Wsrdd oséb z wyzszym wyksztalceniem domi-
nowaly kobiety z udzialem 54 %. Dominacja kobiet wystgpowata takze w wypadku lud-
nosci z wyksztalceniem $rednim (56 %) oraz w populagji z wyksztalceniem podstawowym
i bez wyksztalcenia (57 %). Udzial mezczyzn byl najwickszy w grupie ludnosci z wyksztal-
ceniem zawodowym z wynikiem 61 %. Poziom wyksztalcenia ludnosci wojewddztwa
byt zréznicowany przestrzennie (ryc. 55). Najwyzszy odsetek ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym wykazywal Wroctaw (ponad 20 % ogétu ludnosci) oraz Jelenia Géra (12,9 %) i
Legnica (11,1 %). Stosunkowo wysoki udziat mieszkaricéw byl takze charakterystyczny dla
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powiatu lubinskiego i Waltbrzycha. Zwraca uwagg relatywnie niski udziat ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem w wypadku Walbrzycha (niespelna 8,5 %) w stosunku do Jeleniej
Gory i Legnicy. Bliskos¢ duzego osrodka akademickiego, jakim jest Wroclaw, ma wplyw
na poziom wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej powiaty znajdujace si¢ w jego bliskim
sasiedztwie lub z nim graniczace (olesnicki, ofawski, wroclawski). Udziat ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem ksztaltowal si¢ w tych jednostkach na poziomie powyzej 7 %. Naj-
nizszy odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem wystgpowal w powiatach: gérowskim
i legnickim. Cechowaly si¢ one jednoczesnie najwigkszym udziatem ludnosci z wyksztatce-
niem podstawowym, wynoszacym ponad 41 %.

Poziom wyksztalcenia decyduje o umiejetnosciach zawodowych, profesjonalizmie,
kreatywnosci i organizacji pracy. Staje si¢ wigc decydujacym elementem implikujacym
wzrost spolecznej wydajnosci pracy. Mozna ja mierzy¢ produkcja globalna, Produktem
Krajowym Brutto lub wartoscia dodang na jednego pracujacego (Cybulski, 2000; Winiar-
ski 2002). W opracowaniu postuzono si¢ wspélczynnikiem wydajnosci pracy bedacym
relacja wartoéci dodanej przypadajacej na jednego pracujacego. Analiza powyzszego para-
metru wskazuje, ze w latach 2002-2007 nastepuje stopniowy wzrost wydajnosci pracy
$wiadczacy o coraz lepszym gospodarowaniu czynnikiem pracy w gospodarce regionu
(por. tab. 19 i 20). W podregionie legnicko-glogowskim zanotowano najwyzsze warto-
$ci badanego parametru. W tym wypadku istotny wplyw na poziom wydajnosci ma cena
produktu (wyroby na bazie miedzi i srebra) uzyskiwana na rynku, szczegdlnie w okresie
koniunktury. Nie bez znaczenia dla wydajnosci sa takze nowoczesne inwestycje zrealizo-
wane w podregionie (Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna) oraz poziom wyksztalcenia.
Znaczenie tego ostatniego czynnika uwypukla si¢ szczegdlnie na przykladzie m. Wrocta-

wia, osiagajacego takze wysoka warto$¢ spolecznej wydajnosci pracy (tab. 19).

Tab. 19. Spoteczna wydajnos¢é pracy w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2002-2007

Warto$¢ dodana na 1 pracujacego (ceny biezace)
Jednostka terytorialna
2002 2003 2004 2005 2006 2007

wojewddztwo 60 765 63 087 69 487 73759 80901 86 756
podregion jeleniogdrski 54 531 57 319 63521 65 454 67 960 72 497
b odregion . 67 946 69 856 83642 | 100946 | 120833 | 129132
egnicko-glogowski

podregion walbrzyski 53 587 56 978 63023 64 654 69 527 74571
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podregion wroctawski 54 698 58 020 60 762 62 451 64710 72015
m. Wroctaw 69 114 70108 74 536 76276 83472 88 602

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny..., (2003)
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Tab. 20. Dynamika spotecznej wydajnosci pracy w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2002-2007

Warto$¢ dodana na 1 pracujacego (dynamika w %)

Jednostka o
terytorialna >

Tyt 2003 2004 2005 2006 2007 2002 = 100
wojewodztwo 104 110 106 110 107 143
podregion 105 11 103 104 107 133
jeleniogérski
podregion legnicko- 103 120 121 120 107 190
glogowski
podregion walbrzyski 106 111 103 108 107 139
podregion wroctawski 106 105 103 104 111 132
m. Wrockaw 101 106 102 109 106 128

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny. .., (2003)
oraz: Wojewddztwo dolnoslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

W badanym pigcioleciu wzrost wydajnosci pracy w wojewddztwie zwigkszyl sig
0 43 % i wystepowal we wszystkich podregionach Dolnego Slaska. Najwicksza dynamika
wzrostu wydajnosci pracy cechowata podregion legnicko-glogowski, az 0 90 %. Cieszy fakt
znacznego wzrostu wydajnosci pracy w podregionie walbrzyskim, borykajacym si¢ z licz-
nymi problemami gospodarczymi.

Analiza wydajnosci pracy w regionie wykazuje, ze najbardziej wydajna sifa robocza

wystepuje w obszarach przemystowych i aglomeracji wroctawskiej.
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6. Konkurencyjnoéé Dolnego Slaska

Przedstawiona w poprzednich rozdzialach szczegétowa charakterystyka poszcze-
gblnych elementéw opisujacych sytuacje demograficzna, rynek pracy i przedsigbiorczo$é
Dolnego Slaska byta podstawa syntetycznej analizy potencjatu demograficznego i sytu-
acji na rynku pracy wojewddztwa w 2009 r., a takze oceny jego konkurencyjnosci na tle
kraju, jak i wewngtrznego zréznicowania wedlug powiatéw. Przeprowadzono ja w opar-
ciu o najwazniejsze elementy ksztaltujace potencjat demograficzny (stan liczebny i struk-
tur¢ demograficzng ludnosci, ruch naturalny, migracje wewnetrzne i zagraniczne), rynek
pracy i przedsigbiorczo$¢ (struktury pracujacych, struktury bezrobotnych, wynagrodze-

nia, podaz pracy).

6.1. DPotencjal demograficzny

6.1.1. Konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska na tle kraju

Konkurencyjno$¢ w zakresie stanu i struktury demograficznej ludnosci oceniono
na podstawie miernika rozwoju, ktéry zostal obliczony w oparciu o nast¢pujace parame-
try: 1) gesto$¢ zaludnienia, 2) wskaznik urbanizacji, 3) indeks staros$ci demograficzne;j

i 4) mediane wieku.

Tab. 21. Konkurencyjnos$¢ wojewédztw w 2009 r. — stan i struktura

demograficzna ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Wojewo6dztwa

I grupa (wysoki poziom) pomorskie, $laskie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie,
matopolskie

IT grupa ($redni poziom) lubuskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie,
podkarpackie

III grupa (niski poziom) dolnoslaskie, mazowieckie, podlaskie

IV grupa (bardzo niski poziom) lubelskie, ¥6dzkie, opolskie, podlaskie
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Konkurencyjnos¢ Dolnego Slaska w zakresie stanu i struktury demograficznej
ludno$ci w 2009 r. byla na niskim poziomie (III grupa). W rankingu wyprzedzalo je az
9 wojewddztw (tab. 21). Na staba pozycje Dolnego Slaska wplynela przede wszystkim
bardzo niekorzystna struktura ludnosci wedlug wieku (wysoka mediana i indeks staro-
§ci). Gdyby nie wysoki wskaznik urbanizacji (2. lokata w kraju) i duza gesto$¢ zaludnienia
(4. lokata w kraju), konkurencyjno$¢ wojewddztwa bylaby jeszcze nizsza.

Drugim analizowanym elementem potencjatu ludnosci byt ruch naturalny. Mier-
nik rozwoju zostal obliczony w oparciu o nastgpujace parametry: 1) wspotczynnik uro-

dzeni; 2) wspétczynnik zgondw i 3) wspélezynnik zgonédw niemowlat.

Tab. 22. Konkurencyjno$¢ wojewédztw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) pomorskie, warminisko-mazurskie, wielkopolskie,
malopolskie

II grupa ($redni poziom) mazowieckie, podkarpackie, lubuskie, podlaskie

III grupa (niski poziom) $wigtokrzyskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie,
zachodniopomorskie

IV grupa (bardzo niski poziom) dolnoslaskie, slaskie, t6dzkie

Konkurencyjnos¢ Dolnego Slaska w zakresie ruchu naturalnego nalezy do najniz-
szych w kraju (IV grupa). Tylko dwa wojewddztwa zajmuja w rankingu nizsza pozycje: $la-
skie i ¥6dzkie (tab. 22). Tak niekorzystna sytuacja jest efektem wysokiego poziomu umie-
ralnoéci ogélnej, a przede wszystkim wyjatkowo wysokiej umieralnosci niemowlat, ktéra
od lat plasuje Dolny Slask na najwyzszych w kraju pozycjach w tym zakresie. Konkuren-
cyjnosci wojewddztwa nie podnosi takze poziom rozrodczosei, jeden z najnizszych w kraju
(12 miejsce).

Konkurencyjno$¢ w zakresie trzeciego analizowanego elementu — migracji, zostata
obliczona za podstawie nastgpujacych parametréw: 1) wspdlczynnika naplywu wewnetrz-
nego; 2) wspdtczynnika naplywu z zagranicy; 3) wspélezynnika odplywu wewngtrznego;
4) wspoltczynnika odplywu za granice; 5) efektywnosci migracji wewnetrznych; 6) efek-

tywnosci migracji zagranicznych.
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Tab. 23. Konkurencyjno$é wojewédztw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Wojewo6dztwa

I grupa (wysoki poziom) mazowieckie, malopolskie, pomorskie

1T grupa ($redni poziom) dolnoslaskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie

III grupa (niski poziom) 6dzkie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie

IV grupa (bardzo niski poziom) $wictokrzyskie, $laskie, warmirisko-mazurskie, podlaskie,
opolskie, lubelskie

Wartosci miernika rozwoju zawieraly sic w granicach 3,5-8,4, a Dolny Slask
z wartoscig miernika réwng 5,8 osiagnat sredni poziomkom konkurencyjnosci. Jest to jed-
nak wysoka pozycja, gdyz wyprzedzily go jedynie 3 wojewddztwa: mazowieckie, matopol-
skie i pomorskie (tab. 23), a w swojej grupie znalazt si¢ na 1. miejscu. Jest to zastuga wyso-
kiej efektywnosci migracji i dodatniego salda migracji wewnetrznych, ktére wojewddztwo
dolnoslaskie odnotowalo jako jedno z nielicznych wojewddztw w kraju.

W oparciu o wszystkie parametry opisujace potencjal demograficzny: stan
liczebny, strukture demograficzna ludnosci, ruch naturalny oraz migracje wewngtrzne
i zagraniczne, zostal policzony syntetyczny miernik rozwoju. Jego warto$¢ zawierala sig
w przedziale 3,6-7,3. Najwyzszy poziom konkurencyjnosci osiggnelo wojewddzewo

pomorskie, a najnizszy wojewddztwo opolskie (tab. 24, ryc. 56).

Tab. 24. Konkurencyjnos$¢ wojewédztw w 2009 r. — potencjat demograficzny

Poziom konkurencyjnosci Wojewddztwa

I grupa (wysoki poziom) pomorskie, malopolskie, mazowieckie, wielkopolskie

IT grupa ($redni poziom) lubuskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie

III grupa (niski poziom) zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, dolno$laskie,
$laskie

IV grupa (bardzo niski poziom) podlaskie, lubelskie, $wigtokrzyskie, t6dzkie, opolskie
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Ryc. 56. Konkurencyjno$é¢ wojewédztw w 2009 r. — potencjal demograficzny

3,2 - 4,2

4,21-5,1
B s11-60
B o2

Dolny Slask znalazt si¢ w I1T grupie konkurencyjnosci, a w rankingu wojewédzew
zajat dopiero 10. pozycje. Niski potencjal demograficzny to gtéwnie konsekwencja wyste-
pujacych juz od lat bardzo niekorzystnych tendencji w ruchu naturalnym ludnosci: niska
rozrodczo$¢ i wysoka umieralno$¢ (szczeg6lnie niemowlat). Potencjal demograficzny Dol-
nego Slaska obniza takze pogarszajaca si¢ sukcesywnie struktura demograficzna ludnosci
— niski udziat dzieci i mlodziezy, przy stale rosnagcym udziale 0sé6b w wieku poprodukeyj-
nym. Przejawia si¢ to wysoka mediang wieku i postgpujacym procesem starzenia demogra-
ficznego. Konkurencyjnos¢ wojewédztwa w zakresie potencjatu demograficznego podnosi
jedynie mobilnos¢ przestrzenna ludnosci — dodatnie saldo migracji wewngtrznych i nie-

wielkie ubytki ludnosci w wyniku migracji zagranicznych.

211



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E aPTALLUDZ SUASK

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

6.1.2. Konkurencyjnosé powiatéw
6.1.2.1. Stan i struktura demograficzna ludnosci

Miernik rozwoju bedacy podstawa oceny konkurencyjnosci powiatéw wojewddz-
twa dolnoslaskiego w zakresie stanu i struktury demograficznej ludnosci obliczono na
podstawie takich samych parametréw, jak w przypadku wojewddztw (gestosci zaludnienia,
wskaznika urbanizacji, indeksu starosci demograficznej i mediany wieku). Wartosci mier-
nika rozwoju osiagnicte przez poszczegdlne powiaty byly podstawa do zaklasyfikowania ich

do czterech grup poziomu konkurencyjnosci:

Tab. 25. Konkurencyjnos$¢ powiatéw w 2009 r. — stan i struktura

demograficzna ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) m. Legnica, m. Wroclaw, polkowicki, glogowski
IT grupa ($redni poziom) gérowski, olesnicki, milicki, otawski, trzebnicki, lubiriski,

zhotoryjski, wroctawski, bolestawiecki

III grupa (niski poziom) lubanski, swidnicki, §redzki, zgorzelecki, jaworski,
kamiennogérski, lwéwecki, wolowski, legnicki

IV grupa (bardzo niski poziom) dzierzoniowski, strzeliriski, m. Jelenia Gora, jeleniogérski,

walbrzyski, zabkowicki, klodzki

Obliczone wartoéci miernika rozwoju zawieraly si¢ w przedziale 2,8-6,8. Naj-
wyzszy poziom konkurencyjnosci (I grupa) w zakresie wymienionych cech osiagnely duze
miasta: Legnica i Wroclaw oraz dwa powiaty ziemskie: polkowicki i glogowski (tab. 25,
ryc. 57). W przypadku wymienionych miast byl to przede wszystkim efekt stuprocento-
wej urbanizacji i wysokiej gestosci zaludnienia. W przypadku powiatu polkowickiego — to
zashuga najmlodszej w wojewddztwie struktury wieku: niskiej mediany i najkorzystniej-
szych relacji pomiedzy liczebnoscia grupy przedprodukeyjnej i poprodukeyjnej. W powie-
cie glogowskim na wysoka warto$¢ wskaznika, oprocz mlodej strukeury, ztozyla si¢ réwniez

duza gesto$¢ zaludnienia i odsetek ludnosci miejskiej.
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Ryc. 57. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — stan i struktura

demograficzna ludnosci

w
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Sredni poziom konkurencyjnosci (I grupa) odnotowaly powiaty bylego woje-
wodztwa wroctawskiego: olesnicki, milicki, otawski, trzebnicki i wroclawski, a ponadto
gérowski, lubinski, ztotoryjski i bolestawiecki. Zawdzigczaly go gléwnie niskiej medianie
wieku i wysokiemu indeksowi miodosci.

Na tym tle bardzo niekorzystnie zaznaczyla si¢ Jelenia Géra i powiaty polozone na
potudniu wojewddztwa (klodzki, zabkowicki, watbrzyski, jeleniogérski, dzierzoniowski).
Ich konkurencyjno$¢ w zakresie liczby i struktury ludnosci jest najmniejsza, pomimo sto-
sunkowo duzej gestosci zaludnienia i wysokiego wskaznika urbanizacji. Obniza go silnie

mediana wieku, ktéra jest na tym obszarze najwyzsza w wojewddztwie.

6.1.2.2. Ruch naturalny ludnosci

Kolejny z obliczonych miernikéw rozwoju charakteryzuje potencjal powiatéw
wynikajacy z ruchu naturalnego ludnosci (urodzen, zgondw i zgonéw niemowlat). Pod

wzgledem tego miernika powiaty byly zréznicowane najsilniej, a osiagane wartosci zawie-
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raly w granicach: 1,2-8,2. Konkurencyjno$¢ powiatéw w zakresie ruchu naturalnego

przedstawia tab. 26:

Tab. 26. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

I grupa (wysoki poziom) glogowski, milicki, lubifski, polkowicki, wroclawski, olesnicki

1T grupa ($redni poziom) ofawski, trzebnicki, kamiennogérski, $widnicki, wotowski

III grupa (niski poziom) gérowski, legnicki zgorzelecki, m. Wroctaw, bolestawiecki, $redzki,

m. Jelenia Géra, jaworski, strzeliiski, m. Legnica

IV grupa zotoryjski, klodzki, zabkowicki, jeleniogdrski, lubaski,
(bardzo niski poziom) dzierzoniowski, waltbrzyski, lwéwecki

W grupie o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci ponownie znalazly si¢
powiaty glogowski i polkowicki, a ponadto sasiadujacy z nimi powiat lubiriski. Do grupy
I zaliczyly si¢ takie powiaty polozone na wschodzie wojewddztwa: milicki, wroctawski
i olesnicki (ryc. 58). Swoja wysoka pozycje zawdzigczaja przede wszystkim niskiej umieral-

nosci, ktorej dodatkowo towarzyszyla relatywnie wysoka rozrodczos¢.

Ryc. 58. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci

*

A

1,2-3,1
3,11-4,3

B 431-67
B o1-32
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Znowu najgorzej wypadly jednostki potozone na potudniu wojewddztwa (wskaz-
nik syntetyczny nie przekraczal tu 3 punktéw). Sa to powiaty: Iwéwecki, watbrzyski, dzier-
zoniowski, lubanski, zabkowicki, ktodzki i ztotoryjski. Niska warto$¢ wskaznika wynika tu
gléwnie z najnizszej w wojewddztwie rozrodczosci, ale takze bardzo wysokiej umieralnosci,
szczeg6lnie w powiatach: dzierzoniowskim, walbrzyskim i jeleniog6rskim.

Nalezy tez podkresli¢, ze wszystkie najwicksze miasta regionu: Wroctaw, Legnica

i Jelenia Goéra znalazly si¢ w tej samej III grupie o niskiej konkurencyjnosci.

6.1.2.3. Ruch wedréwkowy ludnosci

Konkurencyjno$¢ powiatéw w zakresie migracji, tak jak w przypadku woje-
wodztw, zostala obliczona za podstawie 6 parametréw opisujacych migracje wewngtrzne
i zagraniczne. Warto$¢ miernika rozwoju zawierala si¢ w przedziale 2,0-7,7, a wigc poziom
konkurencyjnosci w zakresie migracji byt takze bardzo silnie zréznicowany pomigdzy

powiatami wojewddztwa.

Tab. 27. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) wroctawski, m. Wroclaw, $redzki, ofawski, trzebnicki, olesnicki
II grupa ($redni poziom) milicki, zabkowicki, bolestawiecki, jeleniogérski. $widnicki,

dzierzoniowski, wolowski

III grupa (niski poziom) zotoryjski, m. Legnica, strzeliniski, jaworski, legnicki, gérowski,
glogowski
IV grupa (bardzo niski poziom) ktodzki, lubinski, zgorzelecki, polkowicki, m. Jelenia Géra,

Iwéwecki, walbrzyski, lubariski, kamiennogérski
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Ryc. 59. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci
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Zdecydowanie najwyzszym poziomem konkurencyjnosci (I grupa) w zakresie
migracji wyrdzniat si¢ Wroclaw i powiaty bylego wojewddztwa wroclawskiego: wrockaw-
ski, $redzki, ofawski, trzebnicki i olesnicki (tab. 27, ryc. 59). Swa wysoka pozycje zawdzig-
czaly przede wszystkim duzemu naplywowi w ramach migracji wewnetrznych, a takze
atrakcyjnosci dla migrantéw z zagranicy. Wszystkie wymienione jednostki mialy najwyzsze
w wojewodztwie saldo migracji wewngtrznych. Wyrdznialy si¢ jednoczesnie (a w szczegdl-
nosci Wroclaw) relatywnie wysokim saldem migracji zagranicznych. Powiaty nalezace do
I grupy osiagnely ponadto najwyzsza efektywno$¢ migracji — zaréwno wewngtrznych, jak
i zagranicznych.

Na przeciwleglym biegunie (IV grupa konkurencyjnosci) znalazly si¢ wszystkie
(z wyjatkiem jeleniogdrskiego) powiaty przygraniczne, lezace na potudniu wojewddzewa:
klodzki, walbrzyski, kamiennogérski, Iwéwecki, lubariski i zgorzelecki oraz miasto Jelenia
Gora. Tak niekorzystna pozycja tych jednostek wynika gléwnie z ich charakteru depopula-
cyjnego. Powiaty sudeckie od lat odnotowuja spadek liczby mieszkancéw w wyniku ujem-
nego salda migracji wewngtrznych. Dodatkowo naklada si¢ na to ujemny bilans w zakre-
sie migracji zagranicznych, ktéry w wymienionych powiatach osigga najnizsze wartosci

w wojewddztwie.
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6.1.2.4. Syntetyczny miernik potencjatu demograficznego

Syntetyczny miernik rozwoju, obliczony w oparciu o stan liczebny, strukture
demograficzng ludnosci, ruch naturalny oraz migracje wewnetrzne i zagraniczne, obrazuje
konkurencyjno$¢ powiatéw Dolnego Slaska pod wzgledem potencjatu demograficznego.

Zrbznicowanie to jest bardzo duze, a miernik syntetyczny zawiera si¢ w granicach 2,4-6,7.

Tab. 28. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — potencjal demograficzny

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) wroclawski, m. Wroclaw, milicki, olesnicki, otawski, trzebnicki
IT grupa (Sredni poziom) glogowski, $redzki, polkowicki, m. Legnica, lubiriski,

bolestawiecki, $widnicki

III grupa (niski poziom) powiaty: gérowski, wolowski, zlotoryjski, zabkowicki, legnicki,
jeleniogérski, jaworski, strzeliniski, dzierzoniowski

IV grupa (bardzo niski poziom) zgorzelecki, kamiennogérski, m. Jelenia Géra, klodzki, lubanski,

lwéwecki, walbrzyski

W zakresie syntetycznego miernika rozwoju zaznacza si¢ wyrazna regionalizacja
potencjatu demograficznego Dolnego Slaska, nawiazujaca do dawnego podziatu admini-
stracyjnego. Zdecydowanie najkorzystniej w rankingu konkurencyjnosci wypada dawne
wojew6dztwo wroctawskie. Wysoki poziom konkurencyjnosci (I grupa) osiagnely wylacz-
nie powiaty polozone w jego obrebie: wroctawski (1. miejsce w rankingu), milicki, ole-
$nicki, ofawski, trzebnicki oraz miasto Wroclaw (tab. 28, ryc. 60). Wymienione powiaty
wykazywaly si¢ wysoka konkurencyjnoscia we wszystkich aspektach potencjatu demogra-
ficznego: strukturze ludnosci wedtug wieku, rozrodczosci i umieralnosci. Ich szczegélnym
atutem byta jednakze duza atrakcyjnos¢ w zakresie migracji wewnetrznych i zagranicznych.
W przypadku Wroctawia takim atutem byla tez duza gesto$¢ zaludnienia i maksymalny
poziom wskaznika urbanizacji. Pozwolito to skompensowaé gorsza pozycje miasta w zakre-

sie struktury wedlug wieku oraz poziomu rozrodczosci i umieralnosci.
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Ryc. 60. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — potencjal demograficzny

l*?g

24-34

3,41 — 4,2
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Do II grupy konkurencyjnoséci zakwalifikowala si¢ Legnica i wickszo$¢ powia-
téw bylego wojewddztwa legnickiego: glogowski, polkowicki i lubiriski oraz dodatkowo
powiaty Sredzki, bolestawiecki i $widnicki. O $rednim poziomie konkurencyjnosci powia-
tow bylego wojewddztwa legnickiego zadecydowala przede wszystkim korzystna strukeura
ludnosci (niska mediana wieku i niski poziom indeksu starosci) oraz niska umieralnos¢
i relatywnie wysoka rozrodczos¢. Potencjal demograficzny obnizalo ujemne saldo migragji
wewnetrznych i zagranicznych.

Bardzo niski poziom konkurencyjnosci (IV grupa) osiagnela Jelenia Goéra i wszyst-
kie powiaty polozone na poludniu wojewddztwa (z wyjatkiem jeleniogérskiego). Poten-
cjat demograficzny powiatéw przygranicznych, pomimo relatywnie duzej gestosci zalud-
nienia, jest wyjatkowo niski z powodu niekorzystnej struktury demograficznej ludnosci.
Jelenia Géra, powiaty walbrzyski i klodzki osiagnely najwyzsza w wojewddztwie mediang
wicku (powyzej 40 lat) oraz wysokie wartosci indeksu starosci. Konkurencyjnos¢ powia-
tow przygranicznych obnizaja takze niekorzystne tendencje w zakresie ruchu naturalnego,
a w szczegblnosci migracji (w tym aspekcie wszystkie powiaty przygraniczne plasuja sig

w IV grupie konkurencyjnosci).
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6.2. Rynek pracy i przedsiebiorczo$é

6.2.1. Konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska na tle kraju

Analiza konkurencyjnosci wojewddztw w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen
przeprowadzona zostala w oparciu o nastgpujgce parametry: 1) odsetek pracujacych
w rolnictwie; 2) odsetek pracujacych w ustugach; 3) pracujacych na 1000 mieszkadcéw;
4) odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym; 5) przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w zk. Obliczony miernik rozwoju osiagnal minimalna warto$¢ 2,0 w wojewddztwie
lubelskim i maksymalng 8,8 w mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie z wartoscia 6,4

zajelo w rankingu 2. miejsce i znalazto si¢ w I grupie o wysokim poziomie konkurencyjno-

éci (tab. 29).

Tab. 29. Konkurencyjno$¢ wojewédztw w 2008 r. — rynek pracy — zatrudnienie

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) mazowieckie, dolno$laskie, pomorskie

II grupa ($redni poziom) $laskie, wielkopolskie, malopolskie, lubuskie

III grupa (niski poziom) kujawsko-pomorskie, 16dzkie, zachodniopomorskie,
opolskie, warmirisko-mazurskie

IV grupa (bardzo niski poziom) podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, lubelskie

Na bardzo wysoka pozycje Dolnego Slaska wplyneta gléwnie korzystna na tle
Polski struktura zatrudnienia wedtug dziatéw gospodarki narodowej: jeden z najnizszych
udzialéw zatrudnionych w rolnictwie (2. miejsce w kraju) i duzy udzial zatrudnionych
w ustugach (4. miejsce w kraju). Wysoka byla ponadto na tle kraju aktywnos¢ ekono-
miczna ludnosci wyrazona liczba pracujacych na 1000 mieszkaricéw (4. miejsce w kraju).

Konkurencyjno$¢ wojewddztwa najbardziej obnizal relatywnie niski odsetek
zatrudnionych w sektorze prywatnym (dopiero 11. pozycja w kraju). Nieznacznie na nie-
korzy$¢ dzialala takze wielko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto. Wpraw-
dzie w tej kategorii dolnoslaskie zajmowalo 4. lokatg w kraju, ale przeci¢tne wynagrodze-
nie bylo nieco mniejsze niz $rednia krajowa.

Konkurencyjno$¢ wojewdédztw w odniesieniu do bezrobocia analizowana byta
w oparciu o 5 miernikéw: 1) réznice pomiedzy udziatem bezrobotnych z wyksztalceniem

wyzszym a udzialem bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym; 2) odsetek
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dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesiccy); 3) liczbe ofert pracy na 1000 bezrobot-
nych; 4) stope bezrobocia; 5) zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w przeliczeniu
na 100 bezrobotnych.

Najwyzszym poziomem konkurencyjnosci w zakresie bezrobocia wykazalo sig
wojewddztwo $laskie, osiagajac warto$¢ miernika rozwoju réwna 8,3. Dolno$laskie z war-
toécig 6,4 tez zakwalifikowalo si¢ do I grupy i uplasowalo si¢ w rankingu na 3. pozycji

w kraju (tab. 30).

Tab. 30. Konkurencyjnos$¢ wojewédztw w 2008 r. — rynek pracy — bezrobocie

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) $laskie, opolskie, dolnoslaskie, pomorskie

II grupa ($redni poziom) odzkie, mazowieckie, wielkopolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie

III grupa (niski poziom) malopolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie, warmirisko-
mazurskie

IV grupa (bardzo niski poziom) podkarpackie, lubelskie, swigtokrzyskie

Na wysoka konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska w tym zakresie sklada si¢ przede
wszystkim relatywnie duza liczba ofert pracy na 1000 bezrobotnych (3. miejsce
w kraju), jeden z najnizszych udzialéw diugotrwale bezrobotnych (5. miejsce w kraju)
oraz korzystna réznica wskaznikéw udziatu zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem i udziatu 0séb bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
(6. lokata w kraju).

Konkurencyjno$¢ wojewddztwa obnizata wysoka stopa bezrobocia (powyzej $red-
niej krajowej) oraz niekorzystny bilans nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezro-
botnych w 2008 r. w przeliczeniu na 100 bezrobotnych (8. pozycja w kraju).

Miernik syntetyczny rozwoju zostal obliczony w oparciu o wszystkie 10 wskazni-
kéw opisujacych zatrudnienie i bezrobocie. Obliczone wartosci zawieraly si¢ w przedziale
od 2,4 ($wigtokrzyskie) do 7,2 (mazowieckie). Wojewddztwo dolnoslaskie osiagneto war-
to$¢ 6,4 i znalazlo si¢ w grupie o wysokim poziomie konkurencyjnosci, tuz za wojew6dz-

twami mazowieckim i §laskim (tab. 31, ryc. 61).
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Tab. 31. Konkurencyjno$¢ wojewédztw w 2008 r. — rynek pracy

Poziom konkurencyjnosci Wojew6dztwa

I grupa (wysoki poziom) mazowieckie, $laskie, dolnoslaskie

1T grupa ($redni poziom) wielkopolskie, opolskie, t6dzkie, lubuskie, matopolskie

III grupa (niski poziom) zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie
IV grupa (bardzo niski poziom) podlaskie, podkarpackie, lubelskie, $wigtokrzyskie

Gléwne atuty Dolnego Slaska, ktére decyduja o jego wysokiej konkurencyjnosci
w zakresie rynku pracy, to przede wszystkim relatywnie duza liczba ofert pracy na 1000
bezrobotnych, niski udzialu zatrudnionych w rolnictwie, jak tez wzglednie niski odsetek

dlugotrwale bezrobotnych.

Ryc.61. Konkurencyjnosé wojewédztw w 2008 r. — rynek pracy

2434
3,41 — 4,7
B 471-58

B ss1-72

Najbardziej negatywny wplyw na poziom konkurencyjnosci wojewddzewa miata
natomiast wysoka stopa bezrobocia (tylko 7 wojew6dztw mialo wigksze bezrobocie) oraz

niekorzystny bilans pomiedzy nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi bezrobotnymi.

221



**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA .
E o icn o SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

W 2008 r. w przeliczeniu na kazdych 100 zarejestrowanych bezrobotnych przybylo 6

nowych bezrobotnych. Az 8 wojewddztw miato w tym zakresie bardziej korzystny bilans.

6.2.2. Konkurencyjnos$¢ powiatéw

6.2.2.1 Zatrudnienie

Rynek pracy w ujeciu syntetycznym w ukladzie powiatéw wojewddztwa zostat
okreslony (podobnie jak w wypadku wojewddztw) na bazie dwéch miernikéw czastko-
wych (rynku pracy w zakresie zatrudnienia i w zakresie bezrobocia). Stanowily one pod-
stawe do skonstruowania skumulowanego miernika poziomu konkurencyjnosci powiatéw
pod wzgledem rynku pracy.

Do analizy rynku pracy w zakresie zatrudnienia wykorzystano nastepujace cechy
diagnostyczne: natezenie liczby pracujacych (wskaznik: liczba pracujacych na 1000 miesz-
kaicow), sektorowos¢ rynku pracy (wskazniki: udziat pracujacych w rolnictwie, ustugach
i sektorze prywatnym) oraz wynagrodzenie (wskaznik: przeci¢tne miesi¢czne wynagrodze-
nie brutto).

Poziom rozwoju rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia jest na Dolnym Sla-
sku bardzo zréznicowany przestrzennie (tab. 32, ryc. 62). Warto$¢ miernika syntetycz-
nego zawiera si¢ w granicach 1,7-7,0 punktéw. Najwyzszy poziom rozwoju odnotowaly:
Wroctaw (7,0 pkt.), powiaty: lubifski (6,6 pkt.) i polkowicki (6,5 pkt.) oraz Legnica
(5,8 pkt.). Wysokie wartosci wystapily takze w powiatach: Jeleniej Gérze, wrockawskim,
ofawskim, $widnickim, walbrzyskim, glogowskim. Bardzo niski poziom rozwoju rynku

pracy w zakresie zatrudnienia cechowal m.in. powiaty: gérowski i legnicki.

Tab. 32. Konkurencyjnos$¢ powiatéw — rynek pracy — zatrudnienie

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) Legnica, polkowicki, lubiski, Wroclaw
II grupa ($redni poziom) $widnicki, glogowski, wroctawski, waltbrzyski, otawski,

Jelenia Géra

III grupa (niski poziom) Iwéwecki, $redzki, wolowski, kamiennogérski, olesnicki,
bolestawiecki, zgorzelecki, klodzki, jeleniogérski, dzierzoniowski,
lubanski

IV grupa (bardzo niski poziom) gérowski, legnicki, ztotoryjski, milicki, jaworski, trzebnicki,

zabkowicki, strzeliski
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Ryc. 62. Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — zatrudnienie

¥
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bardzo niski

6.2.2.2. Bezrobocie

Do analizy rynku pracy w zakresie bezrobocia wykorzystano nastepujace cechy
diagnostyczne: poziom bezrobocia (wskaznik: stopa bezrobocia), charakter bezrobotnych
(wskazniki: udzial dtugotrwale bezrobotnych; réznica udzialu bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem i udziatu bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym) zmiany
zachodzace na rynku (wskaznik: salda naptywu i odptywu bezrobotnych) oraz podaz pracy
(wskaznik: liczba ofert pracy na 1000 bezrobotnych).

Stopa bezrobocia $wiadczy o skali bezrobocia w jednostce. Wysoki poziom bezro-
bocia skutkowa¢ moze obnizaniem si¢ produktywnosci, a takze prowadzi do spadku zna-
czenia wartosci spofecznych i odwrdcenia hierarchii ich wartosci (Kapitat ludzki... 2008).
Dlugo utrzymujace si¢ bezrobocie moze wplywaé na obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw z nim zwiazanych.

Poziom rozwoju rynku pracy pod wzgledem miernika bezrobocia jest na Dolnym

Slasku takze zréznicowany (tab. 33, ryc. 63). Warto$¢ miernika syntetycznego zawiera sie
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w przedziale 2,3-7,3. Poréwnujac jednak go z pierwszym miernikiem, mozemy zauwazy¢
wicksza liczbe powiatéw uzyskujacych wyisza konkurencyjnoséé. Swiadczy to o mniejszym
poziomie zrdznicowania sytuacji na rynku pracy w wojewddzewie pod wzgledem cech bez-
robocia niz pod wzgledem zatrudnienia. Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem bez-
robocia panowata wiec w powiecie wroclawskim, we Wroctawiu i powiecie strzelinskim.
W wypadku tego ostatniego jest to rezultatem znaczacego spadku liczby bezrobotnych
w ostatnim czasie. Najbardziej niekorzystna sytuacja pod wzgledem bezrobocia panowata
na rynku pracy powiatéw: wolowskiego i klodzkiego, gdzie warto$¢ miernika syntetycz-

nego nie przekroczyla 3 pke.

Tab. 33. Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — bezrobocie

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
I grupa (wysoki poziom) Legnica, $redzki, strzeliriski, Wroctaw, wroclawski
II grupa ($redni poziom) Iwéwecki, trzebnicki, bolestawiecki, zgorzelecki, jeleniogérski,

Jelenia Géra, legnicki, polkowicki, lubiriski

III grupa (niski poziom) zabkowicki, milicki, swidnicki, walbrzyski, gérowski, jaworski,
olawski
IV grupa (bardzo niski poziom) wolowski, klodzki, lubaniski, dzierzoniowski, ztotoryjski,

glogowski, kamiennogérski, olesnicki
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Ryc. 63. Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — bezrobocie
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6.2.2.3. Syntetyczny miernik rynku pracy

Skumulowany miernik rynku pracy, obejmujacy ocen¢ sytuacji pod wzgledem
zatrudnienia i bezrobocia, przyjmuje wartosci od 2,8 do 6,1. Jego rozklad przestrzenny jest
znacznie zréznicowany w ukladzie powiatéw (tab. 34, ryc. 64). Analiza jego rozmieszczenia
pozwala na wydzielenie trzech obszaréw charakteryzujacych si¢ najkorzystniejsza sytuacja
rynku pracy. Sg to: Wroclaw i jego bezposrednie otoczenie, powiaty: polkowicki, lubin-
ski z Legnica oraz Jelenia Géra. Najtrudniejsza sytuacja panuje na rynku pracy w potu-
dniowej cz¢sci wojewddztwa (powiaty: klodzki, zabkowicki i dzierzoniowski), w péinocnej
(powiaty: wolowski, milicki i gérowski) oraz w dwéch powiatach poludniowo-zachodniej

czgsci regionu (lubariskim i zlotoryjskim).
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Tab. 34. Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

I grupa (wysoki poziom) Wroctaw, lubinski, polkowicki, Legnica, wroclawski,
Jelenia Géra

II grupa ($redni poziom) ofawski, $redzki, jeleniogdrski, strzelinski, walbrzyski, zgorzelecki,
bolestawiecki

III grupa (niski poziom) $widnicki, glogowski, trzebnicki, lwéwecki, legnicki, olesnicki,

jaworski, kamiennogérski

IV grupa (bardzo niski poziom) dzierzoniowski, zabkowicki, klodzki, milicki, lubadski, wolowski,
gérowski, ztotoryjski

Ryc. 64. Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — miernik syntetyczny

e
IE";*

poziom miernika

. wysoki
. $redni
niski

bardzo niski
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7. Podsumowanie i rekomendacje

7.1.

Analiza SWOT

POZYTYWY

NEGATYWY

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Stan obecny

— wysoki wskaznik urbanizacji
(2. miejsce w kraju);

— duza gesto$¢ zaludnienia
(4. miejsce w kraju);

— dodatnie saldo migracji wewngtrznych
(5. miejsce w kraju);

— duza mobilno$¢ przestrzenna ludnosci
(5. miejsce w kraju);

— wysoka efektywno$¢ migracji wewnetrznych
(5. miejsce w kraju);

— korzystna struktura migrantéw wedlug wieku
(dodatnie saldo migracji dla grup 0-19
i 20-39 lat, ujemne dla starszych rocznikéw);

— wzrost 0 3 % w latach 1999-2009 liczby
mieszkadcéw na wsi;

— wysoka konkurencyjnos¢ w zakresie
potencjatu demograficznego Wroclawia
i powiatéw bylego woj. wroclawskiego:
wroctawskiego, milickiego, olesnickiego,
ofawskiego i trzebnickiego;

— duza atrakcyjno$¢ migracyjna Wroctawia
i otaczajqcych go powiatow;

— duzy udzial grupy przedprodukcyjnej
w powiatach na pdinocy wojewddzewa:
(gérowski, polkowicki) oraz w otoczeniu
Wroctawia (milicki, wroctawski, trzebnicki,
$redzki i ole$nicki);

— wzrost liczby pracujacych po 2004 r.
we wszystkich podregionach wojewddztwa;

— wzrost wskaznika zatrudnienia w latach
2000-2008;

— wysoka aktywno$¢ ludnosci z wyzszym
i $rednim zawodowym wyksztalceniem;

— wysoka aktywno$¢ zawodowa ludnosci
w wieku produkeyjnym;

— wzrost udziatu pracujacych w ustugach
rynkowych;

— niski poziom konkurencyjnosci
w zakresie potencjalu demograficznego
(10. miejsce w kraju);

— szybkie tempo spadku liczby mieszkaricéw
w latach 1999-2009
(7. miejsce w kraju);

— ujemna warto$¢ przyrostu naturalnego
(13. miejsce w kraju);

— wysoki poziom umieralnosci
(4. miejsce w kraju);

— bardzo wysoka umieralno$¢ niemowlat
(3. miejsce w kraju);

— jedno z najkrétszych w kraju przecigtne
dalsze trwanie zycia (szczegdlnie kobiet —
14. miejsce w kraju);

— bardzo niski poziom dzietnosci kobiet (1,32)
niezapewniajacy zastgpowalnosci pokoleld
(przedostatnie miejsce);

— niski udzial dzieci i mlodziezy
(14. miejsce w kraju);

— wysoka mediana wieku mieszkaicow
(5. miejsce w kraju);

— bardzo niska konkurencyjnos¢
powiatéw przygranicznych (zgorzelecki,
kamiennogérski, m. Jelenia Géra, klodzki,
lubanski, lwéwecki, walbrzyski)

w zakresie potencjatlu demograficznego;

— postepujacy proces depopulacji powiatéw
przygranicznych (wysokie ujemne saldo
migracji wewngtrznych i zagranicznych);

— niski poziom rozrodczosci i wysoki poziom
umieralno$ci w powiatach przygranicznych;

— niski poziom rozrodczosci w duzych miastach;

— bardzo niski udzial dzieci i mlodziezy
w duzych miastach: Wroclaw, Jelenia Géra
i Legnica oraz powiatach na poludniowym
wschodzie wojewddztwa: walbrzyski,
dzierzoniowski i klodzki;
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— spadek stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych | — spadek aktywnosci zawodowej ludnosci
w latach 2004-2008, takze w obszarach w latach 2000-2008, szczegélnie wéréd
wiejskich; kobiet;
— wyzszy udzial bezrobotnych krétkotrwale — bardzo niska aktywno$¢ ludnosci
i wzrost ich mobilnosci na rynku z wyksztalceniem podstawowym
— duze znaczenie aglomeracji wroclawskiej i stosunkowo niska z wyksztalceniem $rednim
w kreowaniu rynku pracy regionu; ogélnoksztalcacym;
— znaczace efekty inwestycji przemystowych — bardzo niska aktywno$¢ zawodowa ludnosci
w rynku pracy obszaréw zwiazanych w grupie wickowej powyzej 55. roku zycia;
z podregionem wroclawskim; — tendencja do koncentracji przestrzennej
— nizsze o polowe od przecigtnej krajowej pracujacych w silnych gospodarczo powiatach
zatrudnienie w rolnictwie ulegajace nadal — wzrost liczby bezrobotnych w roku 2009;
obnizaniu; — nieréwnomierny spadek poziomu bezrobocia;
& | — wyiszy udziak zatrudnionych w ustugach — znaczny udzial kobiet wéréd bezrobotnych,
g niz przecigtnie w kraju; wykazujacy tendencje do koncentracji
S| - wyzszy udzial niz przecigtnie w kraju ludnosci w czesci péinocnej wojewddzewa;
g z wyizszym wyksztalceniem; — wysoki udzial bezrobotnych z wyzszym
@ | — wysoki poziom przedsiebiorczodci wyksztalceniem w powiatach z o§rodkami
i inicjatywnosci w regionie; akademickimi;
— wzrost spolecznej wydajnosci pracy. — wysoki poziom stopy bezrobocia w stosunku
do innych regionéw w kraju;
— w powiatach potudniowej i potudniowo-
zachodniej czgéci wystepuje wyiszy
niz przecigtnie w kraju udzial bezrobotnych
powyzej 45 lag;
— wzrost udziatu dlugotrwale bezrobotnych
i ze stazem powyzej lat 20;
— nizsza liczba ofert pracy w powiatach
o wysokiej stopie bezrobocia;
— znaczne przestrzenne zréznicowanie
we wszystkich badanych zjawiskach.
SZANSE ZAGROZENIA
— poprawa struktury ludnosci w grupie — dalszy spadek liczby mieszkaricéw, szczegdlnie
produkeyjnej — spadek udziatu oséb w duzych miastach i w powiatach na
o w wieku produkcyjnym niemobilnym poludniowym wschodzie wojewddzewa:
S (powyzej 44 lat) w wyniku przechodzenia walbrzyskim, dzierzoniowskim, $widnickim,
S w wiek emerytalny rocznikéw z powojennego i zabkowickim;
° wyzu demograficznego; — spadek gestosci zaludnienia;
-: — zmniejszanie stosunkowo wysokiego — spadek odsetka ludnosci zamieszkalej
E poziomu bezrobocia przez wysoki poziom w miastach;
] przedsigbiorczosci i inicjatywnosci oraz — dalszy wzrost (szczegdlnie w miastach) liczby
2 zwigkszanie si¢ podazy pracy poprzez wzrost o0s6b w wicku poprodukcyjnym, w wyniku
g ofert pracy; przechodzenia w wiek emerytalny rocznikéw
A~ | — postepujaca poprawa na rynku pracy z powojennego wyzu demograficznego;
wynikajaca ze spadku poziomu bezrobocia — spadek odsetka ludnosci w wieku
i wzrostu wskaznika zatrudnienia; produkeyjnym;
— wzrost obciazenia ekonomicznego grupy
produkeyjnej grupa poprodukcyjna;
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— unowoczes$nianie si¢ gospodarki regionu
wynikajace wickszego udziatu ludnosci
wyzszym wyksztalceniem, jej wysokiej
aktywnosci zawodowej, wzrostu wydajnosci
pracy i udzialu pracujacych w ustugach
rynkowych;

— postepujace korzystne przeksztalcenia
w strukturze pracujacych i zatrudnienia.

poglebienie si¢ procesu starzenia
demograficznego: wzrost mediany wieku
i indeksu starosci;

— stosunkowo wysoki udzial zatrudnienia

w sektorze publicznym moze skutkowaé
wzrostem poziomu bezrobocia wynikajacego
z procesdw prywatyzacji i racjonalizacji
zatrudnienia;

— koncentracja rynkéw pracy w zakresie
dojazdéw i poglebianie si¢ zjawiska drenazu
sily roboczej;

— znaczna polaryzacja obszaru pod wzgledem
wykorzystania zasobéw czynnika pracy
w lokalnych gospodarkach;

— utrzymujaca si¢ (lokalnie) wysoka stopa
bezrobocia i wzrost udzialu dlugotrwale

Perspektywa do 2020 r.

bezrobotnych moze przyczynia¢ si¢ narastania
rozmiaréw wykluczenia spolecznego;

— poglebiajace si¢ przestrzenne zréznicowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego
zmniejszajace stopienl spéjnosci terytorialnej
regionu.

7.2. Podsumowanie

Analiza konkurencyjnoéci Dolnego Slaska w zakresie potencjatu demograficznego
w 2009 r. wykazala, ze jego pozycja jest bardzo staba — tylko 6 wojewddztw miato gorsza
sytuacj¢ demograficzna.

Na niski poziom konkurencyjnosci Dolnego Slaska ztozyly sie wystepujace juz od
lat bardzo niekorzystne trendy w ruchu naturalnym ludnosci. Ujemny przyrost naturalny,
ktéry pojawit si¢ w 1998 r., utrzymywal si¢ przez caly badany okres. Niskiemu pozio-
mowi rozrodczoéci towarzyszyta wysoka umieralno$¢ ogélna i jeden z najwyzszych w kraju
wspdtczynnikéw zgondw niemowlat.

W latach 1999-2009 potencjat demograficzny Dolnego Slaska obnizala takie
pogarszajaca si¢ sukcesywnie struktura demograficzna ludnosci — spadajacy w wyniku
niskiej dzietnosci kobiet udziat dzieci i miodziezy, oraz stale rosnacy udzial oséb w wieku
poprodukeyjnym. Przejawilo si¢ to w wysokiej medianie wieku, ktéra w 2009 r. plasowata
wojew6dztwo dolnoslaskie na 5. miejscu w kraju. Nalezy tu podkresli¢, ze wzrost liczebny
grupy poprodukeyjnej w najblizszych latach bedzie postgpowal nadal, gdyz w wiek emery-

talny beda wchodzi¢ kolejne bardzo liczne roczniki.
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Na konkurencyjno$¢ wojewddztwa w zakresie potencjatlu demograficznego pozy-
tywnie wplywalo jedynie dodatnie od 2006 r. saldo migracji wewngtrznych i korzystna
struktura migrantéw wedlug wieku (dodatnie saldo migracji dla 0sé6b w wieku 0-39 lat,
a ujemne dla pozostalych rocznikéw).

Utrudnieniem dla harmonijnego rozwoju wojewddztwa jest duze zréznicowanie
przestrzenne poziomu konkurencyjnosci w zakresie potencjalu demograficznego. Zaznacza
si¢ tu wyrazna regionalizacja, nawiazujaca do dawnego podziatu administracyjnego. Zde-
cydowanie najkorzystniej w rankingu konkurencyjnosci wypada dawne wojewddztwo wro-
clawskie (wysoki poziom konkurencyjnosci osiagnely wylacznie powiaty polozone w jego
obrebie: wroclawski, milicki, olesnicki, otawski, trzebnicki oraz miasto Wroctaw).

Na przeciwleglym biegunie znalazta si¢ Jelenia Goéra i wszystkie powiaty poto-
zone na poludniu wojewddztwa (z wyjatkiem jeleniogdrskiego). Potencjal demograficzny
powiatéw przygranicznych, pomimo relatywnie duzej gestosci zaludnienia, jest wyjatkowo
niski z powodu niekorzystnej struktury demograficznej ludnosci, a takze niekorzystnych
tendencji w zakresie ruchu naturalnego oraz migracji (w tym aspekcie wszystkie powiaty
przygraniczne plasuja si¢ w najnizszej grupie konkurencyjnosci).

Przeprowadzone dla lat 2000-2008 analizy rynku pracy wojewddztwa dolno-
Slaskiego wskazuja na obnizanie si¢ wskaznika aktywnosci zawodowej ludnosci, pomimo
wzrostu liczby pracujacych. Spadek wartosci wskaznika ma miejsce we wszystkich anali-
zowanych kategoriach demograficzno-ekonomicznych, szczeg6lnie wéréd kobiet. Pozytyw-
nym aspektem regionalnego rozwoju rynku pracy jest wzrost poziomu wskaznika zatrud-
nienia. Najwyzsze wartosci obu wymienionych wskaznikéw wystepuja w wieku produk-
cyjnym. Bardzo niska aktywno$¢ zawodowa odnotowano w grupie ludnosci najstarszej,
tj. powyzej 55. roku zycia.

Wysoki poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych skutkuje wyzsza
aktywnoscia zawodowa ludnosci i jej zatrudnieniem. Stopniowy wzrost liczby pracujacych
wykazuje tendencje do koncentracji w najsilniejszych gospodarczo jednostkach woje-
wodztwa (miasta na prawach powiatu, LGOM). W skali regionu pojawia si¢ wewnetrzna
reorientacja struktury pracujacych z ustug nierynkowych do ustug rynkowych. Powyzsze
zjawisko mozna utozsamiaé z procesem unowocze$niania sie gospodarki Dolnego Slaska.
Korzystng sytuacja na rynku pracy jest zmniejszajaca si¢ liczba bezrobotnych. Malata ona
w kazdym z podregionéw i powiatéw w kolejnych latach badanego okresu, cho¢ nie we
wszystkich jednostkach w takiej samej skali. Wojewddztwo dolnoslaskie nadal nalezy do

regionéw Polski o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia. Niepokdj budzi pojawiajacy
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si¢ jego wzrost w 2009 r. wynikajacy ze spowolnienia gospodarczego na skutek kryzysu
Swiatowego.

Analiza przestrzenna poziomu stopy bezrobocia uwidacznia w regionie znaczna
polaryzacje jego obszaru pod wzgledem wykorzystania zasobéw czynnika pracy w lokal-
nych gospodarkach. Wyksztatcony uklad przestrzenny moze wzmacnia¢ korzystna sytuacja
rozwoju gospodarczego w jednostkach o niskim jego poziomie, a z drugiej strony — utrud-
nia¢ modernizacj¢ gospodarcza w jednostkach o wysokiej stopie bezrobocia.

Zwraca uwagg zwickszajacy si¢ w regionie udzial bezrobotnych powyzej 45. roku
zycia. Skutkuje to wzrostem rozmiaréw bezrobocia dtugotrwalego. Stanowi ono powazny
problem w rozwoju lokalnych gospodarek. Najwickszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych
wystgpowal na obszarze aglomeracji wroctawskiej. Wroclaw i jego bezposrednie sasiedz-
two charakteryzuje si¢ takze najwickszym odsetkiem bezrobotnych z dlugim stazem pracy.
Nalezy zauwazy¢ zmniejszajacy si¢ w strukturze bezrobotnych udzial oséb z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym oraz wzrost z wyksztalceniem wyzszym (szczegdlnie
w osrodkach akademickich). W tym wypadku moze to $wiadczy¢ o niedopasowaniu kie-
runkéw ksztalcenia do zapotrzebowana na rynku pracy. W perspektywie rozwoju gospo-
darki regionu znaczacy wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy moga mieé procesy prywatyza-
cyjne w sektorze publicznym, uruchamiajace racjonalizacje zatrudnienia. Udziat pracuja-
cych w sektorze publicznym na obszarze wojewddztwa jest nadal stosunkowo wysoki.

Przeprowadzona analiza rynku pracy oparta o miernik syntetyczny wskazuje na
pewnga poprawe w regionie w zakresie bezrobocia i zatrudnienia. Osigganie wysokiego
poziomu konkurencyjnosci w ocenie rynku pracy nie musi oznacza¢ wysokiego poziomu
konkurencyjnosci potencjatu demograficznego — przyktad Jeleniej Gory.

Na podkreslenie zastuguje wzrost wydajnosci pracy wystgpujacy w kazdym z pod-
regionéw wojewddztwa. Korzystne zmiany w tym zakresie w gospodarce wojewddztwa
powinny przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszego nasilenia proceséw inwestycyjnych na Dol-

nym Slasku.

7.3. Rekomendacje dla wladz lokalnych

Jednym z wazniejszych kierunkéw dzialan, zmierzajacych do zwigkszenia kon-
kurencyjno$ci wojewddztwa, powinno by¢ dazenie do poprawy struktury demograficzne;j

ludnosci (lub niedopuszczenie do jej dalszego pogarszania). W obecnej sytuacji spoleczno-
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gospodarczej kraju jest to zadanie bardzo trudne, tym niemniej nalezy podjaé¢ dzialania

majace na celu:

—  zwigkszenie atrakcyjnosci wojewddztwa (w zakresie mozliwosci zatrudnienia i zamiesz-
kania) dla mfodych migrantéw z innych wojewddztw oraz migrantéw zagranicznych;

— ograniczenie odptywu miodych ludzi za granicg oraz do innych wojew6dztw;

— stworzenie warunkéw zachecajacych mlode rodziny do posiadania wigkszej liczby
dzieci (mozliwosci samodzielnego mieszkania, lepsza dostgpnos¢ ztobkéw i przed-
szkoli, mozliwosci zatrudniania mlodych matek w niepelnym wymiarze czasu pracy);

— ograniczenie poziomu umieralnosci niemowlat.

Waznym zadaniem dla wladz lokalnych i regionalnych powinno by¢ tez podjecie
dzialari zmierzajacych do zmniejszenia (nie poglebiania) dystansu w poziomie potencjatu
demograficznego pomiedzy poszczegdlnymi regionami wojewddztwa. Szczegélna aktyw-
no$¢ wladz powinna by¢ skierowana na powiaty przygraniczne, ktérych konkurencyjnos¢
jest bardzo niska.

Kolejnym kierunkiem dzialaii dotyczacym rynku pracy jest uruchomienie pro-
graméw szkoleniowych stuzacych zwigkszeniu atrakcyjnosci zawodowej na rynku pracy
bezrobotnych o0séb ze stazem powyzej 20 lat (Wroclaw, powiat wroclawski, dzierzoniow-
ski, kamiennogérski), dtugotrwale bezrobotnych (Wroclaw, powiat wroctawski) i w wieku
powyzej 45 lat (powiaty potudniowej i potudniowo-zachodniej czgsci wojewddzewa).

Uruchomienie programéw szkoleniowych stuzacych zwickszeniu aktywnosci zawodowej
kobiet (szczegdlnie pétnocna cz¢§¢ wojewddztwa w powiatach: trzebnickim, ole$nickim
i milickim oraz glogowskim, lubifiskim i polkowickim).

Dopasowanie struktur ksztalcenia szkolnictwa wyzszego szczegélnie do wymagan

rynkowych (na obszarze: Wroctawia, Legnicy i powiatu lubiriskiego).
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Wykaz rycin

L.p. Tytul Strona

Ryc. 1. Zmiany przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkaficéw) w Polsce i na Dolnym 121
Slasku w latach 1999-2009

Ryc. 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow w Polsce w 2009 r. 123
(wedlug wojewddzew)

Ryc. 3 Dzietno$¢ w Polsce w 2009 r. (wedtug wojewddzew) 124

Ryc. 4. Udzial ludnosci w wieku przedprodukceyjny w Polsce w 2009 r. 131
(wedlug wojewddzew) w %

Ryc. 5. Mediana wicku w Polsce w 2009 r. (wedlug wojewddzew) 132

Ryc. 6. Struktura ludnosci wg pei i wieku na Dolnym Slasku w 2009 . (ogélem) 133

Ryc. 7. Struktura ludnosci wg plei i wieku na Dolnym Slasku w 2009 r. (miasto) 135

Ryc. 8. Struktura ludnosci wg pei i wieku na Dolnym Slasku w 2009 r. (wie) 136

Ryc. 9. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1999-2009 w % 138
(ogdtem)

Ryc. 10. | Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1999-2009 w % (miasta) 139

Ryc. 11. | Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1999-2009 w % (wies) 139

Ryc. 12. | Ludno$¢ mieszkajaca w miastach (w % ogétu ludnosci) na Dolnym Slasku 141
w 2009 r.

Ryc. 13. | Gestoé¢ zaludnienia na Dolnym Slasku w 2009 r. (w o0s./km?) 142

Ryc. 14. | Przyrost naturalny na 1000 mieszkaficéw na Dolnym Slasku w 2009 r. 143

Ryc. 15. | Zgony na 1000 mieszkaricéw na Dolnym Slasku w 2009 r. 143

Ryc. 16. | Urodzenia zywe na 1000 mieszkaicéw na Dolnym Slasku w 2009 r. 144

Ryc. 17. | Saldo migracji zagranicznych na Dolnym Slasku wedtug powiatéw 145
w 2009 r. (w %o)

Ryc. 18. | Saldo migracji wewnetrznych na Dolnym Slasku wedtug powiatéw 146
w 2009 r (w %o)

Ryc. 19. | Natezenie naplywu wewnetrznego do powiatéw Dolnego Slaska 147
w 2009 r. (w %o)

Ryc. 20. | Natezenie odplywu wewngtrznego do powiatéw Dolnego Slaska 148
w 2009 r. (w %o)

Ryc. 21. | Mobilno$¢ przestrzenna ludnosci w powiatach Dolnego Slaska 149
w 2009 r. (w %o)

Ryc. 22. | Efektywnos¢ migracji w powiatach Dolnego Slaska w 2009 . (w %o). 150

Ryc. 23. | Udziat ludnosci w wieku przedprodukeyjnym w powiatach Dolnego Slaska 152
w 2009 w %

Ryc. 24. | Udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym w powiatach Dolnego Slaska 153
w 2009 w %
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Ryc. 25. | Udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym (mobilnym i niemobilnym) 153
w powiatach Dolnego Slaska w 2009 w %

Ryc. 26. | Wskaznik obciazenia ekonomicznego (liczba 0séb w wieku nieprodukeyjnym 154
na 100 os6b w wicku produkcyjnym) w powiatach Dolnego Slaska w 2009

Ryc. 27. | Mediana wicku ludnosci w powiatach Dolnego Slaska w 2009 r. 156

Ryc. 28. | Zmiany liczby ludnosci w powiatach Dolnego Slaska w latach 2010-2020 158
(w %)

Ryc. 29. | Zmiany liczby urodzen i zgonéw na Dolnym Slasku w latach 2010-2020 159

Ryc. 30. | Zmiany liczby imigrantéw i emigrantéw na Dolnym Slasku w latach 161
2010-2020

Ryc. 31. | Struktura ludnosci wedtug plci i wicku na Dolnym Slasku w 2020 r. (ogdétem) 164

Ryc. 32. | Struktura ludnosci wedtug plci i wicku na Dolnym Slasku w 2020 r. (miasta) 165

Ryc. 33. | Struktura ludnosci wedtug plci i wicku na Dolnym Slasku w 2020 r. (wies) 166

Ryc. 34. | Wspdlczynniki aktywnosci zawodowej (A) i zatrudnienia (B) w wojewddztwie 170
dolnoslaskim wedtug wybranych kategorii demograficzno-ekonomicznych
w latach 2000-2008

Ryc. 35. | Warto$¢ wskaznikéw aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia 171
w wojewddztwie dolnoslaskim wedlug ekonomicznych grup ludnosci w 2008

Ryc. 36. | Warto$¢ wskaznikéw aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia 172
w wojewddztwie dolnoslaskim wedlug wyksztalcenia w 2008

Ryc. 37. | Liczba pracujacych i zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédzewie 174
dolnoglaskim w latach 20002008

Ryc. 38. Pracujacy (A) i zatrudnieni (B) w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r. 179

Ryc. 39. | Typologia pracujacych w wojewddzewie dolnoslaskim w 2006 r. 181

Ryc. 40. | Liczba i dynamika zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédztwie 183
dolnoglaskim w latach 2004-2008

Ryc. 41. | Dynamika zmiany liczby bezrobotnych w 2009 roku w stosunku 185
do roku 2004 r.

Ryc. 42. | Zmiana stopy bezrobocia wedlug wybranych grup demograficzno- 187
ekonomicznych ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2000-2008

Ryc. 43. | Stopa bezrobocia w wojewédztwie dolnoslaskim w 2009 . 188

Ryc. 44. | Udzial kobiet w liczbie ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewédzewie 190
dolnoslaskim w 2008 r.

Ryc. 45. | Typologia bezrobotnych wedlug wieku w wojewddztwie dolnoslaskim 192
w 2008 r. (dla $redniej krajowej)

Ryc. 46. | Bezrobotni w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r. wedlug wybranych 193
kategorii wyksztalcenia

Ryc. 47. | Bezrobotni w wojewédztwie dolnoslaskim w 2008 r. wedlug czasu 195

pozostawania bez pracy. A — ponizej 3 miesigcy, B — powyzej 12 miesigcy
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Ryc. 48. | Bezrobotni w wojewodztwie dolno$laskim w 2008 r. wedlug stazu pracy. 196
A — bez stazu pracy, B — ze stazem powyzej lat 20

Ryc. 49. | Liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ pracy w wojewddztwie dolnoglaskim w latach 198
2003-2008

Ryc. 50. | Oferty pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r. 198

Ryc. 51. | Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewédztwie dolnoslaskim 200
w 2008 r.

Ryc. 52. | Dojazdy do pracy w wojewédztwie dolnoslaskim w 2006 r. 201

Ryc. 53. | Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 203
2002-2008

Ryc. 54. | Przedsigbiorczos¢ (A) i inicjatywnos¢ (B) w wojewddztwie dolnoslaskim 204
w 2008 r.

Ryc. 55. | Wyksztalcenie ludnosci w wojewddzewie dolnoslaskim w 2002 r. 205

Ryc. 56. | Konkurencyjnos¢ wojewédztw w 2009 r. — potencjal demograficzny 211

Ryc. 57. | Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — stan i struktura demograficzna 213
ludnosci

Ryc. 58. | Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci 214

Ryc. 59. | Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci 216

Ryc. 60. | Konkurencyjnos¢ powiatéw w 2009 r. — potencjat demograficzny 218

Ryc. 61. | Konkurencyjno$¢ wojewéddzew w 2008 r. — rynek pracy 221

Ryc. 62. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — zatrudnienie 223

Ryc. 63. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — bezrobocie 225

Ryc. 64. | Konkurencyjno$¢ powiatéw — rynek pracy — miernik syntetyczny 226

Wykaz tabel

L.p. Tytul Strona

Tab. 1. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych dla powiatéw wojewddztwa 116
dolnoslaskiego w 2009 r.

Tab.2. Poziom konkurencyjnosci jednostek 118

Tab. 3. Gestos¢ zaludnienia i liczba ludnosci wedlug miejsca zamieszkania i plci 120
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1999-2009.

Tab. 4. Ruch naturalny ludnosci wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2009 122

Tab. 5. Wewngtrzne i zagraniczne migracje ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskimw 125
latach 1999-2009

Tab. 6. Migracje zagraniczne w 2009 r. — struktura migrantéw wedlug wieku (w %) 126
Tab. 7. Naplyw, odplyw i saldo migracji wewnetrznych we Wroclawiu w latach 128
1999-2009

238



‘5

D_OLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
vt oo SLASK

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

** %

**
* ok

Tab. 8. | Migracje migdzywojewédzkie na Dolnym Slasku w 2009 r. 129

Tab. 9. Struktura mieszkaficéw Dolnego Slaska wedhug ekonomicznych grup wicku 130
w 1999 i 2009 . w % (ogétem, miasto, wies)

Tab. 10. | Zmiany struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce 162
i na Dolnym Slasku w latach 2009-2020 (w %)

Tab. 11. | Wybrane parametry struktury ludnosci wedlug wieku 163

Tab. 12. | Zmiany wskaznika zatrudnienia i aktywnosci zawodowej w wojewddzewie 168
dolnoslaskim w latach 2000-2008

Tab. 13. | Liczba pracujacych wedlug rodzajéw dziatalnosci i podregionéw 175
w wojewddztwie dolnoglaskim w latach 2004-2008

Tab. 14. | Struktura pracujacych (w %) wedlug rodzajéw dzialalnosci i podregionéw 177
w wojewddztwie dolnoglaskim w latach 2004-2008

Tab. 15. | Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2004-2009 184

Tab. 16. | Dynamika zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 20042009 184

Tab. 17. | Zmiany stopy bezrobocia w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2000-2008 186

Tab. 18. | Bezrobotni wedlug wybranych cech demograficzno-ekonomicznych 189
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2004-2008

Tab. 19. | Spofeczna wydajnos¢ pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 206
2002-2007

Tab. 20. | Dynamika spolecznej wydajnosci pracy w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 207
2002-2007

Tab. 21. | Konkurencyjnos¢ wojewddzew w 2009 r. — stan i struktura demograficzna 208
ludnosci

Tab. 22. | Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci 209

Tab. 23. | Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci 210

Tab. 24. | Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2009 r. — potencjal demograficzny 210
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