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1. WPROWADZENIE

W 2000 r. kraje rozwinigte i1 rozwijajace si¢ przyjely milenijne cele rozwoju (MCR),
obejmujace osiem gléwnych celow oraz przyporzadkowane im zadania w zakresie
ograniczenia ubostwa do 2015 r. Podczas niedawnego posiedzenia plenarnego Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ na wysokim szczeblu, ktore odbylo si¢ w dniach 20-22 wrze$nia 2010 r. w
Nowym Jorku, $wiatowi przywodcy potwierdzili, ze chociaz z punktu widzenia
poszczegolnych krajow i1 poszczegodlnych celow postepy sa nierdwnomierne, wiele juz
osiagnigto 1 milionom ludzi umozliwiono wydostanie si¢ z ubostwa.

W ostatnim dziesigcioleciu w wielu regionach $§wiata odnotowano znaczny wzrost
gospodarczy, niemniej jednak nadal pozostaje wiele do zrobienia, a licznym krajom
rozwijajacym grozi ryzyko, ze nie przezwycigza wystarczajaco szybko negatywnych skutkow
Swiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego. Okoto 1,5 miliarda ludzi Zzyje w skrajnym
ubdstwie (potowa z nich — w krajach Afryki subsaharyjskiej), a jedna szosta $wiatowej
ludnosci cierpi z powodu niedozywienia. Gospodarki wielu krajow najstabiej rozwinigtych
okazaly si¢ mato odporne na obecny kryzys, wskutek czego w 2009 r. ogolne PKB tych
krajow spadto. Postgpy w realizacji MCR w zakresie ograniczenia umieralnosci matek i dzieci
sa bardzo niewielkie, a jako$¢ nauczania i dostgp do urzadzen sanitarnych i kanalizacyjnych
nadal stanowi problem. Ponadto postgpy poczynione w poszczegdlnych regionach sa bardzo
zréznicowane, a w niektoérych przypadkach korzysci ze wzrostu nie sa odczuwalne dla
szerszych kregdw spotecznych, nawet w tych krajach, gdzie wzrost jest znaczny.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia, a zwtaszcza od momentu przyjecia w 2005 r. Konsensusu
europejskiego w sprawie rozwoju', UE podwoita wielko$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) i poprawita wydajno§¢ w zakresie udzielania pomocy, a panstwa cztonkowskie
skupity swoje dziatania wokét wspdlnych koncepcji politycznych. Poprawiono skutecznosé
pomocy?, zaktualizowano umowy o wspolpracy i partnerstwie, zmodernizowano instrumenty
finansowe i stworzono mechanizmy zapewniajace sp6jno$é polityki na rzecz rozwoju (PCD)’.
Gtoéwna odpowiedzialno$¢ za okreslenie strategii rozwojowych spoczywa na krajach
partnerskich — w uznaniu tego faktu oraz znaczenia dobrego sposobu sprawowania rzadow
UE zaczeta w coraz wigkszym stopniu odchodzi¢ od wspolpracy opartej na relacjach donator-
beneficjent na rzecz wspotpracy opartej na zasadzie partnerstwa’, regulowanej umowami,
zasadzajacej si¢ na dialogu politycznym 1 zaloZeniu, Ze rezultaty osiagane sa za pomoca
konkretnych programow lub instrumentow wspotpracy.

W 2010 r. UE przyjeta ambitne stanowisko popierajace milenijne cele rozwoju, potwierdzajac
m.in. wspdlny cel, jakim jest przeznaczenie do 2015 r. 0,7 % unijnego DNB na oficjalna
pomoc rozwojowa. Unia pozostaje najwigkszym na $§wiecie donatorem pomocy. Przyczynita
si¢ do tego, ze miliony ludzi na catym §wiecie odczuty rzeczywiste zmiany. UE jest dumna z
tych osiagnig¢, przyznaje jednak jednoczes$nie, Zze nie wolno ustawaé w dziataniach: z punktu

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf
http://ec.europa.ecu/development/how/aid_effectiveness_en.cfin
http://ec.europa.eu/development/policies/policy_coherence_en.cfin

W ostatnich latach UE podpisata szereg umoéw o partnerstwie, regulujacych stosunki z krajami
rozwijajacymi si¢ oraz krajami o gospodarkach wschodzacych, takie jak strategiczne partnerstwo UE—
Afryka, zmieniona umowa z Kotonu z panstwami AKP, strategiczne partnerstwa UE z pafistwami o
gospodarkach wschodzacych lub w trakcie transformacji gospodarczej, strategia UE wobec Azji
Srodkowe;.
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widzenia Unii pomoc rozwojowa pozostaje kwestia solidarno$ci, zaangazowania i
wzajemnego zainteresowania. Dzigki traktatowi lizbonskiemu polityka rozwojowa znalazia
si¢ wérod najistotniejszych celow UE. W art. 208 wyjasnia sig, ze ,,glownym celem polityki
Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa. Przy realizacji
polityk, ktére moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele
wspoOlpracy na rzecz rozwoju”.

Pomoc rozwojowa nadal bgdzie wymagaé dlugoterminowych zobowiazan finansowych.
Niezmiernie istotne jest zatem, aby pokaza¢ obywatelom UE, Ze jest ona wazna z wielu
powoddw: przyczynia si¢ do ograniczania ubdstwa oraz pozwala reagowaé na inne globalne
wyzwania. Istnieje bliski zwiazek pomigdzy zmiang klimatu a rozwojem: zmiana klimatu
zwigksza zapotrzebowanie na pomoc rozwojowa i wymaga wzmozonej koncentracji na
innych istotnych kwestiach, takich jak dostgp do energii i bezpieczenstwo energetyczne,
niedobdr wody i1 bezpieczenstwo zywnosciowe. Pomoc rozwojowa powinna pomagaé w
rozwigzaniu problemu niewlasciwego lub niestabilnego sposobu sprawowania rzadow, co
stanowi zyzny grunt dla terroryzmu, piractwa, przemytu i przest¢pczosci; powinna pomagac
rowniez w lepszym zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi poprzez ulatwienie legalnej
migracji zgodnej z zapotrzebowaniem na rynkach pracy, zwalczaniu nielegalnej migracji i
sterowaniu przeptywami ludno$ci na korzys$¢ rozwoju; powinna wreszcie przyczyniac si¢ do
pobudzania wzrostu gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ i wspieraniu ich integracji ze
Swiatowa gospodarka. W tym zakresie edukacja dotyczaca rozwoju oraz podnoszenie
swiadomosci spolecznej maja strategiczne znaczenie dla pozyskania wsparcia europejskich
obywateli dla wspolpracy na rzecz rozwoju.

Przeglad dotychczasowych postgpow w zakresie realizacji MCR uzmystawia, ze §wiat musi
nasili¢ dziatania wspierajace dazenia krajow do urzeczywistnienia MCR. Chodzi tu nie tylko
o zwigkszanie poziomu oficjalnej pomocy rozwojowej lecz réwniez, co jest przynajmniej tak
samo istotne, o sposdb przyznawania i wykorzystywania pomocy. Przede wszystkim sama
pomoc nie wystarczy, by miliony ludzi wydobyly si¢ z ubostwa. Pomoc rozwojowa to nie
tylko dazenie do zabezpieczania 1 poprawy $wiadczen podstawowych: aby pomoc byta
skuteczna, musi usuwaé przyczyny niewystarczajacych postgpow w realizacji MCR. Pomoc
nie stanowi panaceum 1 jest tylko jednym kanaléw doptywéw finansowych do krajow
rozwijajacych si¢. Musi zajmowaé si¢ raczej przyczynami ubostwa, niz jego objawami,
przede wszystkim powinna wzmacnia¢ zdolno$¢ krajow rozwijajacych si¢ do generowania
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, ktore pozwala ludnosci przyczyniaé si¢ do
tego wzrostu i czerpa¢ z niego korzysci. Musi réwniez wzmacnia¢ zdolnos¢ tych krajow do
mobilizacji wlasnych zasobow gospodarczych, naturalnych i ludzkich na rzecz strategii
ograniczania ubostwa. Coraz bardziej oczywistym staje si¢ fakt, ze realizacja MCR nie jest
mozliwa bez zapewnienia wzrostu coraz bardziej sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Wzrost dochodu narodowego brutto w krajach rozwijajacych si¢ o 1% moze by¢ o wiele
bardziej skuteczny niz wzrost pomocy przeznaczanej dla tych krajoéw. Moze przetozy¢ si¢ na
znaczna poprawe zdolnosci krajow do ograniczenia ubdstwa oraz wywrze¢ efekt mnoznikowy
dzigki nowym miejscom pracy i ochronie socjalne;.

Osiagnigcie milenijnych celow rozwoju do 2015 r. musi zatem pozostaé naczelnym
priorytetem Europy. W tym zakresie Konsensus europejski w sprawie rozwoju dostarcza
podstawowych zasad dla dalszych dziatan’. Walka ze $wiatowym ubdstwem jest jedna z

W szczegdlnosci okresla kompleksowe podejscie do kwestii takich jak: ograniczenie ubostwa,
odpowiedzialno$¢, dostosowanie si¢ do panstw partnerskich oraz koordynacja polityki i jej spdjnosci.
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podstawowych warto$ci Europy, jednym z jej podstawowych celow i intereséw. Istnieja
wyrazne dowody, Ze realizacja tego celu na poziomie UE oferuje znaczng warto$¢ dodana,
zwlaszcza dzigki zapewnieniu globalnego i spdjnego zakresu pomocy i jej obecno$ci na
catym $§wiecie, przydajac dziataniom rozmachu i politycznej wagi oraz dzigki zapewnieniu
podziatu pracy niosacego korzysci zarowno dla Unii, jak i dla krajow partnerskich w postaci
wyzszej skuteczno$ci.

Biorac pod uwage obecne wyzwania, niniejsza zielona ksigga ma zapoczatkowac¢ debate, jak
UE moze najlepiej wesprze¢ wysitki krajow rozwijajacych si¢ na rzecz przyspieszenia
realizacji MCR, i jak udzielane przez nig wsparcie moze przetozy¢ si¢ na stworzenie nowych
mozliwosci w zakresie ograniczania ubdstwa. Poszczegdlne zagadnienia skupiono wokoét
czterech najwazniejszych celéw, ktére beda wspolnie realizowane przez UE i panstwa
cztonkowskie:

e jak zapewni¢ wysoka skuteczno$¢ polityki rozwojowej UE, tak aby kazde euro wydane
w tym celu przynosilo jak najwigksza warto$§¢ dodana, bylo efektywnie wykorzystane,
przektadato si¢ w najwigkszym stopniu na nowe mozliwosci finansowania i przyczyniato
si¢ do stworzenia najlepszych perspektyw przysztym pokoleniom,

e jak ulatwi¢ wzrost sprzyjajacy w coraz wigkszym stopniu wlgczeniu spolecznemu, by
ograniczy¢ ubdstwo oraz umozliwi¢ wszystkim godne warunki Zycia 1 perspektywy na
przysziosce.

e jak wspiera¢ zrOwnowazony rozwoj jako sil¢ napedowa postepu, oraz
¢ jak osiagnac trwale rezultaty w obszarze rolnictwa i bezpieczenstwa zywnoSciowego.

Niniejsza  zielona  ksigga  zostanie opublikowana  na stronie Komisji
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Konsultacje beda trwaly od 15 listopada b.r. do 17 stycznia
2011 r. Moga w nich wzia¢ udzial wszystkie zainteresowane podmioty. Swoje opinie moga
nadsyta¢ osoby fizyczne, organizacje 1 panstwa: uwagi mozna przedstawi¢ w formie
odpowiedzi na pytania zadane w niniejszym dokumencie lub ogoélnych komentarzy
dotyczacych poruszonych w nim kwestii. Szczegolnie cenne beda uwagi przekazane przez
partneréw UE w krajach rozwijajacych sig.

Nadestane uwagi zostana opublikowane, prawdopodobnie w formie streszczenia, chyba ze ich
autorzy sprzeciwia si¢ publikacji swoich danych osobowych, powolujac si¢ na konieczno$¢
ochrony swoich uzasadnionych interesow. W takim przypadku nadestane uwagi i komentarze
moga zosta¢ opublikowane anonimowo. W innym przypadku uwagi nie zostang
opublikowane, a ich tres¢, zasadniczo, nie zostanie uwzgledniona. Od czasu utworzenia w
czerwcu 2008 1. rejestru grup interesu (lobbystow) w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz
przejrzystosci zachgca si¢ organizacje do korzystania z rejestru w celu przekazywania
Komisji Europejskiej 1 opinii publicznej informacji o swoich celach, zrodtach finansowania i
strukturze. Zgodnie z polityka Komisji uwagi nadestane przez organizacje niefigurujace w
rejestrze zostang potraktowane jako uwagi osob fizycznych.

Uwagi mozna przesyta¢ na adres: DEV-GREENPAPER-EUDEVPOL@ec.europa.cu. Pytania
dotyczace niniejszych konsultacji mozna kierowa¢ na ten sam adres lub na adres Dyrekcji
Generalnej ds. Rozwoju: European Commission, DG Development, Unit A/1, Office SC-15
03/70, 1049 Brussels, Belgia.
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Wyniki przeprowadzanych konsultacji zostana wykorzystane przez Komisj¢ do opracowania
wnioskow dotyczacych modernizacji europejskiej polityki rozwojowej, ktore zostana
przedstawione w drugiej potowie 2011 r., oraz innych inicjatyw politycznych w pokrewnych
obszarach.
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2. WYSOCE SKUTECZNA POLITYKA ROZWOJOWA

O skutkach wspotpracy decyduje caty szereg czynnikow ksztaltujacych szersze ramy unijnej
polityki rozwojowej, m.in. globalny kontekst gospodarczy, strategie polityczne w
poszczegolnych krajach partnerskich, spdjnos$¢ strategii donatoréow (w zakresie handlu,
rolnictwa, migracji, pomocy humanitarnej, przeciwdziatania zmianie klimatu itp.) oraz dialog
polityczny poprzedzajacy decyzje o programowaniu pomocy. W przypadku niektorych
krajow zewngtrzny wymiar polityki Unijnej ma wigkszy wptyw na rozwoj niz sama pomoc.

Potrzeby finansowe w zakresie realizacji MCR znacznie przekraczaja obecnie dostgpne
fundusze publiczne, zar6wno na poziomie krajéw rozwijajacych sig, jak i na poziomie
migdzynarodowym, obejmujacym wspoOlprace na rzecz rozwoju oraz rozwijajaca Si¢
wspotprace potudnie-potudnie. Ponadto w obecnej sytuacji gospodarczej 1 finansowe]
potrzeba konsolidacji fiskalnej bedzie wywiera¢ rosnacy nacisk na budzety pomocowe
donatorow. Nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad przyjeciem nowatorskich rozwiazan,
obejmujacych mozliwosci rozwazane w ramach debaty na temat innowacyjnych Zzrédet
finansowania® ,,0 znaczacym potencjale generowania dochodu™ oraz dzialania na rzecz
zwigkszenia skuteczno$ci istniejacych przeptywow $rodkow w ramach oficjalnej pomocy
rOZWOjOWe].

Jest oczywiste, ze europejska pomoc musi wnosi¢ warto$¢ dodana i1 przynosi¢ korzysci
proporcjonalne do naktadéw i powinna si¢ przy tym koncentrowaé na obszarach, w
odniesieniu do ktorych bezsprzecznie mozna dowies¢ jej wartosci dodanej. Méwiac krétko,
oznacza to, ze we wszystkich formach pomocy i wszystkich jej obszarach UE musi wykazacé,
Ze unijne programy pomocowe przyniosa najwigksze dlugoterminowe rezultaty i beda
wykorzystywane jako kluczowe instrumenty do osiagnigcia MCR i dalszych celow. Nalezy
zatem zaja¢ si¢ w pierwszym rzedzie czterema podstawowymi wymogami: rozwojem
spotecznym 1 bezpieczenstwem, ktore stanowia wstgpny warunek rozwoju kazdego kraju,
oraz wzrostem i wiaczeniem spotecznym, ktore z kolei sa odpowiedzialne za dlugotrwate
zaangazowanie. Wszystkie one stanowia niezbgdne 1 wzajemnie uzupelniajace si¢ warunki,
nad spetnieniem ktérych musimy nieustannie pracowac.

2.1. Wysoce skuteczna wspélpraca w praktyce

Wazne jest, aby omowione powyzej cele znalazty odzwierciedlenie na wszystkich etapach
programowania i cyklu wydatkéw, tzn. by inwestowac¢ w projekty, gdzie kazde wydane euro,
czy to w ramach pomocy rozwojowej, finansowania walki ze zmiang klimatu czy innych
budzetow pomocowych, znajdzie przetozenie na nowe mozliwosci finansowania i rozwoj
kraju partnerskiego. UE oraz panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ szereg warunkow,
ktére powinny spetnia¢ programy, projekty lub wsparcie dotyczacych:

(1) warto$ci dodane;,

(i) wymogu koordynacji unijnej przed zatwierdzeniem danej dotacji lub programu, np. w
postaci europejskiego dokumentu strategicznego,

6 COM(2010) 549 oraz COM(2010) 700.

Konkluzje Rady w sprawie milenijnych celéw rozwoju w zwiazku z plenarnym posiedzeniem ONZ
wysokiego szczebla w Nowym Jorku i dalszymi pracami — Wspieranie realizacji milenijnych celow
rozwoju do roku 2015, 11080/10 z dnia 14 czerwca 2010 r.
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(ii1) wykazania, ze proponowane wsparcie w ramach danego programu, dotacji czy budzetu
przetozy si¢ na reformy i opracowanie rzetelnych strategii politycznych z jednej strony, oraz
na inne zrédla finansowania (m.in. poprzez zaangazowanie sektora prywatnego badz tez
mobilizacje¢ krajowych zasobow fiskalnych) z drugiej strony.

Ponadto w obliczu trwajacej konsolidacji fiskalnej monitorowanie i ocena osiagnie¢ w
zakresie pomocy oraz informowanie o osiagnigtych rezultatach zyskuja na znaczeniu,
poniewaz S$rodki budzetowe przeznaczone na pomoc moga znalez¢é si¢ pod rosnacym
naciskiem. Zwigkszenie rozliczalnos$ci i widocznosci unijnego wktadu pokazuje rowniez jej
partnerom, ze UE wywiazuje si¢ ze swoich migdzynarodowych zobowiazan. Musimy zatem
by¢ w stanie wykaza¢ w przekonujacy sposob, ze unijna wspolpraca na rzecz rozwoju
przynosi rezultaty. Bedzie to wymaga¢ wzmozonych wysitkdbw na rzecz wzmocnienia
systemOw monitorowania i oceny oraz wymogoéw w zakresie sprawozdawczo$ci zaroOwno w
UE, jak i w krajach partnerskich.

1. W jaki sposob UE oraz panstwa czlonkowskie moglyby opracowaé zestaw
wytycznych  dotyczqcych programowania i wydatkow, zwierajqcych wymog
spetnienia szeregu warunkow (wartos¢ dodana, koordynacja, skutki) w odniesieniu
do wszystkich programow, projektow lub wsparcia ?

2. Na jakich dobrych praktykach, na poziomie UE i panstw cztonkowskich, mozna sie
oprzec?
3. W jaki sposob odpowiednio lqczyc rozne srodki pomocowe (pochodzqce ze zZrodet

prywatnych, budzetow przeznaczonych na dziatania zewnetrzne w poszczegolnych
obszarach polityki), oraz w jaki sposob Ssledzi¢ ich przeplywy i prowadzi¢
sprawozdawczos¢, aby zapewnié ich maksymalng skutecznosé, rozliczalnosé¢ i
widocznosc?

2.2, Wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju spolecznego

Panstwo pozbawione wyksztalconego 1 zdrowego spoleczenstwa, cieszacego si¢
bezpieczenstwem zywnos$ciowym, nie jest w stanie si¢ rozwija¢ i wydosta¢ z ubdstwa. Aby
prowadzi¢ do zroéwnowazonego rozwoju, wzrost gospodarczy musi przynosi¢ korzysci
calemu spoleczenstwu, co wymaga spdjnosci poszczeg6Olnych strategii politycznych i
réwnowagi pomi¢dzy nimi. Zmniejszenie nierownosci poprzez generowanie dochodéw, w
tym poprzez tworzenie produktywnych i godziwych miejsc pracy, rOwnouprawnienie pfci,
ochrona socjalna, a takze powszechny dostgp do wysokiej jakosci edukacji i szkolen,
elastyczny system edukacji wyzszej zdolny zapewni¢ wymagany wykwalifikowany personel
oraz opieka zdrowotna maja kluczowe znaczenie dla ograniczenia ubdstwa i osiagnigcia
milenijnych celéw rozwoju, jak réwniez przyczyniaja si¢ do wigkszej spdjnosci spotecznej,
poszanowania praw cztowieka oraz pokoju.

Musza one pozostac, i pozostana, gtownym celem wysitkow podejmowanych przez UE i1
panstwa czlonkowskie na rzecz rozwoju w krajach najbardziej potrzebujacych pomocy.

Opierajac si¢ na swoich rozlegtych do$wiadczeniach w zakresie wspierania rozwoju
spotecznego oraz wykraczajac poza tradycyjne obszary dzialania, EU jest teraz w stanie
przeanalizowa¢, jak lepiej uwzgledni¢ umiejetnosci, innowacje, kreatywnos¢ i
przedsigbiorczos¢ w kompleksowym podejsciu do polityki spotecznej oraz w jaki sposob
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wspiera¢ aktywna polityke rynku pracy, program godnej pracy oraz rozwoj efektywnych
krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

4. Jak Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie mogaq najlepiej zagwarantowac
lepsze ukierunkowanie pomocy na edukacje i opieke zdrowotnq oraz zwiekszenie jej
wplywu i skutecznosci pod wzgledem rozwoju spotecznego i wzrostu?

5. Jak UE powinna wspierac¢ rozwoj umiejetnosci w krajach partnerskich zgodnie z
charakterystykq i potrzebami lokalnych rynkow pracy, w tym sektora nieformalnego?
Jaki wktad pod tym wzgledem moze mie¢ kompleksowe unijne podejscie do migracji?

2.3. Propagowanie dobrego sprawowania rzadow

Doswiadczenie dowodzi, ze bez dobrze sprawowanych rzaddéw programy pomocowe
przyniosa jedynie ograniczone efekty i zapewnienie wysoce skutecznej wspotpracy bedzie
niezmiernie trudne. Demokratyczne rzady, poszanowanie praw cztowieka, walka z korupcja,
praworzadno$¢, rozwoj instytucjonalny i budowanie panstwowosci stanowia integralng czg$¢
unijnych strategii wspotpracy.

Skuteczny sposob sprawowania rzadow, umozliwiajacy zwalczanie korupcji i1 oszustw,
wymaga rzetelnego zarzadzania $rodkami finansowymi oraz skutecznych mechanizmow
prewencyjnych, kontrolnych, karania i odszkodowawczych. Dzialania na rzecz przejrzystosci,
rozliczalnosci oraz uczestnictwa w procesie decyzyjnym rowniez maja kluczowe znaczenie,
przede wszystkim za sprawa roli odgrywanej przez parlamenty, niezalezny wymiar
sprawiedliwo$ci oraz organy kontroli. Nalezy réwniez potozy¢ nacisk na zwigkszanie
zdolno$ci regulacyjnych rzadow w celu stworzenia przyjaznego otoczenia biznesu, ktore
umozliwi optymalne wykorzystanie krajowych zasobow oraz przyciagnie lokalne i
zagraniczne inwestycje, w potaczeniu z mechanizmem gwarantujacym, ze wzrost przyniesie
korzys$ci wszystkim krggom spolecznym. W tym konteks$cie doswiadczenia UE w zakresie
transformacji moga by¢ bardzo cenne. Waznymi partnerami sa rdéwniez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. W ramach dialogu politycznego z wiadzami krajowymi UE
podejmuje dzialania na rzecz norm minimalnych dotyczacych tworzenia sprzyjajacych
warunkéw dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz zachgca do podjgcia
rzeczywistego dialogu pomigdzy organami panstwa a podmiotami niepanstwowymi.

Gltowne elementy okreslajace obecne podejscie UE to partnerski dialog i nacisk na stworzenie
zachet do reform nastawionych na konkretne wyniki. Jest to mozliwe dzigki uwzglednieniu
wskaznikow postgpu zaro6wno w przegladach okresowych przyznawanej pomocy, jak i
poszczegoOlnych programach lub wsparciu budzetowym. Unijne programowanie pomocy staje
si¢ w coraz wigkszym stopniu sformalizowane i coraz bardziej opiera si¢ na zapotrzebowaniu,
przyjmujac formy takie jak: inicjatywa na rzecz dobrych rzadow® dla panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP), umowa MCR’ oraz klauzule dotyczace dobrego sposobu
sprawowania rzadow w umowach o partnerstwie z panstwami AKP oraz krajami Azji,
Ameryki Lacinskiej 1 krajami objetymi europejska polityka sasiedztwa. Regionalny wymiar
dziatan na rzecz dobrego sprawowania rzadow jest istotny, zapewnia bowiem wigksza
akceptacje reform oraz je legitymizuje.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wspieranie demokratycznego sposobu sprawowania rzadow
dzigki inicjatywie ich dotyczacej: przeglad i dalsze dziatania” — SEC(2009) 58 z 19.11.2009.
http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm
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Niemniej jednak nacisk na wykorzystywanie pomocy jako katalizatora zmian sposobu
rzadzenia, stanowiacy nieodlaczng czg$¢ partnerstw na rzecz rozwoju, musi pozostaé
priorytetem unijnej polityki rozwojowej, a w niektorych krajach partnerskich nadal pozostaje
wiele do zrobienia. Rodzi to szereg pytan dotyczacych najlepszego sposobu dalszego
dzialania w zakresie wykorzystania pomocy do wspierania dobrego sprawowania rzadéw. Dla
przyktadu: wieloletnia pomoc przyznawana ex ante gwarantuje pewna przewidywalno$¢ w
odniesieniu do finansowania krajow rozwijajacych sig, by¢ moze jednak nalezy rozwazy¢, czy
nie odej$¢ od takiej formy pomocy na rzecz nowych koncepcji oferujacych zachgte do reform
i mobilizujacych zasoby wewngtrzne.

6. W jaki sposob UE mogtaby dostosowac swoje podejscie, instrumenty i wskazniki, by
wspierac reformy sposobu sprawowania rzqdow w krajach lub regionach
rozwijajqcych sig?

7. W jaki sposob i w jakim zakresie UE powinna wilqczy¢ wiecej zachet do reformy w
procesie przyznawania pomocy (zarowno w odniesieniu do programow krajowych i
tematycznych)?

8. W jaki sposob UE powinna wspierac rzetelne ramy dotyczqce oceny i monitorowania

wynikow w zakresie rozwoju osiqgnietych przez kraje otrzymujqce pomoc?

24. Bezpieczenstwo i niestabilnos¢

Sama pomoc nie jest w stanie zapewni¢ ludziom godziwej przysztosci w dluzszej
perspektywie, jesli nieobecne sa pokdj, bezpieczenstwo, praworzadnos¢, odpowiednie i
przewidywalne prawodawstwo oraz silne finanse publiczne. Przekonanie to znalazto
odzwierciedlenie zarowno w europejskiej strategii bezpieczenstwa, jak i1 Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju. Sciste powiazanie unijnej polityki rozwojowej z
zewngtrznymi dzialaniami UE w szerszym konteks$cie jest tez konieczne w celu
zagwarantowania skutecznej pomocy, opartej na skoordynowanym i gospodarnym podejs$ciu
przyjetym na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
panstw znajdujacych si¢ w sytuacji niestabilnej lub pokonfliktowej oraz panstw, gdzie
zaistniata kombinacja czynnikéw stanowi zyzny grunt dla przemocy spolecznej lub
brutalnego ekstremizmu.

Organizacja instytucjonalna UE po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego umozliwia bardziej
kompleksowa 1 lepsza koordynacje dzialan europejskich majacych na celu zaradzi¢
podstawowym przyczynom konfliktéw oraz wesprze¢ wysitki krajow partnerskich na rzecz
budowy pokojowych, demokratycznych 1 praworzadnych systemow panstwowych
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

W szczegolnosci UE, wykorzystujac nowa Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
we wspolpracy z odnosnymi stuzbami Komisji, moze rozwazy¢ utworzenie spdjnych i
kompleksowych strategii politycznych, w ramach ktérych wczesne ostrzeganie 1 dyplomacje
prewencyjna powiazano by z krotkoterminowymi $rodkami reagowania kryzysowego
(zarzadzanie kryzysowe w zakresie pomocy humanitarnej oraz dyplomatyczne, cywilne i
wojskowe zarzadzanie kryzysowe) oraz z dlugoterminowymi instrumentami i strategiami
politycznymi (w zakresie wspoOtpracy na rzecz rozwoju, handlu, srodowiska 1 dostosowania do
zmiany klimatu w celu ograniczenia narazenia w przypadku klgsk zywiotowych, w zakresie
migracji, itd.). Mogtyby one réwniez obejmowaé wilasciwy komponent dotyczacy rozwoju
uwzgledniajacy kwestie dobrego sposobu sprawowania rzadéw, budowania panstwowosci
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oraz innych reform zwiazanych z rozwojem, koniecznych do utrzymania pokoju i stabilnosci
oraz obrony praw cztowieka.

W tym kontekscie spdjnos¢ i zgodnos$¢ z dziataniami zwiazanymi z pomoca humanitarng jest
kwestia fundamentalng dla zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia panstw najbardziej
narazonych na kryzys, wzmocnienia ich odpornos$ci i umozliwienia im skutecznego przejscia
od reagowania kryzysowego do odbudowy.

9. W jaki sposob UE, w ramach programowania pomocy rozwojowej, powinna podejsc
do kwestii zwiqzku pomiedzy bezpieczenstwem a rozwojem, zwlaszcza w przypadku
panstw znajdujqcych sie w niestabilnej sytuacji lub podatnych na konflikty, oraz
potozy¢ wiekszy nacisk na kwestie demokratycznego sposobu sprawowania rzqdow,
praw  czlowieka, praworzqdnosci, sprawiedliwosci oraz reformy sektora
bezpieczenstwa?

10. W jaki sposob UE moze zapewnic lepszq koordynacje programowania interwencji na
rzecz bezpieczenstwa z dziataniami w zakresie pomocy rozwojowej?

11. W jaki sposob UE moze najlepiej odpowiedzie¢ na wyzwanie, jakim jest lqczenie
pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju w przypadku transformacji i odbudowy?

2.5. Urzeczywistnienie koordynacji pomocy

Skuteczna koordynacja programéw pomocowych stanowi zobowiazanie prawne dla Unii 1 jej
panstw czlonkowskich. Artykut 210 traktatu lizbonskiego stanowi: ,,Dazac do zwigkszenia
komplementarno$ci i skuteczno$ci swoich dziatan, Unia i Panstwa Cztonkowskie koordynuja
swoje polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju 1 konsultuja si¢ wzajemnie co do
swych programéw pomocy, w tym w organizacjach mi¢dzynarodowych i podczas konferencji
migdzynarodowych”. Znaczenie przypisywane koordynacji dzialan z innymi donatorami
zostalo potwierdzone w Konsensusie europejskim w sprawie rozwoju, kodeksie
postepowania'® oraz ramach operacyjnych'' opierajacych si¢ na programie skutecznosci
pomocy migdzynarodowej (Deklaracja paryska oraz program dziatania z Akry)'?.

Niemniej jednak jak dotad faktycznie skuteczna koordynacja dziatah pomocowych na etapie
programowania nadal jest raczej wyjatkiem, a nie zasada.

Koordynacja musi sta¢ si¢ znacznie bardziej systematyczna i skuteczna, co podkreslita
Rada", wzywajac Komisje do ,,przedstawienia Radzie do 2011 roku propozycji dotyczacej
stopniowego synchronizowania unijnych cyklow programowania z cyklami krajowymi na
szczeblu krajow partnerskich w oparciu o strategie rozwoju krajow partnerskich 1 z
uwzglednieniem ich cykli programowania”. Komisja zamierza zaproponowac taki mechanizm
do 2011 r.

12. Jakie metody i struktury, prawne i praktyczne, sq najbardziej odpowiednie, by
urzeczywistni¢ skutecznos¢ pomocy oraz europejskich krajowych dokumentow

Konkluzje Rady ,,Unijny kodeks postgpowania w sprawie komplementarnoéci i podziatu pracy w
ramach polityki na rzecz rozwoju”, dokument 9090/07 z 15.5.2007.

Unijny kodeks postgpowania w sprawie komplementarnosci i podzialu pracy oraz ramy dziatania na
rzecz skuteczno$ci pomocy.

N http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf

Konkluzje Rady z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczace milenijnych celéw rozwoju.
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strategicznych? W jaki sposob najlepiej przelozy¢ na praktyke postanowienia
traktatu lizbonskiego oraz konkluzje Rady z dnia 14 czerwca w tym zakresie?

2.6. Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju

Zgodnie z traktatem lizbonskim spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju (PCD) stanowi
zobowiazanie prawne'®. Polityka w obszarach takich jak handel, ryboldwstwo, rolnictwo,
migracje lub klimat i energia, by wymieni¢ kilka przyktadéw, moze mie¢ ogromny wptyw na
zdolno$¢ najubozszych panstw do generowania wzrostu gospodarczego 1 ograniczania
ubostwa.

W . Dwunastopunktowym planie dziatah UE na rzecz milenijnych celéw rozwoju”
opublikowanym przez Komisje w dniu 21 kwietnia 2010 r.">. Komisja podkreslita, ze ,,UE
wspiera MCR réwniez poprzez przyczynianie si¢ do tego, aby polityki wykraczajace poza
pomoc w wigkszym stopniu wspieraty cele rozwojowe. W ciagu ostatnich pigciu lat UE
uruchomita w tym celu mechanizmy ex ante i ex post, w tym oceny skutkow badajace
zewngtrzny wplyw wnioskow dotyczacych takich polityk. Program prac PCD wyznacza
konkretne cele 1 wskazniki postgpow w celu realizacji zobowigzan UE dotyczacych PCD w
ramach wszystkich polityk majacych wplyw na nastgpujace pie¢ wyzwan globalnych:
wymiana handlowa 1 finanse, zmiana klimatu, bezpieczenstwo zywno$ciowe, migracja i
bezpieczenstwo”. Jest wykorzystywany jako narzedzie wyznaczania kierunkéw w unijnym
procesie decyzyjnym, w ktory zaangazowane sa w szczegolnosci Komisja, Rada i Parlament,
w odniesieniu do szerokiego zakresu decyzji, ktore maja wplyw na kraje rozwijajace si¢ w
obszarach nieobj¢tych pomoca rozwojowa.

Jednym ze sposobow na zapewnienie dalszych postgpéw moze by¢ aktywne wykorzystanie
programu prac PCD na wczesnym etapie przygotowywania nowych inicjatyw. Niezbedne sa
zatem dalsze prace i konsultacje dotyczace tego, jak przeksztalci¢ podjgte zobowiazanie w
konkretny program dzialan. W szczegolnosci jednym z kluczowych wyzwan nadal pozostaje
dalszy rozwdj obecnej koncepcji oceny konkretnych rezultatdéw unijnej polityki w zakresie
celow rozwoju.

13. Jakie srodki praktyczne i polityczne mozna podjq¢ w ramach UE, aby poprawié
spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju? Jak najlepiej oceniac postepy i rezultaty?

2.7. Poprawa skutecznoS$ci wsparcia budzetowego

Wsparcie budzetowe jest jednym ze sposobow udzielania pomocy rozwojowej, polegajacym
na przekazywaniu pomocy finansowej do budzetow panstw bedacych jej beneficjentami. W
ostatnich latach wsparcie budzetowe (ogolne i sektorowe) zyskato na znaczeniu na szczeblu
UE w zakresie wspierania rzetelnej polityki gospodarczej i finanséw publicznych oraz
programéw reform krajow partnerskich. Komisja w pelni angazuje si¢ w dziatania
gwarantujace, aby wsparcie budzetowe bylo wykorzystywane w sposob wybidrczy,
zapewniajacy maksymalna efektywno$¢, skuteczno$¢ i rezultaty.

Z uwagi na znaczenie kompleksowego przegladu wykorzystania tego istotnego instrumentu,
w dniu 19 pazdziernika 2010 r. Komisja przyjela zielona ksigge ,,Przyszto§¢ wsparcia

14 Artykut 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,(...) Przy realizacji polityk, ktore mogtyby

mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspolpracy na rzecz rozwoju”.
13 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010 0159 MDG_EN.PDF
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budzetowego UE na rzecz panstw trzecich”'®. Jej celem sa szeroko zakrojone konsultacje
publiczne, pozwalajace zebra¢ opinie i przyklady przekazane przez zainteresowane podmioty,
w jaki sposob zdobyte doswiadczenia moga prowadzi¢ do lepszego wykorzystania wsparcia
budzetowego w przysztosci zardéwno na poziomie Wspolnoty, jak i panstw czlonkowskich.

3. POLITYKA ROZWOJOWA JAKO KATALIZATOR ZROWNOWAZONEGO WZROSTU
SPRZYJAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU

Jednym z podstawowych celow pomocy jest to, aby dziatalta ona jak katalizator,
przyspieszajac wzrost w krajach partnerskich, a w szczegdlno$ci pomagajac im w tworzeniu
korzystnych warunkow dla zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
dzigki czemu kraje te beda mogly podzwignac si¢ z ubdstwa. Wzrost gospodarczy, o ile
obejmuje wszystkie warstwy spoteczne, przynosi znacznie lepsze rezultaty pod wzgledem
ograniczania ubdstwa niz stopniowe zwigkszanie oficjalnej pomocy rozwojowe;.

Wiele czynnikow wptywa na warunki sprzyjajace wzrostowi, m.in.: stabilno$¢ polityczna i
makroekonomiczna, dobry sposob sprawowania rzadow, bezpieczenstwo, poszanowanie praw
czlowieka, korzystne regulacyjne i polityczne otoczenie biznesu zdolne generowaé
produktywne 1 godziwe miejsca pracy, dobrze wyksztalcone, zdrowe 1 kreatywne
spoteczenstwo, zrownowazone wykorzystanie rzadkich zasobow naturalnych, infrastruktura
gospodarcza, wdrozenie podstawowych zasad prawa pracy, oraz efektywny i1 korzystny udziat
w mig¢dzynarodowej wymianie handlowe;j.

We wszystkich tych obszarach UE podj¢la juz dziatania w ramach istniejacych partnerstw z
krajami rozwijajacymi si¢. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, jak w dalszym stopniu zwigkszy¢
jej wptyw na wzrost gospodarczy, nie jako cel sam w sobie, lecz narzgdzie walki z ubdstwem.

Jest oczywiste, ze zdolnos¢ poszczegélnych krajow rozwijajacych si¢ w zakresie dobrego
sposobu sprawowania rzadow oraz realizacji strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
znacznie si¢ rdézni. Wspolpraca zorientowana na wzrost gospodarczy jest bardziej
odpowiednia w przypadku krajow, ktore podejmuja strategie polityczne w zakresie
czynnikow sprzyjajacych wzrostowi i ktore stwarzaja warunki wzrostu sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu, podczas gdy bardziej tradycyjne instrumenty polityki rozwojowej powinny by¢
nadal stosowane w odniesieniu do krajow najbardziej potrzebujacych lub znajdujacych si¢ w
sytuacji konfliktu czy tez braku stabilnos$ci. Rozroznienie pomig¢dzy krajami i regionami moze
zatem prowadzi¢ do opracowania nowych koncepcji na rzecz $cislejszej wspolpracy z krajami
pragnacymi zaangazowac si¢ w nowe formy partnerstwa, przy kontynuacji wsparcia na rzecz
budowy panstwowosci, dobrego sposobu sprawowania rzadow oraz, w stosownych
przypadkach, strategii ukierunkowanych na ubodstwo. Oznacza to, ze zroznicowana polityka
dostosowana do danego panstwa, uwzgledniajaca jego szczegdlne wyzwania, jest wazna;
powinna by¢ ona realizowana w ramach partnerskiej wspotpracy, z poszanowaniem
odpowiedzialnosci, skoncentrowana na wynikach i gwarantujaca wzajemna rozliczalnosc.

Unijne dziatania musza by¢ ponadto lepiej koordynowane i koncentrowac¢ si¢ na obszarach,
gdzie moga przynie$¢ rzeczywista wartos¢ dodang. Traktat lizbonski i nowe zaplecze
instytucjonalne wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, jak rowniez nowe

e COM(2010) 586.
http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5221
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kompetencje w obszarach zwiazanych z rozwojem'’ umozliwiaja poglebienie strategicznej
polityki rozwojowej w szerszych ramach skuteczniejszych dziatan zewngtrznych.

W dzialaniach na rzecz polityki rozwojowej rozumianej jako katalizator wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu nastgpujace kwestie maja szczegdlne
znaczenie.

3.1. Partnerstwo na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Przewidywalne, przejrzyste, oparte na ustalonych zasadach i niedyskryminujace otoczenie
biznesu w potaczeniu ze wsparciem dla inwestycji w sektorze produkcyjnym i mozliwo$ciami
rynkowymi sg potrzebne, wszystkie one sa potrzebne, aby przyciagnaé i utrzymac krajowe i
zagraniczne inwestycje. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy UE powinna rozwazy¢ nowe wspolne
strategie na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w ramach partnerstwa z
poszczegolnymi krajami lub regionalnymi grupami krajow rozwijajacych sig, w ktore
wlaczone bylyby rowniez zainteresowane podmioty z sektora prywatnego — przedsigbiorcy,
fundacje, srodowisko uniwersyteckie, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w szerokim
znaczeniu itp. — oddane idei osiagania wymiernych postgpow w obszarach, w ktérych moga
wspolnie dziala¢. Te wspolne strategie mozna rozwija¢ w ramach istniejacych formalnych
ustalen o partnerstwie pomiedzy UE a grupami krajow rozwijajacych sig, lub rzeczywiscie z
poszczegolnymi krajami.

Podmioty niepanstwowe sa sita napedowa rozwoju i jego skladnikiem, a to za sprawa
réznorodnosci rdl, jakie odgrywaja — rzecznikéw okreslonych rozwiazan, dostawcow ustug,
donatoréw lub kredytodawcow, co stanowi warto$¢ dodana i sprzyja rzetelnemu zrozumieniu
stanu rzeczy. Nalezy podtrzymywaé regularny dialog z tymi podmiotami, jak np. w
przypadku dialogu zapoczatkowanego przez Komisje °, majacego na celu osiagnigcie
porozumienia w zakresie przysztych wyzwan oraz obszardw wymagajacych najwigkszych
zmian.

Wspdlne strategie moga opiera¢ si¢ na szeregu roéznych priorytetow, w przypadku ktorych
zarowno UE, jak i kraje partnerskie wspdlnie uzgadniaja jasno zdefiniowane obowiazki
kazdej ze stron 1 oczekiwane rezultaty:

— Promowanie i wspieranie produktywnych i zréwnowazonych inwestycji, zaréwno
zagranicznych, jak i1 krajowych, w najubozszych krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza w
tych ktore nie czerpia korzysci ze wzrostu wymiany handlowej, ani nie przyciagaja obecnie
duzych inwestycji. Mozliwosci obejmuja wykorzystanie pomocy na rzecz wsparcia
dodatkowych inwestycji infrastrukturalnych towarzyszacych inwestycjom prywatnym (np.
aby produkty trafialty na rynek) oraz wspieranie projektow, ktérych poziom ryzyka
zniechgca inwestorow prywatnych, za pomoca mechanizmu finansowania opartego na
podziale ryzyka, o ile to stosowne. Takie inwestycje powinny by¢ w mniejszym stopniu
ukierunkowane na wspieranie rozwoju istniejacej dziatalno$ci przemystowej] — w
szczegoOlnosci przemysthu wydobywczego, lecz raczej koncentrowaé si¢ na dzialaniach o
wysokiej warto$ci dodanej — w szczegdlnosci na przemysle przetworczym. Powinny one
roOwniez przynosi¢ korzysci mozliwie najszerszym kre¢gom spotecznym w danym kraju.

Jak np. inwestycje, migracja.

Uporzadkowany dialog dotyczacy zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych w
dziatania rozwojowe, ktory rozpoczat si¢ w marcu 2010 r. i zakonczy si¢ w maju 2011 r.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue
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— Dostep do kapitatu i przystepnych kredytéw, zwtaszcza w przypadku matych i srednich

przedsigbiorstw (MSP) i mikroprzedsigbiorstw, ma kluczowe znaczenie dla wzrostu
lokalnej produkcji rolniczej, przemystu i ushug, wzmacnia bowiem synergi¢ miedzy
instrumentami pomocy a instrumentami finansowymi. W sytuacji, gdy dostgp do
finansowania krajowego jest trudny lub niemozliwy, UE moglaby wspiera¢ dalszy
stopniowy rozwd¢j krajowego systemu bankowego i1 lokalnych rynkoéw kapitalowych,
umozliwiajac inwestorom krajowym i zagranicznym udzial w operacjach majacych
oczywisty wplyw na rozwoj, w ktore w przeciwnym wypadku by si¢ nie angazowali z
uwagi na zbyt duze ryzyko. Bytoby to mozliwe np. dzigki zintegrowanemu funduszowi lub
mechanizmowi UE, zarzadzanemu wspdlnie przez unijne instytucje, unijne banki
rozwojowe 1 instytucje finansowe, ktory w stosownych przypadkach oferowatby dotowane
pozyczki, pomoc techniczng i finansowa oraz finansowanie oparte na podziale ryzyka, w
scisle skoordynowany sposob, w celu wspierania prywatnych inwestycji w krajach
rozwijajacych sig.

Ramy prawne i regulacyjne. Bardzo wazna role odgrywaja latwos¢ i koszty zatozenia
nowego przedsiebiorstwa, zwlaszcza MSP, lub prowadzenia przedsiebiorstwa juz
istniejacego. Dotyczy to nie tylko formalnos$ci zwiazanych z poczatkowa jego rejestracja,
lecz réwniez kwestii takich jak np. uregulowania podatkowe, przeciwdzialanie korupcji i
ucieczce kapitatu za granice czy wydawanie pozwolen. Unijna pomoc, zardwno finansowa,
jak 1 techniczna, moze wspiera¢ reformy w tym obszarze, w oparciu o zobowigzania
krajow partnerskich zdecydowanych, by wprowadzi¢ ulepszenia. Dotyczy to rowniez
ochrony inwestycji, przejrzystych i otwartych procedur rejestracji przedsigbiorstw oraz
procedur zamknigcia, a takze przystepnych i solidnych sposobdéw egzekwowania umow. Z
powodu rosnacej presji wynikajacej z globalnego zapotrzebowania zarzadzanie prawami
zwigzanym z wykorzystywaniem, administrowaniem lub zbywaniem zasobow
naturalnych, w tym gruntéw, zasobow wodnych, surowcéw czy zasobow rybnych, zyskuje
na znaczeniu. Niemniej jednak w odniesieniu do tych kwestii postepy zaleza w znacznej
mierze od determinacji krajow partnerskich.

Innowacja: Wspotpraca naukowa i technologiczna oraz rozwoj potencjatu, a takze
inwestowanie w wiedzg, innowacje oraz nowe technologie moze odegra¢ kluczowa rolg w
przyspieszeniu wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz walce z
ubdstwem. Jednym z najwigkszych wyzwan dla krajow rozwijajacych sig jest okreslenie
obszarow, w przypadku ktérych dysponuja przewaga komparatywna, oraz wykorzystanie
tych obszaréw w sposoéb umozliwiajacy im konkurowanie z wigkszymi krajami o
gospodarkach wschodzacych. W zwiazku z tym $rodki dostosowane do poszczegdlnych
krajow, zachecajace do rozwoju 1 transferu technologicznego przektadalnego na rentowne
przedsigwzigcia, maja kapitalne znaczenie dla zwigkszenia mozliwo$ci inwestycyjnych.
Szczeg6lna uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na potencjalny wpltyw branzy tworczej i
kulturalnej na wzrost lokalnych gospodarek wielu krajow rozwijajacych sig. Ochrona i
egzekwowanie praw wilasnosci intelektualnej zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami z uwzgl¢dnieniem poziomu rozwoju i potrzeb moga odegra¢ istotna rolg
we wspieraniu innowacji. Technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) moga w
duzym stopniu przyczynia¢ si¢ do zmian zwigzanych z transformacja we wszystkich
dziedzinach spoteczno-gospodarczych, a przy tym sa bardzo optacalne w odniesieniu do
Swiadczenia ustug w obszarach takich jak opieka zdrowotna, edukacja, zarzadzanie energia
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i $rodowiskiem, systemy transportu, administracja rzadowa lub uslugi handlowy i

19
finansowe .

— Godna praca i zabezpieczenie spoleczne: Duze nieréwnosci silnie ograniczaja tempo
ograniczania ubdstwa 1 maja znaczny negatywy wplyw na wzrost gospodarczy.
Zmniejszajac nierownosci spoleczne i wspierajac osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji,
zabezpieczenia spoteczne propaguja inwestycje w kapitat ludzki, zwigkszaja
produktywnos¢, poprawiaja stabilno$¢ spoteczno-polityczna oraz pomagaja w tworzeniu
stabilnych instytucji. Potrzebny jest zintegrowany plan dziatah na rzecz zatrudnienia i
wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, ktérego glowny punkt cigzkosci stanowia
umiej¢tnosci, produktywnos$¢ oraz korzystne regulacyjne otoczenie biznesu. Dla
przyktadu: spojnos¢ spoteczna stanowi jeden z gldwnych celow wspotpracy UE z krajami
Ameryki Lacinskiej i uwazana jest za kluczowy element wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu.

We wszystkich tych obszarach nalezy zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka oraz norm
zréwnowazenia Srodowiskowego 1 spolecznego w odniesieniu do inicjatywy ONZ Global
Compact oraz wytycznych OECD, badZ poprzez ustalenia 1 regulacje sektorowe, takie jak
umowy w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa®,
umowy o partnerstwie w sprawie polowow, Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach
Wydobywezych®! lub proces Kimberley®”, badz tez w postaci spotecznej odpowiedzialnoci
biznesu i rozliczalnosci®. Inicjatywy te powinny uzupelnia¢ wysitki podejmowane na
poziomie krajowym na rzecz wzmocnienia otoczenia biznesu, lecz ich nie zastgpowaé, oraz
pomoc wypetni¢ luki regulacyjne 1 w zakresie egzekwowania prawa.

14. W jaki sposob i w jakim zakresie unijna pomoc powinna wspierac projekty inwestycji
przemystowych w krajach rozwijajqcych sie¢ oraz znalez¢ prawidlowq rownowage
pomiedzy promowaniem interesow wydobywczych i energetycznych a wspieraniem
sektorow przetworczych i przemystowych?

15. W jaki sposob UE moze zagwarantowal, ZzZe wsparcie na rzecz rozwoju
gospodarczego zapewni sprawiedliwy dostep do zwiqzanych z nim korzysci catemu
spoleczenstwu, oraz zapewni¢ lepsze zabezpieczenie praw socjalnych i
gospodarczych, w tym podstawowe zasady prawa pracy, oraz lepszq rozliczalnosé
przedsiebiorstw?

16. Jakie nalezy przyjqc srodki — i jak najlepiej je zroznicowaé — w celu wsparcia krajow
rozwijajqcych sie w tworzeniu warunkow gospodarczych korzystnych dla
przedsiebiorcow, a zwlaszcza dla MSP?

17. Jakie srodki lub struktury mozna stworzy¢ wspolnie z krajami rozwijajqcymi sie, a
takze z europejskimi i miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, w celu
zapewnienia wsparcia finansowego i, w stosownych przypadkach, taniego

Dzigki znacznemu postgpowi technologicznemu oraz rozwojowi rynku obecna liczba uzytkownikow
telefonow komodrkowych w krajach rozwijajacych si¢ wynosi ponad 3 mld, a liczba uzytkownikoéw
Internetu wzrosta dziesigciokrotnie w stosunku do liczby uzytkownikéw w 2000 r.
http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

http://eiti.org/

http://www.kimberleyprocess.com/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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finansowania oraz gwarancji  finansowych umozliwiajqcych taki  wzrost
gospodarczy?

18. Ktore instrumenty UE mogtaby wykorzystac w celu wspierania kreatywnosci,
innowacji i transferu technologii oraz zapewnienia rentownych sposobow ich
wykorzystania w krajach rozwijajqcych sie?

3.2. Wspieranie integracji regionalnej, kontynuacja dzialan na rzecz handlu
sprzyjajacego rozwojowi

Wspieranie integracji regionalnej

Sukces Unii Europejskiej, jakim jest budowa pokojowego 1 zamoznego spoteczenstwa oraz
rozszerzenie zasiggu geograficznego UE, wynika ze stopniowej integracji rynkow pod
wzgledem prawnym, gospodarczym, finansowym, politycznym i fiskalnym. Nacisk polozony
na tworzenie infrastruktury — transportowej, telekomunikacyjnej i energetycznej — umozliwit
rozw6j wymiany handlowej 1 napgdzit wzrost gospodarczy. Unia zrozumiala, ze kluczem do
wzrostu gospodarczego i rozwoju jest zintegrowany i pr¢zny rynek regionalny.

W krajach rozwijajacych sig¢, m.in. w Afryce, w potudniowo-wschodniej i wschodniej Azji
oraz Ameryce Lacinskiej, rozpoczat si¢ podobny proces, lecz na duzo wczesniejszym stadium
rozwoju. Wigksza cze$s¢ wymiany handlowej Afryki dotyczy krajow z poza tego kontynentu;
ugrupowania regionalne charakteryzuja si¢ duza fragmentacja i nakladaja si¢ na siebie, a
potaczenia infrastrukturalne pomigdzy cztonkami poszczegolnych ugrupowan regionalnych sa
niewystarczajace.

Niemniej jednak w ostatnich latach tempo efektywnej integracji regionalnej wzrosto w wielu
regionach. Postgpy w tym zakresie dotycza przede wszystkim kwestii gospodarczych
(podobnie jak w przypadku UE, ktora w pierwszych latach koncentrowata si¢ na integracji
gospodarczej). Postepy daja si¢ jednak zaobserwowaé réwniez w obszarze polityki, np. Unia
Afrykanska poczynita w ostatnim czasie istotne kroki na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz
mediacji regionalne;.

19. W jaki sposob regiony dqzqce do zwiekszonej integracji moglyby lepiej wykorzystac
doswiadczenia UE w tym zakresie?

Kontynuacja dziatan na rzecz handlu sprzyjajqcego rozwojowi

Doswiadczenie pokazuje, ze kraje rozwijajace si¢ powinny wdrozy¢ szereg reform krajowych
1 migdzynarodowych $rodkéw politycznych dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb,
aby w pelni uwolni¢ swdj gospodarczy potencjal. Rozwdj z reguly wiaze si¢ ze stopniowa
liberalizacja handlu towarami i ustugami w korzystnym otoczeniu biznesu, co sprzyja
integracji ze §wiatowa gospodarka oraz integracji regionalne;.

W skali $wiatowej UE posiada jeden z najbardziej otwartych rynkow dla krajow
rozwijajacych si¢. Wspolnie z panstwami cztonkowskimi jest gtéwnym dawca pomocy na
rzecz wymiany handlowej, ktora w 2008 r. osiagne¢la najwyzszy poziom 10,4 mld EUR, tj. o
3,4 mld EUR (48%) wigcej niz w 2007 r. Przez lata UE wykorzystywata rézne instrumenty
handlowe na rzecz wspierania zar6wno spotecznego jak i gospodarczego dobrobytu w krajach
rozwijajacych sig.
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Gloéwne cele w najblizej przysztosci to zapewnienie spdjnosci polityki handlowej UE oraz
wspoOtpracy na rzecz rozwoju, zawarcie kompleksowych, sprzyjajacych rozwojowi uméw o
wspotpracy i porozumien handlowych z poszczegdlnymi krajami rozwijajacymi sig,
kontynuacja dziatanh wzmacniajacych pomoc na rzecz wymiany handlowej oraz jej praktyczne
rezultaty, a takze wykorzystanie synergii pomigdzy krajowymi i regionalnymi strategiami na
rzecz wymiany handlowe;.

20. Co mozna zrobié, aby zagwarantowac wiekszq spojnosc¢ pomiedzy politykq handlowq
UE i jej politykq rozwojowq?

21. Jak poprawi¢ przepisy dotyczqce pomocy na rzecz wymiany handlowej, aby w
maksymalnym stopniu wykorzystac jej potencjal stymulujqcy rozwdj zrownowazonej
dziatalnosci gospodarczej w krajach rozwijajacych sie, prowadzqcy do dalszego
wzrostu?

4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ, NOWA SILA NAPEDOWA

Oczekuje sig, ze kraje rozwijajace beda gldéwna sila napedowa Swiatowego wzrostu w
nadchodzacych dziesigcioleciach; zarowno pod wzgledem gospodarki, jak i liczby ludnosci.
Zapewnienie szybkiego i powszechnego wzrostu stanowi ogromne wyzwanie pod wzgledem
zrobwnowazenia $rodowiskowego oraz $rodkow w zakresie dostosowania si¢ do zmiany
klimatu i tagodzenia jej skutkow; niemniej jednak jest oczywiste, ze potrzeba zaradzenia
zmianie klimatu nie uzasadnia ograniczenia wysitkow na rzecz walki z ubostwem.

4.1. Zmiana klimatu i r6Zznorodnos$¢ biologiczna a rozwaoj

Zmiana klimatu jest jednym z najwigkszych wyzwan naszego wieku, ktére dotyka kraje
rozwijajace si¢ 1 zagraza postgpom w realizacji milenijnych celow rozwoju. Walka z
ubostwem bedzie wymagac zapewnienia wigkszej liczbie ludnosci dostgpu do energii, co
prowadzi¢ bedzie do znacznego wzrostu zuzycia energii, a w konsekwencji, nie pozostanie
bez wplywu na emisje gazéw cieplarnianych i globalne $rodowisko. W zwiazku z tym
zréwnowazony rozwdj musi pozosta¢ centralnym elementem zaré6wno polityki rozwojowej,
jaki 1 polityki przeciwdziatania zmianie klimatu, w celu zagwarantowania, ze zapobieganie
zmianie klimatu nie bedzie zagraza¢ potencjalowi wzrostu gospodarczego najubozszych
obywateli §wiata, lecz bedzie miato na niego korzystny wptyw.

Rozwo6j oparty o zrownowazona gospodarke moglby da¢ krajom rozwijajacym si¢ wiele
mozliwosci wzrostu gospodarczego. Najbardziej skutecznym sposobem osiagnigcia takiego
wzrostu jest uwzglednienie kwestii zmiany klimatu w polityce rozwojowej. Strategiczna
koncepcja rozwoju, ,,uodpornionego” na zmiany klimatu, taczaca dzialania na rzecz
tagodzenia zmian klimatu, dostosowania si¢ do jego skutkow, ograniczania ryzyka klgsk
zywiotowych oraz dzialania prewencyjne, jest niezbedna; a polaczenie inicjatyw
wykorzystujacych rozw6j niskoemisyjny z rzetelnym planowaniem strategicznym przyniesie
krajom rozwijajacym sie roznorodne korzysci*'.

Zréwnowazony rozw¢j wymaga strategii uwzgledniajacych aspekty gospodarcze, spoleczne i
zwiazane z ochrona srodowiska. Z punktu widzenia zrownowazenia srodowiskowego, nalezy

24 Zgodnie z tym, co podkreslono w sprawozdaniu z postepdéw dotyczacym Afryki z 2010 r., konieczne

jest, by ,.kraje afrykanskie (...) uniezaleznily swoje strategie na rzecz rozwoju od zmian klimatu”.
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zaja¢ si¢ zarowno kwestia wykorzystania zasoboéw naturalnych, a zwlaszcza zasobow
wodnych, lesnych, gruntow oraz réznorodnos$ci biologicznej, jaki i kwestia zarzadzania tymi
zasobami. Uwzglednienie priorytetdow w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz
przejscie na rozwoj niskoemisyjny beda miaty kapitalne znaczenie dla zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju.

Gospodarki krajow rozwijajacych si¢ sa w znacznej mierze uzaleznione od wykorzystania
zasobow naturalnych, w tym rolnictwa i surowcoéw. Jednocze$nie wzrasta swiadomos$¢, ze
ekosystemy, takie jak lasy czy tereny podmokle, odgrywaja wazna rolg jako produktywne
gospodarczo zasoby generujace przeptywy towarow i ustug. Nalezy zatem zrozumieé, w jak
duzym stopniu przedsigwzigcia gospodarcze moga by¢ uzaleznione od roéznorodnosci
biologicznej 1 ekosystemow, i uwzgledni¢ skutki, jakie utrata réznorodnosci biologicznej
bedzie miala dla potencjalu w zakresie rozwoju nowych produktdw, miejsc pracy i
technologii. Badanie dotyczace ekonomiki ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej
(TEEB) przyczynito si¢ do wzrostu wiedzy na ten temat, spowodowato bowiem, ze
szerokiemu zakresowi ustug $wiadczonych dzigki naturze, ktére nie mialy ustalonej ceny w
tradycyjnych modelach gospodarczych, zaczgto przypisywaé warto§¢ gospodarcza.

Zarzadzanie naturalnymi ekosystemami, np. biotopami pochtaniajacymi dwutlenek wegla
oraz zasobami na dostosowanie do zmiany klimatu, coraz czg$ciej uznawane jest za
konieczny, skuteczny i stosunkowo tani sposdb przeciwdziatania zmianie klimatu. Potrzebne
sa tez roznorodne strategie zarzadzania gruntami w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych wynikajacych ze zmiany uzytkowania gruntow, oraz podtrzymania funkcji
ekosystemu niezbednych dla dostosowania do zmian klimatu. Istotnym elementem
opracowywanych krajowych $§rodkow w zakresie przeciwdziatlania zmianie klimatu oraz
dostosowania do jej skutkow sa w szczeg6lnosci obszary chronione. W zwiazku z tym
poprawa poziomu ochrony tych obszarow oraz og6lny ich zasi¢g i metody gospodarowania
nimi maja pierwszorz¢dne znaczenie.

Uwzglednienie kwestii dotyczacych zmiany klimatu w polityce rozwojowej, oraz wlaczenie
ich w jej zakres, begdzie wiazalo si¢ z aspektami finansowymi. Podczas konferencji
kopenhaskiej UE zobowiazata si¢ przeznaczy¢ w latach 2010-2012 kwot¢ 7,2 mld EUR na
szybka pomoc finansowa na przeciwdziatanie zmianie klimatu i dostosowaniu do jej skutkow,
w tym na ograniczenie ryzyka klgsk zywiolowych oraz dziatania prewencyjne w krajach na
nie narazonych. Kraje rozwinigte zobowiazaty si¢ rowniez, ze wspolnie zgromadza 100 mld
USD rocznie do 2020 r., pochodzacych z roznych zrédel, w tym zZrodet alternatywnych, pod
warunkiem, ze kraje rozwijajace si¢ wdroza rzetelne dziatania na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu 1 nie beda tai¢ swojego rzeczywistego poziomu emisji gazéw cieplarnianych.
Wywazony podziat srodkow finansowych pomig¢dzy dziatania adaptacyjne 1 przeciwdziatanie
zmianom klimatu powinien wzmocni¢ odporno$¢ krajow rozwijajacych si¢ na zmiang klimatu
i pomodc im w przestawieniu sie na rozwdj niskoemisyjny”. O ile dzialania adaptacyjne,
majace na celu w pierwszej fazie pomoc krajom rozwijajacym si¢ w opracowaniu krajowych
programéw dziatan adaptacyjnych (NAPA), beda nadal finansowane gldwnie z dotacji, o tyle
przeciwdziatanie zmianie klimatu bgdzie wymaga¢ rowniez kredytow preferencyjnych oraz
wspotfinansowania przez sektor prywatny. Finansowanie polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu i polityki rozwojowej powinno zatem skoncentrowac si¢ réwniez na wzmacnianiu, na

2 . . P , . ..
> Obecne prace dotyczace ograniczenia emisji z obszaréw zalesionych prowadzone ramach konwencji

UNFCCC maja ogromne znaczenie dla poprawy gospodarki lesnej w krajach partnerskich, w
szczeg6lno$ci w polaczeniu z inicjatywami takimi jak Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w
dziedzinie le$nictwa (FLEGT).
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wszystkich szczeblach spotecznych, zdolnosci do przyciagania inwestycji zwiazanych z
technologiami niskoemisyjnymi i zrownowazona gospodarka gruntami. Podczas konferencji
w Nagoya w pazdzierniku 2010 r. wszystkie strony Konwencji o réznorodnosci biologicznej
zgodzity si¢ co do potrzeby zmobilizowania srodkdw na rzecz wspierania réznorodnosci
biologicznej, a w szczegodlnosci co do potrzeby pomocy krajom rozwijajacym si¢ w realizacji
nowego 10-letniego planu strategicznego przyjetego przy tej okazji.

22. Biorqc pod uwage Sciste zaleznosci pomiedzy zmiang klimatu, réznorodnosciq
biologicznq i rozwojem oraz uwzgledniajqc nowe mozliwosci wynikajqce ze Srodkow
na zwalczanie zmiany klimatu oraz odnosne rynki, jak mozna lepiej uwzglednié
dzialania adaptacyjne oraz dziatania w zakresie ograniczania ryzyka klesk
zywiolowych w  polityce rozwojowej UE, w celu zagwarantowania bardziej
zrownowazonych i odpornych na zmiane klimatu gospodarek oraz lepszej ochrony
zasobow lesnych i roznorodnosci biologicznej?

4.2. Energia a rozwoj

Sposrod wielu wyzwan, jakie niesie zrownowazony rozwdj, dostgp wszystkich obywateli do
zrownowazonej energii jest kluczowa kwestia. W rzeczywisto$ci powszechny dostep do
energii stanowi wstgpny warunek realizacji wigkszosci milenijnych celow rozwoju: pewny
dostep do energii po stalej cenie, a zwlaszcza elektrycznosci, to istotny element eliminacji
ubostwa; jest rowniez niezbedny z punktu widzenia opieki zdrowotnej, edukacji, rolnictwa
oraz rozwoju gospodarczego. Sa to wyzwania wymagajace innowacyjnych rozwigzan i
istnieje wiele mozliwosci, ktore moga si¢ wyloni¢ na skutek ,,uodparniania” rozwoju na
klimat oraz w wyniku strategii wspotpracy i inwestycji w zrownowazony rozwoj.

Dla przyktadu: mniej niz 30 % obywateli krajow Afryki subsaharyjskiej ma dostgp do
elektrycznos$ci z sieci, lecz nawet dla tych, ktorzy maja do niej dostep, czgsto jest ona
zawodnym zrodltem energii z powodu zbyt czestych i zbyt dlugich przerw w dostawie 1
zaklocen. Taka sytuacja ma miejsce w wielu innych krajach rozwijajacych sig, co ma
ogromne konsekwencje dla rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz mozliwosci realizacji
milenijnych celéw rozwoju.

W ciagu ostatnich dziesigcioleci ceny ropy naftowej ulegaly ogromnym wahaniom. Miato to
ogromny wplyw na gospodarki krajow znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji oraz krajow
rozwijajacych si¢, zwlaszcza tych w znacznej mierze zaleznych od ropy naftowej, tym
bardziej, ze generatory zasilane paliwem odgrywaja wazna rolg czgSciowo wilasnie z braku
pewnych dostaw energii elektrycznej. Ponadto z uwagi na brak pewnych dostaw energii
elektrycznej wegiel drzewny petni rolg podstawowego paliwa do gotowania, co przyczynia
si¢ do powszechnych probleméw zdrowotnych 1 wylesiania.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wiele obszaréw w krajach rozwijajacych si¢ posiada
idealne warunki, gléwnie ze wzgledu na dostgpne zasoby naturalne (woda, Swiatto
stoneczne), by wykorzystywac energi¢ ze zrdédet odnawialnych, w tym energi¢ wodna, wiatru,
fotowoltaiczna oraz skupianie $wiatta slonecznego. Ponadto w przypadku, gdy brakuje
dostepnej infrastruktury energetycznej, a rozwiazania oparte na energii ze Zzrddet
odnawialnych nie wymagaja budowy sieci, mozna ograniczy¢ koszty ogoélne. Pod wieloma
wzgledami, dzigki inwestycjom w lokalna, konkurencyjna energi¢ ze zroédel odnawialnych, w
wielu krajach rozwijajacych si¢ mozliwy jest skok o cala generacje¢ w kategoriach
technologicznych. Ponadto wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan w zakresie wytwarzania
energii 1 jej dystrybucji pozwolitoby na istotne podniesienie skuteczno$ci energetycznej.
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Nowoczesna technologia umozliwia znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i
zasadnicza poprawg lokalnych warunkow srodowiskowych. W odniesieniu do tej ostatniej
kwestii Europa moze odegra¢ kluczowa rolg, dostarczajac odpowiedniego Anow-how.
Natomiast tam, gdzie istnieje odpowiednia infrastruktura, modernizacja istniejacych zaktadoéw
i urzadzen oraz potaczen migdzy nimi moze zapewnic szerszy dostep do energii.

Laczac fundusze o wysokim stopniu wspomagania udostgpniane w ramach unijnej polityki
rozwojowej oraz fundusze w ramach szybkiej pomocy finansowej zadeklarowanej w
Kopenhadze, wspomnianej powyzej, w celu promowania w krajach rozwijajacych si¢
inwestycji w energi¢ elektryczna z odnawialnych zrédel, mozna poczyni¢ ogromne postepy w
zapewnieniu dostgpu najubozszych krajow §wiata do energii ze Zrddel odnawialnych. Rozwdj
energii ze zrodet odnawialnych w tych krajach, zwtaszcza krajach najstabiej rozwinigtych
(LCD), niesie dodatkowa, niezmiernie istotng korzy$¢ w postaci ograniczenia zalezno$ci tych
krajow od cen ropy naftowej oraz ich podatnosci na wysokie wahania tych cen.

UE ma wyjatkowe znakomite warunki, by udziela¢ takiej pomocy. Jest czolowym
producentem technologii w zakresie energii ze zrédel odnawialnych. Ma tez najwigksze
dos$wiadczenia dotyczace $rodkow prawnych 1 administracyjnych niezbgednych do
przyspieszenia inwestycji w energi¢ ze zrédet odnawialnych, réwniez z tego wzgledu, ze jest
jedynym regionem na $§wiecie, gdzie przyjgto cele wiazace prawnie wszystkie panstwa
cztonkowskie. UE zobowiazata sig, ze do 2020 r. 20 % swoich potrzeb energetycznych bedzie
pokrywac¢ z odnawialnych zrodet.

Ponadto inwestycje w energi¢ nie wymagaja per se znacznej pomocy w postaci dotacji. To
wazne; same $rodki finansowe przeznaczone na pomoc rozwojowa nigdy nie beda w stanie
pokry¢ zapotrzebowania na setki miliardow EUR inwestycji niezbednych, by zapewnié
wszystkim obywatelom dostgp do zréwnowazonej energii elektrycznej. Zasadniczo tego typu
inwestycje moga by¢ optacalne. A zatem uzupeklnienie budzetu przeznaczonego na ten cel
przez UE o fundusze pochodzace od donatoréw i instytucji finansowych, w tym sektora
prywatnego, powinno by¢ tatwiejsze do osiagnigcia w tym sektorze, niz w innych.

Nalezy zatem rozwazy¢, czy UE i kraje rozwijajace si¢ lub ugrupowania regionalne powinny
wspotpracowaé w ramach istniejacych partnerstw w celu wdrozenia konkretnych wspélnych
programow na rzecz stopniowego dostepu do zrownowazonej energii dla wszystkich
obywateli.

Takie programy, finansowane, przy wysokim stopniu wspomagania, w ramach unijnej
polityki rozwojowej oraz polityki przeciwdzialania zmianom klimatu, w ktoére bylyby
zaangazowane UE 1 kraje rozwijajace sig, przemyst energetyczny i unijne instytucje
finansowe, mogtyby okresla¢ harmonogram wspolnych dziatan i uwzglednia¢ m.in. plany
reform w krajach o niskich dochodach dotyczace ochrony inwestycji, podatkoéw oraz
wspOtpracy regionalnej. Programy te powinny opiera¢ si¢ na istniejacych dzialaniach
realizowanych w ramach partnerstw na rzecz rozwoju energetyki, takich jak partnerstwo
energetyczne UE-Afryka. Dziatania na rzecz sektora energii odnawialnych moga w czg$ci
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania kwestii zapotrzebowania energetycznego w krajach
rozwijajacych si¢, musza jednak stanowi¢ cze$¢ szerszej polityki energetycznej, obejmujacej
takie aspekty jak wydajno$¢ energetyczna, sieci 1 infrastruktura oraz zapewniajace]
skuteczno$¢ dostaw i rozwdj innych, bardziej ,tradycyjnych” zrodet energii. Wspolpraca
powinna by¢ otwarta rowniez dla donatorow spoza UE oraz instytucji miedzynarodowych i
moglaby obejmowaé wymienione ponizej obszary.
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Finansowanie: Podczas niedawnego kryzysu finansowego deweloperzy projektow
dotyczacych energii odnawialnych mieli trudnosci w dostgpie do prywatnych zrdédet
finansowania w UE, mimo Ze Unia posiada stabilne ramy administracyjne i prawne
sprzyjajace inwestycjom z zakresu energii odnawialnych. Zapewnienie finansowania
projektom o jeszcze wigkszym stopniu ryzyka w krajach rozwijajacych sig, gdzie nie
istnieja podobne warunki administracyjne i prawne, jest praktycznie niemozliwe.

Trwate warunki regulacyjne i administracyjne: Nawet jesli bgda istnialy odpowiednie
instrumenty finansowe, inwestycje nie dojda do skutku, jesli zabraknie stabilnych i
przewidywalnych warunkow, umozliwiajacych inwestycje 1 zachecajacych do nich
prywatnych przedsigbiorcow. Dotyczy to zagadnien zwiazanych =z sieciami
energetycznymi, kwestii podatkowych, prawa spoétek 1 zasad dotyczacych planowania.
Wymaga réwniez przepisOw prawnych umozliwiajacych otwarta konkurencje na rynkach
energetycznych w zakresie dostaw energii klientom. Wymaga réwniez jasnych,
sprawiedliwych 1 skutecznych zasad regulacyjnych zapewniajacych zwrot kosztow i
ochron¢ konsumentow.

Wiedza techniczna, edukacja i szkolenia: W wielu krajach rozwijajacych si¢ brak
odpowiedniego, a czasem jakiegokolwiek, zaplecza umozliwiajacego ksztalcenie
techniczne. Potencjat w zakresie energii z odnawialnych zrddet nigdy w petni si¢ nie
rozwinie, jesli brakowaé bedzie odpowiednio wyszkolonego personelu, poczawszy od
inzynierow elektrycznych, na pracownikach technicznych skonczywszy. Gtéwna korzyscia
ptynaca z tego typu rozwoju sa nowe miejsca pracy, niemniej jednak ksztatcenie
pracownikow i1 zdobywanie wiedzy beda wymagaé rzeczywistych wysitkow.

Rynki regionalne: Czgsto mozliwos¢ sprzedazy energii elektrycznej za granicg bedzie
miala duze znaczenie, zwlaszcza w przypadku duzych projektow dotyczacych elektrowni
wodnych, co bedzie wymagaé przejrzystych porozumien regionalnych i1 stabilnych
regulacji prawnych.

23.

Jak najlepiej UE moze wspierac¢ wysitki krajow rozwijajacych sie na rzecz
zapewnienia dostepu do zrownowazonej energii wszystkim ich obywatelom? Jakq
role mogtby tu odegrac¢ np. wspolny program UE-Afryka na rzecz stopniowego
dostepu do zrownowazonej energii dla wszystkich obywateli, finansowany w ramach
polityki  rozwojowej i polityki przeciwdziatania zmianie klimatu oraz dzieki
stosujqcym dzwignie finansowq pozyczkom udzielanym przez instytucje finansujqce
rozwoj?

S.

ROLNICTWO I BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Bezpieczenstwo zywnosciowe nadal stanowi kluczowe wyzwanie dla ludnosci terenow
wiejskich 1 miejskich wielu krajow rozwijajacych sig, gdzie 75 % spoteczenstwa zalezna jest
od rolnictwa. Szacuje sig, ze globalna produkcja rolna musi wzrosna¢ o 70 %, by wyzywic
ludnos$¢ na catym $wiecie, ktorej liczba w 2050 r. osiagnie zgodnie z przewidywaniami ONZ
9 miliardéw. G16d wplywa negatywnie na rozwdj spoteczny, stabilno$¢ spoleczna i polityczna
oraz perspektywy osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju. Niedawne zmiany cen Zywnosci na
Swiatowych rynkach unaocznily, ze bezpieczenstwo zywnos$ciowe nadal pozostaje
wyzwaniem, zwtaszcza dla krajow rozwijajacych si¢ zmuszonych importowaé zywnos¢.
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Rozwoj 1 bezpieczenstwo zywnosciowe sa ze soba powiazane. Doswiadczenie wskazuje, ze
reforma rolna oraz zdolno$¢ do wyzywienia ludno$ci kraju jest wstgpnym warunkiem
dalszego rozwoju i ograniczenia ubdstwa. Wigkszos¢ swiatowej ludnosci cierpiacej ubostwo i
gldéd zyje na obszarach wiejskich, gdzie rolnictwo stanowi podstawowa forme dzialalnosci
gospodarczej. Na tych obszarach dominuja mate gospodarstwa.

W Afryce, dla przyktadu, drobni producenci rolni wytwarzaja okoto 80 % konsumowanej na
kontynencie zywnosci. Rolnictwo ma jednak ogromy potencjal w zakresie stymulowania
szerokiego wzrostu dochodéw: w krajach rozwijajacych si¢ wzrost PKB generowany dzigki
rolnictwu jest do czterech razy skuteczniejszy w ograniczaniu ubodstwa niz wzrost
generowany przez inne sektory gospodarki®®. Inwestycje w bezpieczenstwo zywnosci poprzez
wprowadzanie norm sanitarnych i fitosanitarnych w dalszym stopniu wplywaja na poprawe
dostgpu do zywnosci 1 stanu zdrowia ludnos$ci. Takze ochrona réznorodno$ci biologicznej i
zwigzane z nig funkcje ekosystemu maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
zrbwnowazonego rolnictwa 1 warto$ci odzywcze] produktow. Rolnictwo powiazane jest z
innymi sektorami gospodarki, a jego wzrost powoduje efekty mnoznikowe w calej
gospodarce. Ponadto dobrze zarzadzana produkcja rolna jest istotnym czynnikiem
tagodzacym wyzwania §rodowiskowe, takie jak wylesianie, degradacja gleby, niedobor wody
czy zmiana klimatu. Wzmozona niskoemisyjna produkcja rolna przyniesie rowniez korzysci
w postaci wigkszej stabilno$ci $§wiatowych cen zywnos$ci, dzigki istnieniu wielu réznych
stabilnych obszarow produkcyjnych.

Wspdlna inicjatywa UE, by skoncentrowac si¢ na inwestycjach w intensywne, zrOwnowazone
1 ekologicznie wydajne rolnictwo sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu moze w zwiazku z
powyzszym prowadzi¢ do sytuacji przynoszacej wszystkim wytacznie korzysci: nasilonego
rozwoju ekologicznego dzigki nizszym emisjom oraz wickszej stabilnosci spotecznej”’. Aby
przedsigwzigeie to si¢ powiodlo, produkcja powinna by¢ postrzegana w kontekscie tancucha
warto$ci 1 mie¢ zapewniony odpowiedni dostgp do finansowania, przetworstwa i rynkéw. W
tym sensie wazna rol¢ moga odegrac partnerstwa publiczno-prywatne.

Zapewnienie wysokiej skutecznosci wspotpracy unijnej jest szczegdlnie istotne w przypadku
rolnictwa 1 bezpieczenstwa zywnosciowego. Doswiadczenie wskazuje, ze wyzwaniem tym
nalezy zaja¢ si¢ w sposob kompleksowy, pos§wigcajac uwage catemu tancuchowi wartosci,
ktéry obejmuje badania i rozpowszechnianie zdobytej wiedzy poprzez szkolenie rolnikéw,
dostep do gruntéw, odpowiednie nawozy, metody nawadniania, transport produktéw na rynki,
magazynowanie produktow, finansowanie, bankowo$¢ i ubezpieczenia, a takze zdolno$ci
przetworcze. Badania 1 innowacje moga odegra¢ kluczowa role w umozliwieniu
przetomowego wzrostu produkcji zywnosci, jesli sa zorientowane na popyt, maja charakter
uczestniczacy 1 sa dostosowane do potrzeb i priorytetow beneficjentow. UE dysponuje
szeroka wiedza ekspercka w zakresie zrownowazonego rolnictwa w zmiennych warunkach,
posiada réwniez rozbudowane sieci kontaktéw z krajami rozwijajacymi sig.

UE powinna zatem potraktowa¢ dziatania pomocowe w zakresie rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnos$ciowego jako sprawdzian swojej zdolnoSci zapewnienia wysoce skutecznej
wspotpracy 1 wspierania ekologicznego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz

26
27

http://www.ifad.org/hfs/

Zgodnie z komunikatem ,,Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w
zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym” — COM(2010) 127, oraz
zwiazanymi z nim konkluzjami Rady z dnia 10 maja 2010 r. dost¢pnymi na stronie:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/114357.pdf
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skoncentrowaé¢ swoje wysitki na zapewnianiu pomocy uwzgledniajacej peten tancuch
produkcyjny. Mozna to osiagna¢ za pomoca unijnych programoéw skoncentrowanych na
tancuchu produkcyjnym, badz tez dzigki S$cislejszej wspotpracy z krajami partnerskimi i
innymi donatorami w celu potaczenia sit. Wspotpraca, w ramach partnerstwa z donatorami
spoza UE 1 instytucjami mig¢dzynarodowymi, moglaby si¢ koncentrowa¢ m.in. na
kierowanych popytem badaniach i innowacjach, zarzadzaniu sektorami i fancuchami wartos$ci
oraz regionalnych rynkach rolnych i zywnosci.

Takie kompleksowe podejscie do kwestii rolnictwa i bezpieczenstwa zywno$ciowego
powinno rowniez uwzglednia¢ aspekty zywieniowe. Niedawne badania naukowe wykazaty,
ze niedozywienie obniza skuteczno$¢ wysitkdw na rzecz rozwoju i ostabia wzrost gospodarki,
prowadzac do strat wielkosci do 3 % PKB. Niedozywienie stanowi gldwna przyczyng $mierci
wsrod dzieci, a w przypadku tych, ktore przezywaja, niesie ryzyko nieodwracalnych skutkéw
dla ich rozwoju psychicznego i fizycznego. Zaradzenie problemowi niedozywienia wywota
efekt mnoznikowy w odniesieniu do realizacji milenijnych celéw rozwoju.

Zaréwno w ramach ogdlnego przeciwdzialania brakowi bezpieczenstwa zywnosciowego, jak i
w odniesieniu do aspektow zywieniowych tego bezpieczenstwa, wazna rolg moga roOwniez
odegra¢ produkty rybotowstwa. W zwiazku z tym wspieranie zrOwnowazonego rybotowstwa,
w tym skutecznych systemow monitoringu, kontroli i nadzoru oraz zrownowazonego rozwoju
akwakultury, lezy we wspolnym interesiec UE i krajow rozwijajacych si¢. Umowy o
partnerstwie w sprawie polowow oraz regionalne organizacje zarzadzajace potowami
odgrywaja w tym wzgledzie kluczowa rolg.

24. W' jaki sposob unijna polityka rozwojowa moze najlepiej przyczyni¢ sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa Zywnosciowego, zabezpieczajqc rownoczesnie jakos¢
srodowiska naturalnego? Ktore polityki i programy dostarczajq najwiekszych zachet
dla drobnych producentow rolnych i sektora prywatnego do inwestycji w zakresie
rolnictwa i rybotowstwa?

25. W ktore obszary strategiczne powinna sie zaangazowac UE, zwlaszcza w odniesieniu
do Afryki? W jaki sposob UE moze wspierac¢ agroekologiczne koncepcje w rolnictwie
oraz zrownowazonq intensyfikacje produkcji rolnej, zrownowazone rybotowstwo i

akwakulture?
26. W jaki sposob UE powinna wspierac walke z niedozywieniem?
6. WNIOSKI

Komisja zamierza nadal unowoczes$nia¢ unijna polityke rozwojowa oraz programy finansowe,
zapewniajac ich wigksza wartos¢ dodana, optacalnos¢ i skuteczno$¢. W nastgpstwie niniejszej
zielonej ksiggi oraz w oparciu o uzyskane odpowiedzi Komisja przedstawi komunikat w
sprawie modernizacji unijnej polityki rozwojowej, w ktérym zawrze m.in. rozwazania
dotyczace zasadnosci ewentualnej zmiany Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju.
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