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Alicja Zakrzewska-Péttorak, Anna Mempe[—gniez'y/e
Wstep i metodologia

Ekspertyza nt. ,Analiza stanu i proceséw integracji spoteczno-gospodarczej, insty-
tucjonalnej i przestrzennej regionu. Dokonanie analizy dotyczacej koegzystencji funkgji
ochronnych oraz rozwoju systeméw komunikacji i sieci infrastruktury w wojewddztwie
dolno$laskim” ma na celu przedstawienie i ocen¢ stanu obecnego oraz perspektyw zwick-
szania spdjnosci terytorialnej wewnatrz wojewddzewa dolnoslaskiego, jak réwniez w rela-
cjach z blizszym i dalszym otoczeniem, na tle zmian zachodzacych od 2000 r. Analizy
sa prowadzone przez pryzmat oceny koegzystencji dzialaii na rzecz ochrony srodowiska
i zachowania zasobéw naturalnych oraz przedsigwzie¢ zwigzanych z rozbudows i moderni-
zacjg infrastruktury technicznej, w tym systeméw komunikacyjnych.

Autorzy pragng podkresli¢, ze opracowanie zostalo przygotowane w taki sposéb,
aby zgodnie z wytycznymi dotyczylo sfery przestrzennej Strategii Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego do 2020 roku (zwanej dalej zamiennie Strategia). Wobec powyzszego nalezy
wskazaé cel ,przestrzenny” Strategii o brzmieniu: ,Zwigkszanie spdjnosci przestrzennej
i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu” oraz prio-
rytety obejmujace poprawe spdjnosci przestrzennej regionu, zréwnowazony rozwéj obsza-
ré6w wiejskich, poprawe fadu przestrzennego, bezpieczeristwo ekologiczne i energetyczne.
Powyisze zagadnienia tworza ramy, dla ktérych ekspertyza zostata wykonana.

Opracowanie sktada si¢ ze wstgpu wraz z opisem metodologii, trzech rozdzialéw
merytorycznych oraz podsumowania, zawierajacego rekomendacje co do proponowanych
dalszych dzialaii, w tym w zakresie wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego do 2020 roku. W rozdziale pierwszym przedstawiono stan i procesy integragji
w regionie ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwoju infrastruktury technicznej.

W rozdziale tym omdwiono priorytety i dzialania sfery przestrzennej Strategii,
role infrastruktury technicznej w rozwoju regionu (w ujeciu teoretycznym, z uwzgled-
nieniem dorobku literatury przedmiotu), stopieri spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej wewnatrz regionu Dolnego Slqska na poziomach regionalnym, subre-
gionalnym i lokalnym. Scharakteryzowano réwniez wybrane zmienne okreslajace stan
i ochrong srodowiska. Na koniec zwrécono uwage na znaczenie infrastrukeury technicz-

nej dla rozwoju turystyki.
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Rozdzial drugi poswiccono niezwykle istotnemu zagadnieniu — koegzysten-
¢ji funkgji ochronnych oraz rozwoju sieci infrastruktury w wojewddztwie dolnoslaskim.
W rozdziale tym oméwiono uwarunkowania ochrony $rodowiska w regionie, a takze
ochrong i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem mozliwosci rozwoju turystyki. Nastgpnie skoncentrowano si¢ na problematyce wyko-
rzystania rzeki Odry jako osi rozwoju regionu, zwracajac jednoczes$nie uwagg na zagadnie-
nia ochrony przeciwpowodziowe;.

W rozdziale trzecim zawarto prognozy odnosnie zwigkszania stopnia spdjnosci
terytorialnej wewnatrz wojewédztwa w kontekscie postgpujacej integracji z europejskimi
obszarami wzrostu w latach 2010-2020. Przedstawienie prognoz poprzedzono charakte-
rystyka zastosowanych metod badawczych. Sformutowano prognozy makroekonomiczne,
a nastgpnie prognozy szczegblowe, w szczegblnosci w zakresie oddzialywania systemu
komunikacji na spéjnoé¢ terytorialna Dolnego Slaska oraz okreslenia poziomu spéjnosci
wojewddztwa w zakresie sieci infrastrukturalnych. Ponadto przedstawiono analiz¢ SWOT
dla proponowanych rozwiazan.

Pojecie regionu w ekspertyzie jest uzywane zamiennie z terminem wojew6dztwo;
jest on rozumiany jako obszar wyodrebniony wedtug Nomenklatury Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych na poziomie NUTS 2. Okres badawczy, dla ktérego eksper-
tyza zostata wykonana, to lata 2000-2020. Analizy przeprowadzono na poziomach: regio-
nalnym (wojewddztwa dolno$laskiego), subregionalnym (5 podregionéw) oraz lokalnym
(29 powiatéw, w tym 3 miast na prawach powiatu). Jako podstawowe lata do poréwnari
wykorzystano 2000 r. (1. rok po utworzeniu nowych 16 wojewddztw, w ktérym nastapila
wzgledna stabilizacja nowych struktur), 2005 r. (pierwszy pelny rok cztonkostwa w Unii
Europejskiej) oraz 2008 r. (dla ktdrego mozna bylo uzyska¢ kompletne najnowsze dane
statystyczne w badanych przekrojach terytorialnych i rodzajowych).

Aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ danych, przyjeto obowiazujacy od 2008 r. podziat
wojew6dztwa na 5 podregionéw: jeleniogérski, legnicko-glogowski, walbrzyski, wroctaw-
ski i miasto Wroctaw. Podzial ten zastapil wezesniejszy (obowiazujacy do 2007 r. wlacznie),
kiedy to dane gromadzono dla podregionéw: jeleniogérsko-waltbrzyskiego, legnickiego,
wroclawskiego i miasta Wroclawia. Przy czym granice podregionu wroctawskiego (przy
nie zmienionej jego nazwie) ulegly zmianie — wiaczono do niego dwa powiaty: strzelinski
i wolowski, bedace wezesniej czgécia: pierwszy z nich podregionu jeleniogérsko-walbrzy-
skiego, a drugi — legnickiego. W opinii autoréw nowy podzial lepiej przybliza i odwzoro-

wuje rzeczywiste trendy i powiazania funkcjonalne zachodzace wewnatrz regionu.
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Ekspertyz¢ przygotowano w oparciu o dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu
(w tym z Banku Danych Regionalnych), Gléwnego Urzedu Statystycznego, réinego typu
opracowania makroekonomiczne krajowe i unijne, opracowania regionalne, dokumenty
strategiczne regiondw, powiatéw i gmin. Wykorzystano réwniez wybrane pozycje z lite-
ratury przedmiotu, dane z oficjalnych stron internetowych organizacji i instytucji (Unii
Europejskiej, krajowych, regionalnych i lokalnych), m.in. mapg projektéw wspétfinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Wykaz wykorzystanej literatury oraz innych zrédel
zamieszczono na koricu opracowania.

ZYozono$¢ analizy wymagala zastosowania réznych metod badawczych. Przed-
miotem badan byly zmiany o charakterze ilo§ciowym, ale réwniez jakosciowym. Analizo-
wano zaréwno uwarunkowania endogeniczne, jak i egzogeniczne, w tym zmiany bedace
konsekwencjami §wiatowej recesji gospodarczej zapoczatkowanej na rynku amerykariskim
w 2006 r. Wykorzystano metody: opisows, bazujac na wskazanych we wstepie dokumen-
tach oraz wiedzy ekspertéw, poréwnawcza oraz statystyczne: analize dostgpnych danych
i wielowymiarowa analiz¢ poréwnawcza. Zastosowano réwniez metody prognostyczne,
ktére opisano w podrozdziale 3.2. Jako narzedzie pomocnicze wykorzystano analizg
SWOT. Dla przyblizenia stopnia spéjnoéci przestrzennej na poziomie powiatéw zbudo-
wano syntetyczng miar¢ rozwoju wyposazenia w infrastrukture techniczng. Jako zbidr
obiektéw potraktowano powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego. Obiekty te nalezy scha-
rakteryzowad jako wieloinformacyjne (mozna wskaza¢ wiele danych statystycznych opi-
sujacych kazdy z nich) oraz wielostrukturalne (mozemy ocenia¢ je, analizujac réznorakie
struktury, np. rodzajowa, wlasno$ciowa, przestrzenna itp.) (Mlodak, 2006). Pod wzgledem
kryteriéw merytorycznych kazda z cech zakwalifikowano jako stymulanta, destymulanta
lub nominanta. Sprawdzono ich przydatno$¢ ze wzgledu na kryterium statystyczne — zba-
dano poziom wspétczynnika zmiennosci dla kazdej z cech oraz korelagji liniowej Pearsona
pomiedzy cechami. Zmienne poddano normalizacji, dzigki czemu cechy uzyskaly stosun-
kowo stabilne obszary zmiennosci (w przedziale obustronnie zamknigtym 0-1). Bylo to
warunkiem prawidlowego przeprowadzenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej (zob.
Strahl (red.), 2006). Miarg syntetyczna obliczono jako odleglos¢ od wzorca. Jako wzorzec
wykorzystano model idealny, kt6ry dla wszystkich zmiennych czastkowych po normaliza-

cji osiaga warto$¢ réwna 1.
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Alicja Zakrzewska-Pétrorak

1. Diagnoza stanu i proceséw wewnatrzregionalnej
integracji przez pryzmat rozwoju infrastruktury
technicznej w wojewddztwie dolnoslaskim

1.1. Sfera przestrzenna Strategii

Wojewddztwo dolnoslaskie w ostatnich latach podlega dynamicznym procesom
wzrostu i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Procesy te skutkuja réznymi konsekwen-
cjami w aspekcie przestrzennym. Przede wszystkim w strukturze przestrzennej/terytorial-
nej wystepuja i czgdciowo poglebiajg si¢ istotne dysproporcje w zakresie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego, sfery instytucjonalnej oraz infrastruktury technicznej. Sg one
widoczne m.in.:

1) na poziomie lokalnym (gmin lub powiatéw w skali wojewddztwa);
2) na poziomie subregionalnym (podregionéw w skali wojewddztwa);
3) na plaszczyznie miasta (w szczegdlnosei dotyczy to miast duzych, w tym miast na pra-
wach powiatéw, i srednich) — obszary wiejskie;
4) w przekrojach:
—  Wrockaw — reszta regionu,
—  Wrockawski Obszar Metropolitalny (WrOM) — reszta regionu,
—  Wroclaw — pozostata czes¢ WrOM.

Dysproporcje przestrzenne sa charakterystyczne dla gospodarek regionalnych. Aby
je fagodzi¢ lub im przeciwdziala¢, prowadzona jest polityka spéjnosci. Aspekt przestrzenny
zostal uwzgledniony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku.
Cel nadrzedny Strategii to ,podniesienie poziomu zycia mieszkaficow Dolnego Slaska oraz
poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju’
(Strategia rozwoju..., 2005, s. 41), natomiast cel gtéwny w ramach sfery przestrzenne;j
okreslono jako: ,Zwigkszenie spéjnosci przestrzennej i infrastrukeuralnej regionu i jego
integracja z europejskimi obszarami wzrostu” (Strategia rozwoju..., 2005, s. 47). Priory-

tety i dziatania w ramach tej sfery przedstawiono w tabeli 1.
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Tab. 1. Priorytety i dziatania w ramach sfery przestrzennej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku

Priorytet

Dzialanie

Poprawa spéjnosci

1. Policentryczny rozwdj sieci osadniczej oraz tworzenie nowoczesnych
rozwiazani funkcjonalnych, przy zachowaniu waloréw przyrodniczych,
$rodowiskowych i krajobrazowych.

2. Rozwdj przestrzenny i ksztaltowanie fadu przestrzennego,
w oparciu 0 WrOM, Aglomeracj¢ Funkcjonalng LGOM oraz osrodki
ponadregionalne.

3. Przeciwdzialanie degradacji obszaréw peryferyjnych i zagrozonych

1. | przestrzennej marginalizacja.
regionu . S .
4. Ksztaltowanie ukladéw komunikacyjnych sprzyjajacych
zréwnowazonemu rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu regionu.
5. Rozwdj i usprawnienie ponadregionalnej infrastruktury
komunikacyjne;j.
6. Wspieranie inwestydji infrastrukturalnych zwiazanych z udostgpnieniem
terenéw pod zabudowe mieszkaniowa.
1. Podniesienie poziomu zycia ludnosci wiejskie;j.
2. Przeksztalcanie strukeury agrarne;.
3. Wyksztalcenie nowej koncepcji wsi — rozwéj pozarolniczej aktywnosci
mieszkacéw terenéw wiejskich i wyksztalcenie nowych funkgji dla
Zréwnowazony tych terenéw.
2. | rozwéj obszaréw
wiejskich 4. Zwigkszanie potencjalu produkdji lesnej.

5. Wspieranie dzialalnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

6. Modernizacja i rozwdj infrastrukeury technicznej wychodzaca naprzeciw
wymogom funkeji gospodarczych oraz edukacyjnych.

Poprawa tadu
przestrzennego,
3. | harmonijnosci
strukeur
przestrzennych

1. Ksztaltowanie atrakcyjnych form réznorodnych zespotéw zabudowy,
w tym rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

2. Rozwéj wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie planowania
przestrzennego, wspdlpracy miedzy regionami i jednostkami lokalnymi.
Intensyfikacja wspétpracy wojewddztwa dolnoslaskiego z krajami
czeskimi w dziedzinie transgranicznych polaczert komunikacyjnych.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego.
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1. Poprawa jako$ci powietrza atmosferycznego.
2. Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych ich ochrona
oraz ochrona ich zlewni.
3. Ograniczenie negatywnego oddzialywania odpadéw komunalnych
i przemystowych na $rodowisko.
4. Podniesienie jakosci gleb zdegradowanych i zrekultywowanych.
5. Ochrona zasobéw naturalnych poprzez ich racjonalne wykorzystanie.
L. 6. Utrzymanie i ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,
Zapewnienie yImAmE 1o¢ Ao O WyRO przy 4
. ) podniesienie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.
bezpieczeristwa
ckologicznego 7. Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych
4. spo}eczeﬁs wa zagrozeni dla zdrowia, zycia, mienia i §rodowiska.
i gospodarki 8. Propagowanie wiedzy ekologicznej.
9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwickszenie retencji wéd,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie realizacji Programu dla Odry
— 2006.
10. Zapewnienie warunkéw przestrzennych i odpowiednich warunkéw
ekologicznych dla utrzymania i rozwoju funkcji uzdrowiskowych.
11. Monitoring wszystkich elementéw Srodowiska.
12. Rozwéj wspdlpracy transgranicznej w zakresie ochrony srodowiska
przed zagrozeniami.
1. Rozbudowa i modernizacja krajowego systemu przesylowego na terenie
regionu.
2. Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielczej.
3. Wykorzystanie zrédet energii odnawialnej z preferencja dla elektrowni
wodnych.
Zapewnienie
bezpieczefistwa 4. Rozbudowa i modernizacja krajowego ukladu sieci gazowej wysokiego
5. ci$nienia,
energetycznego :
regionu 5. Sukcesywna gazyfikacja terenéw osadniczych.
6. Zapewnienie strategicznej rezerwy systemu gazowniczego.
7. Rozbudowa i modernizacja systeméw grzewczych oraz alternatywnych
zrédel ciepta.
8. Wlaczenie sieci infrastrukturalnych w uklady europejskie.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie (Strategia Rozwoju..., 2005).

Priorytety te ujmuja w sposéb kompleksowy sfere przestrzenng rozwoju woje-

wodztwa, uwzgledniajac szereg dziatan z zakresu: poprawy spdjnosci przestrzennej regionu,

zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, poprawy tadu przestrzennego, jak réwniez

harmonijnosci struktur przestrzennych, zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego spote-

czeristwa i gospodarki oraz zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego regionu.

10




**
* ok

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E P oz 2o T

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

1.2. Znaczenie infrastruktury technicznej w rozwoju regionu

W ramach opracowania zostang oméwione dysproporcje przestrzenne w regionie,
ze szczegblnym uwzglednieniem wyposazenia w infrastrukture techniczna, oraz przed-
stawione zostang uwarunkowania koegzystencji funkcji ochronnych i rozwoju systeméw
komunikagji i sieci infrastruktury w regionie. Ponadto autorzy wskaza kierunki rozwoju
infrastrukturalnego Dolnego Slaska z uwzglednieniem koncepcji zréwnowazonego roz-
woju (m.in. zachowania funkcji ochronnych) tak, aby przyczynialy si¢ one do harmonij-
nego rozwoju wojewddztwa, w tym do zmniejszania dysproporcji przestrzennych.

Infrastruktura techniczna (odpowiednia jej ilo$¢ i jakos¢) jest niezbedna dla pra-
widlowego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Warto zaznaczy¢, ze istnieje sprze-
zenie zwrotne pomiedzy wyposazeniem w infrastrukture techniczng w regionie a pozio-
mem aktywnosci gospodarczej i spolecznej. Z jednej strony, odpowiednia ilo§¢ i jakos¢
urzadzend i obiektéw infrastruktury przyciaga oraz sklania do aktywnosci podmioty
gospodarcze i spolecznosci, z drugiej — naptyw kapitalu oraz ludnosci wymusza inwesty-
¢je w infrastrukeure.

Infrastruktura wedlug R. Freya obejmuje swym zasi¢giem w szczegdlnosci naste-
pujace dzialy (zob. Piskozub, 1982):

1) Transport,

2) Zaopatrzenie w energie, wodg itp.,
3) Oswiate,

4) Nauke i badania,

5) Ochrone zdrowia,

6) Ochrong przeciwpowodziowa,

7) Kuleure,

8) Sport i wypoczynek.

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania przedmiotem analizy jest przede
wszystkim infrastruktura techniczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury trans-
portowej. Podstawowe funkeje, ktdre spetniaja urzadzenia i obiekty tego typu infrastruk-
tury to (Kucinski, 2000):

— transferowa (mozliwos¢ przeptywu débr, energii, ludzi, informacji),
— integracyjna (tworzenie powiazan i ksztaltowanie wigzi spolecznych, ekonomicznych,

informacyjnych),

11
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— uslugowa (zaspokajanie popytu zglaszanego przez podmioty gospodarcze, instytucje
i ludnos¢),

— lokalizacyjna (jest ona jednym z czynnikéw lokalizacji, decydujacym o atrakcyjnosci
inwestycyjnej, mieszkaniowej, turystycznej itd. danego obszaru),

— akceleracyjna (poziom wyposazenia w urzadzenia i obiekty infrastruktury determinuje

szanse aktywizacji obszaru, na ktérym si¢ znajduje).

W ostatnich latach, od 2005 r., a w najwickszym stopniu od 2008 r., za sprawa
wspotfinansowania ze srodkéw funduszy strukeuralnych i Funduszu Spéjnosci Unii Euro-
pejskiej, inwestycje w infrastrukture techniczng w wojewddztwie dolnoslaskim ulegly przy-
spieszeniu. Jednakze ciagle wystepuja istotne braki. Dynamiczny rozwdj niektérych obsza-
réw — przede wszystkim w obrebie WrOM oraz otoczeniu innych duzych miast regionu,
zwigzany z rozwojem funkcji mieszkaniowych oraz przemystowych, wymaga dalszych dzia-
fan w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej oraz innych urza-
dzen i sieci infrastruktury techniczne;.

Ponizej przedstawiono wybrane aspekty stopnia spdjnosci gospodarczej i spolecz-
nej regionu, uwzgledniajac zmiany w tym zakresie od 2000 r., ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem pierwszego pelnego roku cztonkostwa w Unii Europejskiej, tj. 2005 r. W zwiazku ze
wskazanym powyzej sprzezeniem zwrotnym pomigdzy rozwojem infrastruktury technicz-
nej i rozmieszczeniem dziatalno$ci gospodarczej, a takze aktywnosci spotecznej, diagnoza
w tym zakresie jest konieczna z punktu widzenia wlasciwego okreslenia kierunkéw roz-

woju urzadzeni i obiektéw technicznych.

1.3. Spéjnos¢ gospodarcza i spoleczna wewnatrz regionu

Spéjnos¢ gospodarcza i spoteczng obszaru mozna bada¢ przy wykorzystaniu wielu
réznorodnych miernikéw. Ponizej przedstawiono réznice w rozwoju na poziomie podre-
gionéw w zakresie produkcji sprzedanej przemystu, jak réwniez tworzenia produktu regio-
nalnego brutto oraz na poziomie powiatéw — w odniesieniu do wskaznikéw: relacji liczby
pracujacych do liczby ludno$ci w wieku produkeyjnym, gestosci zaludnienia oraz zmian
w liczbie ludnosci.

Udziat poszczegdlnych podregionéw w produkgji sprzedanej przemystu w latach
2000 i 2008 przedstawiono na rysunku 1. Najwicksza zmiane dodatnia (o 13,5 pket.

proc.) zanotowano w podregionie wroctawskim, natomiast najwickszy spadek mial miej-
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sce w podregionie jeleniogérskim (o ponad 6 pkt. proc.). Pozycje lidera (chociaz udziat
zmalal — 26,6 % w 2008 r. wobec blisko 32 % w 2000 r.) utrzymat podregion legnicko-
glogowski. Malal takze udzial Wroctawia (spadek z drugiej na trzecia pozycje), co bylo
zwiazane z postgpujacym procesem ksztaltowania si¢ WrOM i zwiazanym z nim przeno-
szeniem dzialalnosci przemystowej ze stolicy wojewddztwa do obszaru bezposrednio go
otaczajacego, tj. podregionu wroctawskiego. Réznica miedzy podregionem wroctawskim
i legnicko-glogowskim wynosita w 2008 r. zaledwie 1,5 pkt. proc., podczas gdy w 2000 r.
bylo to az 20 pkt. proc.

Ryc. 1. Udziat podregionéw w tworzeniu produkgji sprzedanej przemyshu
w latach 2000 i 2008 (w %)

100% 1
90% 1
80% 1
70% 1
60% 1
50% 1
40%1
30% 1
20% 1
10% 1

0% T 1
2000 2008

® jeleniog6rski ® |legnicko-glogowski walbrzyski ¥ wroclawski ™ miasto Wroctaw

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.

Jeszcze wigcej informacji mozna uzyskaé, analizujac udzial podregiondw
w tworzeniu produktu regionalnego brutto, ktéry powstaje w trzech sektorach gospo-
darki, wigc dotyczy nie tylko samego przemystu (por. ryc. 2). W tym zakresie liderem
w 2007 1. byto miasto Wroclaw, jednak réznica migdzy nim a zajmujacym kolejna pozycje
podregionem legnicko-glogowskim malala, z blisko 13 pkt. proc. w 2000 r. do mniej niz
5 w 2007 r. Znaczaco zmalal udziat podregionu jeleniogérskiego (o ponad 3 pkt. proc. do
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ponad 14 %) oraz w mniejszym stopniu — watbrzyskiego, natomiast wolno wzrastal udziat
podregionu wroclawskiego. Tym samym mozna wskaza¢ dysproporcje w tworzeniu pro-
duktu regionalnego brutto. Mocng pozycje zajmowal podregion legnicko-glogowski oraz
Wroclaw, dynamicznie ro$nie znaczenie podregionu wroclawskiego, gléwnie w produkcji
przemystowej, traci natomiast na znaczeniu podregion jeleniogérski oraz — w mniejszym
stopniu — walbrzyski. Produkt przypadajacy na jednego mieszkarica zdecydowanie byl naj-
wyzszy w podregionie legnicko-glogowskim (ponad 52 tys. z}), najnizszy w jeleniogdrskim
(niecate 24 tys. z})'. Przy czym najszybszy przyrost per capita, pomimo dynamicznie rosna-

cej liczby ludnosci, notowano w podregionie wrockawskim.

Ryc. 2. Udziat podregionéw w tworzeniu produktu regionalnego brutto
w latach 2000 i 2007 (w %)

. -’
y S5V
s | ' ’
0% T 1
2000 2007
W jeleniogérski M legnicko-glogowski walbrzyski ~ ® wroctawski ™ miasto Wroclaw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

O poziomie aktywnosci gospodarczej i zawodowej, a co za tym idzie — spolecz-
nej, moze $wiadczy¢ warto$¢ osiagana przez wskaznik liczby pracujacych do liczby ludno-

$ci w wieku produkeyjnym wedtug powiatéw. Co wazne, uwzgledniono réwniez pracuja-

1

Wedtug danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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cych w mikropodmiotach (zatrudniajacych 0-9 pracownikéw), kedrzy czgsto sa pomijani
w badaniach. Wartosci charakteryzujace poszczegélne powiaty w 2009 r. przedstawiono na

rysunku 3.

Ryc. 3. Relacja liczby pracujacych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wedlug
stanu na 31 grudnia 2009 r. (w %)

Bl (605 90]
[ (505 60]
(40; 50]
(305 40]

Zirédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W grupie pierwszej znalazt si¢ Wroctaw, w grupie drugiej: powiat lubiriski,
Legnica i Jelenia Goéra, kolejna grupa zawierata osiem powiatéw (na szczeg6lna uwage
zastuguje powiat wroclawski, ktéry od 2005 r. awansowat z 25. pozycji — wartos¢ wskaz-
nika wynosita wtedy zaledwie 23 %, na 5. miejsce — 58 %). Grupy czwarta i piata obej-
mowaly odpowiednio dwanascie i pie¢ powiatéw; powiaty, ktére znalazly si¢ w grupie
ostatniej (piatej) osiagnely wartosci wskaznika ponizej 40 %. W grupie tej znalazt si¢ m.in.
powiat legnicki, co $wiadczy o niedostatecznym oddzialywaniu Legnicy na rozwdéj obszaru

przyleglego.
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Na rysunku 4. przedstawiono gestos¢ zaludnienia w powiatach wedlug stanu na
koniec 2009 r. Poza miastami na prawach powiatu najwyzsza gestos¢ zaludnienia wystepo-
wala w powiatach, ktére znalazly si¢ w grupie drugiej, tj.: walbrzyskim, dzierzoniowskim,

$widnickim i glogowskim.

Ryc. 4. Gestos$¢ zaludnienia w przekroju powiatéw, stan na 31 grudnia 2009 r.
(0s./km?)

L
g
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Zirbdio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Z kolei w zakresie dodatniej dynamiki zmian liczby ludnosci w poréwnaniu
z 2000 r. i 2005 r. zdecydowanym liderem byt powiat wroctawski (zob. ryc. 5). Inne
powiaty, w ktérych zanotowano wzrost w odniesieniu do 2000 r. i 2005 r., to: trzeb-
nicki, $redzki, ofawski. Liczba ludnosci na stosunkowo stabilnym poziomie utrzymywata
si¢ w powiatach: legnickim, bolestawieckim, polkowickim, olesnickim i milickim oraz we

Wroclawiu.
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Ryc. 5. Dynamika zmian liczby ludnosci wedlug powiatéw,
stan na 31 grudnia 2009 r. (w %)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wskazane powyzej tendencje nalezy poréwnad ze zmianami w stopniu spdjno-
§ci przestrzennej regionu, ktére zostaly oméwione w kolejnym podrozdziale. Wzigto pod
uwagg strukture uzytkowania powierzchni, w tym udzial gruntéw wymagajacych rekulty-
wacji oraz zrekultywowanych, rozwéj infrastruktury drogowej, a takze wyposazenie w sie¢

kanalizacyjna, wodociagows i gazowa.

1.4. Spojnos¢ przestrzenna regionu

Nie ma jednego uniwersalnego miernika, ktéry okreslatby stopient spéjnosci prze-
strzennej gospodarki regionalnej lub krajowej. W praktyce wykorzystuje si¢ wiele miar,
ktére przyblizaja oceng poziomu spéjnosci przestrzennej przy wykorzystaniu réznorodnych
zmiennych. W Unii Europejskiej spéjnos¢ terytorialna mierzona jest np. czasem przejazdu
do danego obszaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa lub iloscia konsumentéw
osiaganych na danym obszarze w danym czasie (Zatacznik 3..., 2007).

Analize¢ zaczaé nalezy jednak od krétkiej charakterystyki uzytkowania powierzchni

gruntéw w wojewédzewie dolnoslaskim. Strukture uzytkowania powierzchni w latach
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2001, 2005 i 2009 wedlug stanu na 1 stycznia przedstawiono w tabeli 2. Uzytki rolne
stanowily ok. 60 %, kolejne 30 % to grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione, na tereny
mieszkaniowe, przemystowe i komunikacyjne przypadato ponad 5 %, nieuzytki to ok. 0,7
% powierzchni regionu. Na szczeg6lng uwage zastuguja walory krajobrazowo-turystyczne,
stanowiace istotny zaséb regionu, oméwione szerzej w rozdziale kolejnym. Warto podkre-
§li¢, ze 18 % powierzchni wojewddztwa to obszary o szczegélnych walorach przyrodni-
czych prawnie chronione. W podregionach legnicko-glogowskim i walbrzyskim wedlug

stanu na koniec 2008 r. stanowily one ok. ¥4 powierzchni®.

Tab. 2. Struktura uzytkowania powierzchni wojewédztwa w latach 2001, 2005 i 2009

wedlug stanu na 1 stycznia (w %)

Wyszczegélnienie 2001 2005 2009
Uzytki rolne 58,3 60,6 60,1
Grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione 29,3 30,5 31,1
Wody 1,9 0.8 0,9
Tereny mieszkaniowe i przemystowe 3,0 1,6 1,7
Tereny komunikacyjne 3,7 3,5 3,5
Tereny kopalne 0,4 0,3 0,3
Nieuzytki 0,6 0,7 0,7

Zrrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Jednocze$nie na terenie wojewddztwa znajdowaly si¢ grunty wymagajace rekulty-
wacji, czego gléwna przyczyna byla eksploatacja zasobéw naturalnych regionu na potrzeby
przemystu cigzkiego, w szczegélnosci w II polowie XX wieku. Powierzchnia gruntéw
wymagajacych rekultywacji wedlug stanu na koniec 2008 r. wynosita ponad 7 400 ha
(zob. tab. 3). Udziat gruntéw zrekultywowanych w gruntach wymagajacych rekultywacji
malal w kolejnych analizowanych latach. W 2001 r. wynosit on ponad 5 %, w 2005 r.
mniej niz 2 %, a w 2008 r. ok. 0,3 %.

? Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Tab. 3. Grunty wymagajace rekultywacji i zrekultywowane w wybranych latach
okresu 2001-2008 (w ha)

Wyszczegélnienie 2001 2003 2005 2007 2008
Grunty wymagajace 5735 8 369 6764 7253 7 423
rekultywacji

Gru}nty zrekultywowane 324 450 125 185 26
w ciagu roku

a — stan w dniu 31 grudnia

Zrrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Do zwigkszania stopnia spéjnosci przestrzennej przyczynia si¢ budowa i moderni-
zacja drég. Przez terytorium wojewddzewa przebiega 16 drdg krajowych (w tym autostrady
A4 i A18), 83 drogi wojewddzkie oraz drogi powiatowe i gminne. Wskaznik gestosci drég
krajowych i wojewddzkich w regionie wynosit ponad 0,91 km na 1 km? powierzchni, pod-
czas gdy $rednia warto$¢ dla kraju byla nizsza i wynosita mniej niz 0,82 km. Wyposazenie
poszczegblnych powiatéw w infrastrukture drogowa bylo zréznicowane, biorac pod uwagg
zaréwno ich ilo$¢, jak i jakos¢. W tabeli 4. przedstawiono ilo$¢ drég publicznych gmin-
nych i powiatowych o twardej nawierzchni (w km na 1 km?* powierzchni) oraz dynamike
zmian w latach 2000, 2005-2008. Najwyzsza gestoscia charakteryzowaly si¢ miasta na
prawach powiatu oraz powiaty: jeleniogérski, watbrzyski, lubariski, dzierzoniowski i $wid-
nicki. Wskaznik najnizsze wartosci osiagal w powiatach: bolestawieckim, polkowickim

i milickim. Najszybszy wzrost mial miejsce w Jeleniej Gérze.

Tab. 4. Drogi publiczne gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 1 km?

powierzchni wedlug powiatéw (w km)

Powiat 2000 2005 2006 2007 2008
Bolestawiecki 0,51 0,41 0,41 0,41 0,41
Dzierzoniowski 0,82 0,92 0,93 0,91 0,92
Glogowski 0,76 0,65 0,67 0,69 0,69
Goérowski 0,51 0,56 0,57 0,57 0,57
Jaworski 0,71 0,92 0,92 0,92 0,80
Jeleniogérski 0,98 1,00 1,00 1,02 1,02
Kamiennogérski 0,78 0,86 0,86 0,81 0,81
Klodzki 0,74 0,80 0,80 0,79 0,79
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Legnicki 0,70 0,62 0,63 0,61 0,61
Lubariski 0,94 0,89 0,96 0,96 1,00
Lubirski 0,54 0,48 0,49 0,52 0,54
Lwéwecki 0,73 0,78 0,78 0,78 0,79
Milicki 0,51 0,49 0,49 0,50 0,51
Olesnicki 0,60 0,68 0,70 0,71 0,67
Otawski 0,58 0,58 0,59 0,60 0,60
Polkowicki 0,56 0,49 0,49 0,49 0,49
Strzeliniski 0,80 0,74 0,74 0,78 0,78
Sredzki 0,60 0,59 0,60 0,60 0,60
Swidnicki 0,91 0,93 0,94 0,90 0,92
Trzebnicki 0,55 0,54 0,54 0,54 0,54
Walbrzyski 0,98 1,03 1,03 1,02 1,02
Wotowski 0,43 0,46 0,46 0,46 0,47
Wroctawski 0,83 0,80 0,82 0,83 0,84
Zabkowicki 0,66 0,68 0,68 0,68 0,68
Zgorzelecki 0,57 0,59 0,58 0,58 0,58
Zlotoryjski 0,70 0,65 0,65 0,64 0,67
Jelenia Géra 1,54 1,65 1,67 1,83 1,83
Legnica 2,82 3,29 3,39 3,40 3,42
Wroclaw 3,33 2,55 2,55 2,56 2,57

Zrrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wedlug stanu na koniec 2008 r. w wojewddztwie dolnoslaskim na 100 km? przy-

padato 8,8 km linii kolejowych eksploatowanych; w Polsce przecigtnie bylo to przecigtnie

6,4 km. Ok. 60 % tych linii stanowily zelektryfikowane. Linie kolejowe eksploatowane

ogblem w regionie stanowily 8,7 % w Polsce’. Magistrale kolejowe, przebiegajace przez

wojewddztwo, o zasiggu mi¢dzynarodowym to: E30 Drezno—Moskwa, E59 Malmo—Cha-
tupki, CE-59 Swinoujs'cie—Bohumin, CE-59/1 Nowa S6l-Frydlant, CE-59/2 Wroctaw—
Lichkov oraz CE-30 Zgorzelec-Medyka. Ponadto przez region przebiega 39 linii kolejo-

wych o znaczeniu krajowym.

Chcac oceni¢ ogélny poziom wyposazenia poszczeg6lnych powiatéw w urzadzenia

infrastruktury technicznej, obliczono miar¢ rozwoju wyposazenia w infrastrukture tech-

niczna. Skonstruowano ja przy uzyciu nast¢pujacych zmiennych statystycznych:

> Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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1) Ilo$¢ drég publicznych powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni (w km na
1 km? powiatu).

2) Udzial ludnosci korzystajacej z kanalizacji w ogélnej liczbie ludnosci w powiecie.

3) Udzial ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w ogélnej liczbie ludnosci
W powiecie.

4) Udzial ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogélnej liczbie ludnosci w powiecie.

5) Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce (w kWh).

Podzial powiatéw na cztery grupy, zgodnie z warto$ciami miary, przedstawiono na
rysunku 6. Przynalezno$¢ do grupy determinuje jako$¢ zycia oraz warunkéw prowadzenia
dzialalnosci, a takze wplyw na srodowisko przyrodnicze. Relatywny stopieri wyposazenia

na tle innych powiatéw w latach 2000-2008 ulegat niewielkim zmianom.

Ryc. 6. Syntetyczna miara rozwoju wyposazenia w infrastrukture techniczna wedlug

powiatéw, stan na 31 grudnia 2008 r.

Grupa I1
Grupa III
Grupa IV

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.
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Najlepiej wyposazone w infrastrukture techniczng (grupa I) byly miasta na pra-
wach powiatu, czyli Wroctaw, Legnica i Jelenia Géra, a takze powiaty: walbrzyski, glogow-
ski, lubiriski i dzierzoniowski. Do grupy II, o stosunkowo dobrym wyposazeniu w anali-
zowane urzadzenia, zaliczono powiaty: $widnicki, polkowicki, jaworski, kamiennogérski,
ofawski, ktodzki i bolestawiecki. W grupie III, ktéra wykazywala istotne braki na tle lide-
réw, znalazly si¢ powiaty: lubaniski, zgorzelecki, olesnicki, ztotoryjski, legnicki, lwéwecki
i jeleniogorski. Powiaty, ktdre znalazly si¢ w grupie ostatniej to: zabkowicki, wolowski,
milicki, gérowski, trzebnicki, strzeliniski, wroctawski i $redzki, co istotne byly to m.in.
powiaty tworzace WrOM — w bezposrednim otoczeniu Wroctawia. Przy czym w powia-
tach tych notowano pozytywne zmiany, w szczeg6lnosci byly one widoczne na obszarach
wiejskich. Dotyczyly w szczegdlnosci wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna i gazowa. W pod-
regionie wroctawskim udzial ludnosci korzystajacej z oczyszezalni Sciekéw wedlug stanu
na koniec 2008 r. wzrést w poréwnaniu z analogicznym okresem 2005 r. o niemal 10 pkt.

proc., z instalacji kanalizacyjnej o 6 pkt. proc., a gazowej — blisko 2 pkt. proc.

1.5. Stan i ochrona $rodowiska

Wojewddztwo dolnoslaskie, pomimo posiadanych licznych waloréw krajobrazo-
wych (wigcej w kolejnym rozdziale), jest jednoczes$nie — z uwagi na stosunkowo wysoki
poziom uprzemystowienia i tradycje w tym zakresie — w niechlubnej czoléwcee pod wzgle-
dem zanieczyszczenia $rodowiska w Polsce. W 2008 r. emisja pytow i gazéw (bez dwu-
tlenku wegla) z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych dla $rodowiska, majacych swoja sie-
dzibe¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, stanowila odpowiednio: 8,3 % i 4,9 %
emisji w kraju (pigte miejsce pod wzgledem zanieczyszczen)?. Udzial emisji dolnoslaskich
podmiotéw w latach 2000, 2005 i 2008 przedstawiono na rysunku 7. Zanieczyszczenia
pylowe pochodzily gléwnie z podmiotéw zlokalizowanych w powiatach: zgorzeleckim,
lubinskim, polkowickim, wolowskim oraz we Wroctawiu, a zanieczyszczenia gazowe: zgo-
rzeleckim, glogowskim, wroctawskim, Legnicy i Wroctawiu. Udzial w zanieczyszczeniach
pylowych w 2008 r. wzrastal w poréwnaniu z 2005 r. (o ponad 1 pkt. proc.), natomiast
udzial w zanieczyszczeniach gazowych — nieznacznie malat (o 0,5 pkt. proc.). W poréw-
naniu z 2000 r. zmniejszeniu ulegla emisja zanieczyszczen pylowych, natomiast gazowych

(bez dwutlenku wegla) pozostawala na stosunkowo stabilnym poziomie.

¢ Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Ryc. 7. Zanieczyszczenia emitowane przez zaklady szczegélnie uciazliwe
dla $rodowiska zlokalizowane w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

- ’
-
2000 2005 2008
B zanieczyszczenia pylowe B zanieczyszczenia gazowe (bez dwutlenku wegla)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

W wartosciach absolutnych emisja pytéw w latach 2000-2008 w regionie syste-
matycznie si¢ obnizala. Natomiast emisja gazéw obnizala si¢ w latach 2000-2003, a od
2004 r. zaczeta wzrastad, z kolei lata 2007-2008 to kolejny okres spadku. Natomiast dyna-
micznie wzrastata ilo§¢ $ciekéw przypadajacych na 1 km? powierzchni w odniesieniu do
sredniej dla Polski (por. tab. 5). Ilo§¢ wytworzonych odpadéw przemystowych zmie-
niata si¢ do$¢ dynamicznie w latach 2000-2008°. Poczawszy od 2000 r. (nieco ponad
32 mln t) rosta do 2006 r., z wyjatkiem lat 2002-2003 i wyniosta ponad 35 mln ¢,
a nastepnie zaczela spadaé. W 2008 r. wyniosta ok. 33,7 mln t. Z kolei warto$¢ nagroma-
dzonych odpadéw, dotychczas skladowanych na terenach zakladéw, w dniu 31 grudnia
2008 r. stanowila ponad 575 mln t, tj. ponad 33 % wartosci dla calego kraju.

° Wedlug danych Urzedu Statystycznego we Wrockawiu.
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Tab. 5. Wojewédztwo dolno$laskie na tle Polski — odpady i $cieki w latach 2000,
2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

Wyszczegélnienie 2000 2005 2008

Scieki wymagajace oczyszczenia przemystowe 40 50 100
i komunalne nieoczyszczane na 1 km? powierzchni

Odpady (bez komunalnych) wytworzone 404 439 460

na 1 km? powierzchni

Odpady komunalne na 1 km* powierzchni — 150 145

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Odpady komunalne (ponad 928 tys. t ogétem w 2008 r.) stanowily 9,3 % odpa-
déw tego typu w Polsce. Na 1 mieszkarica regionu przypadaly 323 kg odpadéw, podczas
gdy $rednio w Polsce bylo to 263 kg, co dawalo regionowi 2. miejsce, po wojewddztwie
mazowieckim, pod wzgledem ilosci nagromadzonych odpadéw komunalnych per capita.
Ponad 86 % odpadéw bylo zdeponowanych na skladowiskach, jedynie 6,6 % zebrano
selektywnie, 4,8 % wysegregowano z zebranych, a 2,2 % unieszkodliwiono w spalarniach
i kompostowniach. Dla poréwnania w wojewddztwie mazowieckim unieszkodliwiono ok.
9,8 % odpadéw komunalnych, a ponad 7 % zebrano w sposdb selektywny.

W regionie systematycznie prowadzono monitoring zanieczyszczeri oraz polityke
ochrony $rodowiska. W 2008 r. na terenie Dolnego Slaska byto zlokalizowanych (Stan $ro-
dowiska..., 2009):

1) 89 stacji monitoringu powietrza (z czego 10 w miastach na prawach powiatu: 6 we
Wroclawiu, 2 w Jeleniej Gorze i 2 w Legnicy);

2) 105 punktéw pomiarowych wéd podziemnych;

3) 23 punkty pomiarowo-kontrolne pelnego monitoringu diagnostycznego oraz 119

punktéw pomiarowo-kontrolnych monitoringu operacyjnego wod powierzchniowych.

Na koniec 2008 r. na terenie wojewddztwa znajdowalo si¢ 38 skladowisk odpa-
déw przemystowych, z czego pond 76 % spetnialo wymogi prawne Unii Europejskiej
(Stan $rodowiska..., 2009). Najliczniej byly one skupione w Legnicy oraz w powiatach
glogowskim i wolowskim. W tym samym czasie bylo czynnych w regionie 90 sktadowisk
odpadéw komunalnych.

Naklady na srodki trwale stuzace ochronie $rodowiska wahaly si¢ w latach
2000-2008 od 7 do 9 % nakladéw ogétem ponoszonych w kraju. Natomiast naklady

na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej stanowity ok. 11-13 % naktadéw na ten cel
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ponoszonych w kraju. Wybrane rodzaje nakladéw na ochrong srodowiska w wojewddz-
twie w latach 2000, 2005 i 2008 jako udzial w nakladach ogétem w Polsce przedsta-

wiono w tabeli 6.

Tab. 6. Wojewédztwo dolnoslaskie na tle Polski — naklady na ochrone srodowiska
w latach 2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

Wyszczegélnienie 2000 2005 2008
Naklady na $rodki trwale stuzace ochronie 9,2 7,2 8,3
$rodowiska

Naklady na $rodki trwale stuzace gospodarce 12,2 11,2 12,8
wodnej

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw w regionie w 2008 r. wyno-

sit 76 % i byl wyzszy o blisko 13 pkt. proc. od $redniego dla Polski (zob. ryc. 8).

Ryc. 8. Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w ogélnej liczbie wedtug

podregionéw na tle wojewédztwa i Polski w 2008 r. (w %)

jeleniogérski legnicko- walbrzyski wroctawski miasto dolnoslaskie Polska
glogowski Wroclaw

100

90+

807
707

60

50
401
30

207

SO

10

Zrédho: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawin.

Wyposazenie w tym zakresie bylo rézne w poszczegélnych podregionach i wahato

si¢ od 100 % we Wroctawiu, przez ok. 84 % w legnicko-glogowskim, ponad 70 % w jele-
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niogdrskim i walbrzyskim do mniej niz 50 % w podregionie wroctawskim. Udzial lud-
noéci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw rost szybciej w calym kraju niz w regionie,
tym samym wskaznik ten, gdy Polske potraktujemy jako 100 %, obnizyt si¢ ze 131 %
w 2000 r., poprzez 123 % w 2005 r. do 120 % w 2008 r.

1.6. Infrastruktura transportowa a rozwdj turystyki w regionie

Turystyka jest wazna galezia gospodarki wojewddztwa dolno$laskiego, programy
okreslajace polityke rozwoju turystyki w regionie scharakteryzowano w kolejnym roz-
dziale. Na rysunku 9. przedstawiono udzial noclegéw udzielonych w wojewddzewie dol-
noslaskim w ogélnej liczbie udzielonych noclegéw w obiektach turystycznych zbiorowego
zakwaterowania w Polsce w latach 2000, 2005 i 2008 wedtug oficjalnych statystyk. Udziat
ten charakteryzowal si¢ niewielkim powolnym spadkiem. Rést natomiast odsetek turystéw
zagranicznych korzystajacych z noclegéw na Dolnym Slasku, gdy Polske potraktujemy
jako 100 %.

Ryc. 9. Udziat wojew6dztwa dolnoslaskiego w ogélnej liczbie noclegéw udzielonych
w obiektach turystycznych oraz w ogélnej liczbie turystéw zagranicznych
korzystajacych z noclegéw w Polsce w latach 2000, 2005 i 2008 (w %, Polska = 100)

12 .’ =
0 ey, 4=

N

A

o

N

2000 2005 2008

N AN NN

B udzielone noclegi w obicktach turystycznych B turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Urzgdu Statystycznego we Wroctawin.
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Wsrdd obiektéw turystycznych wedlug stanu w 2008 r. ponad 40 % stanowity
obiekty hotelowe; srednio w Polsce bylo to nieco mniej, bo 38,5 %. Obicekty te oferowaly
w regionie ponad 46 % zarejestrowanych w oficjalnych statystykach miejsc noclegowych,
dla Polski wskaznik ten wynidst ponizej 36 %. Na rysunku 10. przedstawiono strukture

obiektéw turystycznych zbiorowego zakwaterowania w wojewddztwie dolnoslaskim.

Ryc. 10. Struktura obiektéw turystycznych zbiorowego zakwaterowania

w wojewédztwie dolnoslaskim wedlug stanu na 31 sierpnia 2008 r. (w %)

pozostale

32%

obiekty hotelowe
41%

milodziezowe

schroniska/ ' '

4%
osrodki szkoleniowo- /
wypoczynkowe oérodki wczasowe
7% 16%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego we Wroctawiu.

Wsréd turystéw odwiedzajacych region duze znaczenie majg turysci zagra-
niczni. W przypadku podrézy zagranicznych wazna jest ilos¢ i bezposrednios¢ polaczen
lotniczych. Port Lotniczy Wroctaw (PL WR) oferowal, wedtug stanu na koniec wrzesnia
2010 r., polaczenia lotnicze krajowe z Warszawa i Gdariskiem oraz miedzynarodowe z:
Alicante, Barcelona, Bolonia, Bourgas, Bristolem, Bruksela, Cork, Doncaster Sheftheld,
Dortmundem, Dublinem, Diisseldorfem, East Midlands, Eindhoven, Frankfurtem nad
Menem, Glasgow, Liverpoolem, Londynem, Malaga, Mediolanem, Monachium, Oslo,

Paryzem, Rzymem i Shannon (http://www.airport.wroclaw.pl, 30.09.2010). W latach
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2000-2008 dynamicznie wzrastata liczba pasazeréw korzystajacych z jego ustug. Zmiany

przedstawiono w tabeli 7.

Tab. 7. Pasazerowie przybyli i odprawieni z PL WR w wybranych latach okresu

2000-2008
Wyszcmgélnienie 2000 2003 2005 2006 2007 2008
Pasazerowie (os.) 210 873 284 334 465 528 865 933 1280511 | 1486442
Udziat pasazeréw
praybylych 2 lub - 33,9 40,8 60,8 77,7 82,5 86,5
odprawionych do portéw
zagranicznych (w %)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego.

W 2008 r. bylo to ponad 7-krotnie wigcej niz w 2000 r. Zmienifa si¢ réwniez
znaczaco struktura pasazeréw w podziale na podréze krajowe i zagraniczne. Podczas gdy
w 2000 r. w ogélnej liczbie pasazeréw zdecydowanie dominowali przybyli z lub odpra-
wieni do portéw krajowych (ponad 66 %), to udzial ten malal w kolejnych latach.
W 2008 r. odsetek pasazeréw udajacych si¢ lub przybywajacych z zagranicy osiagnat ponad
86 % ogdlnej liczby korzystajacych z ushug lotniczych. Rokiem przelomowym byt 2005,
czyli pierwszy pelny rok cztonkostwa w Unii Europejskiej, przy czym znaczacy udzial mieli
pasazerowie polscy wylatujacy za granicg. Wtedy to w poréwnaniu z rokiem wezesniejszym
udzial pasazeréw odbywajacych podréze zagraniczne wzrdst o 20 pkt. proc. Na lata kolejne
prognozuje si¢ wzrost udzialu turystéw przybywajacych z kraju i zagranicy, korzystajacych
z ustug PL WR.

Zanotowany w minionych latach i przewidywany na kolejne (m.in. w zwiazku
z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012) wzrost liczby pasazeréw
i operagji lotniczych byly podstawowa przestanka decyzji o rozbudowie i modernizacji
infrastruktury portu lotniczego. Podstawowe zadania to (http://www.airport.wroclaw.pl/
term2011.php, 30.09.2010):

1) budowa terminala 2 wraz z infrastruktura techniczng i wyposazeniem (w tym parkin-
giem na 1095 samochodéw),

2) rozbudowa terminala 1,

3) budowa plyty postojowej samolotéw na 14 stanowisk,

4) budowa drogi szybkiego zejscia samolotéw z pasa drogi startowej,

5) budowa plaszczyzny odladzania samolotéw,
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6) remont nawierzchni poludniowej plyty postoju samolotéw oraz modernizacja drogi
kotowania do poludniowej plyty postoju samolotéw,
7) rozbudowa kanalizacji deszczowej obstugujacej plaszczyzny lotniskowe,

8) dostosowanie systeméw nawigacyjnych.

Projekt uzyskat dofinansowanie ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastrukeura i Srodowisko, jako jeden z projektéw kluczowych (z tzw.
listy indykatywnej). Nowy terminal bedzie pod wzgledem kubatury jednym z najwick-
szych w Polsce. Bedzie sktadat si¢ z 3 kondygnacji naziemnych i 1 podziemnej, wewnatrz
terminalu znajdzie si¢ 8 stanowisk kontroli bezpieczeristwa, 21 stanowisk odprawy bile-
towo-bagazowej, sale konferencyjne, bary i kawiarnie, apteka, bank oraz galeria handlowa
(heep://www.airport.wroclaw.pl/term2011.php, 30.09.2010).

Zaplanowano takze budowe ekranu akustycznego, ktory zmniejszy hatas od strony
plyty lotniska, przy istniejacym terminalu. Prowadzony bedzie staly monitoring hatasu.

Rozbudowa i modernizacja wplyna na poprawe jakosci swiadczonych ushug, jak
réwniez na obnizenie ucigzliwosci dla mieszkaricéw Wroclawia. Inwestycja ta ,,przyczyni
si¢ do eliminacji jednej z barier rozwojowych regionu, dotyczacej relatywnie niskiej spéj-
nosci terytorialnej regionu w wymiarze europejskim i globalnym, a co za tym idzie, do
wzrostu atrakcyjnosei inwestycyjnej i turystycznej regionu” (Zakrzewska-Péttorak, 2009,
s. 40). Wedlug szacunkéw przepustowo$¢ zmodernizowanego PL WR wyniesie ok. 5 mln
pasazeréw rocznie. Wskaznik mobilnosci lotniskowej dla spoleczeristw w krajach Europy
Zachodniej wynosi ok. 2 (obliczony jako stosunek liczby pasazeréw obstuzonych rocznie
w portach lotniczych do liczby ludnosci), dla PL WR szacuje sig, iz wzrost wartosci tego
wskaznika do 1,5 spowodowalby wzrost liczby pasazeréw do ok. 5,25 mln rocznie (por.
Program Rozwoju Infrastrukeury..., 2006, Analiza rynku transportu..., 2008).

Pozostale lotniska znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa, zgodnie z zatozeniami
Programu Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewédztwa Dol-
noélaskiego, maja spelnia¢ gtéwnie funkcje lotnisk sportowych, turystycznych, bizne-
sowych, sanitarnych lub tzw. dolotowych do Wroctawia (Program Rozwoju Infrastruk-
tury..., 2000).

Kolejny wazny element to jakos$¢ ustug przewozowych w transporcie zbiorowym
drogowym i kolejowym. W wojewddztwie dolnoslaskim do dyspozycji pasazeréw pozo-
staja przewoznicy reprezentujacy zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny. Przy czym ilo$¢
oferowanych ustug jest znacznie zréznicowana na réznych trasach. Wystepuja niedobory

w zakresie polaczenia niektérych miejscowosci zlokalizowanych w obrebie WrOM z Wro-
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clawiem, réwniez stosunkowo niewiele jest linii faczacych miejscowosci w obrebie regionu
z pomini¢ciem jego stolicy, czy pozostatych miast na prawach powiatu. Przykladowo sto-
sunkowo stabo skomunikowane z Wroclawiem (liczba potaczert PKP, PKS i innych prze-
woznikéw) sa gminy: Bierutéw, Domaniéw, Krosnice, Udanin czy Strzelin. W tabeli 8.
przedstawiono cechy wyznaczajace jako$¢ ustug przewozowych, wymieniane przez wybra-

nych autordéw zajmujacych si¢ t3 problematyka.

Tab. 8. Podstawowe cechy decydujace o jakosci ustug przewozowych

Lp. | Wyszczegdlnienie P. Matek I. Tarski F. Voight
1. | Regularnos¢ X X X
2. | Szybkost X X X
3. | Bezpieczeistwo X X
4. Czestotliwo$é X X
5. Dostepnosé¢ X X
6. Masowos¢ X X
7. Niezawodnos¢ X X
8. Punktualnogé X X

9. Bezposrednios¢ X
10. Koszt X

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: W, Starowicz, Ksztattowanie ustug przewozowych w miejskim
transporcie zbiorowym, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecirskiego, Szczecin 2001, 5. 62-80.

Wsrdd najezeéciej wskazywanych nalezy przytoczyé: regularnos¢ i szybkosé, inne
istotne to: bezpieczeristwo, czestotliwosé, dostepnosé, masowosé, niezawodnos¢ i punktu-
alno$¢. Ponadto wazne sg polaczenia bezposrednie i ich konkurencyjno$é cenowa.

Urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej spelniajg istotna role w zakresie
ksztaltowania warunkéw zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak niezmier-
nie waznym zagadnieniem jest wspélgranie rozwoju infrastruktury technicznej z funkcjami
ochronnymi, dotyczacymi ochrony srodowiska oraz dziedzictwa kulturowego. Zagadnienia

te zostaly oméwione w kolejnym rozdziale.
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2. Koegzystencja funkcji ochronnych
oraz rozwoju systeméw komunikagji i sieci
infrastruktury w wojewédztwie dolnoslaskim

2.1. Wprowadzenie

Obecnie wszelkie dziatania podejmowane w zakresie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego maja by¢ zgodne z inicjatywami w zakresie ochrony srodowiska przyrodni-
czego. Jest to jeden z elementéw spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej, przez ktdra
rozumie si¢ taki stan zagospodarowania przestrzeni, ktéry gwarantuje poprawe spéjno-
$ci spotecznej i gospodarczej, a moze zostaé osiagnicty poprzez wykorzystanie potencjatu
endogenicznego terytoriéw oraz koordynacje polityk majacych wplyw na terytorium.
Nalezy doda¢, ze sp6jnos¢ terytorialna rozpatrywana jest w kontekscie ksztaltowania
przestrzeni w taki sposéb, aby zapewni¢ najlepszy rozwéj unikalnego potencjatu poszcze-
gblnych terytoriéw Unii Europejskiej dla osiagania celéw rozwojowych Unii (Spéjnos¢
terytorialna..., 2009). W tym kontekscie jako istotne zadanie, stawiane przed wladzami
poszczegdlnych krajéw unijnych, postrzega si¢ wspélistnienie i skoordynowanie urzadzen
funkcjonowania infrastruktury technicznej o charakterze sieciowym i funkcji ochronnych
pastwa, obejmujacych unikatowe w skali europejskiej zasoby przyrodnicze, w tym lesne,
oraz zasoby kulturowe.

W tej perspektywie konieczne wydaje si¢ by¢ wskazanie, iz ,,obecnie [...] wszel-
kie procesy i dzialania spoleczno-gospodarcze prowadzone na terenie Polski, a w zwiazku
z tym réwniez okreslajace i stymulujace je strategie, programy i plany rozwoju gospodar-
czego, rozwoju spofecznego, czy ochrony srodowiska i jego zasobéw powinny by¢ ze sobg
logicznie zintegrowane i wzajemnie powiazane celami, zadaniami oraz instrumentami
wdrazania, lokujac si¢ w jednolitym, strategicznym nurcie rozwoju zréwnowazonego”
(Strategia Zréwnowazonego Rozwoju...,2000, s. 4-5), co jest zgodne z pojeciem zréwno-
wazonego rozwoju (Ustawa o ochronie..., 1980).

Rozwéj zréwnowazony jest to rozwdj uwarunkowany tzw. przestrzenia ekolo-
giczna, okreslang jako wydajno$¢ zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych oraz zdolnos¢

absorpcji srodowiska dla ludzkosci. Biorac pod uwagge fake, ze dostgpnosé¢ przestrzeni eko-
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logicznej zostala w ubieglych dziesi¢cioleciach zredukowana, wspéiczesne dziatania maja
by¢ skierowane na odwrécenie negatywnych trendéw z przesztosci i stopniowe zwigkszanie
tej przestrzeni, w zwiazku z czym Polska musiata oprze¢ swa polityke srodowiskowa na
zasadach rozwoju zréwnowazonego, z ktérych najwazniejsza jest integracja i koherencja
aspektéw ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych w procesie rozwoju kraju (Strate-
gia Zréwnowazonego Rozwoju...,2000).

Implikujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka ochrony $rodowiska stanowi element
polityki prowadzonej na rzecz trwalego i zréwnowazonego rozwoju i coraz wyrazniej
podkresla si¢ konieczno$¢ dbania o stan $rodowiska przyrodniczego, a w konsekwen-
cji wysuwa si¢ coraz to szersze spektrum dziatan majacych na celu jego ochrone przed
degradacja. Nalezy jednak podkresli¢, ze jako nieodzowny element rozwoju spoteczno-
gospodarczego naszego kraju postrzega si¢ uzupelnienie absencji infrastrukturalnej, co,
jak wskazuje praktyka, nie zawsze idzie w zgodzie z ochrong $rodowiska przyrodniczego,
stawiajac bariery dla podejmowanych inicjatyw cz¢sto nie do przezwycigzenia. Z kwe-
stig ochrony $rodowiska przyrodniczego zwiazany jest problem zawegzania mozliwosci
rozwojowych i inwestycyjnych dotyczacy ochrony istniejacych bogactw przyrodniczych
nienaruszonych przez dzialalno$¢ cztowieka. Wobec tego problemu odpowiedZ ma stano-
wi¢ polityka spdjnosci terytorialnej, ktéra bedzie realizowana z uwzglednieniem zaréwno
aspektéw przyrodniczych, jak i innych celéw rozwojowych. Mianowicie ,poprawa spéj-
nosci terytorialnej w jej typowo przestrzennym znaczeniu oznacza zwigkszanie dostgpnosci
poprzez inwestycje transportowe” (Spéjnoé¢ terytorialna..., 2009). Mozna takze doda¢, iz
obecnie na terenie wojewddztwa, jak i w calym kraju, realizowany jest Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko, ktéry w sposéb kompleksowy podchodzi do wspo-
mnianego problemu, wspierajac zaréwno ochrong przyrody, jak i inwestycje w infrastruk-

ture techniczng i spoleczna.

2.2. Uwarunkowania ochrony $rodowiska w wojewédztwie

dolnoslaskim

Uwarunkowania naturalne wojewédztwa dolnoslaskiego, jak i dynamicznie roz-
wijajaca si¢ gospodarka stanowia o jego mozliwosciach rozwojowych. Wojewédztwo dol-
noSlaskie, polozone w potudniowo-zachodniej Polsce, zaliczane jest do jednych z najbar-
dziej atrakcyjnych i réznorodnych w kraju. Charakteryzuje si¢ ono duzym urozmaiceniem

rzezby terenu i krajobrazu. Wynika to m.in. z polozenia na jego obszarze Niziny Slasko-
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Luiyckiej, Nizin Srodkowopolskich, Pogérza Zachodniosudeckiego, Przedgérza Sudec-
kiego i Sudetéw, w dorzeczu Odry. Réznorodnos¢ krajobrazu wojewddztwa uzupelnia
bogactwo szaty rodlinnej i rzadkie gatunki zwierzat. Wojewddztwo posiada duze mozli-
wosci rozwoju turystyki i rekreacji, ktére zapewnia m.in. bogate zasoby cennych surow-
céw mineralnych, liczne zrédta wod mineralnych i uzdrowiskowych, ogromne dziedzictwo
kultury i coraz popularniejsza w regionie agro- i ekoturystyka.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze w wojewddztwie duzg role odgrywa przemyst wydo-
bywczy (rudy miedzi i srebra, wegiel brunatny, kamienie drogowe i budowlane, gliny
ogniotrwale, gaz ziemny. Istotna jest takze pozycja wojewddztwa jako waznego centrum
gospodarczego, naukowego, kulturalnego.

Powyzsze uwarunkowania maja swoje odzwierciedlenie w jakosci $rodowiska
przyrodniczego i kierunkach jego zmian w wojewddztwie dolnoslaskim (Stan $rodowi-
ska...,2009). W ramach prowadzonej polityki w zakresie ochrony $rodowiska w woje-
wédztwie dolnoslaskim mozna wyrézni¢ problemy dotyczace zmniejszania emisji zanie-
czyszezenn do powietrza, do wéd, do gleb, ograniczanie hatasu, wlasciwa gospodarke odpa-
dami, czy takze na ochrong przyrody. Wséréd podstawowych zagrozen srodowiska przy-
rodniczego nalezy wskaza¢ takze zagrozenia naturalne, jak np. pozarowe czy powodziowe
(Program Operacyjny..., 2007). Wojewddztwo dolnoslaskie w szczegélnosci narazone jest
na powazne zagrozenie powodziowe, a ochrona obszaréw przed powodzia stanowi istotny
problem. Zagadnienie to w sposéb szczegbtowy omawia podrozdziat 2.5.

Wigkszo§¢ zagrozen sSrodowiska w ujeciu ilosciowym zostala poddana analizie
i przedstawiona w pierwszej cz¢sci ekspertyzy, niemniej jednak dla kompleksowego ujecia
problemu mozna konkludowa¢ (Stan srodowiska..., 2009):

1. Pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza wojewédztwo dolnoslaskie znajduje
si¢ wcigz na wysokiej pozycji wiréd wojewddztw, co wiaze si¢ z tym, ze najwickszy
udzial w zanieczyszczaniu powietrza majg zaklady energetyczne, a tu ma swoja loka-
lizacj¢ drugie co do wielkosci zrédlo emisji zanieczyszczeri do powietrza — PGE Elek-
trownia ,, Turéw” S.A. w Bogatyni. W wojewddztwie dolnoslaskim w ostatnim dziesie-
cioleciu nie zaobserwowano znacznego zmniejszania si¢ zanieczyszczen do powietrza,

utrzymuja si¢ one na zblizonym poziomie.

Warto jednak podkresli¢, ze w wojewddztwie realizowane sg przedsiewzigcia majace na
celu zmniejszanie emisji zanieczyszczeri, np. nastapita likwidacja i modernizacja nie-
efektywnych kotlowni, budowa nowych obiektéw energetycznych, zmiany sposobu

opalania z weglowego na gazowe, olejowe, biopaliwo, ktére po modernizacji zasto-
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sowano we wszystkich obiektach uzdrowiskowych Kotliny Klodzkiej, modernizacja
systemu cieplowniczego w Zgorzelcu i budowa systemu cieplowniczego w Bogatyni.
Przeprowadzono takze inwestycje w najwigkszych zakladach energetycznych, np. elek-
trownia , Turéw” S.A. zainstalowala m.in. spalanie biomasy, co ma na celu, przy jed-
noczesnym zwickszeniu produkgji energii elektrycznej, zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla. Przeprowadzono takze przebudowe i remonty drég, mostéw, budowe obwod-
nic, np. Olesnicy, Bielawy, Bolestawca, przy czym w kolejnych latach oczekuje sig
efektéw ekologicznych. Wskazuje si¢ takze, ze przeprowadzone inwestycje w 2008 r.
— w zakresie infrastruktury energetycznej — beda wplywaly na obnizenie emisji zanie-

czyszczenn w kolejnych latach.

Pod wzgledem gospodarki wodnej nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie jest
jednym z najubozszych w zasoby wodne. W ostatnich latach zaobserwowano poprawe
gospodarki wodnej w stosunku do ostatniego dziesi¢ciolecia XX w. nie tylko w woje-
wodztwie dolnoslaskim, ale i w calym kraju — podejmowane sa dzialania majace na
celu poprawe jakosci wéd poprzez zmniejszanie jej poboréw, oszczedne wykorzysta-
nie, a takze odpowiednia gospodarke Sciekowa. W kwestii Sciekéw obserwuje si¢ state
zmniejszanie odprowadzanych $ciekéw nieczyszczonych — wzrasta liczba mieszaricéw
podlaczonych do oczyszczalni $ciekéw (w 2008 r. bylo to 76 % mieszkaricéw, sred-
nia krajowa 62 %) — jak i ogdlnej ilosci odprowadzanych sciekéw, pozytywne zmiany
mozna takze dostrzec w malejacej ilosci oczyszczalni mechanicznych na rzecz biolo-
gicznych, w szczegblnosci z podwyzszonym stopniem usuwania zwigzkéw biogen-
nych, w 2002 r. uruchomiono nowg oczyszczalnie Sciekéw Wroctaw — Jandwek, wiele
oczyszczalni $ciekéw w 2007 r. zostato zmodernizowanych i rozbudowanych, wprowa-
dza si¢ takze nowe technologie ograniczajace pobory wody dla celéw przemystowych.
W aspekcie gospodarki wodnej na uwage zastuguje ciagly rozwdj sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej, gdzie wg danych z 2008 r. w ostatnim dziesigcioleciu dtugos¢ sieci

wodociagowej zwickszyla si¢ 0 18 %, a kanalizacyjnej o ok. 55 %.

W wojewédztwie dolnoslaskim nalezy wskaza¢ na trafnos¢ podejmowanych decyzji
z punktu widzenia koegzystencji funkeji ochronnych regionu i obiektéw infrastruk-
tury technicznej. Waznym elementem infrastrukturalnym, przyczyniajacym si¢ do
ochrony obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym, jest wybudowana oczysz-
czalnia $ciekéw w Mystakowicach i budowa Karkonoskiego Systemu Kanalizacji, ktére

to odegraja istotna role w egzystencji Karkonoskiego Parku Narodowego.
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3. Rozpatrujac jakos$¢ gleb w wojewddzewie dolnoslaskim, nalezy wskazaé na gléwna
przyczyng ich degradacji i dewastacji, czyli dzialalno$¢ gérnicza, przemystowa czy 7ré-
dta mobilne. Sa on odpowiedzialne za zmniejszanie si¢ powierzchni gleb uzytkowych
rolniczo i ze zwigkszaniem ich zanieczyszczenia. Precyzujac, trzeba wskazaé, ze w woje-
wodztwie w latach 2000-2008 prowadzono dzialania zaréwno na rzecz ochrony
powierzchni ziemi, jak i rekultywacyjne — m.in. zlikwidowano Wiejskie Punkty Gro-
madzenia Odpadéw, nielegalne wysypiska $mieci, czy np. zahamowano migracje zanie-
czyszczen naftowych.

4. Z punktu widzenia jakoéci $rodowiska nalezy takze odnies¢ sic do hatasu, keory
w gléwnej mierze powoduje réznorodna komunikacja, tereny budowy, zaklady prze-
mystowe, ustugowe, obiekty uzytecznosci publicznej (place zabaw, stadiony itp.).
W latach 2000-2008 przeprowadzono badania w wybranych punktach pomiarowych,
ktére wskazaly, ze we wszystkich badanych punktach przekroczona jest dopuszczalna
norma halasu, stad szereg dziataii podjetych w wojewddztwie w celu zmniejszenia
poziomu halasu, np. budowa ekranéw akustycznych, renowacja nawierzchni drég,
budowa obwodnic miast, wyciszanie pomieszczeri obiektéw przemystowych, zmiana
lokalizacji wybranych faz procesu produkeyjnego itp.

5. Lasy, obok istotnych funkcji gospodarczych, pelnia takze funkcje ochronne. Gospo-
darka lesna, ktéra m.in. obejmuje dzialania zwiazane z powigkszaniem zasobdw
lesnych czy realizacja pozaprodukeyjnych funkcji ochronnych powietrza, wéd i gleby,
zasobéw naturalnych, infrastrukeury technicznej, stanowi wazny element ochrony $ro-
dowiska naturalnego. Lasy pelnia funkcje ochronna naturalnych warunkéw zycia czto-

wieka i krajobrazu naturalnego.

W latach od 2000 do 2009 lesisto$¢ wojewddzewa dolnoslaskiego zwigkszyta sig
o ponad 26 tys. ha (zob. ryc. 11).
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Ryc. 11. Powierzchnia gruntéw lesnych wojewédztwa dolnoslaskiego
w latach 2000-2009 (w tys. ha)

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001

2000

560,0 570,0 580,0 590,0 600,0 610,0 620,0

M powierzchnia gruntéw lesnych [l odnowienia zalesienia

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego.

W 2007 r. lesistos¢ regionu wynosita 29,2 %, a w efekcie postgpujacego zalesiania
w 2025 r. ma zosta¢ osiagniety wynik 32 % lesistosci wojewddztwa (Regionalny Pro-
gram ..., 2007).

Nie bez znaczenia dla wojewddztwa dolnoslaskiego w tej kwestii jest Program dla
Odry 2006, z ktérego aktualizacji wynika, ze zadania realizowata m.in. Dyrekcja
Laséw Paristwowych we Wroclawiu. Wedtug stanu z grudnia 2007 r. w ramach pro-
gramu ogdétem powstato m.in. ok. 280 zbiornikéw malej retencji, przeprowadzono
prace melioracyjne. W latach 2004-2008 wykonano przebudowe drzewostanéw na
powierzchni ok. 51 tys. ha laséw. Realizowane byly takie modernizacje drég pozaro-

wych, a w efekcie nastapita poprawa parametréw drég lesnych.

6. Istotnym elementem ochrony s$rodowiska jest réwniez ochrona przyrody. Formami
ochrony przyrody, wedlug ustawy o ochronie przyrody, sa parki krajobrazowe, rezer-

waty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przy-
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rody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobra-
zowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw (Ustawa o ochronie przyrody...,
z 2004). Wedlug stanu na koniec 2008 r. w wojewddztwie dolnoslaskim przyroda
chroniona jest w dwé6ch parkach narodowych, dwunastu parkach krajobrazowych
i szes¢dziesieciu szesciu rezerwatach przyrody, szesnastu obszarach chronionego kra-
jobrazu, tysiac pieéset szesciu pomnikach przyrody, trzydziestu trzech uzytkach eko-
logicznych, wyréznia si¢ takze zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, wystgpuje réwniez

ochrona gatunkowa i obszary programu Natura 2000.

Z punktu widzenia funkcji ochronnych w regionie istotnym jest bardziej szczegé-
fowe odniesienie do programu Natura 2000, ktéry ma za zadanie wyszczegdlnienie
obszaréw ochrony w krajach Unii Europejskiej. Obszary te wyznaczane s3 na pod-
stawie ujednoliconych kryteriéw i maja tworzy¢ Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura
2000, tworzaca system ochrony dla najcenniejszych ekosysteméw uznanych za
istotne z punktu widzenia Unii Europejskiej. Mozna doda¢, ze obszary wyszczegdl-
niane w ramach programu Natura 2000 nie s tozsame z wyr6éznianymi w Polsce na
podstawie Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych, cho¢ czgsto si¢ pokrywaja.
Wyréznia si¢ obszary specjalnej ochrony gatunku (OSO) i specjalne obszary ochrony
siedlisk (SOO).

W wojewddztwie dolnoslaskim w ciggu ostatnich 10 lat zidentyfikowanych zostato 97
obszaréw Natura 2000, z ktérych 57 zostalo zaakceptowanych przez Komisje Europej-
ska, 29 jest w trakcie uzupelniania dokumentacji, a 11 to ostatnie propozycje przyrod-

nikéw (http://www.wroclaw.lasy.gov.pl, 3.09.2010).

Z punktu widzenia podjgtej problematyki istotne jest takze wskazanie, ze powsta-
nie obszaréw w ramach sieci Natura 2000 zwiazane jest z okreslonym ukierunko-
waniem gospodarki, zaleceniami ochronnymi, ktére maja zapobiegaé przeksztakca-
niu obszaréw ochronnych. Program ma na celu wskazanie na istniejace zagrozenie,
poprzez wnikliwa analize¢ inwestycji, poszukiwanie alternatywnych rozwiazan i choé¢
inwestycje ,szkodliwe” podlegaja ocenie ich wplywu na obszar, to mimo negatywnej
oceny, nie wyklucza si¢ w bezwzgledny sposéb przeprowadzenia inwestycji. ,Regulacje
Natury 2000 nie blokuja np. rozwoju infrastruktury, jednak wymuszaja wybér rozwia-
zait w maksymalny sposéb omijajacych i oszczedzajacych miejsca wazne dla chronio-

nych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych” (Pawlaczyk, Jermaczek 2004, s. 35).
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Jako przyklady w wojewddztwie dolnoslaskim postuzy¢ tu moga np. budowa polderu
Domaszkéw — Tarchalice, ktéra wymagala sporzadzenia dodatkowego raportu o moz-
liwych wariantach i oddziatywaniu na $rodowisko, zagospodarowanie terenu i zabytki
powiatu (Domaszkéw — Tarchalice...2009), czy budowa mostu na rzece Odrze

w Brzegu Dolnym, ktérego lokalizacja byta kilkakrotnie zmieniana.

W celu realizacji zamierzonych dziatari, ktdrych efektem ma by¢ ochrona $rodowiska
przyrodniczego, nalezy wskaza¢ na wazny element umozliwiajacy ich osiagniccie, mia-
nowicie na edukacj¢ ekologiczna, ktérej zadaniem jest ksztaltowanie postaw spolecz-
nych sprzyjajacych ochronie przyrody. W wojewddztwie dolnoslaskim realizowany jest
Program Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Slaska, ktéry jest konsekwencja realiza-
cji Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej i odnosi si¢ do Narodowego Program
Edukacji Ekologicznej oraz Programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowi-
ska wojewddztwa dolnoslaskiego, ktérego celem jest rozwéj swiadomosci ekologicznej
mieszkaicéw Dolnego Slaska, organizacja systemu stalej wspStpracy miedzysektorowej
i dialogu oraz racjonalne wykorzystanie i rozwdj bazy stuzacej powszechnej edukacji

ekologicznej (Program Edukagiji..., 2005).

2.3. Ochrona i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu
— analiza i ocena

2.3.1. Dziedzictwo kulturowe wojewédztwa dolnoslaskiego

Wspélczesnie coraz wyrazniej podkresla si¢ zwiazki pomiedzy walorami przyrod-
niczymi, dziedzictwem kulturowym a rozwojem regionalnym. Rozwazania podejmuje si¢
w kwestii mozliwo$ci wykorzystania posiadanych zasobéw dla zwigkszania atrakcyjnosci
regionu i przyciagania turystéw. W. Maik przyjmuje, ze turystyke mozna rozpatrywaé
w réznych plaszczyznach jako czynnik rozwoju, a jednoczesnie jako efekt przemian cywi-
lizacyjnych oraz jako czynnik wplywajacy na przeksztalcenia przestrzeni (Maik, Marci-
niak (red.), 2001, s. 279-282). Turystyka jest $cisle zwiazana z kultura. Turystyka chroni,
wzbogaca i popularyzuje dobra kulturalne, kultura za$ inspiruje rozwdj turystyki (Malek,
2003, s. 19).

Dolny Slask to region plasujacy sic wéréd najbogatszych pod wzgledem dziedzic-
twa kulturowego. Wsrdd instytucji kultury o zasiggu regionalnym i krajowym wymienia

sie m.in. teatry, filharmonie, Festiwal Wratislavia Cantans, Teatr Muzyczny Kapitol cz
€ Y yczny Rap y
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odremontowang w ostatnich latach Oper¢ Wroclawska. Nalezy wskaza¢ takze na liczne
festiwale i wydarzenia artystyczne o znaczeniu miedzynarodowym. Dolny Slask zaj-
muje pierwsze miejsce pod wzgledem obiektéw nieruchomych (8 tys.) i drugie miejsce
pod wzgledem obiektéw ruchomych (22 tys.) wpisanych do rejestru zabytkéw, cho¢ nie
jest to pelna lista obiektéw o charakterze zabytkowym. Wsrdd tych o najwickszym zna-
czeniu wymienia si¢ m.in. Hale Stulecia we Wroctawiu, wpisane na List¢ Dziedzictwa
Naturalnego i Kulturalnego UNESCO Koscioly Pokoju w Jaworze i Swidnicy, zespoly
poklasztorne w Lubiazu i Henrykowie oraz zamek Ksiaz kolo Walbrzycha, zespoly klasz-
torne w Krzeszowie i Legnickim Polu, historyczne centrum Wroclawia, zespoly fortéw
w Srebrnej Gérze, przy czym trzy ostatnie uznane s za pomniki historii.

Dziedzictwo kulturowe mozna chroni¢ w formie pamiatki muzealnej, cho¢ jest to
kosztowny sposéb utrzymania, z drugiej strony ,,optymalnym sposobem ochrony zasobéw
kulturowych jest weiagniecie ich w obieg gospodarczy” (Bronski, 2006, s. 7-26) przy jed-
noczesnym okresleniu jego funkgcji. Zapewnia, to obok kosztéw, generowanie dochodu,
moze wplyna¢ na rozwéj branz powiazanych procesem jego oferowania na rynku, a zara-
zem na powstawanie nowych miejsc pracy. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w pro-
cesach rozwojowych przejawia si¢ takze postrzeganiem go jako funkeji promocyjnej, dzigki
ktérej tworzony jest wizerunek miejsca, a atrakcyjny wizerunek przyciaga kapital ludzki
i finansowy. Mozna zaznaczy¢ takze, ze inwestycje w kulture wiaza si¢ ze wzrostem atrak-
cyjnosci turystycznej obszaru, na ktérym sa realizowane. Kulture mozna wigc postrzegaé

jako istotny czynnik warunkujacy rozwéj turystyki.

2.3.2. Turystyka w wojewédztwie dolnoslaskim

Problematyka wykorzystania dziedzictwa kulturowego na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego podejmowana jest m.in. w kontekscie rozwoju turystyki. W ostatnich latach
zauwaza si¢ coraz wyzsza Swiadomos¢ odno$nie znaczenia turystyki w rozwoju regional-
nym i wysokiego poziomu interdyscyplinarnosci tego sektora.

Wladze wojewddztwa dolnoslaskiego $wiadome sa korzysci, jakie moga wynikad
z racji rozwoju turystyki, w tym kulturowej, zwlaszcza uwzgledniajac ogrom dziedzictwa
kulturowego wojewddztwa. Potwierdzeniem sa podejmowane dzialania majace na celu
rozwoj turystyki. Rozpatrujac efektywny rozwdj turystyki w wojewédztwie dolnoslaskim,
w 2008 1. wyrézniono tzw. Dolnoslaskie Subregiony Turystyczne: Karkonosze i Géry Izer-

skie, Géry i Pogérze Kaczawskie, Masyw Slezy, Wzgérza Trzebnickie i Dolina Baryczy,
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Sudety Walbrzyskie, Dolina Odry Wschdd, Ziemia Klodzka, Bory Dolnoslaskie, Nysa—
Kwisa—Bobr, Dolina Odry Zachéd, Przedgérze Sudeckie, Subregion Sowiogérski, Subre-
gion Wroctaw (Aktualizacja Programu ..., 2009).

Jak wida¢ na rysunku 12., nie wszystkie obszary wojewddztwa zostaly uwzgled-
nione w ramach subregionéw turystycznych, jednak dalsze dziatania w tym zakresie beda

mialy na celu wlaczenie ich do subregionéw juz istniejacych.

Ryc. 12. Dolno$laskie Subregiony Turystyczne

SUBREGIONY
TURYSTYCZNE

Karkonosze i Gory Izerskie
Pogorze Kaczawskie

Wazgorza Trzebnickie i Dolina Barycz
Dolina Odry Wschod
Sudety Walbrzyskie
Ziemia Ktodzka

Bory Dolnoslaskie
Nysa, Kwisa, Bébr
Dolina Odry Zachéd
Przedgarze Sudeckie
m Subregion Sowiogorski subregionéw
Subtegion Wioclaw turystycznych

1-6 — obszary nieobjete
w ramach

Zrédto: Aktualizacia Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Polska Agencja Rozwoju
Turystyki S.A., Warszawa 2009, s. 20 hetp:/fwww. turystyka.dolnyslask.pl. 10.09.2010.

Nalezy podkresli¢, ze wyszczeg6lnienie podregionéw turystycznych jest wybitnym

osiagnigciem w skali Polski, poniewaz w zadnym innym regionie takiego podzialu nie

udalo si¢ wprowadzi¢. Podzial subregionalny, powstaly w ramach wspétpracy Samorzadu
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Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dolnoslaskiej Organizacji Turystycznej i wielu innych pod-
miotdw, pozwolit na opracowanie Koncepcji Subregionalnych Produktéw Turystycznych,
na szczegblows interpretacje zasoboéw poszczegélnych subregionéw i kreowanie ich pro-
duktédw rynkowych, zaspokajajacych potrzeby odbiorcéw, badz nawet tworzenie nowych
rynkéw, co postrzega si¢ jako innowacje w dziedzinie dziedzictwa kulturowego (Aktualiza-
cja Programu..., 2009).

Z punktu widzenia rozwoju turystyki na Dolnym Slasku nalezy odnies¢ si¢ do
Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2003, wedle ktérego
kluczowym zalozeniem byla realizacja dziatan® zidentyfikowanych w ramach czterech prio-
rytetéw programu (Aktualizacja Programu..., 2009):

1) markowe produkty turystyczne — dziatania dotyczace rozwoju markowych produktéw
turystycznych (turystyka aktywna, uzdrowiskowa, kulturowa, biznesowa, na obszarach
wiejskich i turystyka tranzytowa);

2) rozwdj lokalny turystyki — wspieranie dzialan w zakresie rozwoju turystyki (przede
wszystkim rozwdj infrastruktury, formowanie LOT-6w, opracowywanie strategii roz-
woju turystyki) na poziomie lokalnym, w tym na obszarach zagrozonych marginaliza-
cja spoleczna i gospodarcza;

3) markowa infrastrukeura turystyczna — budowa i rozwdj infrastruktury turystycznej
i paraturystycznej, umozliwiajacej prawidtowe i efektywne wykorzystywanie waloréw
turystycznych, w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

4) system wsparcia sektora i produktdw turystycznych — dziatadi z zakresu promocji

i informacji oraz doskonalenia kadr na potrzeby turystyki.

Jak wynika z Aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego, w konsekwencji w latach 2004-2008, oprécz realizacji trafnego zadania wydzie-
lajacego subregiony turystyczne, zrealizowano niewielka ilo$¢ projektéw z zakresu rozwoju
turystyki, natomiast w efekcie polaczenia (dla projektdéw turystycznych w ZPORR) tury-
styki z kultura znaczna czg$¢ srodkéw zostata przeznaczona na rewitalizacje i odrestauro-

wywanie obiektéw zabytkowych.

¢ Dziatania miaty by¢ finansowane ze $rodkéw unijnych (Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Sektorowych Programéw Operacyjnych w latach 2004-20006).
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Wsréd kluczowych projektéw zrealizowanych w latach 2004-2008 wymienia sig

(Aktualizacja Programu..., 2009):

— Kampanie promocyjna ,Dolnoslaskie Uzdrowiska — Zrédta Zdrowia”;

— Kampani¢ ,Karkonosze” 2005;

— Kampanie ,Cystersi” 2006;

—  Promocje Markowych Produktéw Turystycznych Dolnego Slaska w latach 2006-2008
— kojarzona ze spotami reklamowymi i billboardami z hastem ,To je vyborne, Das
ist super, Dolny Slask jest super”. W ramach tej kampanii promowano 8 markowych
produktéw turystycznych regionu:

1) Karkonosze i turystyka aktywna,

2) Palace, zamki i dziedzictwo kultur,

3) Dolnoslaskie uzdrowiska,

4) Agroturystyka i ekoturystyka,

5) Szlak cysterski i turystyka pielgrzymkowa,
6) Dolnoslaskie podziemia i fortyfikacje,

7) Turystyka weekendowa,

8) Turystyka biznesowa.

— Badania ruchu turystycznego na Dolnym Slasku i we Wroctawiu w 2007 roku, kt6-
rego celem bylo dokonanie pelnej jego charakterystyki w 2007 roku w sezonie wio-
senno-letnio-jesiennym, w tym zbadanie postrzegania przez turystéw produktu tury-

stycznego w bardzo szerokim aspekcie.

Kontynuujac, mozna doda¢d, ze wykreowanie produktéw tworzacych oferte tury-
styczna, to nie koniec dziatai na rzecz atrakcyjnosei turystycznej. Jak wskazujg doswiad-
czenia krajéw zachodnioeuropejskich, istotne jest takze ,,opakowanie” produktu wynika-
jace z odpowiednio zinterpretowanych zasobéw kulturowych. ,Wlasnie ta interpretacja
i wynikajace z niej swoiste opakowanie produktu zyskuje i bedzie zyskiwaé w przysztosci
na znaczeniu [...] (muzeum jako zbiér eksponatéw i to samo muzeum jako zaaranzowany
fragment dwczesnej rzeczywistosci)” (Broriski, 2006, s. 7-26).

Wojewddztwo dolnoslaskie powinno kontynuowaé dziatania w kierunku intensy-
fikacji dzialani na rzecz rozwoju turystyki, w oparciu o nowe zasady wykorzystywania Fun-
duszy Unijnych, z uwzglednieniem Kierunkéw Rozwoju Turystyki do 2015, Marketingo-
wej Strategii Polski w Sektorze Turystyki w latach 2008-2015, a takze przy uwzglednieniu
subregionalnego podziatu regionu (Aktualizacja Programu..., 2009).
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W kwestii atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa dolnoslaskiego nalezy dodad,
ze o ile wydzielone subregiony cechuja wysokie walory naturalne i kulturowe, to niejed-
nokrotnie problem stanowi dostgpnos$¢ komunikacyjna i zagospodarowanie turystyczne.
Wybrane subregiony maja stabe zagospodarowanie w zakresie infrastruktury paraturystycz-
nej (Pogérze Kaczawskie, Nysa—Kwisa—Bdbr, Bory Dolnoslaskie, Dolina Odry Zachéd,
Wzgérza Trzebnickie i Dolina Baryczy, Przedgérze Sudeckie, Dolina Odry Wschéd),
natomiast dostgpnos¢ komunikacyjna moglaby zosta¢ poprawiona w subregionie Wzgérza
Trzebnickie i Dolina Baryczy i Sleza (Aktualizacja Programu..., 2009).

Obecnie obowiazujaca Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego, uwzgledniajac zmiany w dokumentach strategicznych, a wynikajace
z nowego okresu budzetowego Unii Europejskiej, zmodyfikowala priorytety rozwoju
turystyki na Dolnym Slasku, przyjmujac za cel nadrzedny ,rozwéj spoleczno-gospodar-
czy wojewddztwa dolnoslaskiego poprzez rozwéj turystyki na poziomie regionalnym i sub-
regionalnym”. Wyszczeg6lniono pigé priorytetéw, w ramach ktérych przewidziano cele
gléwne i szczegbtowe: (Aktualizacja Programu..., 2009)

—  Priorytet 1. Rozwéj produktéw, ktdrego celem jest budowa i rozwéj konkurencyjnych
produktéw turystycznych wojewddztwa dolnoslaskiego, poprzez rozwéj produktéw
sieciowych, w tym szlakéw tematycznych, budowa jakosciowej oferty produktéw tury-
stycznych subregionéw Dolnego Slaska, budowanie atrakcyjnego katalogu ofert wokét
produktéw wiodacych regionu, podnoszenie jakosci organizacji, zarzadzania i marke-
tingu wokét flagowych atrakgji i produktéw.

— Priorytet 2. Wsparcie marketingowe, ktére ma na celu stworzenie nowoczesnego
i efektywnego systemu marketingu produktéw, atrakgji, ushug oraz wizerunku regionu
i subregionéw poprzez wdrozenie kompleksowego systemu badari marketingowych
oraz monitoringu ruchu w regionie, budowa systemu turystyki Dolnego Slaska, pro-
wadzenie kampanii promujacych oferte turystyczna regionu, wspieranie niekonwen-
cjonalnych sposobéw dzialant w obszarze marketingu terytorialnego.

—  Priorytet 3. Rozbudowa jakosciowej infrastruktury turystycznej regionu ma na celu
stworzenie impulséw dla rozwoju wysokiej jakosci infrastruktury turystycznej regionu,
uwzgledniajacej specyfike i uwarunkowania terytorialne oraz rynkowe poprzez rozwdj
jakosciowej bazy oraz infrastruktury turystycznej dedykowanej na potrzeby wiodacych
form turystyki w regionie, rewitalizacja, rewaloryzacja terenéw zagrozonych degra-
dacjq materialng oraz spoleczna na cele rekreacyjne, kulturalne, aktywizujace rozwoj
turystyki, wspieranie rozwiazan systemowych w obszarze dostgpnosci komunikacyjnej,

bezpieczeristwa, ochrony cennych waloréw na obszarach turystycznych, rozwéj nowo-
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czesnych systeméw orientacji turystycznej oraz udogodnien dla turystéw aktywnych
na trasach i szlakach regionu.

—  Priorytet 4. Kapital ludzki, ktéry ma za zadanie wzmocni¢ potencjal ludzki regionu na
potrzeby turystyki oraz przygotowa¢ kadry do recepcji ruchu turystycznego poprzez
rozwéj wykwalifikowanych kadr gospodarki turystycznej, przygotowanie stuzb
publicznych oraz pracownikéw sektora ustug okoloturystycznych do obstugi ruchu
turystycznego, przygotowanie mieszkaricow wojewddztwa do recepcji turystow, rozwoj
badan na rzecz ksztaltowania profesjonalnych kadr dla turystyki.

— Priorytet 5. Wsparcie instytucjonalne w subregionach turystycznych, ktérego celem
gléwnym jest stworzenie silnego otoczenia instytucjonalnego wspierajacego rozwoj
turystyki w regionie poprzez dziatania na szczeblu subregionalnym poprzez wzmacnia-
nie organizacyjne rozwoju turystyki w subregionach, wspieranie tworzenia platform
wspdlpracy na linii partnerstwa publiczno-prywatnego, wspieranie wdrazania nowo-

czesnych standardéw jakosciowych w zarzadzaniu produktami.

Odnoszac si¢ do rozwoju turystyki, nalezy uwzgledni¢ takze zmiany, jakie zaszly
w okresie industrializacji, trwale odciskajac swe pi¢tno w przestrzeni ekologicznej i wply-
wajac na powstanie cz¢sto nieodwracalnych przeksztalcen przestrzeni. Rozwijajacy sig prze-
myst nidst za soba rosnace zanieczyszczenie powietrza, zasmiecanie, halas itp. W okresie
uprzemystawiania znaczna czg$¢ terendéw zajmowaly strefy przemystowe, ktére po okresie
industrializacji zaczgto postrzega¢ jako zdegradowane tereny poprzemystowe, nieuzytki,
tereny uciazliwe.

Takie obszary traktowane sa w kategoriach zasobéw kulturowych (zamknicte
kopalnie, hale produkcyjne), ktére mozna postrzegaé jako dziedzictwo kulturowe. Nie-
zbedne sa przeksztalcenia, ktére doprowadza do powstawania nowych funkcji danego
obszaru czy obiektéw, nowych form architektonicznych, a takze stworza nowa organiza-
cje przestrzenna i nowy wizerunek terenu. Przeksztalcenia te obejmuja zazwyczaj obiekty,
ktére z licznymi modyfikacjami sq adaptowane na centra handlowe, wystawowe czy arty-
styczne. Takze pozostalosci po istniejacym niegdys przemysle moga mie¢ wplyw na ist-

niejace walory kulturowo-krajobrazowe, wzbogacajac krajobraz, moga sta¢ si¢ atrakcja
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turystyczna. Dolny Slask posiada wiele takich atrakcji’. Wspékezesnie zabytki architektury
przemystowej, ktérych nie brakuje we Wroctawiu, postrzegane sa jako tworzace specy-
ficzny pejzaz, a zarazem przypominajace histori¢, wobec czego uznaje si¢ je za zabytki i sa
prawnie chronione®.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze rozwdj turystyki moze skutkowaé nieodwracal-
nym zniszczeniem przestrzeni poprzez zanieczyszczenie powietrza, za$miecanie itp. W celu
zapobiegania krétkotrwalym korzysciom uwzglednia si¢ kwestie ekologiczne w strategiach
rozwoju, czy tworzy ekologiczne programy rozwoju. W rozwoju turystyki nalezy uwzgled-
nia¢ aktualne trendy (zob. tab. 9), wéréd kedrych wymienia si¢ m.in. trend $wiadomosci
i edukacji, ktéry bedzie si¢ podnosit i skutkowal wyborem imprez o wigkszych walorach
edukacyjnych, trend technologii informatycznej zwiazany z wykorzystaniem Internetu do
zdobywania informacji i nabywania produktéw i ustug turystycznych, trend dotyczacy
transportu, gdzie czgéciej bedg wybierane tatwo dostgpne i niedrogie destynacje, trend
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju — wickszy popyt na miejsca, gdzie przyroda i lokalna
spoleczno$¢ maja coraz to wigksze znaczenie, a jako bezpieczne postrzegane beda desty-
nacje czyste ekologicznie, trend dotyczacy bezpieczenistwa, w efekcie ktdrego turysci beda
uwzgledniaé jako$¢ przy swym wyborze destylacji, np. jako$¢ wody (w jeziorach i base-
nach, réwniez wody pitnej), trend czasu wolnego i wypoczynku, co bedzie skutkowad
rosngca potrzeba dostarczenia tanich produktéw czy skréceniem jednego dtuzszego urlopu
na rzecz kilku krétszych, co wymaga elastycznosci ofert, trend zwiazany ze stylem zycia, co
moze skutkowaé np. zwigkszeniem popytu na mniejsze jednostki zakwaterowania i spad-

kiem popytu na w pelni zorganizowane wycieczki (Aktualizacja Programu..., 2009).

7 Przyklady wykorzystania dziedzictwa minionych epok: kopalnia ztota w Zlotym Stoku z dodatkowymi
atrakcjami (zwiedzanie z przewodnikiem Sztolni Gertruda z tajemniczym Chodnikiem Smierci, Sztolni
Crzarnej z jedynym w Polsce podziemnym wodospadem, Muzeum Mineraléw oraz Mennicy, ,Riese”, czyli
,Olbrzym” — Tajemnicze Podziemne Miasto Gluszyca — Kompleks Oséwka, Sztolnia w Kowarach, gdzie
wydobywano uran, obecnie jest podziemne inhalatorium radonowe, obiekt odnowy biologicznej, hotel
i restauracja. Sztolnia przyczynila si¢ do zwickszenia ruchu turystycznego, w ktérym to upatruje si¢ szans
na rozwdj, muzeum w dawnej kopalni wegla kamiennego w Nowej Rudzie itp.

Browary Dolnoslaskie maja tworzy¢ wyjatkowy klimat, a sam obickt ma stanowi¢ architektoniczny wzorzec
adaptagji przestrzeni postindustrialnej.

45



**
* ok

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
Dolnoslaska Agencja Wapslpracy Gospodarczej

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA . x
E o icn SLASK

Tab. 9. Znaczenie trendéw w kontekscie projektowania kierunkéw rozwoju turystyki

dla wojewédztwa dolnoslaskiego

Trend Znaczenie dla wojewddztwa dolnoslaskiego
Zmiany —  polozenie nacisku na rozwdj turystyki na terenach wiejskich
demograficzne — wprowadzanie udogodnien infrastrukeuralnych dla 0séb starszych

—  rozwdj oferty turystyki weekendowej
— wprowadzanie oferty dla rodzin z dzie¢mi

Zmiany —  polozenie nacisku na rozwdj turystyki uzdrowiskowej, spa&wellness
demograficzne — rozwijanie oferty aktywnego wypoczynku — inwestycje w infrastrukeure
zapewniajaca wysoki poziom bezpieczeristwa

Zmiany —  wykorzystanie dziedzictwa kultury na potrzeby rozwijania oferty turystycznej

demograficzne — laczenie aktywnosci fizycznej i kulturowej

—  polozenie nacisku na rozwdj szlakéw tematycznych

—  przygotowanie oferty dla dzieci i mlodziezy (przy wykorzystaniu waloréw
naturalnych i kulturowych)

—  polozenie nacisku na budowanie systemu lojalno$ciowego z turystami
odwiedzajacymi wojewodztwo

—  polozenie nacisku na oryginalno$¢ i unikalno$¢ koncepcji produktowych

Trendy dotyczace —  koniecznos¢ stworzenia zintegrowanego systemu informacji turystycznej,
informacji w tym informagji elektronicznej
—  konieczno$¢ stosowania nowoczesnych technologii

Trendy dotyczace —  koniecznos¢ polozenia nacisku na inwestycje w kapital ludzki
zarzadzania turystyka | — konieczno$¢ budowania wieloplaszeczyznowej platformy wspétpracy

Zrédo: (Aktualizacja Programu..., 2009).

2.3.3. Whioski

Kultura jest czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego, postrzeganym jako
wazny element determinujacy atrakcyjno$¢ danego obszaru. Niestety, w ostatnich latach
mozna dostrzec postgpujacy proces pogarszania si¢ stanu infrastruktury kulturalnej, a takze
zmniejszania liczby odbiorcéw kultury. Zly stan techniczny obiektéw i instytucji kultury,
spowodowany brakiem $rodkéw finansowych na odrestaurowanie, rewaloryzacje czy tez
konserwacj¢ wplywa ograniczajaco zaréwno na zakres podejmowanych inicjatyw kultural-
nych, jak i na ich jakos¢.

Wedlug Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 mozna zdefi-
niowa¢ m.in. problemy zwigzane z brakiem nowoczesnej infrastruktury, instytucji kultury,
zréznicowaniem w dostepie do kultury, braki dokumentacyjne w zakresie inwentaryzacji
obiektéw zabytkowych, postepujacg degradacje zabytkéw, zly stan infrastrukeury szkot

i uczelni artystycznych, niski poziom informatyzacji instytucji kultury czy niska dostep-
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no$¢ do zbioréw kultury on-line (Program Operacyjny..., 2007). W Uzupetnieniu Naro-
dowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020 wyszczegdlnia si¢ programy, w tym
Program Dziedzictwo kulturowe, Edukacja kulturalna i upowszechnianie kultury, Rozwdj
infrastruktury kultury i szkolnictwa artystycznego oraz wzrost efektywnosci zarzadzania
kultura (Uzupelnienie Narodowej Strategii..., 2005).

W ostatnim czasie wyraznie podkreslano takze potrzebe prowadzenia odpowied-
niego marketingu w zakresie produktéw kultury, a poczynania w tym kierunku zostaly juz
podjete. Zmiany nie najlepszej sytuacji dziedzictwa kulturowego regionu mozna upatry-
waé m.in. w ramach wspéltpracy pomiedzy jednostkami publicznymi a partnerami pry-
watnymi. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest postrzegane jako niezmiernie istotna
forma wspétpracy, efektem ktérej ma by¢ realizacja szeroko pojetego dobra publicznego,
zapewnianie infrastrukeury oraz $wiadczenie ushug pozytku publicznego. Cho¢ ten instru-
ment rozwoju infrastruktury stanowi rozwinigtg form¢ inwestowania w sektor publiczny
w wielu krajach, w Polsce nie jest tak powszechny i dopiero zaczyna nabiera¢ na znaczeniu

(Regionalny Program..., 2007).

2.4. Odra jako o$ rozwoju regionu

Z perspektywy analizy sfery przestrzennej wojewddzewa dolnoslaskiego nie sposéb
nie odnies¢ si¢ do jednej z gléwnych osi rozwojowych wojewddztwa, jaka jest rzeka Odra
i cho¢ jest ona elementem europejskiego korytarza transportowego i jest jednym z najtan-
szych sposobdéw transportu, to niestety w ostatnich latach ruch wodny stracil na znaczeniu.
Istotne jest jednak, ze planuje si¢ przywréci¢ wykorzystywanie Odry do celéw gospodar-
czych. ,W procesie wypelniania, sformutowanej w Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego
do 2020 roku, misji Dolnego Slaska jako regionu, ktéry wiaze Polske z Europa, Odra jako
cze$¢ wielkiego europejskiego systemu transportu rzecznego ma do odegrania wazna rolg”
(Studium Zagospodarowania Przestrzennego..., 2000-2001). Odra byla w przesztosci zna-
czacym elementem europejskiego systemu transportu wodnego, niestety od ponad pét
wieku jest zaniedbywana. Mimo ze w literaturze przedmiotu, raportach, ekspertyzach itp.
podkresla si¢ moc gospodarcza Odry, wciaz pozostaje ona problemem nierozwiazanym.

Rzeka Odra jest elementem drogi wodnej E 30 prowadzacej ze Sztokholmu,
wzdtuz wschodnich szwedzkich woéd przybrzeznych, w poprzek Battyku do Swinoujscia,
Odra, projektowanym Kanalem Odra-Dunaj do Devina kolo Bratystawy (na kontynencie
droge t¢ tworza: a) Odra, b) Kanal Odra—Laba Dunaj, ¢) Dunaj). Nalezy podkresli¢, ze
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w Polsce Odrzariska Droga Wodna posiada najlepsze warunki do uprawiania transportu
wodnego. Jednak od 1945 r. nie realizowano zadnego projektu modernizacji rzeki, a usta-
nowienie wieloletniego programu Program dla Odry — 2006 jest pierwszym od przeszto
60 lat planem modernizacji Odrzariskiego Systemu Wodnego (Pys, http://www.tup.wroc-
law.fm.interia.pl, 12.09.2010). Jak wynika ze studium zagospodarowania przestrzennego
pasma Odry, modernizacja jest konieczna, a w szczeg6lnosci dotyczy systemu zabezpieczen
przeciwpowodziowych, rewaloryzacji ekologicznej oraz inwestycji umozliwiajacych wyko-
rzystanie gospodarcze i rekreacyjne, przy czym Program dla Odry 2006 postrzega si¢ jako
wyjatkowa szans¢ przywrdcenia rzece jej regionotwérezej roli (Studium Zagospodarowania
Przestrzennego..., 2000-2001).

Oprécz poprawy jakosci infrastruktury tego szlaku transportowego podkresla si¢
odcigzenie infrastruktury transportu drogowego oraz, co niezmiernie istotne, wskazuje si¢
na rozw6j przewozéw intermodalnych i efektywniejsze wykorzystanie potencjatu infra-
struktury transportowo-logistycznej zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju transportu
(Informacja nt. wynikéw..., 2009).

Z punktu widzenia wojewddztwa dolnoslaskiego realizacja Programu dla Odry
— 20006 jest niezmiernie istotna, gdyz jako cele wyréznia si¢ budowe zabezpieczeri prze-
ciwpowodziowych, usunigcie szkéd powodziowych, prewencyjne zagospodarowanie
przestrzenne oraz renaturyzacja ekosystemdw, utrzymanie i rozwdj zeglugi, energetyczne
wykorzystanie nurtu rzeki, zwigkszenie lesistosci, ochrone §rodowiska. Istnienie akwenu
komunikacyjnego przeklada si¢ na dodatkowe korzysci ekologiczne, np. tzw. mala ener-
gochlonnos¢ transportu, a co za tym idzie mata emisja spalin, najmniejsza emisja CO,,
koszty zanieczyszczenia gleby i powietrza sa w transporcie wodnym siedmiokrotnie niz-
sze niz w transporcie samochodowym, koszty halasu s3 87 razy mniejsze niz w trans-
porcie kolejowym, koszty wypadkéw sg 178 razy nizsze w pordwnaniu z transportem,
samochodowym i 12 razy nizsze w poréwnaniu z koleja (http://www.tup.wroclaw.fm.
interia.pl, 18.09.2010).

W konkluzji mozna doda¢, ze dzialania podejmowane w ramach Programu dla
Odry w sposéb komplementarny uwzgledniaja funkcje gospodarcze i ochronne regionu.
Z jednej strony umozliwiaja wykorzystanie Odry dla rozwoju gospodarczego, a z drugiej
wskazuja na ochrong srodowiska naturalnego, wartosci przyrodniczych.

Nie bez znaczenia dla wojewddztwa dolnoslaskiego pozostaje przyjeta w 2004 r.
transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) w Polsce, ktéra, niestety, obejmuje tylko Odre
od ujscia Nysy Luzyckiej do ujscia Zalewu Szczeciiskiego i do Morza Baltyckiego. Pod-

jeto jednak starania majace na celu przedluzenie szlaku wodnego rzeki Odry o odcinek
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od ujscia Nysy Luzyckiej do Brzegu Dolnego. Propozycje modyfikacji i uzupelnienia sieci
TEN-T zostaly przyjete przez kierownictwo resortu w czerweu 2008 r. Projekt Uzupelnie-
nie Odrzariskiej Drogi Wodnej o odcinek od ujscia Nysy Luzyckiej do Brzegu Dolnego
obejmuje modyfikacj¢ odcinka Odrzariskiej Drogi Wodnej o 260 km w wojewddztwach
dolnoslaskim i lubuskim, odcinek ten w efekcie niewystarczajacych prac konserwacyj-
nych i remontowych ulegt degradacji, co w konsekwencji spowodowalo cz¢$ciowa utratg
zeglownosci i zaprzestanie systematycznej dziatalnosci przez zegluge $rédladows. W zwiazku
z czym realizacja projektu ma charakter strategiczny z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego’, a polaczenie z portami morskimi z pewnoscia przelozy si¢ na korzysci dla
regionu. Wskazuje si¢, ze realizacja projektu pozwoli na zwigkszenie wykorzystania Odrzan-
skiej Drogi Wodnej dla obstugi transportu portéw morskich Szczecin, Police i Swinoujscie.
Wsréd korzysci wymienia si¢ takze, ze w dluzszym horyzoncie czasowym przywrécony
zostanie do zeglugi caly polski odcinek rzeki Odry, docelowo polaczony z systemem drég
wodnych Republiki Czeskiej i Stowacji, tworzac polaczenie Odra — Dunaj.

Na podstawie doswiadczen transportu $rédladowego mozna wnioskowaé o pozy-
tywnych skutkach, jakie niesie przywrécenie zeglugi na Odrze. Mianowicie zjawiskiem
towarzyszacym rozwojowi transportu §rédladowego jest m.in. powstawanie firm, np. prze-
twérczych czy zwiazanych z uszlachetnianiem towaréw przewozonych. W efekcie prze-
klada si¢ to nie tylko na aktywizacje dzialalnosci wzdtuz drogi wodnej, ale takze na rzecz
obszaréw centralnych kraju, nadajac realny ksztalt procesowi pelnej integracji. (Zawadka,

http:/fwww.zegluga.wroclaw.pl, 15.08.2010)

2.4.1. Powiaty nadodrzariskie wojewédztwa dolnoslaskiego

Wszystkie powiaty nadodrzadskie wojewddztwa dolnoslaskiego, oprécz niewyko-
rzystanych korzysci wynikajacych z polozenia przy Odrze, postrzegaja rzeke jako powazna
przeszkode w komunikacji. Wedtug strategii rozwojowych poszczegélnych powiatéw nad-
odrzanskich wojewddztwa dolnoslaskiego whadze lokalne zdaja sobie sprawe z szans i moz-

liwosci rozwojowych zwiazanych z rzeka Odra.

? Projekt jest zgodny z: Dokumentem Implementacyjnym Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011
na rzecz realizacji Strategii Lizboniskiej przyjetym przez Rade Ministréw 19 maja 2009 r. — Dzialanie 4
— Zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej gospodarki infrastruktury transportowej, prze-
sylowej i teleinformatycznej — Zadanie 4.4. Rozwdj infrastrukeury transportu morskiego i transportu wod-
nego $rédladowego, Programem operacyjnym ,Infrastrukeura i Srodowisko na lata 2007 — 20137, Progra-
mem dla Odry 2006.
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W powiatach nadodrzaniskich wojewddzewa wskazuje si¢ konieczno$¢ roz-
woju szlaku komunikacyjnego rzeki Odry i jej wykorzystanie dla celéw transportowych
i gospodarczych, wskazuje si¢ na zly uktad komunikacyjny w rozumieniu braku mostéw
na Odrze, koniecznos$¢ przebudowy istniejacych, zaznacza si¢ takze brak stanic, przystani
wodnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na chwile obecng realizacja niektérych inwestycji
w powiatach nadodrzanskich, majacych usprawni¢ komunikacje, zostata ukoriczona (most
w Scinawie zostal otwarty w maju 2010 r.), badz jest bliska realizacji (budowa mostu
w Brzegu Dolnym ma si¢ rozpocza¢ w 2011 r. i ukoniczy¢ w 2012 r.) (Koziol, http://www.
gazetawroclawska.pl, 18.09.2010).

Niejednokrotnie rzeka Odra wraz z kulturowo-historycznymi walorami i bogac-
twem przyrodniczym tworza niewykorzystany potencjal turystyczny. Niektére powiaty
dla realizacji celéw turystycznych przygotowujq infrastrukture paraturystyczna. W kwe-
stii budowy zintegrowanej gospodarki wodnej dorzecza Odry m.in. w zakresie ekologii

i ochrony przeciwpowodziowej duze oczekiwania wiaza one z Programem dla Odry.

2.5. Ochrona przeciwpowodziowa w wojewddztwie dolnoslaskim

Ochrona przeciwpowodziowa ma na celu zaréwno zmniejszanie zagrozeri powo-
dzia, jak i minimalizowanie strat w czasie wystgpowania powodzi. Bezpieczefistwo powo-
dziowe jest istotne zaréwno z punktu widzenia ochrony mieszkancéw wojewddztwa, jak
i jego dziedzictwa kulturowego. Wojewddztwo dolnoslaskie ze wzgledu na swe polozenie
geograficzne narazone jest na wystgpowanie m.in. powodzi, natomiast stan i ilo$¢ infra-
struktury z tego zakresu sg niewystarczajace. Pasmo Odry to obszar o duzym zagrozeniu
powodziowym, stad waga dziatari z tego zakresu wskazywana w wielu programach, doku-
mentach planistycznych, strategicznych itp.

Istotnym z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa dol-
noslaskiego jest Program dla Odry — 2006, ktéry kompleksowo podchodzi do problemu
ochrony przeciwpowodziowej w calym dorzeczu Odry, wskazujac na szereg dzialan, ktd-
rych etapowa realizacja zapewni ochrong¢ w dorzeczu.

Program ten zostat przyjety przez Sejm RP ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o usta-
nowieniu programu wieloletniego Program dla Odry — 2006. Zakfada on m.in. realizacje
szeregu dzialan gospodarczych i inwestycyjnych dotyczacych modernizacji Odrzanskiego
Systemu Wodnego, a wéréd najwazniejszych wskazuje si¢ zabezpieczenie przeciwpowo-

dziowe calego dorzecza Odry.
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Niestety, do roku 2010 zostat zrealizowany w nieznacznym wymiarze, a w efekcie
zmodernizowano waly i odbudowano zniszczenia powstale po powodzi w 1997 r.
Ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu Odry w wojewddztwie dolnoslaskim
ma zosta¢ zapewniona m.in. poprzez realizacj¢ projekeu skladajacego si¢ z trzech kompo-
nentow, tj.:
1) Budowa suchego Zbiornika Racibérz Dolny.
2) Modernizacja Wroclawskiego Wezta Wodnego.
3) Poprawa systemu ostony przeciwpowodziowej, monitorowanie, ocena i nadzér nad
realizacja planu zarzadzania $rodowiskiem i planu dziatari zwiazanych z przesiedleniem.

4) Zarzadzanie projektem, pomoc techniczna i szkolenie.

Jak na razie, nie udalo si¢ rozpocza¢ budowy pierwszego komponentu zbior-
nika Racibérz. Ma ona ruszy¢ w 2011 r., a obecnie od 2003 r. trwaja prace nad realizacjq
przedsiewziccia, tj. przejmowanie terenéw pod budowe polderu, przygotowanie projektu,
uzyskanie wymaganych decyzji itp. Polder stanowi integralng cze$¢ projektu, ktdry jest
jednym z kluczowych elementéw systemu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry
(http://www.wroclaw.gazeta.pl, 18.09.2010).

Budowa polderu ma ograniczy¢ czgstotliwo$¢ i dotkliwos¢ powodzi w przyszlosci,
poprzez znaczng poprawe efektywnosci istniejacego systemu zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego oraz zmniejszenie w przysztosci prawdopodobienistwa niekorzystnego naktadania
si¢ dwéch fal powodziowych, ktérych skutkiem byly zniszczenia z 1997 r. (hetp://www.
ock.gov.pl, 18.09.2010).

W planie realizacji inwestycji przyjeto okreslona kolejnos¢ budowy poszczegél-
nych komponentéw. W pierwszej kolejnosci zbiornik Racibérz, a nastgpnie Wroctaw-
ski Wezel Wodny. Ma on zapewni¢ ochrong Wroctawia przed zalaniem, co ma nastapié
w efekcie przebudowy obwalowan i watéw Odry, przebudowy koryta Odry oraz kanatu
przerzutowego do Widawy. Wezel ma jednak pelni¢ swoja funkcje ochronna dopiero
w polaczeniu z polderem Racibérz.

Kolejny komponent tego projektu, ktéry ma przyczyni¢ si¢ do bardziej efektyw-
nego wykorzystania istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej oraz infrastruktury
proponowanej w jego ramach, wymagal wykorzystania Systemu Informacji Przestrzennej
Dorzecza Odry (SIPDO), ktérego budowe rozpoczgto w 2004 r. Celem byta budowa zin-
tegrowanego narzedzia do koordynacji zadan realizowanych w ramach Programu dla Odry
(http:/fwww.ock.gov.pl, 18.09.2010).
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Obecnie system SIPDO jest uruchomiony i wedle informacji o stanie dorzecza
Odry mozna wyszczeg6lni¢ wszelkie zrealizowane, realizowane, jak i planowane inwestycje
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry. Do inwestycji z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, zrealizowanych do polowy 2010 r., mozna zaliczyé: przedsiewzigcia
na rzece Scinawka, modernizacj¢ obwalowania Zacisze — Zalesie, remont modernizacyjny
potoku Mrozynka, odbudowe potoku Widnica, przebudowe ujscia potoku Ochotnica,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Wlen, odtworzenie przekroju normalnego
rzeki Kamienna, budowe Waléw Strzegomskich, Mokry Dwér — odbudowe i moderni-
zacj¢ waltu, ukoriczenie obwalowania Siechnice — Groblice, inwestycja na walach rzeki
Strzegomki, inwestycje Czarna Woda — Garncarsko, regulacje potoku Siekierna, remont
regulacji zabudowy potoku Jugowskiego w Jugowie, remont zabudowy regulacji brzegdéw
rzeki Whodzicy, remont i modernizacja brzegéw rzeki Bystrzyca Dusznicka, moderniza-
cja zabezpieczen przeciwpowodziowych na rzece Sasiecznica, zbiornik Kozielno, Topola,
Stara Morawa, Krynka. Natomiast wsréd wielu obecnie realizowanych inwestycji mozna
wymienié: przedsigwzigcia ochrony bezposredniej miasta Klodzko, remont regulacji rzeki
Biata Woda, regulacja rzeki Nysy Klodzkiej, modernizacja obustronnych obwalowan —
Radwanice, modernizacja waléw przeciwpowodziowych rzeki Odry i inne. Nalezy doda¢,
ze wiele inwestycji jest dopiero w planach na kolejne lata (http://www.programodra.pl,
18.09.2010).

W ramach realizacji dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroclawiu przygotowal kompleksowe studia ochrony
przed powodzia dla wydzielonych zlewni w Dorzeczu Srodkowej Odry, wedhug hierarchii
pilnosci uwzgledniajacej wielko$¢ zagrozen i strat powodziowych. W okresie 2001-2009
wykonano, zaopiniowano i przekazano do wykorzystania i wdrozenia studia ochrony przed
powodzia rzeki: Odra, Mala Panew, Nysa Klodzka, Olawa, Sleza, Bystrzyca, Widawa,
Kaczawa, Barycz, Obrzyca, Bébr, Kwisa oraz Nysa Luzycka. (www.oki.rzgw.wroc.pl,
18.09.20100)

W kwestii bezpieczeristwa przeciwpowodziowego mozna doda¢é, ze po 1997 r.
powierzchnia zbiornikéw retencyjnych zwickszyla si¢ o ok. 25 %, a mozliwosci przejecia
wo6d powodziowych o ok. 20 %. Ochrona przeciwpowodziowa w wojewddztwie dolno-
$laskim realizowana jest m.in. za pomocg systemu retencji wod, jego racjonalne zarza-
dzanie i odpowiednie uzytkowanie. Rozpatrujac sytuacje wojewddztwa dolnoslaskiego,
nalezy zaznaczy¢, ze realizacja inwestycji hydrotechnicznych przebiega w sposéb powolny.
Wedlug stanu z 2009 r. w wojewddztwie funkcjonowalo 12 duzych zbiornikéw reten-

cyjnych, ktére m.in. sa wykorzystywane dla celéw przeciwpowodziowych. W ostatnim
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dziesigcioleciu w wojewddztwie wybudowano trzy zbiorniki tworzace zespdt zbiornikéw
o charakterze wielozadaniowym.

Istotng funkcje pelnia takze dziatania w zakresie malej retencji wodnej. W tej
kwestii obowigzujacym dokumentem jest Program Malej Retencji Wodnej w Wojewddz-
twie Dolnoslaskim, opracowany na podstawie uchwaty (Uchwala Nr XLVII/622/2005
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego) z dnia 27 pazdziernika 2005 roku. Program
zawiera ewidencj¢ obiektéw malej retencji wodnej z 2005 r., a takze realizacj¢ poszczegdl-
nych obiektéw z podziatem na lata 2005-2008, 2009-2015 oraz po roku 2015. Dolno-
$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen we Wroclawiu przewiduje do 2015 zwigkszenie reten-
¢ji zbiornikowej 0 29,421mln m?® wody. Natomiast po 2015 roku planuje si¢ budowe
zbiornikéw o pojemnosci 8,601 mln m?, co w sumie da przyrost o 38,022 mln m® wody
(Projekt zmian..., 2009).

Wsrdéd  dziatan podejmowanych w wojewddztwie dolnoslaskim nalezy takze
wymieni¢ te z zakresu monitoringu czy systeméw ostrzegawczych.

Z punktu widzenia zwiazku bezpieczenstwa przeciwpowodziowego z ochrong $ro-
dowiska nalezy zaznaczy¢, ze lokalizacje wielu z proponowanych do budowy zbiornikéw
moga kolidowa¢ z ochrong przyrody, poniewaz sa to tereny Natura 2000, obszary parku
Krajobrazowego Dolina Odry, co moze wplyna¢ na przesuniecia czasowe, czy tez zmiang

dotychczasowej lokalizacji (Program Malej Retencji..., 20006).

2.6. Konkluzje

W $wietle przedstawionych rozwazan nalezy podkresli¢, ze kierunki dziatari spo-
feczno-gospodarczych podejmowanych w wojewddztwie dolnoslaskim sa ze sobg logicznie
zintegrowane, wzajemnie powiazane celami i lokuja si¢ w strategicznym nurcie rozwoju
Zréwnowazonego.

Dla weryfikacji powiazan istniejacych w regionie mozna wskaza¢, ze prowadzone
s dziatania na rzecz rozwoju sieci i ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, m.in. w celu
»Stworzenia zintegrowanej i zréwnowazonej transeuropejskiej struktury obszaréw zielo-
nych z odpowiednimi korytarzami i strefami taczacymi chronione miejsca z pozostatymi
obszarami o znaczeniu europejskim i krajowym” (Agenda terytorialna.., 2007). Istotne jest
takze postrzeganie waloréw srodowiska naturalnego i zasobéw dziedzictwa kulturowego
jako fundamentu, ktéry tworzy perspektywy rozwojowe, jednoczesnie chroniac zréznico-

wang tozsamo$¢ kulturowa. Podejmowane dzialania i realizowane programy potwierdzaja
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$wiadomo$¢ posiadanego dziedzictwa kulturowego, jego stanu, a takze niewykorzystanych
mozliwosci. Projekty rozwoju i usprawnienia funkcjonowania infrastruktury technicznej
pozostaja w bezposrednim zwiazku z wykorzystaniem potencjatu, a zarazem ochrong dzie-
dzictwa kulturowego regionu. Maja one, oprécz efektéw o wymiarze gospodarczym, prze-
Yozy¢ si¢ na zwickszenie dostgpnosci regionu dla turystéw i tworzenie pozytywnego wize-
runku dla inwestoréw.

Warto zaznaczy¢, ze jako jeden z warunkéw rozwoju gospodarczego, podobnie
jak we wszystkich regionach Unii Europejskiej, postrzega si¢ dostepnos¢. Wskazuje si¢
na potrzeb¢ sprawnych sieci kolejowych, drogowych i lotniczych zaréwno w transporcie
osobowym, jak i towarowym, podkresla si¢ znaczenie szlakéw wodnych i rol¢ transportu
srédladowego. W tym kontekscie istotne jest wspomnienie o dazeniu do osiagnigcia spéj-
nosci terytorialnej, ktéra ma zapewni¢ rozwdj i poprawe zycia mieszkaicéw (Agenda tery-
torialna..., 2007). Szczegélowa analiza i prognoza oddzialywania systemu komunikacji na
spdjnos¢ terytorialng wojewddztwa dolnoslaskiego, a takze okreslenie poziomu spdjnosci
terytorialnej wojewddztwa w zakresie sieci infrastrukturalnych zostanie przedstawiona

w rozdziale trzecim.

54



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

QOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA
ﬁ P oz N DIWG e

Katarzyna Miszczak

3. Prognoza stopnia wewnetrznej spojnosci
terytorialnej wojewddztwa dolnoslaskiego
w aspekcie integracji z europejskimi obszarami
wzrostu w latach 2010-2020

3.1. Wprowadzenie

Przyszte zadanie, jakim jest spéjno$¢ terytorialna, rozumie¢ nalezy jako staly,
oparty na wspolpracy proces angazujacy réznych uczestnikéw rozwoju terytorialnego
na szczeblu politycznym, administracyjnym i technicznym. Wspélprace t¢ determinuja
uwarunkowania historyczne, kulturowe, a takze instytucjonalne w kazdym z parstw
cztonkowskich. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej winna wychodzi¢ naprzeciw
— w spos6b bardziej efektywny, niz mialo to miejsce dotychczas — potrzebom i uwa-
runkowaniom terytorialnym, jak réwniez swoistym wyzwaniom geograficznym i moz-
liwosciom regiondéw i miast. Z tego wzgledu koniecznym wydaje si¢ wzmocnienie roli
wymiaru terytorialnego w przysztej polityce spdjnosci, w celu umacniania dobrobytu
ekonomicznego i spotecznego.

Osiagniccie spdjnosci terytorialnej mozliwe jest wylacznie poprzez inten-
sywny i staly dialog pomigdzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego.
Tego rodzaju proces wspétpracy nazywamy zarzadzaniem terytorialnym (ang. zerritorial
governance). Sektor prywatny (a zwlaszcza przedsigbiorstwa dzialajace w danym regio-
nie lub miejscowosci), srodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegdlnosci wiadze
lokalne i regionalne), organizacje pozarzadowe, a takie poszczegélne sektory musza
dziata¢ wspdlnie na rzecz lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji w europejskich
regionach i rozwiazywania probleméw zwiazanych ze zmianami klimatycznymi (Agenda
Terytorialna..., 2007).

Dolny Slask ma w chwili obecnej dobra pozycje konkurencyjna wsréd polskich
regionéw i jest wysoce prawdopodobne, ze zachowa ja w ciagu kilkunastu kolejnych lat.
Ma tez rozpoznane i postawione cele strategiczne, ktdre sprzyjajg takiemu rozwojowi sytu-

acji, oraz konsekwencje w ich realizacji. Niemniej jednak zasadnicza kwestia jest koniecz-
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no$¢ budowy regionu, ktéry bytby gotowy na przysztos¢, to znaczy majacego wolg, kon-
cepcje i zasoby pozwalajace na sprostanie wymaganiom przysztosci, ktérej przebieg i uwa-
runkowania moga by¢ znacznie bardziej turbulentne, niz wskazywalyby na to proste eks-
trapolacje obecnych dominujacych trendéw.

W dalszej czesci ekspertyzy wskazane zostanie, iz w objetej horyzontem badar
przysztoéci mozemy spodziewaé si¢ zasadniczych zmian kluczowych uwarunkowar
rozwoju. Kazda z nich pociagaé bedzie za sobg daleko idace, trudne do przewidzenia
skutki, a juz na pewno niemozliwe jest przewidzenie skutkéw interferencji kilku z nich.
Odpowiedzia moze by¢ jedynie préba sprawienia, by region dolnoslaski mégt rozsadnie
odpowiedzie¢ na tak zasadnicze wyzwania. Z pewnoscig sprzyja¢ temu bedzie potencjat
endogeniczny i egzogeniczny Dolnego Slaska, ktéry lezy w strategicznym miejscu Polski
i Europy, na przecieciu szlakéw komunikacyjnych wschdéd-zachéd i pétnoc-potudnie!®.
Region ten jest dobrze rozwinigtym osrodkiem przemystowym, akademickim, naukowym
i kulturalnym.

W kontekscie przedmiotu badart w ramach niniejszego opracowania warto pod-
kresli¢, iz w listopadzie 2005 r. Sejmik uchwalil Strategic Rozwoju Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego do roku 2020, ktdra stala si¢ podstawa opracowania regionalnego programu na
lata 2007-2013 w ramach celu 1. Europejskiej Polityki Spdjnosci (Jakubowska, Kukliriski,
Zuber, (red), 2008). Strategia okresla priorytetowe dzialania w sferze gospodarczej, prze-
strzennej i spolecznej w kierunku wizji, ktéra brzmi: ,Dolny Slask europejskim regionem
weztowym” (Strategia Rozwoju..., 2005, s. 40). Prognoza przedstawiona w dalszej czesci
ekspertyzy dotyczy proceséw i zjawisk charakteryzujacych sfere przestrzenna. Zagadnienia
z nig zwigzane odnosza si¢ do regionalnej polityki rozwoju, ktérej celem jest zwickszenie
spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi obsza-
rami wzrostu. W ramach tej dziedziny polityki gospodarczej paristwa dazy si¢ do stymu-
lowania i umacniania integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej jednostki terytorial-
nej, jaka jest Dolny Slask — z Polska i Unia Europejska. Prowadzona jest aktywna polityka
ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz ksztaltowania $rodowiska przyrod-
niczego regionu w oparciu o zasady ekorozwoju. Dzialania nakierowane na realizacje ww.
celéw sa skupione w pieciu priorytetach:

1) Poprawa spéjnosci przestrzennej regionu.

2) Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

19 Odleglos¢ stolicy wojewddztwa — Wroclawia od Warszawy i Berlina wynosi okolo 350 km, do Drezna,
Krakowa i Pragi jest okoto 300 km, za$ do Bratystawy, Szczecina i Wiednia okoto 400 km. Do najblizszych
polskich metropolii — Katowic i Poznania — jest ok. 200 km.
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3) Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych.
4) Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego spoleczeristwa i gospodarki.

5) Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu.

3.2. Metodologia proceséw prognozowania

Prognozowanie, definiowane jako formulowanie naukowo uzasadnionych sadéw
o stanie zjawiska w okreslonym momencie (okresie) nalezacym do przysztoéci, z samej swej
istoty zawiera niepewnos$¢, co do trafnosci przewidywan. Niemniej odwolanie si¢ do nauki
oznacza, ze prognoza musi by¢ racjonalnym wnioskowaniem, prowadzacym od przestanek
do wnioskéw, wykorzystujac przy tym reguly nauki (Cieslak (red.), 2001, Gajda, 2001).
Ponizej dokonano przegladu i okreslono kryteria wyboru okreslonych metod badawczych,
teorii odnoszacych si¢ do zjawisk bedacych przedmiotem badania oraz regul rozwiazy-
wania probleméw pojawiajacych si¢ w toku badania danego problemu (zob. Korenik S.,
Miszczak K., Zakrzewska-Péttorak A., Szotek K., Bortacka P, 2008).

W przypadku sporzadzania prognoz w zakresie stopnia wewngtrznej spéjnosci
terytorialnej regionu mamy do czynienia z kompleksowym zespotem obiektéw i zjawisk
bedacych przedmiotem prognozowania. Dlatego w tym przypadku wypadkowa badarn
bedzie réwniez zesp6t prognoz im odpowiadajacych. Pociaga to za soba skutki odno$nie
organizacji procesu prognozowania, niejako kreuje uwarunkowania tego procesu, zwlasz-
cza pod katem doboru metod badawczych.

Nalezy podkresli¢, ze do poprawnego opisu tak ztozonych zjawisk nalezy zasto-
sowaé zaréwno zmienne ilosciowe, jak i jakosciowe. Zatem réwniez prognozy beda mialy
po czgéci charakeer ilociowy, wéwczas gdy stan zmiennej bedzie mégl by¢ wyrazony
liczba, oraz jako$ciowy, gdy prognozowanym zdarzeniem bedzie stan zmiennej jako$cio-
wej lub stownie opisana sytuacja dotyczaca zmiennej ilosciowej. Poniewaz wybér metod
prognozowania jest konsekwencja zaakceptowanych przestanek prognostycznych i rodzaju
posiadanych danych, zatem, majac na uwadze zaprezentowane ponizej oraz inne dostgpne
informacje, mozna ustali¢, jakie metody bylyby najodpowiedniejsze w analizowanym przy-
padku. Nie jest tu mozliwe przyjecie postawy pasywnej i siegniecie po jedna z metod ana-
lizy i prognozowania szeregéw czasowych. Za pomocg tego rodzaju metod otrzymuje si¢
prognoze na podstawie wystepujacych w przesztosci, wykrytych prawidtowosci, bez uka-
zywania przyczyn powstania tych prawidlowosci. Prognosta moze siggna¢ po te metody,

gdy jego wiedza o prognozowanym zjawisku wskazuje, ze wykryta prawidlowo$¢ jest nie-
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zmienna lub prawie niezmienna w czasie, tj. gdy zjawisko charakteryzuje si¢ duza inercja.
Méwimy wtedy, ze prognosta korzysta z zasady status quo, tj. przyjmuje, ze na zmienna
prognozowania beda oddzialywaé, w taki sam sposéb jak dotychczas, te same, co dotad
czynniki.

Do zapewnienia poprawnosci procesu badawczego nie jest tez w tym przypadku
uzasadnione stosowanie metod prognozowania przyczynowo-skutkowego, gdzie do pro-
gnozowania shuza przede wszystkim rozbudowane modele oparte na wielowymiarowych
szeregach czasowych i przekrojowo-czasowych. W praktyce oznacza to, ze zmienne takiego
modelu i jego posta¢ analityczna powinny by¢ dobrane wedtug wskazan ekonomii, a para-
metry szacowane na podstawie proby, charakteryzujacej wybrany fragment rzeczywisto-
$ci. Préba taka powinna mie¢ z kolei posta¢ wielowymiarowego szeregu czasowego lub
przekrojowego albo szeregu przekrojowo-czasowego. Tu jednak napotykamy trudnosci
podobne do wymienionych przy okazji uzasadnienia rezygnacji ze stosowania w niniej-
szym opracowaniu metod analizy i prognozowania szeregéw czasowych.

W rozpatrywanym przypadku najodpowiedniejsze wydaja si¢ by¢ metody analo-
gowe oraz metody heurystyczne. W praktyce wystepuje niekiedy takie wiasnie podejscie
do formutowania prognoz — méwimy wtedy o kombinacji metod. Kombinacja ta moze
polega¢ na stosowaniu réznych metod w poszczegélnych fazach konstruowania prognozy,
a takze na usrednianiu prognoz otrzymanych réznymi metodami.

W tym przypadku szczegdlnie warto$ciowa moze by¢ metoda analogii przestrzen-
nych, polegajaca na przewidywaniu zajscia okreslonego zdarzenia na podstawie wysta-
pienia zdarzenia na innych terytoriach (w tym opracowaniu beda to europejskie obszary
wzrostu). Stosowne jest réwniez wykorzystanie metody analogii przestrzenno-czasowych.
Polega ona na przenoszeniu z jednych obiektéw do innych prawidtowosci zmian zjawisk
w czasie. Analogie przestrzenne zostaly wykorzystane do wyznaczania prognoz jakoscio-
wych, a przestrzenno-czasowe do ilo$ciowych.

W przypadku prognozowania dotyczacego zmiennych ilosciowych najwazniej-
szym problemem metodologicznym prognozowania analogowego jest okreslenie kryteriéw
podobienistwa. W niniejszym badaniu nalezalo, w opinii autora, stosowaé przede wszyst-
kim kryterium podobieristwa ksztaltu. Wedtug tego kryterium dwie zmienne sa podobne,
jezeli charakteryzuja si¢ podobnymi zmianami w czasie, tj. majg podobne tendencje roz-
wojowe, wahania sezonowe lub cykliczne.

Z kolei metody heurystyczne polegaja na wykorzystaniu opinii ekspertéw
(lub przede wszystkim ekspertéw), opartej na ich intuicji i doswiadczeniu. Polaczenie

w prognozowaniu heurystycznym $wiadomego wymyslania przysztosci oraz nieswiado-
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mego porzadkowania i kojarzenia informacji dotyczacych interesujacego nas fragmentu
rzeczywisto$ci ma na celu pokazanie mozliwego obrazu przyszlosci, niekoniecznie beda-
cego ekstrapolacja dotychczasowych prawidtowosci. Takie postgpowanie jest uzasadnione
zwlaszcza woéwezas, gdy trudno jest zidentyfikowaé to, jakie prawidlowosci dotychczas
zachodzily lub gdy obiektywnie nigdy nie wyst¢powaly. Ekspert buduje w tym przypadku
model myslowy prognozowanego wycinka rzeczywistoéci, starajac si¢ w nim uwzgledni¢
fakty zaréwno juz znane, jak i przeczuwane, ilosciowe i jakosciowe. Dokonuje ekspery-
mentéw na modelu, usitujac odgadna¢ czynniki, ktére moga wplyna¢ na zmiang¢ progno-
zowanego zjawiska. W procesie prognozowania moze wystgpowac kilkudziesigciu, ale takze
kilku ekspertéw. Ich opinie s3 analizowane przez organizatora badan lub eksperta-koordy-
natora, ktérzy w celu uzyskania prognozy stosuja zazwyczaj regute najwickszego prawdo-
podobieristwa lub jej zmodyfikowane wersje.

Wsrdd licznych metod heurystycznych do przeprowadzenia niniejszych badan
autor wybral zmodyfikowana metode delficka wzbogacana o wywiady zogniskowane.
Pierwsza z nich miata zapewni¢ zwielokrotnienie efektéw prognozowania przez rozdziele-
nie fazy tworzenia projekgji przysztych zdarzeni od fazy ich oceniania oraz przez wprowa-
dzenie zbiorowego szukania pomystéw przez ekspertéw. Nastepna zastosowano, by zwery-

fikowa¢ wypracowane wnioski z pogladami specjalistow z tej dziedziny.

3.3. Uwarunkowania makroekonomiczne prognozy

Podstawowe znaczenie w rozwazaniach dotyczacych prognozowania stopnia
wewnegtrznej spéjnosci terytorialnej regionu maja nie tylko uwarunkowania endogeniczne,
ale takze egzogeniczne. Szczegélnie istotne sa te drugie, zwiazane przede wszystkim z pro-
cesami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi zachodzacymi w przekroju calej gospo-
darki narodowej i w szerszym ujeciu ze zjawiskiem globalizacji. Oméwione ponizej zato-
zenia zostaly potraktowane jako podstawa do formulowania wnioskéw i ocen w dalszej
czesci opracowania.

Po okresie dobrej koniunktury gospodarczej na $wiecie w latach 2006-2007,
w drugiej polowie 2008 r. uwypuklily si¢ negatywne zjawiska, ktérych skala nasilita si¢ na
poczatku 2009 r. W rezultacie kryzysu finansowego, skutkujacego pogorszeniem sytuacji
przedsigbiorstw, zalamaniem na gieldach papieréw wartosciowych, powodujacym m.in.
spadek produkgji przemystowej i znaczne ograniczenie wymiany towarowej, w wigkszo-

$ci krajéw wysoko rozwinigtych obserwowano m.in. zwigkszenie bezrobocia oraz obnize-
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nie dochodéw ludnosci, odczuwalne w wigkszym stopniu przez osoby w najtrudniejszej
sytuacji finansowej. W konsekwencji w 2008 r. wzrost PKB w Unii Europejskiej byt juz
niewielki (0,8 %), a w 2009 r. PKB zmniejszy! si¢ $rednio o ponad 4 %. Kryzys szczegél-
nie bolesnie dotknatl paristwa baltyckie, w ktérych PKB spadl o 14 do 18 %. W 2009 r.
jedynym padstwem, w ktérym PKB wzrdst o 1,2 % — byta Polska. Prognozy zaczynaja
jednak wskazywa¢ na ozywienie gospodarcze. Wynika z nich bowiem, ze w 2010 r. wzrost
gospodarczy w UE bedzie niski, lecz dodatni, a w 2011 r. ponownie wzrosnie PKB we
wszystkich paristwach cztonkowskich (Polityka spéjnosci..., 2010). Kryzys prawdopodob-
nie poglebil réwniez regionalne réznice na rynku pracy. Poniewaz wedlug prognoz bezro-
bocie utrzyma si¢ na wysokim poziomie przez dluzszy czas, dlugoterminowe bezrobocie
i wykluczenie spoleczne staja si¢ realnymi zagrozeniami.

Jednak sytuacja polskiej gospodarki, na tle zaréwno krajéw strefy euro, jak i kra-
jOw naszego regionu, prezentuje si¢ korzystnie. Polska, jako jedyna z grona krajéw Unii
Europejskiej, odnotowala wzrost gospodarczy. Odmienna reakcja polskiej gospodarki na
kryzys potwierdza, iz rozwija si¢ ona w sposdb zréwnowazony. Kryzys finansowy szcze-
gblnie uwydatnit niedociagniecia nadzoru finansowego w wielu krajach, jednocze-
$nie potwierdzit stusznos¢ polskich regulacji. W rezultacie Polska w 2009 r. byla krajem
najszybciej rozwijajacym si¢ w Europie. W 2009 r. polski PKB wzrést o 1,8 %. Bylo
to zdeterminowane gléwnie wzrostem spozycia ogétem o 2,1 %, w tym spozycia indy-
widualnego o 2,3 %. Ograniczenie wystgpowalo po stronie inwestycji, naklady brutto
na $rodki trwale zmniejszyly si¢ o 0,8 %. Popyt krajowy w analizowanym roku przestat
mie¢ pozytywny wplyw na ksztaltowanie si¢c PKB, natomiast zwickszyla si¢ rola popytu
zewngtrznego. Wedlug szacunkéw Departamentu Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospo-
darki w I polowie 2010 r. PKB wzrést o 3,1 % (Analiza sytuacji gospodarcze;j..., 2010)
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Gléwnym czynnikiem wzro-
stu PKB byl popyt krajowy, przy czym mial miejsce dodatni wplyw spozycia i zmiany
zapaséw, przy znacznym ujemnym wplywie popytu inwestycyjnego. Skala pozytywnego
wplywu popytu zagranicznego (eksport netto) byla wyraznie mniejsza niz w poprzednich
kwartatach (Informacja o sytuacji..., 2010). Warto$¢ dodana brutto w gospodarce naro-
dowej w I kwartale 2010 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2009 r., zwigkszyla
si¢ 0 2,8 %. Wysoki wzrost odnotowano w przemysle (o 11,2 %) w stosunku do niskiego
poziomu przed rokiem, natomiast spadek wystapilt w budownictwie (o 5,8 %) oraz po raz
pierwszy od wielu lat, w sektorze ustug rynkowych (o0 0,7 %). Utrzymaly si¢ obserwowane
od polowy 2008 r. niekorzystne zjawiska na rynku pracy — spadek zatrudnienia i wzrost

bezrobocia w skali roku. W zwiazku z tym przewiduje si¢, ze w 2010 r. w nastgpstwie
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trudnej sytuacji na rynku pracy nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia bedzie
wolniejszy. Realnie wéréd pojedynczych dzialéw w sektorze przedsigbiorstw nie wyklucza
si¢ wystapienia obnizenia plac, co wynika¢ moze z wciaz relatywnie wysokiej stopy bezro-
bocia ograniczajacej presj¢ placowa.

Ponadto ostabienie presji placowej oraz element wysokiej bazy (w okresie odnie-
sienia, tj. w I pétroczu 2009 r. znaczaco wzrosly ceny administracyjne oraz akcyza) beda
gléwnymi determinantami ograniczenia przyrostu cen w 2010 r. W drugiej potowie roku
tendencja spadkowa moze zosta¢ zneutralizowana przez poprawe sytuacji gospodarczej
wéréd gtéwnych partneréw handlowych Polski, zwigkszajacych popyt na krajowa produk-
cje. Wydaje si¢ jednak, ze stopien owej neutralizacji bedzie niewielki, a co za tym idzie
poziom wzrostu cen w 2010 r. utrzyma si¢ ponizej tego notowanego w roku ubieglym.
Prognozuje si¢, ze wszystkie te czynniki, wraz z aprecjacja zlotego oraz stabsza presja pla-
cowa, bedg oddzialywaly w kierunku obnizenia wskaznika inflacji do poziomu zblizonego
do celu inflacyjnego na koniec 2010 r.

W kontekscie kontynentalnych powiazan gospodarczych nalezy zaznaczy¢ wage
tranzytowych korytarzy transportowych przebiegajacych przez Polske: réwnoleznikowych
(I i II paneuropejski korytarz transportowy), ktérych znaczenie w prognozowanym
okresie 20102020 bedzie wzrastaé wraz z rozwojem rynkéw wschodnich, oraz potudni-
kowych i transwersalnych (IV i VI paneuropejski korytarz transportowy oraz powiazania
na kierunku Norymberga—Praga—Wroctaw—Warszawa z rozwidleniem Praga—Krakéw),
przenoszacych tranzyt pomigdzy krajami basenu Morza Baltyckiego i potudniem Europy
(Belof, Mironowicz, Mlek, Zipser, Polariski, 2008). Nalozenie korytarzy tranzytowych na
kierunki przesylu débr z i do Polski wykazuje rosnaca wage powiazan réwnoleznikowych
i transwersalnych, wiazacych kraje Europy Zachodniej i Poludniowej z rynkami wschodu
kontynentu. Wyjscie naprzeciw potrzebom wynikajacym z kontynentalnej wymiany
gospodarczej wiaze si¢ z koniecznoscia realizacji w Polsce, w tym na Dolnym Slasku, inwe-
stycji infrastrukturalnych, korzystnie wplywajacych na zwickszenie konkurencyjnosci
gospodarki kraju i regionu.

Rekapitulujac, w horyzoncie $rednioterminowym tempo wzrostu polskiej gospo-
darki pozostanie stabilne, cho¢ bedzie nizsze niz obserwowane w ubieglym roku. Przewi-
dywana jest kontynuacja pozytywnych tendencji dla gospodarek gléwnych partneréw han-
dlowych Polski, krajowego rynku finansowego oraz dla oceny przez potencjalnych inwe-

storéw koniunktury gospodarczej.
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Po przedstawieniu wspdlczesnych trendéw gospodarczych w skali krajowej i mie-
dzynarodowej nalezy poczyni¢ kilka uwag prognozujacych rozwdj gospodarki regionu
dolnoglaskiego. Dolny Slask bedzie rozwijaé sie jeszcze szybciej. Z jednej strony juz jest
i pozostanie to zwigzane z naplywem inwestycji zewnetrznych — bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych (méwi si¢ o uformowaniu przez te podmioty klastra motoryzacyjnego
w obrebie Dolnego Slaska). Z drugiej strony nastapi zwigkszenie aktywnosci regionalnych
podmiotéw gospodarczych (Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej Euro 2012), dziatajacych
w warunkach ograniczania ryzyka inwestycyjnego, m.in. dzigki dotacjom ze srodkéw Unii
Europejskiej, rozszerzeniu rynkéw zbytu, stabilizacji rozwoju gospodarczego i stabilizagji
polityczne;j.

Przyczynia si¢ do tego dalsze utatwienia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,
wykreowanie nowej jakosci obstugi klientéw przez jednostki publiczne, promocja WrOM,
a przez to calego regionu, rozbudowa infrastrukeury turystyczno-wypoczynkowej, a przede
wszystkim oparcie proceséw gospodarczych o zasady zdrowej konkurencji i ,niewidzialnej
reki rynku”. Te uwarunkowania leza w sferze zainteresowari i mozliwosci jednostek sektora
publicznego.

Nowe inwestycje w réznych branzach, ale przede wszystkim z istoty innowacyjne,
beda realizowane réwniez przez rodzimy kapital. Liderem tych przedsigwzig¢ jest i pozo-
stanie KGHM S.A., w tym jego obecno$¢ na rynku telekomunikacyjnym i teleinforma-
tycznym w postaci sieci Dialog. Ponadto nadal duze znaczenie w procesach inwestycyjnych
i innowacyjnych bedzie odgrywaé sektor matych i $rednich przedsi¢biorstw, a zwlaszcza
firmy $rednie. Te ostatnie sa uwazane za no$niki postepu technicznego, technologicznego
i organizacyjnego. W $wietle powyzszych rozwazan oraz wykorzystujac réznego rodzaju
opracowania i prognozy, oszacowano, iz PKB regionu Dolnego Slqska w latach 2010—
2020, przy zalozeniu, ze wskaznik wzrostu PKB w Unii Europejskiej wynosi¢ bedzie $red-
nio 1,4 % w calym okresie prognozowania, bedzie wykazywat tendencj¢ dynamicznego
wzrostu. Wzrost ten na Dolnym Slasku w 2010 r. powinien oscylowaé wokél wartosci
4,3 %, analogicznie w latach 2011-2013 po 7,5 %, w 2012 r. 8,5 %. Zwigkszenie dyna-
miki w latach 2011-13 wyestymowane na podstawie danych historycznych uzyskanych
m.in. w regionach Andaluzja i Katalonia w Hiszpanii w latach 1991-93, czyli w okresie
organizacji wystawy Expo oraz Olimpiady (zob. Korenik, Szolek, 2008).

W oparciu o powyzsze ustalenia oraz material bazowy (Zrédtowy — zebrany przez
autora w ramach badan whasnych, przez przeglad dostgpnej informacji statystycznej oraz
informacje dostarczone przez rézne instytucje) w dalszej czgéci opracowania przedstawione

zostaly szczegélowe prognozy, ktérych celem bylo zidentyfikowanie wplywu systemu
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komunikagji, sieci infrastrukturalnej i tzw. mickkich determinant rozwoju zwiazanych

m.in. z gospodarka oparta na wiedzy (GOW) na stopieri spéjnosci terytorialnej wojew6dz-

twa dolnoslaskiego w okreslonych aspektach badawczych.

3.4. Prognozy szczegélowe

Koordynacja pomigdzy politykami sektorowymi i terytorialnymi jest wazna, aby

zmaksymalizowa¢ synergie i unikna¢ ewentualnych konfliktéw. Debata na temat spéjnosci

terytorialnej ma duze znaczenie, jako ze uwypukla ona kwestie problematyczne i zacheca

do ich poglebionej analizy, nie tylko w odniesieniu do tych oczywistych obszaréw polityki

wskazanych ponizej, lecz réwniez w szerszym zakresie (Zielona ksigga. ..., 2008):

Polityka transportowa ma niezaprzeczalny wplyw na spdjno$¢ terytorialng poprzez jej
skutki dla lokalizacji dziatalnoéci gospodarczej i rozmieszczenia osadnictwa. Odgrywa
ona szczegdlnie wazna role w podnoszeniu jakosci polaczeni z regionami mniej rozwi-
nietymi.

Polityka energetyczna przyczynia si¢ do spéjnosci terytorialnej poprzez rozwéj w petni
zintegrowanego rynku gazu i energii elektrycznej. Ponadto efektywno$¢ energetyczna
oraz polityka w zakresie odnawialnych Zrédel energii przyczynia si¢ do zréwnowa-
zonego rozwoju w calej Unii oraz moze dostarczaé dlugoterminowych rozwiazan
w odizolowanych regionach.

Zagwarantowanie dostgpu do szybkiego Internetu ma réwnie wielkie znaczenie, zwa-
zywszy na jego rosnaca role w dziedzinie konkurencyjnosci i spéjnosci spotecznej.
Pierwszy filar wspélnej polityki rolnej oraz wsparcie, jakie oferuje rolnikom, réwniez
wywiera duzy wplyw terytorialny poprzez réznego rodzaju dziatania oraz $rodki finan-
sowe, jakie zapewnia na obszarach rolniczych, takze poprzez promowanie nalezytego
zarzadzania gruntami.

Europejska strategia zatrudnienia jest integralna czescig strategii lizbonskiej. Przy-
nosi ona znaczacy wklad w rozwdj kapitatu ludzkiego, oferujac lepsze mozliwosci
ksztalcenia oraz zdobywanie nowych umiejetnosci w réznych dziedzinach. Ponadto
wytyczne dotyczace zatrudnienia méwia o spdjnosci terytorialnej, jako o jednym
z nadrzednych celéw.

Polityka ochrony srodowiska dyktuje na wiele sposobéw lokalizacje dziatalnosci gospo-
darczej. Przepisy moga wplywa¢ na planowanie przestrzenne oraz na plany wykorzy-

stania gruntéw. Aby skutecznie realizowac cele tej polityki i nakladane przez nia stan-
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dardy, regiony i zainteresowane podmioty pracuja razem, np. w kontekscie wspélnoto-
wego planu dzialan dotyczacego bioréznorodnosci i wspdlnego zarzadzania obszarami
Natura 2000.

—  Dostep do wysokiej jakosci badan oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach transgra-
nicznych ma rosnace znaczenie dla perspektyw rozwoju regionalnego. Wymiar tery-
torialny polityki badawczej wyraza si¢ poprzez ustanowienie europejskiej przestrzeni
badawczej (ERA), w ramach ktérej naukowcy mogg si¢ przemieszczaé, komunikowad
i wspélpracowaé bez ograniczen.

—  Polityka konkurencji moze wplywa¢ na terytorialne rozmieszczenie dziatalnosci gospo-
darczej poprzez gwarantowanie, ze pomoc regionalna jest skoncentrowana w regio-
nach o najbardziej niekorzystnej sytuacji oraz poprzez dostosowywanie zakresu zgod-

nej z prawem pomocy do charakteru i skali probleméw.

3.4.1. Analiza i ocena oddzialywania systemu komunikacji na spéjnos¢ terytorialna
Dolnego Slaska

Przez region Dolnego Slaska przebiega Europejska O Centralna, stanowiaca ele-
ment transportowej polityki sasiedztwa Unii Europejskiej, a jej przebieg na terytorium
wojew6dztwa jest spdjny z przebiegiem III Paneuropejskiego korytarza transportowego
Berlin/Drezno—Wroclaw—Katowice—Krakéw—Przemysl-Lwéw—Kijéw. Przez obszar woje-
wodztwa wiedzie 16 drég o tacznej dtugosci 1342 km i 84 drogi wojewddzkie o dtugosci
ok. 2298 km.

Analizy natezeni ruchu pojazdéw wskazuja na pilng potrzebe przeprowadzenia gle-
bokiej modernizacji i rozbudowy calego uktadu, a zwlaszcza na uzupehnienie sieci dolno-
Slaskiej o autostrady i drogi klasy ekspresowej (Projekt zmiany planu..., 2009). Juz obec-
nie sie¢ drég krajowych w wojewddztwie dolnoslaskim poddawana jest stalym procesom
modernizacyjnym. W latach 2010-2013 planowana jest budowa m.in.:
autostrady A8 na odcinku Autostradowej Obwodnicy Wroctawia (2008-2010);
autostrady A18 na odcinku Olszyna-Golnice (2008-2010);

— drogi ekspresowej S3 na odcinkach Nowa S6l-Legnica i Legnica (A4)—Lubawka wraz
z budowa obwodnic Lubina i Jawora (2009-2013);

— drogi ekspresowej S5 na odcinku Korzesko—Wroctaw (2010-2012);

— obwodnicy Klodzka w ciagu drég krajowych nr 33 i 46 (2010-2013);

— obwodnicy Bolkowa w ciagu drég krajowych nr 3 i 5 (2009-2011);
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— obwodnicy Trzebnicy w ciagu drég krajowych nr 30 (2010-2011);
— przetozenia drogi nr 35 na odcinku Gniechowice—A4 (wezel Strzeganowice) oraz
budowa obwodnic Tyrica, Matluszowa, Watbrzycha i Swidnicy (2009-2013).

Ponadto autostrada A4, przebiegajaca przez obszary charakteryzujace si¢ najwick-
sza, liczba ludnosci oraz duza liczbg inwestycji gospodarczych, stanowi¢ bedzie gwarancje
dalszego rozwoju gospodarczego tej czgéci Polski. Umozliwi réwniez szybkie polaczenie
duzych miast europejskich do wschodniej granicy Unii Europejskiej. Diugos¢ autostrady
A4 zgloszonej do projektu modyfikacji sieci TEN-T wynosi 680 km. Obecnie autostrada
A4 jest wybudowana na odcinku: granica polsko-niemiecka — Jedrzychowice — Wrockaw —
Opole — Katowice — Krakéw — Szaréw o ogdlnej dtugosci 380 km. Prognoza ruchu samo-

chodowego prezentowanego odcinka zostala przedstawiona w tabeli 10.

Tab. 10. Prognoza Sredniego Dobowego Ruchu pojazdéw samochodowych na sieci
drég krajowych w 2025 roku, na poszczegélnych odcinkach autostrady A4

L.p. Odcinek Odlegtosé w km SDR w tys. 2025
1. Zgorzelec — Krzyzowa 51 23,5
2. Krzyzowa — Wroctaw 121 48,9
3. Wroctaw — Opole 80 42,5
4. Opole — Katowice 160 40,4
5. Katowice — Krakéw 77 56,4
6. Krakéw — Rzeszéw 154 37,1
7. Rzeszéw — Korczowa 88 13,1

Zrédio: studium DSR opracowane przez Politechnike Warszawska, Warszawa 2008.

Projekt zwiazany z budowg autostrady A4 ma strategiczny charakter z punktu

widzenia rozwoju spofeczno-gospodarczego regionu i jest zgodny z:

— Programem Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 ustanowionym Uchwala
Nr 163/2007 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2007 roku. Program dotyczy realiza-
¢ji zadan z zakresu rozwoju i modernizacji infrastruktury drogowej ujetych w perspek-
tywach finansowych Unii Europejskiej w latach 2004—2006 oraz w latach 2007-2013,
a takze zadania realizowane bez udziatu srodkéw Unii Europejskie;.

—  Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.
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Kolejna inwestycja faczy dwa wezly drogowej i multimodalnej (kolejowej, trans-
portu kombinowanego, porty lotnicze) sieci TEN-T w Poznaniu i Wroclawiu. Stanowi
fragment migdzynarodowych szlakéw drogowych Praga—Wroclaw—Poznan—Gdarisk/Gdy-
nia i dalej liniami promowymi do Karlskrony, Nynashamn (Sztokholmu) i Helsinek oraz
Drezno—Wroclaw—Poznan—Kaliningrad. Jako droga E-261 stanowi element sieci gtéwnych
drég ruchu migdzynarodowego AGR. Projekt ma tez istotne znaczenie regionalne, faczac
bezposrednio dwie duze najwigksze aglomeracje Polski zachodniej (Poznan i Wroctaw).

Warto podkresli¢, iz wojewddztwo dolnoSlaskie charakteryzuje si¢ dobrze rozwi-
nigty siecia kolejowa obstugujaca najwazniejsze osrodki o znaczeniu gospodarczym i tury-
stycznym. Przez teren Dolnego Slaska przebiegaja magistrale kolejowe o znaczeniu miedzy-
narodowym, ktére jako jedyne, w poréwnaniu do standardu potaczen kolejowych o zna-
czeniu aglomeracyjnym i regionalnym, spelniaja wymogi dotyczace jakosci. Jednak brak
odpowiednich nakladéw inwestycyjnych na modernizacj¢ i utrzymanie tej sieci oraz spa-
dek znaczenia transportu kolejowego w ruchu towarowym spowodowal degradacje stanu
technicznego linii kolejowych. Zostalo to zauwazone przez samorzad wojewdédzki, keéry
jest w trakcie rewitalizacji linii Wroctaw—Trzebnica, Szklarska Por¢ba—Jakuszyce. Dodat-
kowo planuje si¢ przejecie linii kolejowych m.in. Wroctaw—Swidnica Miasto (nr 285),
Kobierzyce—Pitawa Gérna, Dzierzoniéw—Bielawa.

Rekapitulujac, zaréwno budowa autostrad, drég szybkiego ruchu oraz obwodnic
miejscowosci, a takze plany zwiazane z Kolejami Dolnoslaskimi wpisuja si¢ w zalozenia
podstawowych dokumentéw planistycznych, w szczeg6lnosci dotyczacych spéjnosci tery-
torialnej.

Kolejnym elementem systemu komunikacji sa drogi wodne. Przyjmuje sig, ze
zegluga $rédladowa bedzie alternatywnym (ale nie konkurencyjnym) sposobem prze-
wozu towaréw na drodze wodnej Odry (od Kanatu Gliwickiego). Dlatego droga ta zosta-
nie zmodernizowana, m.in. poprzez realizacj¢ stopnia wodnego Malczyce, modernizacj¢
stopni Chruscice i Ujscie Nysy oraz integracj¢ z systemem zeglugi $rédladowej w Niem-
czech i z zegluga baltycka. Wykorzystanie transportowe innych drég wodnych bedzie
mialo znaczenie wylacznie w turystyce. Projekt pt. Uzupelnienie Odrzanskiej Drogi Wod-
nej o odcinek od ujsécia Nysy Luzyckiej do Brzegu Dolnego zlokalizowany jest w ciagu
rzeki Odry w wojewddztwach: dolnoslaskim i lubuskim, tj. od miasta Brzeg Dolny do
ujscia rzeki Nysa Luzycka (odcinek od ujécia rzeki Nysa Luzycka do ujscia do Morza Bal-
tyckiego stanowi juz integralny element sieci TEN-T). Jednocze$nie stanowi réwniez kom-
ponent zeglugi §rédladowej na terytorium Polski Srodkowoeuropejskiego Korytarza Trans-

portowego (CETC) — inicjatywy szczebla samorzadéw regiondéw Szwegji, Polski, Republiki
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Czeskiej, Stowacji, Wegier i Chorwacji. Diugo$¢ proponowanego do modyfikacji odcinka

Odrzariskiej Drogi Wodnej wynosi 260 km. Proponowany do wpisania do sieci TEN-T

odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej, z uwagi na niewystarczajacy zakres prac konserwa-

cyjnych i remontowych, ulegt degradacji, co spowodowalo czgéciows utrate zeglownosci

i zaniechanie regularnej dziatalnosci przez zegluge srédladowa. Na obszarze proponowa-

nego do modyfikacji odcinka Odrzariskiej Drogi Wodnej usytuowane sa porty srédladowe

w miejscowoéciach: Malczyce, Scinawa, Glogéw, Nowa Sél, Cigacice i Krosno Odrzan-

skie, natomiast najwazniejsze przeladownie znajduja si¢ w miejscowosciach: Pogolewo

Gérne oraz Malczyce.

Analizujac infrastrukture lotnicza na Dolnym Slasku, stwierdzi¢ nalezy, ze nie
zostala ona do tej pory optymalnie rozbudowana. Co wigcej, nie powstaly zadne nowe
obiekty, a niektdre juz istniejace (jak np. lotniska wojskowe) stracity swoje funkcje trans-
portowe. Stad zasadnicza role¢ w obstudze komunikacji lotniczej pelni PL WR (Projekt
zmiany planu..., 2009). Obecnie trwaja prace nad rozbudowa tego obiektu, co szerzej
scharakteryzowano w podrozdziale 1.6.

Charakteryzujac system komunikacji w aspekcie spéjnosci terytorialnej Dolnego
Slaska, nalezy przypuszczaé, iz dojdzie do powstania zintegrowanych systeméw transpor-
towych w obszarach funkcjonalnych otaczajacych nie tylko najwigksze miasto regionu
— Wroclaw, ale takzie osrodki $redniej wielkosci — Legnica, Walbrzych, Jelenia Géra oraz
w niektérych innych obszarach o wysokiej spdjnosci funkcjonalnej (np. turystycznych —
Klodzko). Na podstawie obserwowanych tendencji prognozowa¢ mozna, iz transport zbio-
rowy i indywidualny bedg mialy charakter komplementarny, a rola transportu zbiorowego
bedzie wzrasta¢ wraz z wielko$cia osrodka oraz bliskoscia jego dzielnic centralnych. Bedzie
ona wspierana poprzez (Ekspercki Projekt Koncepgji..., 2008):

a) integracj¢ funkcjonalng i taryfowa systeméw komunikacji szynowej i autobusowej
(obstugiwanych przez przewoznikéw komunalnych i prywatnych) obejmujaca obszar
funkcjonalny oraz jego zaplecze;

b) istnienie w wickszych os$rodkach pelnych obwodnic drogowych gwarantujacych usu-
nigcie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomiedzy osiedlami pod-
miejskimi;

¢) rozbudowany system parkingéw ,parkuj i jedz” zlokalizowanych na przecigciu obwod-

nic i linii komunikagji szynowej;
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d) wydzielenie w duzych osrodkach rozleglych stref pieszych obstugiwanych transportowo
przez podziemna komunikacje szynowa oraz podziemne parkingi dla oséb mieszkaja-
cych w ich obrebie;

e) uruchomienie inteligentnych systeméw sterowania ruchem (z preferencja dla komuni-

kacji zbiorowej w strefach centralnych).

3.4.2. Okreslenie poziomu spéjnosci terytorialnej wojewédztwa dolnoslaskiego

w zakresie sieci infrastrukturalnych

Osiagniecie spdjnosci terytorialnej wojewddzewa dolnoslaskiego mozliwe jest
wylacznie poprzez intensywny i staly dialog pomigdzy wszystkimi interesariuszami rozwoju
terytorialnego. Sektor prywatny (a zwlaszcza przedsigbiorstwa dzialajace w regionie), $ro-
dowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegélnosci wladze lokalne i regionalne), organi-
zacje pozarzadowe, a takze poszczegélne sektory muszg dziata¢ wspdlnie na rzecz lepszego
wykorzystania kluczowych inwestycji w europejskich regionach i rozwiazywania proble-
moéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (Agenda Terytorialna. .., 2007). W zwiazku
z powyzszym w tej czgéci opracowania przedstawiony zostanie poziom spdjnosci teryto-
rialnej Dolnego Slaska w aspekcie jakosci infrastruktury, rozumianej jako wybrane rodzaje
infrastruktury technicznej (infrastruktura energetyczna, przeciwpowodziowa, militarna,
wodno-$ciekowa) i infrastruktura intelektualna (gospodarka oparta na wiedzy, region
i miasta uczace sie).

Jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju przestrzennego Polski, w tym
Dolnego Slaska, jest obecnie sytuacja energetyczna postrzegana w wymiarze globalnym,
europejskim i krajowym. Do kluczowych elementéw nalezy w tym kontekscie zaliczy¢
(Ekspercki Projekt Koncepdji. .., 2008):

- dlugookresowy wzrost cen nosnikéw energii;

— zagrozenie ograniczenia dostaw nosnikéw energii jako elementu polityki mi¢dzyna-
rodowej;

— restrykcyjna polityke Unii Europejskiej w zakresie ograniczania emisji CO, (pakiet
energetyczno-klimatyczny);

—  brak spdjnej polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz brak integracji krajowych
systemow energetycznych;

— brak wystarczajacej dywersyfikacji Zrddel zaopatrzenia w paliwa plynne i gazowe

w Polsce;
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— ograniczony potencjal odnawialnych Zrédet energii oraz ich niedostateczne wyko-
rzystanie;
— nieadekwatne do popytu rozmieszczenie elektrowni oraz nieprawidlowo rozwinigte

wewnetrzne sieci przesylowe energii i gazu.

Przewiduje sig, iz pomimo fluktuacji w dtugim okresie bedzie nastgpowal wzrost
cen no$nikéw energii. U podstaw takich prognoz lezy zalozenie dalszego dynamicznego
rozwoju gospodarczego w krajach Azji (przede wszystkim w Chinach i Indiach). Rozwdj
ten powoduje powstawanie luki podazowej, zwlaszcza na rynku ropy naftowej, a posred-
nio takze gazu ziemnego i paliw stalych. Nie bez znaczenia sg tez problemy z dostawami
(czynniki naturalne oraz niestabilno$¢ polityczna w rejonach wydobycia) oraz wyczerpy-
wanie si¢ fatwo dostgpnych zasobéw ropy i gazu. W Polsce wydobywa si¢ rocznie okoto
4,5 mld m* gazu ziemnego i nieco ponad 0,5 mln ton ropy naftowej. Mimo znacznych
nakladéw i prac poszukiwawczych, wielkosci te nie ulegaja wickszym zmianom. Ponadto
polskie sieci przesylowe sa takze stabo zintegrowane z sieciami panistw sasiednich. W per-
spektywie roku 2020 przewiduje si¢ wystapienie znacznych deficytéw energii na obszarach
funkcjonalnych najwickszych o$rodkéw, w tym przede wszystkim Wroctawia.

Najbardziej rozpowszechnionym zrédlem energii odnawialnej w wojewddztwie
dolnoslaskim jest energia spadku wody. Pozostate zrédta energii odnawialnej — energia sto-
neczna, energia geotermalna, biomasy, biogazu — sa wykorzystywane na mniejsza skale.
Energetyka wiatrowa w regionie pozostaje w poczatkowej fazie rozwoju. Pierwsze farmy
wiatrowe maja powstaé w okolicach Bogatyni oraz w gminie Zagrodno. Obecnie dziala
elektrownia wiatrowa w miejscowosci Stup. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz ten
rodzaj sieci infrastrukturalnej w niewystarczajacym stopniu sprzyja podnoszeniu poziomu
spéjnosci terytorialnej Dolnego Slaska. Podobna ocena dokonana zostata w obszarze infra-
struktury przeciwpowodziowej, zwlaszcza w kontekscie powodzi w 1997 r. i 2010 r. Aby
prognoza na przyszle lata 2010-2020 byla pozytywna, powinny zosta¢ podjete wspélne
przedsigwzigcia przede wszystkim w obszarze pogranicza polsko-czeskiego i powinny one
dotyczy¢ ochrony rzek transgranicznych przed zanieczyszczeniami i polepszenia jako-
$ci wody w zlewniach rzek przekraczajacych granice polsko-czeska. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do zlewni rzek Nysy Luzyckiej, Nysy Klodzkiej, Bialej Gluchotaskiej, Osoblogi
i Olzy wraz z ich doptywami (Belof, Mironowicz, Mlek, Zipser, Poladski, 2008). Powinno
to odbywa¢ si¢ w zakresie prowadzenia monitoringu w przekrojach granicznych ciekéw
oraz wéd podziemnych, ochrony ilosciowej i jakosciowej zbiornikéw wéd, w tym poprzez

wzmocnienie efektywnosci prawnej obszaréw Gléwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych
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(ktérych wyodrebniono 27 po stronie polskiej na obszarze pogranicza) i Chronionych
Obszaréw Naturalnej Akumulacji Wéd (ktérych wyodrebniono 11 w Republice Czeskiej
na obszarze pogranicza) oraz skoordynowanie dzialan w zakresie uzytkowania i ochrony
struktur hydrogeologicznych przekraczajacych granice padstwowa, w tym réwniez przy-
wracania réwnowagi hydrogeologicznej w obszarach zaburzonych stosunkéw wodnych,
jak i ochrony obszaréw wspétwystepowania zwyklych wod podziemnych i wéd mineral-
nych. Dlugoterminowym celem powinna by¢ odnowa jakosci rzeki Odry do stanu, ktdry
bedzie gwarantowaé mozliwos¢ wykorzystania rzeki do celéw komunalnych, gospodar-
czych, jak réwniez turystycznych.

Analizujac elementy systemu ochrony przeciwpowodziowej, niestety nalezy
stwierdzié, iz nie sprzyjaja one poprawie spéjnosci terytorialnej Dolnego Slaska i wiele
w tym zakresie jest jeszcze do zrobienia. W duzym stopniu do takiej oceny przyczynia si¢
znaczna dekapitalizacja poszczegdlnych elementéw infrastruktury przeciwpowodziowej,
ktére nie stanowia spdjnego, w pelni wystarczajacego systemu ochrony przed powodzia.
Warto byloby skorzystaé w przygotowywaniu dziatan i zadan stuzacych modernizacji
i budowie infrastruktury przeciwpowodziowej z doswiadczeri (na zasadzie benchmarkingu)
krajéw europejskich, jak chociazby Holandii, gdzie oprécz przedsiewzigé stricte technicz-
nych (budowa zbiornikéw retencyjnych, kanaléw ulgi, polderéw i obwalowan) w istotny
sposdb unowoczesniono te¢ infrastrukture poprzez dzialania nietechniczne: stworzenie kra-
jowego, efektywnego i szybko reagujacego na gwaltowne zalamania pogody systemu kom-
puterowego, edukacje mieszkaricéw, czy stworzenie specjalnych rodzajéw ubezpieczen od
skutkéw powodzi. W obecnym sposobie zarzadzania system ochrony przeciwpowodzio-
wej w wojewddztwie dolnoslaskim, na terenie ktérego zlokalizowanych jest wiele obszaréw
o szczegblnym zagrozeniu powodziowym, brakuje elementéw prognostycznych skoordy-
nowanych przez rézne osrodki decyzyjne kazdego szczebla samorzadu terytorialnego oraz
dtugofalowego prewencyjnego planowania przestrzennego. Stad propozycja autora wlacze-
nia do programu Foresight regionalny tej kategorii dzialani i przez to zwigkszenie praw-
dopodobieristwa osiagni¢cia optymalnej spéjnosci przestrzennej regionu dolnoslaskiego.
Realizacji tego celu sprzyja¢ powinny réwniez dzialania podejmowane w ramach poprawy
jakosci infrastruktury wodno-$ciekowej. Stan zwodociagowania wojewddztwa jest wysoki
(przede wszystkim w powiatach centralnej i pétnocnej czgéci regionu), lecz niestety zrézni-
cowany. Zwlaszcza w obszarach gérskich wystepuja jednostki wiejskie nie w pelni zwodo-
ciaggowane. Zdecydowana wigkszo$¢ miast dolnoslaskich posiada komunalne oczyszczalnie
$ciekéw, ale nie wszystkie z nich spelniajg wymogi ochrony $rodowiska (Projekt zmiany

planu..., 2009). Pomimo wspomnianych stabych stron infrastruktury wodno-sciekowe;j,

70



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

mozna wskaza¢ szereg dzialan podejmowanych w celu poprawy jej jakosci, np. (Raport

o inwestycjach, 2010):

— w2010 roku w Jeleniej Gérze wybudowanych i przebudowanych zostanie 25 km sieci
wodociagowej i 50 km sieci kanalizacyjnej; miasto zmodernizuje rowniez oczyszczalnie
$ciekéw; inwestycja ma kosztowa¢ 120 mln zk;

—  Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy” za ponad 140 mln zt
przebuduje i rozbuduje trzy oczyszczalnie $cickéw w Miliczu, Zmigrodzie i Suto-
wie, 150 km kanalizacji oraz wyremontuje 45 km sieci juz istniejacej; skanalizowane
zostang Zduny-Cieszkéw, Milicz, Suléw i Zmigréd;

—  Wroctaw za pomoca unijnej dotacji wyremontuje swoja oczyszczalnig Sciekdw;

—  w Srodzie Slaskiej wybudowanych zostanie 20 km sieci kanalizacyjnej i zmodernizo-
wana oczyszczalnia $ciekéw, inwestycja ma kosztowaé ponad 40 mln zk;

— w Strzegomiu wybudowanych zostanie 50 km kanalizacji i rozbudowana oczyszczalnia
$ciekéw, z zastosowaniem najnowszych technologii zwiazanych z biologicznym oczysz-
czaniem; koszt inwestycji to 80 mln z;

— na terenie gmin Plateréwka, Sulikéw i Zgorzelec powstanie 40 km nowej kanalizacji,

a w Sulikowie wybudowana zostanie oczyszczalnia $ciekéw.

Przedstawione powyzej wybrane inwestycje $wiadczy¢é moga o postepujace;
poprawie sytuacji w zakresie tego rodzaju sieci infrastrukturalnej. Podobna tendencja jest
zauwazalna w odniesieniu do telekomunikacyjnych sieci infrastrukcuralnych. Wskaznik
abonentéw na 1000 mieszkaricéw wynosi 331,3 i jest wickszy od wskaznika krajowego
(269,0), co plasuje wojewddztwo na drugim miejscu w kraju, zaraz po wojewddztwie
mazowieckim (Projekt zmiany planu..., 2009). Pomimo dynamicznego rozwoju telefo-
nii komérkowej (od 2003 r. do dzi$ tendencja wzrostowa i prognozuje sig, iz wzrost ten
utrzyma si¢ w najblizszych latach), liczba jej uzytkownikéw jest nadal nizsza niz w wigk-
szo$ci krajow europejskich. Dodatkowym problemem niesprzyjajacym spdjnosci teryto-
rialnej Dolnego Slaska jest wystepowanie w dalszym ciagu terenéw o niewystarczajacym
zasi¢gu odbioru sygnatu.

Charakteryzujac infrastrukturg militarng wojewdédztwa dolnoslaskiego w aspekcie
jego spéjnosci, nalezy wskazaé, iz po 1990 r. zasieg terenéw pelniacych funkcje militarne
(tereny te stwarzaly bariery w rozwoju regionu i niektérych miast w nim zlokalizowanych)
znacznie zmniejszyl sig, co spowodowane bylo m.in. sukcesywna relokacja jednostek woj-
skowych z Polski zachodniej do wojewddztw wschodnich. Sasiedztwo terenéw i obiektéw

wojskowych powodowalo konflikty przestrzenne zwiazane z uciazliwosciami dla spoteczno-
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§ci lokalnych i regionalnego rozwoju gospodarczego. Warto podkresli¢, iz w wojewddztwie
dolnoslaskim na terenie dziewigciu gmin znajduje si¢: sze$¢ stref ochronnych wokét obiektu
wojskowego i pig¢ stref ochronnych uje¢ wéd dla instytucji podleglych MON. Jednak jak
zostalo juz wspomniane, na przestrzeni kilkunastu lat liczba tego typu stref i obszaréw
zamknigtych zmalala do optymalnej liczby zapewniajacej odpowiedni poziom organizacji
systemu bezpieczeistwa w wojewddztwie. Autor upatruje istotnych mozliwosci zwigkszenia
poziomu spéjnosci terytorialnej tego regionu poprzez odpowiednig koordynacje i integra-
cj¢ dziatari w zakresie systemu obronnosci i ochronny przeciwpowodziowej. Z pewnoscia
realizacji tego celu sprzyja¢ bedzie odpowiednio wysoki poziom infrastrukeury intelektu-
alnej (niematerialnej), determinujacy zaréwno stopien konkurencyjnosci i innowacyjnosci
infrastruktury materialnej, jak i stopien kohezji przestrzennej Dolnego Slaska.

W aspekcie charakterystyki i okreslenia wplywu intelektualnych sieci infrastruk-
turalnych na poziom spéjnosci terytorialnej Dolnego Slaska wskaza¢ nalezy na szczeg6lna
pozycje WrOM, wyrdzniajacego si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjnosci w woje-
wodztwie dolnoslaskim i identyfikowanego jako prezna ,lokomotywa” rozwoju gospodar-
czego regionu. W ocenie przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Sla-
ska najbardziej charakterystyczna cecha WrOM jest wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna tego
terenu, przejawiajaca si¢ miedzy innymi w znaczacej dynamice proceséw innowacyjnych
oraz, co istotniejsze, wystgpowania zjawiska okreslanego mianem spill-over, czyli rozlewa-
nia si¢ innowagji, dyfuzji ich na otaczajace tereny. Proces ten sprzyja zwickszaniu spdjnosci
terytorialnej WrOM z jego peryferiami.

Warto podkresli¢, iz wykorzystanie nowych uwarunkowan zewnetrznych, zwiaza-
nych przede wszystkim z procesem integracji europejskiej oraz wewnetrznych, determino-
wanych ksztaltujacym si¢ wprawdzie dopiero na terenie WrOM ukladem o charakeerze
sieciowym, ale — co najwazniejsze — wykazujacym cechy egzogenicznosci i przez to beda-
cym w miar¢ konkurencyjnym, stanowi niewatpliwie ogromna szans¢ dla decydentéw
i mieszkaricéw tej czesci Polski. Przedsiewzigcia podejmowane w tym zakresie i realizo-
wane w optymalny sposéb z pewnosciag wplyna na modernizacje struktury spoteczno-eko-
nomicznej i przyczynia si¢ do podniesienia sily konkurencyjnej i innowacyjnosci catego
Dolnego Slaska (Miszczak, 2003). Niestety, WrOM posiada takze deficyty w zakresie:

a) rozwoju polaczen komunikacyjnych z gléwnymi osrodkami zycia gospodarczego
Europy (konieczna jest: naprawa i rozbudowa sieci drég gléwnych, przebudowa szla-
kéw kolejowych i zwigkszenie siatki potaczen lotniska Wroctaw-Stachowice);

b) siedzib struktur kierowniczych migdzynarodowych korporacji gospodarczych;

c) central $wiatowych instytucji finansowych.
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Nalezy réwniez zauwazyé, iz wyniki badati Foresight dotyczace Dolnego Slaska
wskazuja na powigkszanie si¢ dystansu rozwojowego miedzy Wroclawskim Obszarem
Metropolitarnym a pozostala czescia wojewddztwa. Szczegdlnie istotne sg nastgpujace pro-
blemy (Foresight, 2007):

a) pustynnienie spoteczno-gospodarcze poza WrOM;

b) brak o$rodkéw akademickich poza WrOM;

c) rosngce powigzanie WrOM z zagranica kosztem obszaréw peryferyjnych;

d) lokowanie inwestycji zagranicznych jedynie w obrebie WrOM i ich brak poza tym
obszarem;

e) wypieranie firm w regionie przez konkurencj¢ z WrOM;

f) dysproporcje w zarobkach migdzy WrOM a pozostaly czgscia wojewddztwa;

g) koncentracja $rodkéw finansowych we Wroclawiu;

h) starzenie si¢ spoleczenistwa poza WrOM.

Opisane determinanty zwickszaja dysproporcje w zakresie infrastrukeury intelek-
tualnej na Dolnym Slasku i w konsekwencji utrudniaja osiagniecie optymalnego stopnia

spojnosci terytorialnej tego regionu.

3.5. Analiza SWOT proponowanych rozwiazan

Kompleksowo$¢ powyzszych analiz, dotyczacych wplywu systemu komunikacji
i sieci infrastrukturalnych na spéjnoéé terytorialng Dolnego Slaska, wymaga przedstawie-
nia pozytywnych (szanse) i negatywnych (zagrozenia) uwarunkowari proponowanych roz-

wigzan (tab. 11).
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Tab. 11. Szanse i zagrozenia realizacji dzialah w zakresie systemu komunikacji i sieci

infrastrukturalnych w aspekcie spéjnosci terytorialnej Dolnego Slaska

SZANSE

ZAGROZENIA

Uksztaltowanie si¢ do roku 2020 sieci infrastruk-
tury transportowej nawiazujacej do ukladu naj-
wazniejszych powiazai funkcjonalnych pomiedzy
gléwnymi osrodkami krajowymi oraz sasiednimi,
zagranicznymi. Bedq to w pierwszej kolejnosci po-
wigzania najwazniejszych jednostek osadniczych
w obrebie Dolnego Slaska, nastepnie powiazania
tych jednostek z gléwnymi krajowymi osrodkami
po obwodzie Centralnego Szesciokata oraz po-
wigzania z przestrzenia europejska, w tym przede
wszystkim niemiecka i czeska.

Zakoticzenie tylko czesci sposréd inwestycji w za-
kresie infrastruktury transportowej, planowanych
w ramach programéw operacyjnych na okres
2007-2013, spowodowane wzrostem kosztow i ba-
rierami instytucjonalnymi. W efekcie w kolejnych
latach zajdzie konieczno$¢ dalszych intensywnych
dzialaii inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktére
odbywa¢ si¢ beda w warunkach nowej struktury
budzetu Unii Europejskiej, znowelizowanej poli-
tyki wspdlnotowej w zakresie ochrony $rodowiska
(w tym emisji CO,) oraz przy stale rosnacych kosz-
tach energii. Bedzie to mialo wplyw na zasady eta-
powania i finansowania poszczegélnych inwestycji.

Zwickszona integracja poszczegdlnych rodzajéw
transportu, w tym szczegélnie drogowego i szyno-
wego (systemy kombinowane w transporcie towa-
6w, park and ride w przewozach pasazerskich) oraz
lotniczego i kolejowego.

Wzrost popytu na samochodowe ustugi transpor-
towe kosztem transportu kolejowego, w ktorym
nastepuje poglebianie si¢ ,luki remontowej” na li-
niach nieobj¢tych umowami mi¢dzynarodowymi.

Uruchomienie systemowych dziatar wladz samorza-
dowych wojewddzewa i Dolnoslaskiej Stuzby Drég
i Kolei na rzecz odbudowy regionalnego systemu
kolei dojazdowych.

Trwaly regres w dziedzinie transportu wodnego na
Odrzaiiskiej Drodze Wodnej przy znacznym opdz-
nieniu realizacji zadan, przyjetych w Programie dla
Odry — 2006 oraz pogarszajacych si¢ warunkach
hydrologicznych.

Trend wzrostowy w ilosci lotéw i liczbie odprawia-
nych pasazeréw w Porcie Lotniczym Wroctaw i roz-
poczecie dzialad na rzecz jego modernizacji.

Brak (poza Wroclawiem) tendencji rozwojowej
infrastruktury lotniczej Dolnego S‘la(ska, determi-
nujacy jej niespéjnos¢ (nie powstaly zadne nowe
obiekty, a niektére dawne lotniska wojskowe straci-
ly swoje funkcje transportowe).

Wzrost zainteresowania gmin zbiornikami retencyj-
nymi.

Maly stopieni realizacji programéw minimalizacji
wytwarzanych odpadéw.

Atrakeyjne polozenie geopolityczne Dolnego Sla-
ska, zwickszajace dostgpnos¢ regionu (w tym przede
wszystkim Wroclawia) i sprzyjajace tworzeniu do-
brego klimatu biznesowego.

Zrdznicowany poziom stanu technicznego i spraw-
noéci elementéw technicznej infrastruktury prze-
ciwpowodziowej, nie stanowiacej spdjnego, w pelni
wystarczajacego systemu ochrony przed powodzia-
mi, przy réwnoczesnym braku jasno okreslonych
norm prawnych i ich skutecznego egzekwowania
w tej dziedzinie.
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Wyodrebnionych pig¢ kategorii sektoréw wysokiej
szansy w infrastrukturze intelektualnej Dolnego
Slaska (przede wszystkim WrOM):

1. Sektory przemystu wysokich technologii (produk-
¢ja $rodkéw farmaceutycznych, produkeja instru-
mentéw medycznych i precyzyjnych, produkcja
maszyn biurowych i komputeréw, produkcja
sprzetu oraz urzadzen radiowych i telewizyjnych).

2. Sektory przemystu Srednich technologii (pro-
dukgja srodkéw transportu, produkcja wyrobéw
chemicznych, produkcja maszyn i urzadzen,
produkcja maszyn i aparatury elektryczne;).

3. Sektory przemystu tradycyjnego (przetwdrstwo
surowcow mineralnych i zagospodarowanie od-
padéw surowcowych, energetyka tradycyjna i al-
ternatywna).

4. Uslugi wysokich technologii (doradztwo dotycza-
ce sprzetu komputerowego i oprogramowania,
dostep do uslug on-line, dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, prowadzona przez: szkoly wyisze,
jednostki badawczo-rozwojowe, placéwki PAN,
centra badawczo-rozwojowe).

5. Pozostale uslugi (doradztwo finansowe w zakre-
sie wspierania powstawania firm lub ich dokapi-
talizowania w fazie start up, np. poprzez fundu-
sze typu seed capital lub venture capital, ustugi
turystyczne w zakresie turystyki biznesowej oraz
turystyki kulturowej, ustugi zwiazane z rekruta-
¢ja pracownikéw, transport intermodalny, ozna-
czajacy przewdz tadunkéw przy wykorzystaniu
wiecej niz jednego Srodka transportu.

Intensyfikacja procesu polaryzacji infrastrukeury in-
telektualnej Dolnego Slaska (gentryfikacja WrOM
kosztem peryferii), stanowiaca w konsekwencji ba-
riere dla osiagnigcia optymalnego stopnia spéjnosci
terytorialnej wojewddztwa.

Wozrost zainteresowania inicjatywa partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, ulatwiajacego finansowanie in-
westycji na Dolnym Slasku

Zaostrzajace si¢ normy srodowiskowe i rosnace ceny
energii spowoduja, ze do roku 2015 Polska (w tym
Dolny Slask) nie wypelni zalozen europejskiego pa-
kietu klimatyczno-energetycznego.

Mozliwo$¢ osiagnigcia do 2020 roku stopniowej
konwergencji — zmniejszania si¢ miedzyregional-
nych dysparytetéw rozwojowych w przeliczeniu na
1 mieszkarica — poprzez ogélny wzrost poziomu
wyksztalcenia ludnosci, rozwdéj infrastrukeury i do-
stgpnosci ustug oraz poprawe jakosci $rodowiska
przyrodniczego na Dolnym Slasku.

Nasilajace si¢ stopniowo zjawisko delokalizacji
w Polsce (w tym w wojewddzewie dolnoslaskim)
spowoduje konieczno$¢ zmiany profilu osrodkéw
przemystowych powstalych przede wszystkim we
Wrockawiu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ekspercki Projekt..., 2008, Foresight regionalny..., 2007,
Projekt zmiany planu. ..,2009.

Taka charakterystyka stanowi uzupetnienie analizy SWOT, dokonanej we wcze-

$niejszych rozdzialach opracowania, zawierajacych opis mocnych i stabych stron wybra-

nych elementéw systemu komunikagji i sieci infrastrukturalnych.
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Katarzyna Miszczak, Alicia Zakrzewska-Péttorak, Anna Mempel-Sniezyk

Whioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych rozwazand i analiz nalezy prognozowaé, iz
w mniejszym badZ wigkszym stopniu (w zaleznosci od sity oddziatywania szans i zagrozen
dla planowanych dzialai) do 2020 r. zostang zrealizowane priorytety w zakresie sfery prze-
strzennej, czyli:
a) poprawa spéjnosci przestrzennej regionu;
b) zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich;
c) poprawa fadu przestrzennego i harmonijnosci struktur przestrzennych;
d) zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego spoteczeristwa i gospodarki;

e) zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego regionu.

Ponadto mozna przypuszczaé, iz nastapi upowszechnienie przyjmowanych
w krajach Unii Europejskiej standardéw dostepnosci do podstawowych ustug publicznych,
a takze podwyzszenie dostgpnosci do ustug wyspecjalizowanych (szkolnictwa wyzszego,
specjalistycznej opieki zdrowotnej) w wyniku rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej
oraz zmian profilu placéwek i stosowanych procedur (Ekspercki Projekt..., 2008).

Z drugiej strony prognozowane zmniejszenie si¢ ogdlnej liczby mieszkancéw
Polski (w tym réwniez Dolnego Slaska) nastapi kosztem osadnictwa wiejskiego i matych
miast. Postepujace procesy metropolizacji powodowaé beda wzrost zaludnienia, koncen-
tracj¢ osadnictwa i dzialalnosci gospodarczej w strefach podmiejskich duzych miast (Wro-
clawia, Jeleniej Gory, Legnicy, Walbrzycha, Lubina). Sie¢ $redniej wielkoéci miast pozosta-
nie stabilna, oznaczajac trwale policentryczny charakter osadnictwa i zapewniajac ciaglosé
przestrzenng oraz trwalo$¢ zasiedlenia terytorium kraju, w tym regionéw depopulacyjnych,
a takze okreslone standardy przestrzennej dostgpnosci mieszkaricéw do ustug publicznych.
Niemniej jednak dynamika wzrostu rangi stolicy regionu — Wroclawia bedzie wigksza
w poréwnaniu do pozostatych miast Dolnego Slaska i w wyniku intensyfikacji powiazar
z regionalnymi sieciami o$rodkéw metropolitalnych w Europie (zwlaszcza w Niemczech
i Republice Czeskiej) WrOM bedzie cigzyt, w mysl zalozeri teorii progowej B. Malisza,
bardziej w kierunku naszych potudniowych i zachodnich sasiadéw. Przy spelnieniu jednak
warunku maksymalnie czterogodzinnej wzajemnej dostgpnosci centréw gléwnych pol-

skich miast, mozliwe jest wyksztalcenie si¢ wspSlnego rynku inwestycyjnego w obwodzie
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Centralnego Szesciokata, opartego na codziennych bezposrednich kontaktach gospodar-
czych, a takze znaczne rozszerzenie zasiggu rynku débr kultury. Ulatwi to dodatkowo roz-
woj funkeji metropolitalnych Wrockawia, funkeji konkurencyjnych w stosunku do funkgji
petnionych przez duze miasta innych krajéw europejskich (jak np. Praga czy Berlin), przy
jednoczesnym ograniczeniu wzrostu kosztéw zewngtrznych (transportowych, srodowisko-
wych, spotecznych), charakterystycznych dla intensywnie zagospodarowanych, wielomilio-
nowych aglomeracji miejskich.

Warto takze podkresli¢, ze uksztaltowanie si¢ na terenie wojewddztwa dolnosla-
skiego strukeur dyssypatywnych o charakterze sieciowym, stwarza najwigksze szanse na
wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy, przy jednoczesnym ograniczeniu
konfliktéw z istniejacym systemem przyrodniczym. Pozwala to na zachowanie trwatych
obszaréw zasilania systemu ekologicznego regionu, pod warunkiem wykorzystania endo-
genicznych czynnikéw rozwojowych i zasobéw przyrody dla rozwoju zgodnego z predys-
pozycjami zasobowymi tego obszaru Polski oraz zasadami rozwoju suspensywnego. Taki
ksztalt systemu osadniczego zapewnia terytorialng sp6jno$¢ i konkurencyjno$¢ dolnosla-
skiej przestrzeni i gospodarki w Unii Europejskiej. Istnieje jednak wiele (opisanych weze-
$niej w opracowaniu) warunkéw niezbednych do osiagniecia tego celu. Jednym z nich jest
konieczno$¢ przyspieszenia i optymalizacji dziatan w zakresie modernizacji i rozbudowy
infrastruktury wodnej (tj. przede wszystkim realizacja Programu dla Odry — 2006) oraz
zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie retencji wéd. Przedsigwzigcia te
sprzyja¢ beda kolejnemu priorytetowi w zakresie sfery przestrzennej w aspekcie spéjnosci
terytorialnej, a mianowicie zapewnieniu bezpieczenistwa ekologicznego regionu i poprawie
tadu przestrzennego zwlhaszcza na terenach gérskich. Autor prognozuje, iz w wyniku pro-
cesu sukcesji, a w niektdrych przypadkach mutacji w strukturze funkcjonalnej jednostek
osadniczych zlokalizowanych w pasie Sudetéw beda si¢ rozwijaly miejscowosci o funk-
cjach uzdrowiskowych i wypoczynkowych, oferujace takze dogodne warunki zycia lud-
nosci miejscowej. Natomiast w strefach otaczajacych duze miasta Dolnego Slaska bedzie
postgpowala specjalizacja funkcjonalna matych miejscowosci, przy czym rozwdj znacz-
nej ich cze¢dei bedzie zwiazany z pelnieniem funkcji mieszkaniowych. Stad zyskaja (pod
wzgledem gospodarczym) obszary oferujace dostgp do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,
infrastruktury wspierania badan i przedsigbiorczosci, niezawodnej infrastruktury transpor-
towej i telekomunikacyjnej, kompetentnej administracji publicznej, atrakcyjnej sfery ustug
czasu wolnego i dobrych warunkéw zycia. Przedstawione determinanty sukcesu rozwoju
jednostek terytorialnych wojewddztwa dolnoslaskiego stanowia réwnoczesnie wytyczne dla

lokalnych i regionalnych decydentéw i spoleczeristw, w jakich kierunkach powinny by¢
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prowadzone dzialania inwestycyjne na ich obszarach, aby obszary te zaslugiwaly na miano

europejskich obszaréw wzrostu.

Rekomendacje w zakresie infrastruktury kolejowej na Dolnym Slasku powinny
koncertowa¢ si¢ na poprawie standardu i dostgpnosci polaczen kolejowych (przede wszyst-
kim przewozéw pasazerskich) o znaczeniu aglomeracyjnym i regionalnym, gdyz to pozwoli
wlaczy¢ w globalne powiazania gospodarcze male i $rednie osrodki regionu, a w konse-
kwencji ostabi nasilajaca si¢ polaryzacje i poglebiajacy si¢ mozaikowy charakter tej sieci
infrastrukturalnej. Linie dojazdowe do WrOM i niektérych osrodkéw $redniej wielkosci
powinny by¢ zintegrowane z systemami komunikacji miejskiej. Przewozy towarowe nato-
miast, w ramach ktérych wzmocnieniu ulegng polaczenia dalekobiezne przystosowane do
przewozu fadunkéw masowych i kontenerowych pomigdzy obszarami metropolitalnymi,
przejéciami granicznymi, w tym portami morskimi (tranzyt) i okregami przemystowymi,
wykorzystujace zmodernizowang obecna sie¢ kolejowa (tzw. szybkie koleje towarowe
o predkosci 120 km/h), powinny by¢ zintegrowane z systemem kombinowanym z wyko-
rzystaniem nowej sieci terminali intermodalnych zlokalizowanych w poblizu najwickszych
osrodkéw wojewddzewa dolnoslaskiego.

Nalezy zauwazy¢, iz dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna stanowi
podstawe rozwoju regionu, zapewnia spéjnos¢ terytorialng i dostgpnos¢ terendw pery-
feryjnie polozonych w wojewddztwie. Stad, zdaniem autora, tak wazne jest zachowanie
idei kompleksowosci i integralnosci poszczegélnych elementéw systemu komunikacji na
Dolnym Slqsku, aby ten obszar Polski charakteryzowala spdjna, usieciowiona, a przez to
konkurencyjna i innowacyjna struktura przestrzenna. W zwiazku z tym proponowane sa
nast¢pujace dzialania:

— zabieganie o lokalizacj¢ na terenie wojewddztwa jak najdluzszego odcinka drogi ruchu
bezkolizyjnego (DRB), ktéra oprécz zapewnienia polaczent ze wszystkimi osrodkami
wojewddzkimi w Polsce, z definicji gwarantuje dostgpno$é do DRB w przeciagu 60
minut ze wszystkich miast powiatowych oraz w przeciagu 90 minut ze wszystkich
osrodkéw gminnych;

—  wicgksze wykorzystanie PPP w zakresie inwestycji drogowych;

— uzupelnienie systemu drég krajowych o drogi szybkiego ruchu w ukladzie potu-
dnikowym;

—  polepszenie stanu technicznego drég, ktdry czesto nie odpowiada obowiazujacym nor-

matywom;
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— zmniejszenie obciazenia tras w obrebie granic administracyjnych Wroclawia, w szcze-
gblnosci na trasach wylotowych poprzez zapewnienie kompatybilnosci budowanych

obwodnic miasta z szybkimi liniami transportu miejskiego.

Charakteryzujac skale i zakres proceséw integracyjnych w wojewddztwie dolno-
Slaskim, ich sit¢ oraz charakter, nalezy bra¢ pod uwage wielo§¢ czasowo-przestrzenng tego
oddzialywania, stad zarzadzanie regionem jest zarzadzaniem wieloskalarnym, ktérego fun-
damentem jest dziedzictwo. Niestety, mnogo$¢ czynnikéw ksztattowania jednostek tery-
torialnych Dolnego Slaska, w tym przede wszystkim WrOM, zbiega si¢ z ograniczonymi
mozliwo$ciami dziatania wladzy samorzadowej. Rozwiazaniem problemu jest wspélzarza-
dzanie i uczestnictwo w horyzontalnych sieciach koordynacji (Hausner, Zawicki, Mazur,
Kopycinski, 2008). Sukces zalezy od uformowania si¢ instytucjonalnego interfejsu migdzy
decydentami regionalnymi i lokalnymi, przedsi¢biorstwami, uczelniami i o§rodkami badaw-
czo-rozwojowymi, ktdrego celem powinno by¢ inicjowanie nowych sposobéw komunikacji
(zarbwno w sferze materialnej, jak i niematerialnej), wspoldziatania i finansowania wspél-
nych projektéw (przy wickszym wykorzystaniu idei PPP). Przyczyni si¢ do intensyfikacji
generowania i przyciagania innowacyjnego kapitatu ludzkiego do wojewddztwa dolnosla-
skiego, a tym samym ulatwi realizacj¢ aspiracji wladz samorzadowych i mieszkaicow tego

terenu do miana spdjnego, wielkomiejskiego ukladu osadniczego opartego na wiedzy.

Wedlug zaleceni Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku dazenie
do zréwnowazonego rozwoju wprowadzone zostato do prakeyki politycznej i gospodarczej.
Zgodnie z nim jednym z kluczowych celéw jest integracja dzialan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych. Ma to umozliwi¢ dostep do Srodowiska poszczeg6lnym
spoleczeistwom, czy tez ich obywatelom wspélczesnych i przysztych pokolen (Ustawa
o ochronie..., 1980).

Niniejsza ekspertyza pn. ,Analiza stanu i proceséw integracji spoteczno-gospo-
darczej, instytucjonalnej i przestrzennej regionu. Dokonanie analizy dotyczacej koeg-
zystencji funkgji ochronnych oraz rozwoju systeméw komunikacji i sieci infrastrukeury
w wojewddztwie dolnoslaskim” zostata wykonana w oparciu o wiedz¢ i umiejetnosei auto-

16w, w mys$l zasady bezstronnosci, nalezytej starannosci i rzetelnosci, zachowujac dbatos¢
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o wysoki poziom jakosci merytorycznej. Opracowanie taczy wiedzg z wielu dziedzin zycia
spoleczno-gospodarczego tak, aby w jak najszerszym zakresie opisa¢ procesy integracji
zachodzace w wojewddztwie dolnoslaskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia roz-
woju infrastruktury technicznej, biorac pod uwage zaréwno uwarunkowania endo-, jak

i egzogeniczne rozwoju regionu w réznych ukladach przestrzennych.
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Wprowadzenie: kontekst teoretyczny

Celem opracowania jest analiza stanu i proceséw integracji spoleczno-gospodar-
czej, instytucjonalnej i przestrzennej regionu Dolnego Slaska oraz elementéw okreslaja-
cych koegzystencje funkeji ochronnych, rozwéj systemu komunikacji i sieci infrastruktury
w wojewo6dztwie dolnolaskim.

Punktem wyjscia do prowadzonych tu analiz musi by¢ okreslenie kontekstu teore-
tycznego wyprowadzonego z fundamentalnych dla tej pracy pojeé: integracji, regionu oraz
rozwoju regionalnego.

Odwolujac si¢ do genezy stowa ,integracja” (fac. Integratio), nalezy zauwazy¢, ze
oznacza ona proces scalania, taczenia si¢ kilku elementéw w calos¢. Jest to transformacja
kilku mniejszych calosci w nowe, wigksze struktury. W procesie tym zanika odrgbnos¢ cze-
$ci, ktére stajg si¢ czg$ciami skfadowymi nowej, wigkszej catosci. Proces integracji polega
na ksztaltowaniu si¢ wzajemnych powiazaii miedzy poszczegblnymi jednostkami, ktére
prowadza do uksztaltowania si¢ nowej, skomponowanej z tych cz¢sci calosci. Integracja
polega na procesie faczenia, scalania, syntezy mniejszych jednostek (struktur) w wigksze.
Integracja moze obejmowa¢ réznorodne sfery zycia spolecznego. Zazwyczaj rozrdznia sig
integracje gospodarcza i polityczna. W jednym i drugim przypadku uczestniczacy w inte-
gracji przystepuja do niej ze wzgledu na okreslone motywy i interesy (korzysci).

W przypadku takich ukfadéw jak region (w tym miejscu utozsamiany z admini-
stracyjnie wydzielona jednostka administracyjna wojewddztwa), mozemy méwié o proce-
sach integracji zachodzacych w kilku przynajmniej wymiarach: spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, administracyjno-politycznym, kulturalnym itd. Wszystkie te wymiary sg ze
sobg w jaki$ sposéb powiazane, tak wigc procesy integracyjne nie przebiegaja jednoaspek-
towo czy jednowymiarowo. Dla przykladu: procesy integracji gospodarczej nie pozostaja bez
zwiazku z przeksztalceniami infrastrukturalno-przestrzennymi czy instytucjonalnymi. Jed-
nak charakter, jako$¢ czy intensywnos¢ takich relacji moga by¢ rézne. Jak si¢ wydaje, pod-
stawowy wplyw okreslajacy tak przebieg samych proceséw integracji, jak i ich wewnetrzna
strukture warunkowany jest przede wszystkim przez uwarunkowania zewnetrzne, stano-
wiace o, ale tez podstawe tak dla celéw, jak i sposobéw oraz form integracji.

Zagadnieniem zasadniczym w tym kontekscie staje si¢ pytanie, czemu stuzy¢ ma
integracja regionu? Udzielajac do$¢ ogdlnikowej odpowiedzi, nalezaloby stwierdzi¢, ze jej

zadaniem ma by¢ harmonizacja i niwelowanie wewnetrznych zréznicowart stanowiacych
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bariery rozwojowe. Tak wigc integracje postrzegaé nalezy jako pewien $rodek do osia-
gniecia celéw nadrzednych, zwiazanych z rozwojem wojewddztwa. W taki sposéb migdzy
innymi kwestia ta ujmowana jest w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego, kto-
rej jednym z gléwnych celéw jest ,zwigkszenie spéjnosci przestrzennej i infrastrukturalne;
regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu”.

Przyjeta w niniejszym opracowaniu perspektywa postrzegania probleméw rozwoju
regionalnego i integracji regionalnej wiaze si¢ z przyjeciem kilku zalozert teoretycznych
i metodologicznych. Podstawowe i najbardziej oczywiste, ale mimo to konieczne do wyarty-
kulowania, jest takie, ktére stwierdza mozliwos¢ modelowania (a przynajmniej wplywania)
poprzez dzialania polityczne, administracyjne, instytucjonalne itp. zaréwno proceséw inte-
gragji, jak i rozwoju regionu. Integracja nie jest procesem w pelni zywiotowym i poprzez
odpowiednia polityke¢ mozna ja ksztaltowa¢é, dazac do osiagnigcia pozadanych stanéw
i celéw. Ustalenia — zaréwno na poziomie poznawczym, jak i politycznym — wymaga, jakie
stany i cele sa, z jednej strony, mozliwe do osiagniccia, z drugiej za$ pozadane.

Wspélczesne wyzwania zwigzane z programowaniem rozwoju Dolnego Sla-
ska wymagaja rozpoznania trendéw i uwarunkowar regionalnych, czyli wewngtrznych
i uwarunkowan zewngetrznych zwiazanych z kierunkami nadanymi polityce rozwoju na
poziomie europejskim i krajowym. Programowanie polityki rozwoju regionu jest w tym
wypadku podporzadkowane narzuconym dyrektywami i ustawami ramom odniesienia.
Oczywiscie kazdy region posiada mozliwos¢, w ograniczonym stopniu, modyfikowaé pro-
file strategii, programéw, planéw oraz instrumentéw wsparcia i poprzez to wplywaé na
ukierunkowanie rozwoju. Dominujacymi pozostaja priorytety ustalone na szczeblu Komi-
sji Europejskiej i Rzadu Polskiego.

Prowadzac w obecnej chwili oceng proceséw rozwojowych w odniesieniu do roz-
poznanych uwarunkowan, oprze¢ nalezy rozwazania o paradygmat polskiej polityki prze-
strzennej, uksztaltowany ostatecznie i zdefiniowany w wyniku wprowadzenia europejskiej
polityki spdjnosci. To wlasnie instrumenty podporzadkowane tej polityce odpowiadad
maja za dystrybucje kapitatu w przestrzeni i powodzenie realizacji nakreslonych celéw
europejskich regiondw.

Niewatpliwie w procesie planowania rozwoju potrzebne jest zintegrowanie stra-
tegii i skoordynowane dzialanie wszystkich 0séb i instytucji zaangazowanych w proces
rozwoju. Sygnalizuja to Karta Lipska oraz Agenda Terytorialna, jako naczelne dokumenty
lezace u podstaw obecnej filozofii wspierania rozwoju. Konieczna jest w zwiazku z tym
poprawa koordynacji polityk sektorowych poprzez prébe integrowania ich w formie poli-

tyk, programéw czy strategii horyzontalnych — przekrojowych.
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Wiele z probleméw, na ktére napotykajg regiony, ma charakter wielosektorowy,
a skuteczne rozwiazania wymagaja zintegrowanego podejscia i wspolpracy pomiedzy réz-
nymi wladzami i zaangazowanymi podmiotami. Konieczna jest wigc implementacja idei
spdjnosci terytorialnej bazujacej na koordynacji wydajnosci ekonomicznej, spéjnosci spo-
Yecznej oraz réwnowagi ekologicznej. To zintegrowane podejécie warunkowa¢ winno zréw-
nowazony rozwdj regionéw i sta¢ si¢ centralnym celem dzialan politycznych.

Sfera spoleczno-gospodarcza i instytucjonalna regionu oraz funkcje ochronne
i sieci infrastrukturalne wraz z systemami komunikacji w wojewédztwie dolnoslaskim
tworza wzajemnie powiazany ze soba uklad elementéw i standéw budujacych rzeczywistosé.
Wspdlng plaszczyzng integrujacy te elementy i ich wzajemne relacje jest przestrzer, w tym

wypadku Dolnego Slaska (rys. 1.)

Rys. 1. Wzajemne relacje sfer — wydajnosci ekonomicznej, spéjnosci spotecznej

oraz réwnowagi ekologicznej i koordynujaca rola przestrzeni

FUNKCJE OCHRONNE
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
— ROWNOWAGA EKOLOGICZNA

/ \

SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA
[ INSTYTUCJONALNA —_— I TECHNICZNA
— SPOJNOSC SPOLECZNA — WYDAJNOSC EKONOMICZNA

PRZESTRZEN

Zrddho: opracowanie whasne.
Przestrzent w tej sytuacji staje si¢ podstawowym odniesieniem do prowadzonych

dzialari i budowania koncepcji rozwojowych. Analizy sytuacji musza zatem przeprowa-

dzone by¢ na bazie rozkladu w przestrzeni wojewddztwa.
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W tym miejscu powréémy do zagadnient uwarunkowan egzogennych, okreslaja-
cych tak podloze dla rozwoju regionalnego, jak i proceséw integracji wewnetrznej. Tlem
wsp6lczesnych proceséw integracyjnych jest globalizacja. Generalnie uwaza sig, iz globali-
zacja prowadzi do ujednolicenia si¢ $wiata, jako calosci, wzajemnie powiazanych elemen-
téw gospodarczych i wspélnej kultury. Dotyka ona niemalze kazda dziedzing zycia, zaczy-
najac od sposobu ubierania si¢, spedzania wolnego czasu, odzywiania, stylu bycia, poprzez
rozwoéj kulturowy, az do kwestii politycznych, gospodarczych i ekonomicznych. Przejawy
globalizacji odzwierciedlaja zachodzace na wielka skale procesy zmiany spolecznej, prowa-
dzace do ustanowienia wzajemnych wiezi i zalezno$ci pomiedzy réznymi czgdciami $wiata.

Zatem przez globalizacj¢ rozumie si¢ na ogét rosnace wzajemne powigzania spo-
feczeistw i miejsc, bedacych rezultatem postepu w transporcie, komunikacji i w techno-
logiach informatycznych, ktére powoduja polityczna, ekonomiczna i kulturowa kon-
wergencje. Zwicksza ona zdolno$¢ narodéw i ludzi do wywierania na siebie obustron-
nego wplywu, prowadzac do zanikania problemu odleglosci we wzajemnych stosunkach.
Globalizacja to wzrastajaca $wiatowa integracja dokonujaca si¢ przez handel, strumienie
finansowe i wiedz¢. Globalizacja rozpatrywana w waskim ujeciu to w istocie konwergencja
(zbieznos¢) cen, produktdw i plac, stép procentowych i zyskéw. Z ekonomicznego punktu
widzenia globalizacj¢ mozna okresli¢, jako proces tworzenia si¢ jednolitego rynku towaréw,
ushug i czynnikéw produkgji. Stopieri, w jakim dana gospodarka poddana jest oddziatywa-
niu globalizacji, zalezy od skali przemieszczania si¢ ludzi w obydwu kierunkach, intensyw-
nosci handlu mi¢dzynarodowego, nasilenia si¢ przeptywéw kapitatowych oraz zaawanso-
wania integracji rynkéw finansowych. Konwergencja systemowa staje si¢ naturalng kon-
sekwencja procesu globalizacji (Hetmariczuk A., Sucholiriski A., 2008). Gléwnymi sitami
globalizacji sa:

1) mechanizmy ekonomiczne: wzrastajaca dochodowo$¢ indywidualna, handel $wiatowy,
$wiatowe rynki finansowe, konkurencja $wiatowa;

2) mechanizmy technologiczne: industrializacja, rewolucja transportowa i informacyjno-
komunikacyjna;

3) mechanizmy spoleczne: konsumpcja, powstawanie hybryd tozsamosciowych umoz-
liwiajacych indywidualizacje zachowari przy jednoczesnym ujednolicaniu si¢ kultury
globalnej, edukacja i umiej¢tnosci;

4) mechanizmy polityczne: redukcja barier handlowych, prawa wiasnosci intelektualnej,
prywatyzacja, tworzenie blokéw wspétpracy miedzynarodowej, ujednolicanie standar-

déw technicznych (Stonenhouse G. i inni, 2001).
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Ponadto jedng z zasadniczych sit globalizacji jest funkcjonowanie korporagji trans-
narodowych.

W swietle proceséw globalizacyjnych, ogdlnie scharakteryzowanych powyzej prze-
biega integracja regionalna. Przybiera ona posta¢ mniej lub bardziej $cistych i zinstytucjo-
nalizowanych zwiazkéw, charakteryzuje si¢ wzajemnym przeplataniem wspélpracy gospo-
darczej. W istotny sposéb postuzyla globalizacji, chociaz integracja regionalna tego nie
tylko nie zakladata, ale i nie spodziewala si¢ zmian o takim zakresie. Jezeli bowiem integra-
cja jest procesem $wiadomie podejmowanym i odgérnie narzucanym, to globalizacja jest
procesem w duzym stopniu spontanicznym i oddolnym.

Integracja w duzym stopniu wyzwolila proces globalizacyjny, by przy obecnym
jego zaawansowaniu sta¢ si¢ réwniez odpowiedzia na wyzwania i zagrozenia globalizacji.
Wiele krajéw i regionéw pragnie schroni¢ si¢ w blokach integracyjnych, by czu¢ si¢ bez-
pieczniej wobec globalnej konkurencji i wobec nie do korica rozpoznawalnych zjawisk,
jakie niesie globalizacja.

Integracja regionalna zmierza do usprawnienia dziatari rynku, do wyzwolenia
go od paristwowych granic, ale w sposéb niedopuszczajacy do ostabienia wplywu paristw
narodowych na gospodarke. Istnieje takze wiele réznych stanowisk na temat zwiazkéw
miedzy globalizacja a regionalizmem (integracja) faczacych te zjawiska, jak tez przeciwsta-
wiajace je. Wérdd nich mozna wyréznié¢ nastgpujace koncepcje:

1. Regionalizm i globalizacja wzajemnie si¢ wspieraja w tym sensie, ze regionalizm staje
si¢ czgsto etapem w dochodzeniu do globalizacji. Wspieranie ma miejsce wtedy, gdy
procesy regionalne przyczyniaja si¢ do wzmocnienia sit konkurencji wewnatrz ugrupo-
wania i w stosunku do krajéw trzecich.

2. Regionalizm wspdlczesny widziany jest przede wszystkim jako odpowiedZ na globa-
lizacje, tak by lepiej dostosowac si¢ do niej i ogranicza¢ negatywne skutki. Moze on
bowiem poprzez stymulowanie rynku i konkurencji w regionie wzmocni¢ sity mikro-
ekonomiczne niezbedne do podolania wyzwaniom globalizacji.

3. Regionalizm i globalizacja sg procesami przeciwstawnymi. Lekiem na zlo globali-
zagji jest stworzenie na poziomie regionalnym wspdlnych instytucji nadzorujacych
banki i rynki finansowe. Regionalizacja jest etapem prowadzacym do globalizacji,
forma wzmocnienia sit wewnetrznych, by podotaé wyzwaniom globalnej konkuren-
cji, a zarazem forma ochrony przed negatywnymi zjawiskami globalizacji. Niemniej
wazne s3 funkcje integracji w zakresie obrony przed zagrozeniami globalizacji jako
procesu szybko réznicujacego i marginalizujacego niektére spoleczeristwa. W przy-

padku integracji mozna liczy¢ na lepsza ochrong przed niestabilnoscia rynkéw finanso-
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wych i przed kryzysami walutowymi. Globalizacja w swej logice stawia na zwycigzcow,
a wiec réwniez na silniejsze regiony, co prowadzi¢ musi do narastania zréznicowarn

regionalnych.

Regionalizacj¢ postrzega si¢ jako forme obrony przed globalizacja. W ramach
ugrupowan integracyjnych panstwa prébuja bronic si¢ przed procesami globalizacyjnymi,
zwhaszcza przed wplywem przedsi¢biorstw globalnych.

Dla analizy relacji miedzy regionalizacja a globalizacja istotne sa dwie hipotezy.
Pierwsza wiaze si¢ z coraz powszechniejszym na swiecie pogladem, ze istniejacy juz obecnie
stan zaawansowania procesu globalizacji przesadza, ze zadne pojedyncze panstwo (moze
z wyjatkiem USA) czy region nie jest samo zdolne do skutecznego przeciwstawiania si¢
uruchamianym przez ten proces mechanizmom. Druga hipoteza to réwnie czgste stwier-
dzenie, ze w procesie globalizacji paristwa i regiony traca znaczenie, bo sg zbyt male dla
wielkich spraw globalnych i zbyt duze dla spraw malych demokracji lokalnych.

Istota regionalizacji, w tym integracji gospodarczej, jest wigc proces przeobraza-
nia i dostosowywania struktury gospodarczej integrujacych si¢ elementéw (np. regionéw),
zachodzacy zaréwno wewnatrz kazdego z nich, jak i tworzenie si¢ miedzy nimi trwalych,
strukturalnych powiazan gospodarczych w celu utworzenia jednolitego, nowego organi-
zmu gospodarczego, wyrdzniajacego si¢ w otoczeniu. Integracja regionalna m.in. na pozio-
mie gospodarczym moze by¢ wigc traktowana jako warunek efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobéw i mozliwosci osiagnigcia szybszego tempa rozwoju gospodarczego
(Patka R, htt://imik.wip.pw.edu.pl/innowacje18/stronal2.htm).

W tym momencie przejdzmy do kolejnej istotnej kwestii. Procesy globalizacji nie
pozostaly bez wplywu na przemiany struktur osadniczych. Przede wszystkim z globaliza-
cja nieodzownie wiaze si¢ proces metropolizacji, ktéry czasem traktowany jest jako nowa
forma proceséw urbanizacyjnych. Metropolie petnia funkcje osrodkéw weztowych w glo-
balnych strukturach przeptywu kapitalu, towaréw, ustug i ludzi. Wiaze si¢ to z ,krystali-
zowaniem nowego typu struktury przestrzennej, ogniskowaniem rozwoju w wybranych,
uzyskujacych przewage nad innymi jednostkami i mig¢dzynarodowa range, fragmentach
przestrzeni (o§rodkach/wielkich miastach/regionach), ktére:

— skupiaja $wiatowy potencjal gospodarczy, finansowy, naukowy, wladzy, mediéw i insty-
tucji kulturalnych;

— przejmuja nadrzedne (kierownicze) funkcje w zarzadzaniu gospodarka w skali
ponadnarodowej;

—  charakteryzuja si¢ duza innowacyjnoscia i wysokim poziomem ustug;
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— s3 wlaczone w migdzynarodowy uklad powiazan, wspélpracy i zaleznosci, w formie
sieci miast petnigcych funkcje metropolitalne” (Markowski T., Marszal T., Warszawa
2006, s. 10-11).

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wspolczesng gospodarke, zwlaszcza w krajach
wysoko rozwinietych, nazywa si¢ zazwyczaj gospodarka informacyjna. Ma si¢ tu bowiem
do czynienia z dynamicznym wzrostem znaczenia informacji w procesach spoleczno-
gospodarczych. Informacja stala si¢ kolejnym czynnikiem produkeji, a od tworzenia
i dostgpu do informacji, wiedzy, przetwarzania jej, czyli innowacyjnosci zalezy konkuren-
cyjnos¢ przedsigbiorstw i regiondéw. W kontekscie tego odleglosci i polozenie w przestrzeni
odgrywaja mniejsza role, a wzrasta znaczenie atrybutéw regionu. Istotna jest przewaga
konkurencyjna. We wspélczesnej gospodarce informacyjnej nie wszystkie miasta moga
pehni¢ funkcje rozwojotwéreze. Centrami rozwoju stajg si¢ te osrodki, ktére skupiaja funk-
cje zarzadcze. Miejsca, ktére sg w stanie ja wytworzy¢ i zaoferowac atrakcyjne warunki dla
mobilnego kapitatu i wysokiego segmentu pracy, wygrywaja konkurencj¢ z innymi regio-
nami. Co wigcej, miejsca te musza by¢ innowacyjne, a wigc powinny wytwarzaé korzystne
warunki dla wytwarzajacych innowacje (zob. Jalowiecki B., Szczepariski M., Warszawa
2006, Jatowiecki B, 2007).

Wzajemne powiazania migdzy o$rodkami metropolitarnymi na $wiecie two-
123 sie¢, w obrebie ktdrej odbywaja si¢ zasadnicze (tak pod wzgledem jakosciowym, jak
i ilo$ciowym) wymiany zasobéw kluczowych do rozwoju gospodarki. W takich osrodkach
nastgpuje koncentracja i akumulacja kapitatéw. Trzeba zaznaczy¢, iz metropolie sg nieroze-
rwalnie zwiazane z regionami. Méwimy tu o zjawisku metropolizacji przestrzeni. Prowa-
dzi ona do zmian w charakterze i sile powiazari migdzy osrodkiem centralnym (rdzeniem
metropolii) a otaczajacym regionem. Zwigzane sa one z rozwojem synergicznych powia-
zan funkcjonalnych na otaczajacych obszarach. Wzmagaja one podporzadkowanie regionu
od centrum, gléwnie ze wzgledu na to, ze whasnie o$rodek metropolitarny odpowiada za
redystrybucje przeptywajacych (i produkowanych w nich) zasobéw — metropolie stanowia
niejako ,,portal”, przez ktéry nast¢puje ,komunikacja” regionu ze $wiatem. Z jednej strony
metropolia umozliwia zatem wprowadzenie generowanych w regionie zasobéw w makro-
obieg gospodarczy, z drugiej zas odpowiada za ,rozdzielenie” w regionie kapitatéw, débr,
ushug itp. pochodzacych z zewnatrz. Ksztaltuje si¢ tu zatem sprz¢zenie zwrotne migdzy
regionem podporzadkowanym ukladom metropolitarnym a metropolia. ,,Sita” metropolii
zalezy bowiem od powiazan w globalnej sieci osrodkéw metropolitarnych, ta za$ wynika,

z jednej strony, z wielkosci transferéw do metropolii, z drugiej za$ — z mozliwosci pozy-
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skiwania zasob6éw z regionu, ktére okreslaja ,wklad” metropolii do prowadzonych wymian
na plaszczyznie ponadregionalnej, krajowej czy globalnej. Integracja regionalna shuzy¢ ma
zatem zacie$nieniu powiazari funkcjonalnych miedzy metropolia a pozostatymi, usytuowa-
nymi nizej w sieci hierarchicznej o$rodkami, tak aby usprawni¢ zaréwno zdolnos¢ transferu
zasobéw z regionu do centrum, jak i rozprowadzania zasobéw koniecznych dla rozwoju
lokalnego z centrum do regionu. Metropolia z regionu pozyskuje tereny budowlane i rekre-
acyjne, site robocza, kandydatéw na studentéw, produkty zywnosciowe itp. We wlasnym
zakresie — produkujac badz pozyskujac, w konkurencji z innymi metropoliami — organizuje
tak zwane zasilenia ztozone, konieczne do rozwoju metropolii, miedzy innymi wysoko kwa-
lifikowane kadry, technologie, innowacje, decyzje biznesowe, wzory i dobra kulturowe itp.
Z kolei dzi¢ki metropolii region pozyskuje przede wszystkim miejsca pracy, ustugi wyzszego
rzedu (w tym migdzy innymi edukacyjne, spoleczne, medyczne, transportowe czy bizne-
sowe), ktére nie sa i nie mogg by¢ realizowane w mniejszych / mniej rozwinietych ukfadach
lokalnych (Gorzelak G., Smetkowski M., Warszawa 2005).

Analizuje si¢ wigc rozwdj metropolitalny miast w odniesieniu do funkcji, jakie mia-
sto powinno spelnia¢ w regionie. Czgsto stosuje si¢ w tej kwestii perspektywe socjologiczno-
ekonomiczna. Miasto metropolitalne dominuje bowiem nad regionem i wywiera znaczacy
wplyw na jego ksztalt przestrzenny, demograficzny, ekonomiczny, polityczny czy spoleczno-
kulturowy. Jest ono niewatpliwie elementem dynamizujacym rozwdj obszaru suburbialnego,
wiele mu daje (np. miejsca pracy, umozliwia uczestnictwo w kulturze), ale i wiele otrzymuje
(np. przestrzen i ludzi do pracy). ,W metropoliach, w odréznieniu od miast epoki przemy-
stowej, nie produkuje si¢ w zasadzie towardéw, ale Swiadczy ustugi i wytwarza si¢ informacje.
W metropoliach znajduja si¢ siedziby wielkich korporagji i stad plyna dyspozycje do zdelo-
kalizowanych o$rodkéw produkcyjnych. Tu dziataja banki odstugujace te korporacje, kan-
celarie prawnicze i doradcze oraz firmy zajmujace si¢ marketingiem i reklama. Metropolie
sa takze siedziba $rodkéw masowego przekazu o zasiegu krajowym lub migdzynarodowym,
miejscem luksusowej konsumpcji mieszkanicow i przybywajacych do metropolii gosci, inte-
resantéw i turystéw” (Jalowiecki B, Warszawa 2007, s. 103).

Warto tu tez wskazaé, ze uklad metropolia-region powoduje strukturalne zréz-
nicowanie determinujace perspektywy i tempo rozwoju. Gospodarka metropolii oparta
jest na sektorach o szybkim tempie wzrostu (jak przemysly innowacyjne, ustugi finan-
sowe i obstugi biznesu, turystyka, media, osrodki BiR itp.), z kolei w obszarach pozame-
tropolitalnych dominuja tradycyjne sektory przemystu, rolnictwo i ustugi zorientowane
przede wszystkim na zaspokojenia potrzeb lokalnych. Powoduje to, ze dynamika wzrostu

jest wigksza na obszarach metropolitalnych, co prowadzi do powigkszania réznic miedzy
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rdzeniami metropolii a regionem (Gorzelak G., Smetkowski M., Warszawa 2005). Jesli
wigc uznamy, ze metropolie sa lokomotywami rozwoju, to pamigta¢ trzeba, ze za nimi cia-
gna si¢ wagony w postaci podporzadkowanego obszaru. Integracja regionalna musi zatem
przeciwdziala¢ procesom, w wyniku ktérych, konsekwentnie trzymajac si¢ tego kolejo-
wego poréwnania, zbyt wysokie réznice w poziomie rozwoju prowadzily do odczepienia

czy wykolejenia pociagu.

Podsumowujac: konsekwencja przedstawionej powyzej orientacji teoretycznej
jest konstatacja, ze rozwéj — tak lokalny, jak i regionalny — warunkowany jest ,jakoscia’,
albo inaczej méwiac — silg czy znaczeniem os$rodka metropolitarnego. Rozwdéj lokalny jest
nastgpstwem postepujacej w dyfuzyjny sposéb metropolitaryzacji przestrzeni znajdujacej
si¢ w zasiegu funkcjonalnego oddzialywania osrodka metropolitarnego. Procesy integracji
pozwalaja na zaciesnienie sprz¢zenia migdzy osrodkiem metropolitalnym a regionem. Doty-
cza one: poziomu zréznicowan sytuacji spoleczno-rozwojowej i zréznicowania funkcjonal-
nego oraz wzajemnych wymian — wprowadzania zasobéw produkowanych w regionie do
metropolii oraz redystrybucji pozyskiwanych i produkowanych w metropolii zasobéw do
regionu. Te zagadnienia stang si¢ przedmiotem referowanych w pracy analiz i ustalen.

Pierwsza czgé¢ analiz poswigcona zostanie przedstawieniu analiz poswicconych
ksztaltowaniu i zmianom struktury funkcjonalnej regionu. W drugiej cz¢sci zdiagnozo-
wane zostang uwarunkowania i zréznicowania rozwojowe lokalnych ukladéw wojewddz-
twa dolnoslaskiego. W ostatniej czgéci analiz zaprezentowane beda analizy dotyczace pro-
cesOw integracji.

Na koniec rozwazan teoretycznych i wprowadzajacych do analiz zrobi¢ nalezy
jeszcze jedno zastrzezenie. Prezentowane analizy ograniczajq si¢ terytorialnie do obszaru
wojewddztwa dolnoslaskiego, co wynika z zalozonego przedmiotu pracy. Jednakze pro-
blemy poruszane w niniejszym opracowaniu powinny zosta¢ skonfrontowane z badaniami
ponadregionalnymi, ukazujacymi pozycje i funkcje Dolnego Slaska w makroregionie
Europy Srodkowej lub cho¢by subregionie Polska — Czechy — Niemcy. Konieczno$é taka
wynika ze specyfiki zachodzacych w tej czgéci Europy przemian i szerszych proceséw trans-

granicznych i integracyjnych, keérych Dolny Slask jest istotnym elementem.
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1. Struktura funkcjonalna wojewédztwa
dolnoslaskiego

1.1. Ogélna charakterystyka regionu

Zanim przejdziemy do charakteryzowania wewngetrznego zréznicowania Dolnego
Slaska, nalezatoby, cho¢by pokrétce, opisaé wojewddztwo jako catosé. Region jest przede
wszystkim jednostka administracyjng — to wiasnie podzial administracyjny kraju i regu-
lacje prawne definiujg ten byt spoteczno-przestrzenny i organizacyjny. Specyfika gospo-
darcza, polityczna, funkcjonalna czy instytucjonalna — a dokladniej: organizacja struktur
w tych wymiarach — jest pochodna przyjetych rozwiazai administracyjnych.

Wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje powierzchnie 19947 km?, zamieszkuje
2.877.059 oséb, w tym miasta 2.027.745, zas wsie 849.314 (stan na 30.06.2010).
Gesto$¢ zaludnienia wynosi 144 osoby na 1 km?. W 2008 r. przyrost naturalny na 1000
0s6b wynidst —0,2 (www.stat.gov.pl). Obecny ksztalt wojewddztwa jest wynikiem reformy
administracyjnej z 1999 roku. W jej wyniku nowo utworzony region scalit dawne woje-
wodztwa jeleniogérskie, legnickie, waltbrzyskie i wroctawskie oraz po trzy gminy z woje-
wodztw leszezyriskiego i kaliskiego. Najwigkszymi miastami regionu sa Wroctaw, Legnica,
Jelenia Goéra (miasta na prawach powiatu) oraz Walbrzych. W sklad wojewddztwa dolno-

slaskiego wchodza powiaty:

1. Bolestawiecki 14. Olesnicki
2. Dzierzoniowski 15. Oftawski

3. Gérowski 16. Polkowicki
4. Glogowski 17. Strzeliriski
5. Jaworski 18. Trzebnicki
6. Jeleniogérski 19. Walbrzyski
7. Kamiennogorski 20. Wolowski
8. Klodzki 21. Wroctawski
9. Legnicki 22. Zgorzelecki
10. Lubanski 23. Zabkowicki
11. Lubiriski 24. Zlotoryjski
12. Lwéwecki 25. Sredzki

13. Milicki 26. Swidnicki
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W sumie w sklad wojewddztwa dolnoslaskiego wchodzi 169 gmin, z czego 36
to miasta (gminy miejskie), a kolejne 54 to gminy wiejsko-miejskie. Dolny Slask jest jed-
nym z najbardziej zurbanizowanych wojewddztw w Polsce: ludno$¢ miejska stanowi ponad
70 % (Ludno$¢. Stan i struktura..., Warszawa 2008).

Dolny Slask jest regionem dobrze rozwinietym gospodarczo. Wedtug danych za
2007 rok warto$¢ Produktu Krajowego Brutto wytworzonego w regionie wynosit 96.666
mln zk, co stanowi 8,12 % calego PKB Polski. W przeliczeniu na mieszkarica byto to
33588 zk, co stanowilo prawie 109 % przecigtnej dla calego kraju. Mimo drugiego miej-
sca w kraju pod tym wzgledem, wartos¢ PKB na mieszkanica w relacji do $redniej Unii
Europejskiej (wg parytetu sity nabywczej w PPS) wynosita tylko 56 %. Bardzo wysoka jest
takze dynamika wzrostu gospodarczego, ktéry w 2007 roku wynosit ok. 9,5 %. (Produke
Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2007 r., Katowice 2009)

Podstawg gospodarki regionu jest przemyst, w ktérym wytworzono okolo 1/3
ogblu wartosci dodanej brutto w wojewddztwie. Duze znaczenie (cho¢ mniejsze niz prze-
cietne w calym kraju) ma takze sektor handel i naprawy, hotele i restauracje, transport,
gospodarka magazynowa i tacznos$¢. Stosunkowo niewielkie znaczenie (tak w strukturze
gospodarki wojewddztwa, jak i w odniesieniu do calej Polski) ma rolnictwo, towiectwo,

lesnictwo i rybactwo.

Tab. 1. Udzial wybranych branz gospodarki w wytwarzaniu PKB. Dolny Slask
na tle Polski (dane w %)
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Dolny Slask 2,3 32,9 6,6 23 17,6 17,6 100
Polska 4,3 24,2 6,5 27,1 19,2 18,5 100

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2007 r., Katowice 2009.
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Wojewddztwo dolnoslaskie wyrdznia si¢ takze wysokim wskaznikiem przedsie-
biorczoéci, wyrazonym jako liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
os6b. W 2008 roku wynosit on 110,1.

W systemie REGON zarejestrowano w 2008 roku 316,7 tys. podmiotéw gospo-
darczych, w tym 22,1 tys. spélek prawa handlowego, a wérdéd nich 6,2 tys. firm z udzialem
kapitatu zagranicznego. W sektorze publicznym zarejestrowanych bylo 14,7 tys. podmio-
téw gospodarczych, a prywatnym — 301,9 tys., przy czym zdecydowang wigkszo$¢ stano-
wig zaklady oséb fizycznych (227,1 tys. — 75 %). Wedtug danych GUS z wrzesnia 2010
zarejestrowanych na Dolnym Slasku podmiotéw gospodarczych byto 328,4 tys., co $wiad-
czy o znaczacym przyroscie przedsi¢biorcéw w wojewddzewie.

Wsréd podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza przewazaja male firmy,
zatrudniajace do dziesi¢ciu pracownikéw, co stanowi ok. 95 % ogdlnej ich liczby. Od po-
czatku procesu transformacji systemowej na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego obser-
wuje si¢ naptyw kapitalu zagranicznego, co skutkuje wysokim i wciaz rosnacym wskaz-
nikiem powstawania spélek z tym kapitalem. Pod tym wzgledem wojewddztwo zajmuje
czwarte miejsce w kraju po mazowieckim, lubuskim i zachodniopomorskim.

W wojewddztwie dolnoslaskim jest 1.896.611 oséb w wieku produkeyjnym, czyli
66 % w stosunku do ogétu ludnosci (w wieku poprodukeyjnym 469.431). Stopa bezro-
bocia na dolnoglaskim rynku pracy wyniosta we wrzesniu 2010 r. 12,4 %, bezrobotnych
zarejestrowanych w UP bylo w tym okresie 142,9 tys. Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze
przedsi¢biorstw wyniosto 420,1 tys. 0sdb, za$ przeci¢tne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsi¢biorstw wyniosto 3400,45 zt.

Bardzo wazna funkcje, zaréwno dla calej gospodarki wojewddztwa, jak i regional-
nego rynku pracy, pelnia trzy Specjalne Strefy Ekonomiczne: Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,INVEST-PARK”, Kamiennogdrska SSE Malej Przedsi¢biorczosci oraz
Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE)'. Na terenie Dolnego Slaska zlokalizowana
jest takze podstrefa Wroctaw-Kobierzyce Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
,Euro-Park WistoSan”.

! Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest to wyodr¢bniona administracyjnie czgé¢ terytorium Polski, prze-
znaczona do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Przedsi¢biorca w SSE
podlega ulgowemu traktowaniu podatkowemu, moze rozpoczaé dzialalnos¢ na specjalnie przygotowanym,
uzbrojonym terenie. Zarzad strefy wydaje zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w SSE oraz
pomaga w procesie inwestycyjnym, poprzez np. ulatwianie kontaktéw z wladzami lokalnymi czy admini-
stracja centralng w kwestii migdzy innymi zakupu ziemi pod inwestycje.
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Zgodnie z zatozeniami Specjalne Strefy Ekonomiczne na Dolnym Slasku zostaly
stworzone w celu: przyspieszania rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska, rozwoju i wyko-
rzystania nowych rozwiazani technicznych i technologicznych w gospodarce narodowej,
zwickszenia konkurencyjnosci produktéw i ustug, zagospodarowania majatku poprzemy-
stowego i infrastruktury, tworzenia nowych miejsc pracy.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,INVEST-PARK” zostala ustano-
wiona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 roku. Polozona jest
w poludniowo-zachodniej Polsce w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim, wielkopol-
skim oraz lubuskim. Region, w ktérym ustanowiono strefe, od kilkuset lat zwiazany byt
z przemystem wydobywczym i wlékienniczym. Posiadat réwniez bogate tradycje przemy-
stowe w takich branzach, jak: elektromaszynowa, metalowa, elektrotechniczna, budowy
maszyn, przetworstwa tworzyw sztucznych i ceramicznej. Likwidacja kopali wegla, ktéra
rozpoczela si¢ na poczatku lat 90. XX wieku wplynela niekorzystnie na kondycje zakladéw
kooperujacych, w tym réwniez z przemystu maszynowego, elektromaszynowego i innych
dzialajacych na potrzeby gérnictwa. Przyczynito si¢ to do wzrostu bezrobocia. Ustano-
wienie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej bylo sposobem aktywizacji gospo-
darczej regionu. W pierwszych latach funkcjonowania zajmowala obszar 255 ha, z loka-
lizacja w czterech podstrefach: Waltbrzych, Dzierzoniéw, Nowa Ruda i Klodzko. Zarza-
dzanie strefa powierzono Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,INVEST PARK”
Spékce z o.0. z siedzibg w Walbrzychu. Gléwnymi jej udzialowcami sa: Skarb Paristwa,
ktéry posiada decydujaca liczbe gloséw, gminy, na terenie ktérych znajdujg sa podstrefy,
instytucje finansowe — banki oraz agencje rzadowe, wéréd nich Agencja Rozwoju Prze-
mystu S.A. Do zadan spétki nalezy przede wszystkim prowadzenie dzialan promujacych
podejmowanie dzialalno$ci gospodarczej w strefie oraz dzialan skierowanych na rozwdj
strefy poprzez gospodarowanie majatkiem, rozbudowe infrastruktury oraz kompleksowa
i fachowa obstuge inwestoréw.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem strefy oraz wysokim stopniem zagospo-
darowania obszaréw objetych strefa (wlaczajac pelne wykorzystanie dostgpnych terendéw
w niektérych podstrefach) od korica 2000 roku tereny WSSE systematycznie powickszono
oraz wlaczano nowe podstrefy. Od roku 2004 roku weszly w zycie przepisy umozliwia-
jace ustanowienie podstrefy WSSE na nowym obszarze, do tej pory nieobjetym specjalng
strefg ekonomiczna. Warunkiem ustanowienia nowej podstrefy byla realizacja nowej inwe-
stycji o wartosci co najmniej 40 mln euro lub tworzacej co najmniej 500 nowych miejsc
pracy. Z nowych uregulowan skorzystaly takie firmy, jak: Electrolux, Whirlpool, Wabco,
Colgate czy Cadbury. Kolejnym przelomowym rokiem w historii funkcjonowania WSSE

105



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

LINVEST-PARK” byl rok 2006, w ktérym tereny strefy zostaly zagospodarowane w ponad
85 %. Podjete dziatania zaowocowaly zwickszeniem obszaru strefy o prawie 500 ha na
poczatku 2007 roku.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna sktada si¢ z podstref, z ktérych dwa-
dziescia polozonych jest na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. na terenie: Walbrzy-
cha, Nowej Rudy, Klodzka, Dzierzoniowa, Zarowa, Jelcza-Laskowic, Kudowy-Zdroju,
Swidnicy, Wroctawia, Olawy, Strzelina, Strzegomia, Brzegu Dolnego, Bolestawca, Wia-
zowa, Wolowa, Zabkowic Slqskich, Sycowa, Swiebodzic oraz Bystrzycy Klodzkiej*. WSSE
LJINVEST-PARK” obejmuje obszar o facznej powierzchni ponad 1544,7 ha.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna polozona jest w centralnej czesci woje-
wédztwa dolnoslaskiego. Obejmuje ona facznie 416,7986 hektaréw terendéw inwestycyj-
nych typu greenfield® przeznaczonych pod inwestycje przemystowe i ustugowe. Tereny
rozlokowane sa w o$miu obszarach polozonych w sasiedztwie najwazniejszych miast
regionu: Podstrefa Chojnéw — 6,4766 ha, Podstrefa Krzywa — 146,6947 ha, Podstrefa Leg-
nica — 55,0689 ha, Podstrefa Legnickie Pole — 48,7725 ha, Podstrefa Lubin — 27,8328 ha,
Podstrefa Polkowice — 87,6032 ha, Podstrefa Prochowice — 12,8040 ha, Podstrefa Sroda
glqska — 16,4017 ha, Podstrefa Zlotoryja — 27,9482 ha.

Grunty w LSSE posiadaja pelne uzbrojenie techniczne. Stanowia w wigkszosci
whasno$¢ Spétki Zarzadzajacej Strefa, a takie Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
(Obszar Lubin). Atutem strefy jest jej korzystne polozenie geograficzne. Region legnicki
znajduje si¢ w centrum Europy, z bardzo dogodnym polaczeniem komunikacyjnym
zaréwno z Europa Zachodnia, Europg Wschodnia, jak i resztg kraju. Obszar strefy sasia-
duje z autostradami A4 i A18 faczacymi Uni¢ Europejska ze wschodem. Droga miedzy-
narodowa E65 (krajowa nr 3) komunikuje strefe z polskim wybrzezem oraz z potudniem
Europy. W sasiedztwie LSSE usytuowane sg dwa lotniska krajowe przeznaczone dla lado-
wan samolotéw czarterowych z Polski i z zagranicy. W odleglosci okoto 70 km znajduje

si¢ migdzynarodowy port lotniczy we Wroclawiu. W poblizu obszaréw przebiegaja czynne

? Pozostale podstrefy znajduja si¢ na terenie wojewddztwa opolskiego: w Opolu, Nysie, Namystowie, Praszce,
Kluczborku i Skarbimierzu, pig¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego: w Krotoszynie, Sremie, Lesznie,
Wrzesni i w Ko$cianie oraz jedna w wojewddztwie lubuskim, w Szprotawie.

* Inwestycje greenfield stanowia forme bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podejmowane sa przez firmy,
ktére finansujg utworzenie w kraju docelowym zupetnie nowej jednostki poprzez budowe obiektéw, insta-
lowanie urzadzen i uruchamianie dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje greenfield sa preferowane, gdy proces
produkdji jest pracochtonny lub gdy produkty firmy macierzystej sa szeroko znane w kraju docelowym, lub
gdy inne formy powodowalyby problemy.
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linie kolejowe, do ktérych mozna poprowadzi¢ bocznice kolejowe. Dwa obszary juz takie
bocznice posiadaja (Polkowice i Zlotoryja).

LSSE zostala ustanowiona na okres 20 lat. Ocenia si¢, ze taki okres funkcjonowa-
nia strefy stwarza dogodne warunki dla inwestoréw, gdyz pozwala na ich trwale zwiazanie
z regionem, umozliwia dlugofalowe planowanie inwestycji, rozwdj firm i osiaganie przez
nie korzy$ci wynikajacych z funkcjonowania w strefie. Gléwnymi celami ustanowienia
strefy bylo: stworzenie alternatywy dla monokultury przemystu miedziowego, zagospoda-
rowanie terendéw zdegradowanych przez wojska rosyjskie, redukcja bezrobocia i tworzenie
nowych miejsc pracy, efektywne wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury technicznej,
rozwoj eksportu, wsparcie funkcjonujacych w regionie podmiotéw gospodarczych poprzez
tworzenie mozliwosci kooperacyjnych z podmiotami dziatajacymi na terenie LSSE*.

Trzecia Specjalng Strefy Ekonomiczna na Dolnym Slasku jest Kamiennogérska
Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci (KSSEMP).> Strefa zlokalizowana
jest na terenach inwestycyjnych o facznej powierzchni okoto 339 ha w: Kamiennej Gorze,
Krzeszowie, Lubawce, Jaworze, Nowogrodzcu — Wykrotach, Lubaniu, Janowicach Wiel-
kich, Piechowicach, Kowarach, Jeleniej Gérze, Prusicach, Zmigrodzie (a takze poza obsza-
rem administracyjnym Dolnego Slaska w Ostrowie Wielkopolskim i Raczycach). Na tere-
nie strefy dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi badz jest w trakcie inwestycji ponad 40 firm.
Naktady inwestycyjne siggaja 1,2 mld zt. Zatrudnionych jest okoto 6 tys. oséb.

Podstrefa Wroclaw—Kobierzyce TSSE zarzadzana jest przez Agencje Rozwoju Prze-
myshu S.A. Obejmuje taczna powierzchnig nieco ponad 410 ha w gminie Kobierzyce kolo
Wroclawia. Przede wszystkim realizowane sa w niej inwestycje koreariskiego koncernu LG.

Charakteryzujac potencjat Dolnego Slaska, nalezy wspomnieé, ze wojewédztwo
to zajmuje czotowa pozycje w kraju pod wzgledem ilosci i réznorodnosci zasobéw surow-

céw mineralnych. Stanowia one podstawe do rozwoju przemystu wydobywczego oraz

4 3 czerwea 1997 roku rozpoczela dziatalnos¢ spotka akeyjna zarzadzajaca strefa — Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. Do zadan spétki naleza:

— opracowanie szczegdlowych planéw przestrzennych zagospodarowania strefy,

— promogja strefy w kraju i za granica,

— opracowanie planu rozwoju strefy,

— kompleksowa obstuga inwestora,

— rozbudowa i modernizacja infrastruktury w poszczegélnych obszarach,

— zagospodarowanie majatku strefy,

— stale monitorowanie wplywu strefy na $rodowisko naturalne.

Zostata ona powolana na podstawie ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych (z pézniejszymi zmianami). Bedzie funkcjonowaé do 1 grudnia 2017 roku. Siedziba Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczoéci S.A. znajduje si¢ w Kamiennej Gérze.
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wielu innych galezi przemystu bazujacych na produktach gérnictwa i kopalnictwa, jak
m.in.: energetyka, hutnictwo miedzi i metali niezelaznych, budownictwo i drogownictwo,
przemyst ceramiki szlachetnej i budowlanej. Najwazniejsza dla gospodarki regionu jest
eksploatacja rud miedzi i srebra przez KGHM ,Polska Miedz” S.A. w Legnicko-Glogow-
skim Okregu Miedziowym, wegla brunatnego, prowadzona przez KWB , Turéw” w gmi-
nie Bogatynia, réznego rodzaju kamieni drogowych i budowlanych, glin ogniotrwaltych ze
ztoza Rusko — Jaroszéw oraz gazu ziemnego.

Na terenie wojewddztwa istnieja tez bogate i réznorodne ztoza wéd mineralnych
i leczniczych, w tym radoczynnych i termalnych. Wykorzystywane sa w lecznictwie sana-
toryjnym, rozlewnictwie i eksploatacji naturalnego CO,. Wystepuja przede wszystkim
w rejonie sudeckim — zachodnia i centralna cz¢$¢ Kotliny Klodzkiej, pas Watbrzych — Bol-
kéw, Géry Izerskie. Poza Sudetami zrédta wéd mineralnych znajduja si¢ jedynie w Przerze-
czynie-Zdroju (wody siarczkowe) i w rejonie Trzebnicy (wody chlorkowe). Wody Ladka-
Zdroju (radoczynne wody termalne), Kudowy-Zdroju (szczawy arsenowe) oraz Szczawna-

Zdroju (szczawy wodorowgglanowo-sodowe) sa unikatowe w skali kraju.

Punktem wyjscia do prowadzonych analiz jest dla nas opisanie wojewédztwa dol-
noslaskiego w kategoriach zréznicowan funkcjonalnych. Przestrzeri regionu i zwiazana
z nig dywersyfikacja sieci osadniczej i struktur gospodarczych pozwala na wyodrebnienie
pieciu zasadniczych subregionéw. Cechuja si¢ one nie tylko ré6znymi strukturami funkcjo-
nalno-gospodarczymi i spolecznymi, ale takze, na przyklad, geneza czy uwarunkowaniami
i perspektywami rozwojowymi. Odmienne charakterystyki wyréznionych subregionéw
niekoniecznie traktowaé nalezy jako barier¢ rozwojowa — funkcje moga mie¢ charakter

komplementarny i wzajemnie si¢ uzupelniaé.

Te pie¢ wyodrebnionych uktadéw to:

1. aglomeracja wroclawska,

2. Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy,

3. Sudecki Okreg Przemystowy,

4. obszar pogranicza polsko-niemieckiego,

5. rejon pétnocno-wschodni wojewddztwa.

Zaproponowany podziat wynika z kilku kwestii. Po pierwsze, stanowi historyczne
nastgpstwo, jeszcze z okresu przedindustrialnego, ksztaltowania si¢ uktadéw osadniczych

na terenie wojewédztwa dolnoslaskiego. Po drugie, specyfiki funkcjonalnej poszczegélnych
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czg$el wynikajacej gléwnie z wykorzystywanych zasobéw naturalnych i spotecznych oraz
z polozenia geograficznego. Po trzecie wreszcie, podziat ten wynika z bazy ekonomicznej
uksztaltowanej w okresie rozwoju industrialnego regionu. Zaznaczy¢ trzeba, ze delimita-
cja poszczegSlnych obszaréw ma w znaczniej mierze charakter umowny. W kazdym z tych
obszaréw mozna wskaza¢ tereny o wigkszym i mniejszym nasileniu okreslonych funkcji,
a wigc lepiej i gorzej przystajacych do prezentowanych na kolejnych stronach charakte-
rystyk. W niektdérych przypadkach, kiedy wyréznione funkcje si¢ przenikaja badz tez sa
stabo reprezentowane, przyporzadkowanie do danego terenu jest kwestia problematyczna
i wynika bardziej z polozenia i oddzialywania centralnych dla kazdego z rejonéw ukta-
déw lokalnych. W istocie przelozenia obszaréw funkcjonalnych na granice administra-
cyjne gmin i powiatéw jest zabiegiem porzadkujacym prowadzone analizy (w takich ukfa-
dach generowane sg dane i zestawienia) niz czynnikiem opisowo-wyjasniajacym. Z uwagi
na brak bezposredniego, mozliwego do precyzyjnej delimitacji i opisania w kategoriach
stricte morfologicznych, przetozenia struktur funkcjonalnych z przestrzenia (mimo bar-
dzo silnych powiazan), czy tez klarownego odniesienia do ukladéw administracyjnych,
prezentowana tu analiza specyfiki ukladéw funkcjonalnych ma bardziej charakter jako-
$ciowy niz ilo$ciowy.

Mapa 1. przedstawia pogladowe odniesienie wyréznionych obszaréw do prze-

strzeni wojewddztwa i jego podzialu administracyjnego.
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Mapa 1. Obszary funkcjonalne w przestrzeni Dolnego Slaska
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Zrédio: opracowanie wiasne.

1.2. Aglomeracja wroclawska

Pierwszym z wyrdznionych subregionéw funkcjonalnych jest aglomeracja wro-
clawska. Jej funkcjonowanie jest zwigzane przede wszystkim z funkcjami wroctawskiego
obszaru metropolitarnego. Rozwdj aglomeracji zwiazany jest z przestrzennym wzrostem
funkcjonalnego oddzialywania miasta Wroctawia na okoliczne gminy. Zasadniczy ukfad
struktury osadniczej — wyksztalcenie rdzenia, strefy podmiejskiej, sieci miast satelitarnych
itd. — jest nastgpstwem proceséw historycznych zwiazanych z ruchami demograficznymi,
przemianami cywilizacyjnymi i zjawiskami osadniczymi datowanymi przynajmniej od
sredniowiecza. Cho¢ od 1975 roku, po reformie administracyjnej, funkcjonowato woje-
wodztwo wroclawskie ze wspdlng administracja, obejmujace obszar, ktéry mozna uznaé
za jedna z delimitacji aglomeracji, to jednak procesy aglomeracyjne byly malo intensywne.
Nasileniu ulegly w latach 90. ubieglego wieku, kiedy sprzyjaly im, z jednej strony, sub-

urbanizacja, z drugiej za$§ — przesunigcie miasto-wies, polegajace na przenoszeniu funkgji
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zwiazanej z dziatalnoscia produkcyjna (gtéwnie przemystowa) z rdzenia (centrum) aglome-
racji na tereny podmiejskie.

Oczywiscie dominujaca role w aglomeracji pelni Wroclaw — tak pod wzgledem
gospodarczym, jak i kulturowym, demograficznym, komunikacyjnym, infrastrukturalnym
i whasciwie kazdym innym. To wlasnie rozwéj Wroclawia przede wszystkim tworzy dyna-
mike i koniunktur¢ rozwoju calego uktadu aglomeracyjnego. Dopelnieniem aglomeragji
jest obszar domkniety w granicach powiatu wroclawskiego oraz uktady miast satelitarnych,
przede wszystkim Olesnicy, Otawy, Trzebnicy czy Srody Slaskiej. Funkcjonalne zwiazki
miedzy Wroclawiem a jego otoczeniem rozposcieraja si¢ dalej, cho¢ — jak mozna przypusz-
cza¢ — ich intensywno$¢ maleje wraz z odlegloscia od centrum. Zagadnienie wyznaczania
granic aglomeracji jest osobnym problemem, ktéry wykracza poza ramy tego opracowania.
W tym miejscu przyjmiemy tylko, ze reprezentatywne (i wystarczajace) dla scharakeeryzo-
wania obszaru aglomeracji bedzie oparcie si¢ na informacjach odnoszacych si¢ do Wrocta-
wia i gmin powiatu wroclawskiego. W pozostalych obszarach aglomeracji obserwujemy
bowiem podobne zjawiska i tendencje.

Wroctaw jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ osrodkéw miej-
skich w Polsce. W ostatnich dziesi¢ciu latach stale notowano w nim wzrost liczby podmio-
tow gospodarczych, wedtug danych na 2009 rok bylo to w sumie 97595 przedsigbiorstw.

Pod tym wzgledem zajmuje 3. miejsce w kraju.

Tab. 2. Ilos¢ podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu

Rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Ilo$¢ podmiotéw 88149 93047 92954 93781 95602 97595

Zrédho: www.stat. govpl

Tab. 3. Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych w miastach w Polsce w 2008 r.

Miasto Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych
Warszawa 324282
Krakéw 105610
Wrockaw 95602
L6dz 94214
Poznani 93250
Szczecin* 64394
Gdarisk 60122
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Bydgoszcz 45233
Katowice 40439
Lublin 39060
Gdynia 32843

*) dane za 2007 r.

Zrédto: www.stat.gov.pl

Przedsigbiorstw panistwowych we Wroctawiu jest 3122, prywatnych 94473. Baza
gospodarcza miasta ksztaltowana jest gtéwnie przez prywatne mikro- i male przedsiebior-
stwa. Najliczniejsze s3 mikroprzedsi¢biorstwa, stanowia one 96 % wszystkich podmiotéw
gospodarczych we Wroclawiu. W tej wartosci 72 %, czyli 67167, to samozatrudnieni,
czyli osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Wynik ten pokazuje, ze w ogéle
podmiotéw gospodarczych w miescie 69 % to samozatrudnieni, male przedsigbiorstwa
zatrudniajace od 10-49 oséb stanowia za$ 3 % podmiotéw gospodarczych. Pozostala
cze$¢ to firmy $rednie, duze i bardzo duze. Pomimo iz te ostatnie stanowia niewielki udziat
rynku podmiotéw gospodarczych, nie nalezy bagatelizowa¢ ich znaczenia, poniewaz daja

one zatrudnienie ok. 25 % zatrudnionych we Wroclawiu.

Tab. 4. Struktura podmiotéw gospodarczych we Wroclawiu wg liczby

zatrudnionych oséb

Liczba . do 9 oséb 10-49 0séb | 50-249 0séb | 250-999 oséb | P owyie,; 1000
zatrudnionych os6b
lose 93832 2951 647 131 34
przedsigbiorstw

Zrédho: www.stat. govpl

W aspekcie dynamicznym w analizowanym okresie (2009 r.) zarejestrowalo si¢
jako nowe 8139 firm, wyrejestrowalo si¢ natomiast 5757 podmiotéw, co daje przyrost
netto 2382 podmiotéw gospodarczych. Zatem w ujeciu procentowym nowe podmioty
stanowily w 2009 r. 2,4 % wszystkich wroctawskich firm.

W strukturze podmiotéw gospodarczych Wroctawia najwickszy udziat posiadaja
przedsigbiorstwa zwigzane z handlem i ushugami. Nastepnie sa firmy dziatajace w sektorze
obstugi nieruchomodci i firm. W dalszej kolejnosci sa: budownictwo, przemyst, logistyka,

posrednictwo finansowe.
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Struktura ta w $wietle wstepnych rozwazan teoretycznych $wiadczy, ze Wroctaw
jest miastem podlegajacym tendencjom zmian jakosciowych prowadzacych do uksztalto-
wania si¢ struktury gospodarczej charakteryzujacej spoleczeristwo poprzemystowe oparte
gléwnie na ustugach.

Obraz struktury gospodarczej, charakteryzowanej iloscia podmiotéw, mozna uzu-
pelni¢ efektywnoscia gospodarowania wyznaczona przez przecigtne wynagrodzenia w mie-
$cie. W 2007 r. we Wroclawiu przecigtnie wedlug GUS zarabiano 3048 zt. Na stanowi-
skach robotniczych wynagrodzenia te ksztaltowaly si¢ na poziomie 2094 zl, na nierobot-
niczych natomiast 3801 zt brutto miesiecznie. W sektorze publicznym zarobki wynosily
3075 2, prywatnym 2630 zl. Z tym, ze na stanowiskach nierobotniczych wyzej oplacani
byli pracownicy sektora prywatnego niz publicznego, odpowiednio 3981 zt przy 3598 zt
brutto miesigcznie dla pracownika zatrudnionego w sektorze publicznym na stanowisku
nierobotniczym.

Zmiany, jakie zaszty w dochodowosci wroctawian od czasu publikowanych przez
GUS informacji, mozna zaobserwowaé, wykorzystujac Ogdlnopolskie Badanie Wyna-
grodzeni realizowane cyklicznie przez Agencje Konsultingowa Sedlak&Sedlak (http://
www.wynagrodzenia.pl/). Badanie pokazalo, ze pod wzgledem zarobkéw Wrockaw zajat
w 2009 r. trzecie miejsce wsrdéd najwickszych miast. Mediana plac catkowitych wynio-
sta 3904 zt. Wigcej zarabiano tylko w Poznaniu (mediana — 3950 z}) oraz w Warszawie
(mediana — 5200 zl). Niewiele nizsza, bo jedynie o 4 zI, byla mediana wynagrodzen
w Tréjmieécie. Natomiast w nastgpnym w kolejnosci miescie — Krakowie — zarobki byty

nizsze juz o 304 zk.

Tab. 5. Miesieczne wynagrodzenia brutto w najwickszych miastach w Polsce
w 2009 r. (mediana)

Warszawa | Poznaf | Wroclaw | Tréjmiasto | Krakéw | Szczecin | Katowice | L6dZz | Lublin

5200 3950 3903 3900 3600 3500 3500 3200 2800

Zrédio: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzers przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 .

Zgodnie z danymi Ogélnopolskiego Badania Wynagrodzen przeprowadzonego
przez Agencj¢ Konsultingowa Sedlak & Sedlak w 2009 roku najlepiej za prace wynagra-
dzano osoby zatrudnione w branzy I'T. Mediana ich wynagrodzeri wyniosta 5231 z}. Nie-
znacznie nizsze place (réznica 6 z4) otrzymywali zatrudnieni w telekomunikacji (mediana
5225 z1). Dla poréwnania typowy pracownik sektora publicznego otrzymywal pensje
w wysokosci 3000 zt.
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Tab. 6. Miesieczne wynagrodzenia we Wroclawiu w 2009 r. z podzialem na branze

(mediana)
Branza Wynagrodzenie
Technologie informatyczne 5230
Telekomunikacja 5225
Przemyst ciezki 4570
Przemyst lekki 4320
Bankowosé¢ 4300
Budownictwo 4000
Uslugi 3500
Logistyka, transport, spedycja i komunikacja 3250
Handel 3230
Sektor publiczny 3000

Zrédio: Ogbinopolskie Badanie Wynagrodzers przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 roku.

Baza gospodarcza Wroclawia wplyneta na osiagnigcie przez budzet miasta docho-

déw w kwocie 2667,2 mln zt w 2007 r. Stanowilo to przyrost o 8,6 % w stosunku do roku

poprzedniego. W tym czasie zwickszyly si¢ takze wydatki miasta o 15 %. Wynik budze-

towy miasta w 2007 r. wynidst 21,3 mln zk.

Tab. 7. Wynik budzetowy Wroclawia w mln z}

2000 2006 2007
Dochody miasta 1488,5 24375 2667,2
Wydatki miasta 1621,3 2224,1 2645,9
Wynik budzetu -132,8 213,4 21,3

Zrédbo: www.stat.gov.pl

W ksztattowaniu wielkosci dochodéw budzetu miasta najwickszy wplyw mialy

dochody wiasne 1992,7 mln zt. Nast¢pna pozycja dochodotwéreza byly subwencje ogdlne

z budzetu paristwa (363,3 mln 1), $rodki ze zrédel pozabudzetowych (162,5 mln z4) oraz

dotacje celowe z budzetu paristwa (137 mln zb).

Przeci¢tnie na 1 mieszkarica Wroclawia dochéd do budzetu miasta wynidst
w 2007 r. 4207,27 #t (z 3836,85 zt w 2006 r. — przyrost o 8,8 %). Przeci¢tne wydatki
z budzetu miasta na 1 mieszkarica w tym okresie wyniosly 4173,64 zt (przy kwocie
3501,05 w 2006 r — przyrost o 16 %).
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Patrzac na budzet od strony wydatkéw, zauwazy¢ mozna, ze najwiccej $rodkéw
pochlonely w 2007 r. wydatki biezace jednostek budzetowych — 1499,5 mln z}, nastgpnie

wydatki majatkowe, dotacje i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

Tab. 8. Wydatki z budzetu miasta w 2007 r. w mln z}

Udziat %
2000 2006 2007 w wydatkach
budzetowych
Ogé}em 1621,3 22241 2645,9 100
W tym:
Dotagje 91,6 154,6 175,6 6,6
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 62,5 128,8 127,3 4.8
Wydatki biezace jednostek budzetowych 1118,6 1348,2 1499,5 56,7
W tym:
Wynagrodzenia 437 529,3 591,6 22,4
Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 77,9 94,5 108,8 4,1
i Fundusz Pracy
Zakup materialéw i ustug 565,7 675,0 737,6 27,9
Wydatki majatkowe 335,9 536,3 787,8 29,8
W tym:
Inwestycje 3349 498,1 750,1 28,3

Zrédto: www.stat.gov.pl

Szczegblnie warta podkreslenia jest kwota przeznaczona na inwestycje miejskie,
ktéra wzrosta w 2007 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 1/3.

Bazg gospodarcza miasta charakteryzuje wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych. Dane
pokazuja, ze w 2007 r. ogétem we Wroclawiu na inwestycje przeznaczono 3767 mln zk.
Stanowifo to przyrost o 12,5 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Inwestycje gtéwnie
ukierunkowane bylo na ustugi rynkowe, ktére stanowily 64 % ogétu.

Liczac naklady inwestycyjne w cenach biezacych, ogétem w 2007 r. wyniosty one
3791,4 mln 2k, co stanowilo przyrost 0 5,5 % w stosunku do roku poprzedniego. Szczegé-

fowa charakterystyke tego przedstawia tabela ponizej.
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Tab. 9. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w 2007 r. w cenach biezacych

w mln zt

2000 2006 2007 % udzial

w 2007 r
Ogélem 3427,1 3582,5 3791,4 100

W tym:
Budynki i budowle 1166,1 1659,4 1818.,8 48
Maszyny, urzadzenia techniczne 922,4 1284,5 1368,9 36,1
i narzedzia

Srodki transportu 1289,5 622,3 588.5 15,5
Pozostate $rodki trwate 0,2 0,2 0,1
Koszty obstugi zobowiazani 48,6 16,1 13,8 0,3

Zrédto: www.stat. govpl

Zestawienie powyzsze wskazuje na dominujace naklady w budynki i budowle
w ogéle nakltadéw inwestycyjnych dokonanych przez wroctawskie podmioty gospodarcze
w 2007. Wazne sa takze naklady na maszyny, urzadzenia i narzedzia. Swiadczy to o sklon-
nosci proinwestycyjnej we Wroclawiu, ktéra wplywa pozytywnie na rozwdj gospodarczy
miasta. Jednak dane powyzsze pokazuja takze pewne niebezpieczeristwo. Mianowicie duza
skfonnos¢ lokalnych przedsi¢biorcéw w inwestowanie w nieruchomosci ogranicza mozli-
wosci inwestowania w nowoczesne technologie. Zatem przeznaczanie znacznych zasobéw
kapitalowych w budynki moze stanowi¢ istotng barier¢ rozwoju gospodarki opartej na
innowacyjnosci.

Charakteryzujac struktur¢ gospodarcza miasta, nalezy przedstawi¢ cechy lokal-
nego rynku pracy. Jedli idzie o ogdlna charakterystyke zasobéw ludzkich we Wroctawiu,
to z danych GUS z korica 2008 r. zauwazy¢ mozna, ze we Wroctawiu faktycznie zamiesz-
kalej ludnosci bylo 632162 0séb, co wskazuje, ze na 1 km* mieszkalo 2159 oséb. Na 100
mezezyzn przypadato we Wroctawiu 114 kobiet. Natomiast najwazniejszymi informacjami
dotyczacymi lokalnego rynku pracy jest fakt, ze ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym sta-
nowita 14,7 % ogétu mieszkaricéw, w wieku produkcyjnym 66,5 %, zas poprodukcyjnym
18,8 %. Liczba 0séb pracujacych we Wroclawiu wyniosta 234 481, w tym mezczyzn bylo
115 606, kobiet 118 875.

Na poczatku 2010 r. pojawita si¢ ogélnopolska tendencja na rynku pracy wska-
zujaca na wzrost stopy i liczby bezrobotnych. Ogélnopolska tendencja dala si¢ takze zaob-
serwowad we Wroctawiu. W powiecie wroctawskim w lutym 2010 r. ogélem zarejestrowa-

nych bylo 18256 bezrobotnych, co wskazywalo na wzrost o 1111 0sdb (6,5 %) w poréw-
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naniu ze styczniem 2010 r., kiedy byto 17145 bezrobotnych zarejestrowanych. Nowo zare-
jestrowanych bezrobotnych w omawianym okresie byto odpowiednio: w styczniu 2010
— 2667, w lutym — 3199 o0s6b (www.stat.gov.pl).

Powyzej scharakteryzowane cechy tworzacej si¢ metropolii wroctawskiej stanowia
istotny czynnik oddzialywania na obszar bedacy pod bezposrednim wplywem miasta. Wro-
claw jest skupiskiem najwickszych przedsiebiorstw w wojewddzewie. Wsrdd 100 najwiek-
szych firm wojewddztwa dolnoslaskiego przedsi¢biorstw wroctawskich jest blisko potowa.
Wsréd nich nalezy wymieni¢: Hutmen S.A., Volvo Polska Sp. z 0.0., AB S.A., Getin Hol-
ding S.A., Kogeneracja S.A., Impel S.A. i wiele innych®. Natomiast w wygenerowanym
arbitralnie regionie wplywéw metropolii wroctawskiej znajduje si¢ ok 40.000 podmiotéw
gospodarczych. Istota dzialalnosci wickszosci z nich sg korzysci wynikajace z lokalizacji
blisko Wroclawia. W rejonie podwroctawskim natomiast dominuja male i $rednie przed-
sihiorstwa ustugowe i handlowe. Obok wielu matych zaktadéw znakomite warunki do
inwestowania znalazly tutaj takze wielkie $wiatowe koncerny: grupa LG, Toshiba, Bosch,
Cargill, Cadbury Wedel, Buderus, Tibnor, Parker, Leoni Kabel, firmy handlowe: Selgros,
Tesco, Castorama, Media Markt, Leroy Merlin, Tkea, Auchan, Obi, Electro Word, firmy
samochodowe: Scania, Volvo, firmy logistyczne: ProLogis, Plus, Parkridge, Tiner.

Rejon ten charakteryzuje si¢ znacznymi przepltywami sity roboczej do Wrockawia.
Niezmiernie wazne s3 takze wzorce kulturowe nabywane przez ludnos¢ z tej cz¢sci woje-
wodztwa, oparte na wiazaniu swojej przysztosci, wpierw edukacyjnej, a nastgpnie zawo-
dowej, z Wroclawiem. Wazna role w procesie integracji tej czesci wojewddztwa odgrywa
rozwijajaca si¢ infrastruktura komunikacyjna.

Polityka wiladz samorzadowych powiatu wroctawskiego, waznego w tej czesci
wojewddztwa, zgodnie z zapisami misji i celéw strategicznych powiatu, obejmuje m.in.
promowanie powiatu wroctawskiego pod katem jego atrakcyjnosci gospodarczej, a przez
to pozyskiwanie nowych inwestoréw. Cel ten realizowany jest gléwnie poprzez dzialania
lobbingowe, polegajace na zainteresowaniu potencjalnych inwestoréw bogata oferta inwe-
stycyjng powiatu. Ponadto jednym z istotnych celéw towarzyszacych polityce obecnych
wiadz samorzadowych powiatu wroclawskiego jest integracja srodowiska przedsigbiorcéw
i pracodawcéw poprzez tworzenie struktur samorzadéw gospodarczych, zaréwno na szcze-
blu gminnym, jak i powiatowym. W efekcie podjetych dziataii w wigkszosci gmin powiatu

powstaly gminne stowarzyszenia przedsi¢biorcéw. Staraniem wladz lokalnych i lideréw

¢ Jakkolwiek nalezy pamicta¢, ze liderami w klasyfikacji najwickszych firm w wojewédztwie sa przedsie-
biorstwa spoza Wroclawia, a przede wszystkim sa to KGHM PM S.A., Volkswagen Motor Polska, Toyota
Motor Polska (www.dunbrsdsreet.pl).
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gminnych stowarzyszen gospodarczych udalo si¢ réwniez stworzy¢ strukture gospodarcza
o zasiggu powiatowym — Federacje¢ Przedsicbiorcéw Powiatu Wroctawskiego (www.powia-
twroclawski.pl).

Charakter wplywéw aglomeracyjnych potencjalnej metropolii  wroctawskiej
jest przede wszystkim przemystowy oraz ushugowy, w tym wazna pozycj¢ zajmuja ushugi
finansowo-bankowe, a takze inne, oparte na specjalistycznej wiedzy (np. consultin-
gowe). Nie mozna réwniez zapomina¢ o zapleczu naukowym calego wojewddztwa, ktére
przede wszystkim zlokalizowane jest we Wroclawiu. Jednak polozenie powiatu w sto-
sunku do Wroclawia daje mu takze funkcje obstugi turystyki weekendowej. Jest to jed-
nocze$nie duza szansa na aktywizacje poprzez turystyke i rekreacje wszystkich obszaréw
(gmin) powiatu. Zauwazenie tego jest uwzgledniane w wigkszosci planéw przestrzennych
i gospodarczych powiatu i poszczegélnych gmin. Potencjal waloréw turystycznych jest
znaczacy, ich ranga automatycznie ro$nie ze wzgledu na polozenie w strefie podmiejskiej.
W grupie waloréw turystycznych wyrézniaja si¢ walory krajoznawcze oraz rekreacyjne.

Przedstawiona powyzej specyfika powiatu wroclawskiego, jako niezwykle istot-
nego powiatu tej czesci wojewddzewa dolnoslaskiego znajdujacej si¢ pod bezposrednim
wplywem Wroclawia, ma takze potwierdzenie na poziomie gminnym. Na przyklad wizja
rozwoju gminy Dlugoleka, bedacej w powiecie wroctawskim, oparta zostata o jej przyrod-
nicza, gospodarcza i spoteczng wielofunkcyjnos¢, kedra jest szansa na zréwnowazony i wie-
lokierunkowy rozwdj gminy. Jednoczesnie pozwala ona na spelnianie funkcji komplemen-
tarnych dla obecnych mieszkaricéw, wzmacniajac zarazem atrakcyjno$é regionu dla jego
przysztych mieszkaricédw i przybylych tutaj turystéw (Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy
Dlugoleka, www.gmina.dlugoleka.pl).

Podobna w swojej wymowie jest strategia gminy Mietkéw. Zgodnie z zapisami
misji strategicznej gminy, oferuje dobre warunki dla osadnictwa i wypoczynku. Ma tu miej-
scu zrownowazony rozwdj funkgji: rolniczych, produkeyjnych i ustugowych, stymulowany
planowymi dziataniami, co zapewnia tworzenie nowych miejsc pracy. Gmina posiada réz-
norodng ofertg sportowo-rekreacyjna. Misji tej stuzy¢ maja cele strategiczne, sprowadzajace
si¢ do zachowania i ochrony waloréw naturalnych, kreowanie wizerunku przyjaznej przed-
sighiorczosci i dynamicznie rozwijajacej si¢ gminy poprzez stworzenie warunkéw do funk-
cjonowania réznorodnych zakladéw pracy, aktywizacje obszaréw wiejskich i wypromowanie
oferty turystyczno-rekreacyjnej (www.mietkow.com/zalacznik.php?id=2102).

Funkcjonalnos¢ charakteryzowanej czesci Dolnego Slaska, bedacej pod wply-
wem metropolii wroclawskiej, widoczne jest takze w powiatach i gminach potozonych

poza powiatem wroctawskim, jednak znajdujacych si¢ w orbicie oddzialtywan Wroclawia.
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Dla przykladu powiat $redzki. Na jego potencjal gospodarczy skladaja si¢: korzystne
polozenie geograficzne, blisko$¢ aglomeracji wrockawskiej oraz dobry stan infrastruktury
komunikacyjnej. Region przecinaja trzy wazne szlaki komunikacyjne. W §lad za drogami
ida elementy infrastruktury technicznej. Docenilo to wiele zagranicznych firm, m.in.:
Rében Ceramika Budowlana, Armacell — producent izolacji termicznych, Clinico Medical
— producent sprzgtu medycznego, Tektura — producent opakowar, Vibracaustic — produ-
cent elementéw redukeji drgan.

Gminy z terenu powiatu $redzkiego, ktére znajduja si¢ w przyjetej czesci woje-
wodztwa bedacej pod wplywem Wroclawia, oferuja bogata oferte inwestycyjna wraz ze
znacznymi ulgami zaréwno dla inwestoréw zagranicznych, jak i krajowych. W maju 2005
roku — 11,46 ha gruntéw gminy Sroda Slaska (obreb Komorniki) weszto w sktad Legnic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (www.powiat-sredzki.pl). Podobnie gmina Migkinia,
zlokalizowana w centralnej cz¢$ci wojewddztwa dolnoslaskiego pomigdzy dwoma duzymi
aglomeracjami: Wroclawiem i Legnica. Charakteryzuje si¢ ona dobrym potozeniem w bli-
skosci waznych szlakéw drogowych. Ponadto atutem funkcjonalnym gminy jest Park Prze-
mystowy Zrédta — Blonie. Obszar o ogélnej powierzchni 125 ha, z czego cze$é jest juz
w posiadaniu prywatnych inwestoréw. Jest to jeden z przejawdw proinwestycyjnego nasta-
wienia wladz i spolecznosci lokalnej. Potwierdzeniem tego sg inwestycje na terenie gminy
Migkinia m.in. firm: Polland Alloys Sp. z o.0., Proma Polska Sp. z 0.0., ROPA Polska
Sp. z o.0., Tektura Wroctaw Sp. z o.0., Verpa Folie Wroctaw Sp. z o.0., Clinico Medi-
cal. Sp. z o.0., Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe ,Bisek”, JORDAHL & PFEIFER Tech-
nika Budowlana Sp. z o.0., Agencja Celna i Spedycyjno-Transportowa ,ODRA-TRANS”
i Spétka. Gmina promuje si¢, wykorzystujac kapital lokalizacyjny, tzn. bliskos¢ placéwek
naukowo-badawczych oraz instytucji wspomagajacych rozwdj przedsigbiorczosci we Wro-
clawiu (www.miekinia.pl).

Na koniec tego fragmentu analizy mozna jeszcze zwrdci¢ uwage na gminy lezace
na pétnocnych kraricach charakteryzowanej czeséci wojewddztwa. Przykltadem moze by¢
gmina Trzebnica. Wyréznia si¢ ona walorami naturalnymi sprzyjajacymi rekreacji oraz
sanktuarium, ktére ma status Sanktuarium Migdzynarodowego (www.trzebnica.pl).
Z kolei gmina Brzeg Dolny, wykorzystujac potencjal wynikajacy z faktu lokalizacji pod
Wroctawiem, dodatkowo czerpie korzysci z utworzonego Parku Przemystowego ,Buko-
wice”. Zostal on utworzony w odleglosci 5 km od Brzegu Dolnego, w bezpiecznej odleglo-
$ci od siedzib ludzkich. Obszar parku, przeznaczony pod zabudowe przemystowa, handel
i ustugi, zostal zabezpieczony we wszystkie nowoczesne, niezbgdne media — energi¢ elek-

tryczna, lacza telekomunikacyjne, wode, gaz, kanalizacje. W obszarze Parku Przemysto-
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wego ,,Bukowice” w 2002 roku uruchomila swoja produkcje brytyjska firma Linpac Pla-
stics LTD — producent opakowan dla przemystu spozywczego. Park Przemystowy ,,Buko-
wice” jest jednym z najlepszych miejsc dla lokowania inwestycji przemystowych w poblizu
aglomeracji wroctawskiej. Liczy si¢ przede wszystkim bliskos¢ Wroctawia. Gmina Brzeg
Dolny, podkreslajac swéj przemystowy charakter, wraz z Grupa Kapitatowa PCC ROKITA
stworzyla atrakcyjna dla inwestoréw strefe przemystowa o nazwie ,Niebieska Strefa”, sta-
nowiacy tereny nadajace si¢ do prowadzenia dzialalnosci przemystowej z zastosowaniem
réznorodnych wszelkich technologii (www.brzegdolny.pl).

W uktadzie aglomeracyjnym obserwowa¢ mozna ksztaltowanie si¢ coraz wyraz-
niejszego podziatlu na wzajemnie uzupelniajace si¢ funkcje. W samym miescie przede
wszystkim mozemy méwi¢ o rozwoju funkcji metropolitarnych, zwiazanych z technolo-
giami, wymiang i ustugami o zasiegu ponadlokalnym i ponadregionalnym, ale tez naci-
skiem na ,reprezentacyjno$¢”. Obszary poza Wroclawiem daza do pelnienia funkeji rezy-
dencjalnych (mieszkaniowych), produkcji przemystowej uzupelnionej o produkcje rolna
kierowana gléwnie na lokalne rynki, ale tez wykorzystania zasobéw surowcowych, sity
roboczej czy tez funkeji rekreacyjno-wypoczynkowych. Gléwne czynniki rozwojowe tych
obszaréw sa jednak pochodng korzysci lokalizacji w bezposrednim zapleczu tworzacej si¢
metropolii i potencjalu ekonomicznego — jako osrodka wymiany, kulturowo-intelektual-

nego czy demograficznego.

1.3. Legnicko-Glogowski Okreg Przemyslowy

Drugim ukfadem funkcjonalnym o znacznym potencjale gospodarczym funk-
cjonujacym w wojewddztwie dolnolaskim jest obszar zwiazany z Legnicko-Glogowskim
Okregiem Miedziowym. Przestrzennie obejmuje on obszar powiatéw legnickiego, lubin-
skiego, glogowskiego, polkowickiego oraz miasta Legnica. Rozwdj tego rejonu i okreslenie
jego wspélczesnych funkcji zwigzany jest z odkryciem i eksploatacja z6z miedzi od lat 50.
XX wieku, cho¢ oczywiscie takie miasta jak Glogéw czy Legnica maja swoj rodowdd (jako
wazne ofrodki administracyjne i gospodarcze) siggajace Sredniowiecza. Niemniej jednak
dopiero w drugiej polowie ubieglego stulecia nastapita intensywna industrializacja tego
obszaru i w konsekwencji — jego urbanizacja. W tej czgéci wojewddztwa zlokalizowanych
jest bez mata 4000 przedsi¢biorstw, w tym najwicksze w regionie (na liscie 100 najwick-
szych przedsi¢biorstw wojewddztwa 13 zlokalizowanych jest na obszarze LGOM). Tu mie-

dzy innymi miesci si¢ jedno z najwickszych polskich przedsi¢biorstw (10. miejsce na liscie
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500 najwickszych przedsi¢biorstw w Polsce w rankingu , Polityki”), prawdziwy global player
— KGHM Polska Miedz. Wkasnie ten koncern dominuje gospodarczo i organizuje struk-
tur¢ gospodarki subregionu, ale i okresla determinanty rozwojowe. Jako najwigkszy praco-
dawca regionu nie tylko absorbuje znaczne zasoby lokalnej sity roboczej (spétka zatrudnia
18,5 tys. pracownikéw, grupa kapitatowa to ponad 28 tys. oséb), ale jednoczesnie tworzy
warunki dla innych firm jako poddostawcéw czy kooperantéw. Zauwazy¢ mozna, ze prze-
cigtna stopa bezrobocia jest nizsza niz $rednia dla wojewddztwa. Szczegélnie dobrze w tym
wzgledzie przedstawia si¢ rynek pracy w powiatach lubiriskim (stopa bezrobocia wynosi tu
6,4 %), polkowickim (7,4 %). Gorzej natomiast ta sytuacja wyglada w powiecie glogow-
skim (11,1 %) oraz legnickim (13,9 %) (dane GUS za rok 2008).

Takze dokumenty strategiczne powiatéw i gmin z tego obszaru mocno akcen-
tuja przywiazanie do KGHM oraz opieraja na tym swoje szanse rozwojowe. Warto napo-
mkna¢, ze bogactwo lokalnych ukladéw w duzej mierze wynika z bezposrednich (mie-
dzy innymi z powodu szkdéd gérniczych) i posrednich wplywéw do lokalnych budzetéw
pochodzacych z kombinatu. Uzupelnieniem funkcji organizowanych wokét KGHM
(i pewna, przysztosciowa — jak na razie — opcja rozwoju gospodarczego, alternatyws) jest
ulokowana w tym regionie Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Podkresli¢ tez nalezy,
ze nastgpstwem intensywnego rozwoju gérnictwa i przemystu jest znaczny stopien dewa-
stacji rodowiska przyrodniczego.

Szczegblowe scharakteryzowanie obszaru funkcjonalnego LGOM rozpoczniemy
od powiatu glogowskiego. Gtéwnymi czynnikami okreslajacymi charakter gospodarki tego
powiatu sa: polozenie geograficzne, funkcjonowanie duzego o$rodka przemystowego (Glo-
géw) oraz dominacja przemyshu miedziowego. Przemyst miedziowy posiada nadal najwick-
sze znaczenie dla gospodarki i struktury zatrudnienia w powiecie. W subregionie dominuja
kopalnie, a na terenie Glogowa znajduje si¢ Huta Miedzi Glogéw, bedaca jednym z naj-
wigkszych na §wiecie zakladéw produkujacych miedz i najwickszym w Europie produkuja-
cym srebro. Oprécz rud miedzi znajduja si¢ tu takze inne cenne kopaliny, co stanowi czyn-
nik dalszego rozwoju przemystu wydobywczego i zwigzanego z nim przetwérstwa. Zasoby
kopalin naturalnych obejmuja wszystkie trzy grupy surowcéw: energetyczne, metaliczne
i skalne. Najwicksze znaczenie gospodarcze maja surowce metaliczne. Tworza je rudy mie-
dzi, ktérym towarzysza liczne pierwiastki: srebro, ztoto, kobalt, nikiel, wanad, molibden,
siarka, selen, cynk i oféw. Zasoby soli kamiennej szacowane s na 7 mld ton. Ze ztozami
miedzi wystepuja réwniez anhydryt i wegiel brunatny. Grupa surowcéw energetycznych
obejmuje gaz ziemny i hel. Kopaliny skalne to: surowce ilaste ceramiki budowlanej i kru-

szywo naturalne. Obecnie eksploatuje si¢, oprécz surowcéw metalicznych, gaz ziemny
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i hel (2 ztoza) oraz kruszywo naturalne (12 z46z). W tym regionie wystepuje znaczace zréz-
nicowanie sektorowe przedsigbiorstw. W gminach wiejskich dominuje produkcja rolna
i ustugi zwiazane z rolnictwem. Zatrudnienie obejmuje 22,5 tys. oséb, z czego w prze-
mysle i budownictwie zatrudnionych jest 43 %, w ustugach 53 % zawodowo czynnych
os6b. Stopa bezrobocia w tych gminach przekracza znaczaco $rednig z powiatu i wynosi
21,8 %. W zwiazku z tym za gléwny cel powiat glogowski stawia sobie stymulowanie roz-
woju. Zgodnie z zapisami strategii rozwoju powiatu glogowskiego ma temu shuzy¢ efek-
tywniejsza absorbcja $rodkéw UE. Ponadto w tym celu w planach strategicznych powiatu
okre$lone zostaly dwa gléwne kierunki rozwoju — kierunek edukacyjno-spoleczny i kieru-
nek gospodarczy. Z punktu widzenia ksztaltowania mechanizméw integracyjnych z regio-
nem waznymi inicjatywami o charakterze strategicznym maja by¢: poprawa infrastruktury
komunikacyjnej, poprawa stanu technicznego drég i modernizacja uktadu komunikacyj-
nego powiatu (w tym wsparcie powstania drugiej przeprawy mostowej przez rzeke Odre
i obwodnicy Glogowa), wreszcie rozwéj polaczenia kolejowego w ramach LGOM i rozwoj
szlaku komunikacyjnego rzeki Odry. Rozwojowi spoleczno-gospodarczemu powiatu maja
stuzy¢: wspieranie aktywnosci zawodowej i promocja przedsigbiorczosci, wspieranie dzia-
falnosci turystycznej, kulturalnej i sportowej, aktywizacja obszaréw wiejskich, powszechny
dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozszerzenie wspétpracy miedzyre-
gionalnej i miedzynarodowej. Wreszcie, co jest gléwna cecha funkcjonalng calego charak-
teryzowanego tu regionu, celem strategicznym powiatu jest rozwéj przestrzenny i ksztalto-
wanie tadu przestrzennego w oparciu o LGOM (www.powiat.glogow.pl).

W nieco odmiennych warunkach niz powiat glogowski funkcjonuje region potu-
dniowy cz¢sci wojewddztwa dolnoslaskiego zwiazanej z LGOM. Znajdujacy si¢ tu powiat
legnicki ma charakter rolniczy, uzytki rolne stanowia blisko 72 % ogélu jego powierzchni,
co daje mu piate miejsce w wojewddztwie. W powiecie, ale i w wojewddztwie, najwick-
szy odsetek uzytkéw rolnych posiada gmina Ruja — 81 %. W ogdlnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych powiatu dominuja grunty orne, ktére stanowia 85,5 % uzytkéw rolnych.
Korzystne warunki dla rolnictwa stanowia baz¢ do rozwoju przemyshu rolno-spozywczego.

Na terenie powiatu funkcjonuje ponad 5056 indywidualnych gospodarstw rol-
nych o bardzo zréznicowanej strukturze obszarowej. Srednia wielkos¢ gospodarstwa
w powiecie legnickim wynosi 15,40 ha, dla poréwnania przecigtna powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w Polsce wynosi — 7,80 ha, w regionie dolnoslaskim — 9,60 ha. Domi-
nuja gospodarstwa male w przedziale 1-5 ha, jest ich 2 106 (42 %), w przedziale 5-10 ha
znajduje si¢ 1278 (25 %), a wielkosci 10-20 ha jest 1043 (20 %). Najmniej jest duzych
gospodarstw powyzej 50 ha — 199, co stanowi 3,9 %. Najwicksze gospodarstwa sa w gmi-
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nie Kunice — 19,3 ha i Prochowice — 18,5 ha, najmniejsze w gminie Mitkowice — 11,3 ha.
W powiecie dziala przeszto 3750 podmiotéw gospodarczych. Najwigcej z nich funkcjo-
nuje w branzach handel i naprawy (1 320), przetwérstwo przemystowe (433) oraz obsluga
nieruchomosci i nauka (404).

Przemyst usytuowany jest w dwdch osrodkach miejskich powiatu. W Chojno-
wie funkcjonuja zaréwno zaklady o wieloletniej tradycji, jak i nowe podmioty gospodar-
cze. Produkowane s3 tu maszyny rolnicze, akcesoria dla przemystu migsnego i wedliniar-
skiego. Rozwija si¢ réwniez przemyst spozywczy, skérzany i odziezowy. Warto doda¢, iz
na terenie gminy Chojnéw wystepuje najwigksza w kraju koncentracja firm zajmujacych
si¢ sprzedaza i dzierzawg uzywanych maszyn oraz cigzkiego, budowlanego sprzgtu spe-
cjalistycznego.

W Prochowicach skupia si¢ przetwdrstwo spozyweze, produkcja elementéw beto-
nowych, wytwdrnia pasz i makaronéw oraz przemyst skérzany. Sam powiat nie jest gospo-
darczym liderem, jednak nalezy zauwazy¢, ze w jego centralnej czesci potozona jest Legnica,
ktéra pod wzgledem gospodarczym stanowi drugi po Wroctawiu osrodek wojewdédzewa.

W Legnicy funkcjonuje Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (76 firm z zatrud-
nieniem 8 700 os6b), ktérej czes¢ (podstrefa o powierzchni 48 ha) polozona jest w gminie
Legnickie Pole. W podstrefie dziatalnos¢ gospodarcza podejmuja takie firmy, jak: Voss Auto-
motive Polska, Apinex, Lidl Polska, Sor Iberica. W drugiej podstrefie potozonej w Chojno-
wie o powierzchni ok. 7 ha inwestuja firmy Impel i Feerum. Z inicjatywy wiejskiej gminy
Chojnéw utworzono Teren Aktywnosci Gospodarczej ,Krzywa-Okmiany” o powierzchni
201 ha, na ktérym wydzielono dziatki pod zabudowe przemystows i ustugowa.

Wzglednie duze znaczenie w rozwoju powiatu ma gospodarka lesna. W struktu-
rze wladania lasami wystgpuja tutaj dwa podmioty gospodarcze: Skarb Paristwa i whasci-
ciele prywatni. W imieniu Skarbu Paristwa gospodarke lesna prowadzi Nadlesnictwo Pani-
stwowe w Legnicy, ktére zarzadza lasami na powierzchni 18 687 ha, polozonymi gtéwnie
w powiecie legnickim. Srednio w ciagu roku nadlesnictwo pozyskuje okoto 60 000 m?
surowca tartacznego. Nadrzednym celem prowadzonej gospodarki lesnej, okreslonym
w obowiazujacym planie urzadzania lasu, jest jednak zachowanie ekosysteméw lesnych
w stanie zréwnowazonego rozwoju oraz utrzymanie funkgcji ochronnej laséw. Na terenie
powiatu legnickiego jest 459 ha laséw bedacych we wladaniu 0séb fizycznych. Wazng dzie-
dzing gospodarki regionu jest tez rybactwo (www.starostwo.legnica.pl).

Charakter funkcjonalny powiatu legnickiego, jako istotnego regionu czesci woje-
wodztwa dolnoslaskiego bedacego obszarem wplywéw Legnicko—Glogowskiego Okregu

Miedziowego, ma swoje potwierdzenie w opisie i strategii gmin, np. gminy Prochowice.
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Z oficjalnego portalu internetowego gminy mozna wyczytaé, ze: ,dzigki duzej powierzchni
uzytkéw rolnych w strukturze zagospodarowania terenu, gospodarka gminy Prochowice
silnie zwigzana jest z sektorem rolniczym. Natomiast wsréd dzialalnosci produkeyjnych,
dominujacymi branzami sa historycznie zwigzane z Prochowicami zaklady zajmujace si¢
produkcja odziezy skérzanej oraz zwiazane z produkeja artykuléw spozywezych i przetwér-
stwem rolno-spozywczym szczegdlnie drobiarskim (w granicach gminy funkcjonuje ok.
30 ferm drobiu i kilkanascie ubojni drobiu)” (www.prochowice.pl). Warto te informacje
uzupetni¢ kilkoma istotnymi danymi bazy gospodarczej gminy. Otéz na terenie miasta
i gminy Prochowice dziata bez mata 500 podmiotéw gospodarczych, w tym zdecydowana
wigkszo§¢ w sektorze prywatnym. Najwigcej podmiotéw gospodarczych zarejestrowano
w handlu, dziatalnosci produkcyjnej, budownictwie i transporcie. Na terenie miasta wyste-
puje ok. 20 réznych, wigkszych i $rednich, zakladéw produkeyjnych i ustugowych. W Pro-
chowicach i Lisowicach znajduja si¢ rezerwy terenéw budowlanych pod rozwdj $redniego
i drobnego przemystu réinych branz. Do wigkszych podmiotéw gospodarczych naleza:
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe HEMIZ Sp. z o.0. — specjalizuje si¢ w robo-
tach ogdlnobudowlanych i kanalizacyjno-wodociagowych, Mlyn Prochowice Sp.z o o.,
GAMMA-COLOR PPH Sp. z o.0. — producent preparatu do budowy drég, tuszy do
znakowania tkanin i pigmentéw kosmetycznych, Tartak Prochowice Sp. z o.0., Przedsi¢-
biorstwo Komunalne ,HEMIZ BIS” Sp. z o.0., Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Ustugowe
DOR-SKOR — producent odziezy skérzanej, ,COLOR-CHEMIA” Sp. z 0.0. — producent
lakieréw i farb drukarskich, ,OVOTEK” Sp. z o.0. Rogéw Legnicki — wytwérnia pasz,
Zaklad Produkgji Prefabrykatéw ,PROMET” — producent prefabrykatéw budowlanych,
Browar Vifling — Gorzelnia Rolnicza w Prochowicach — producent komponentéw do bio-
paliw. Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze przemystowe aspiracji gminy maja swe odzwiercie-
dlenie w utworzeniu Podstrefy Ekonomicznej w Prochowicach’. Zatem rejon Legnicki,
w tym Prochowice, postrzegany jest jako teren duzych szans i mozliwoéci inwestycyjnych.
Dogodna lokalizacja sprzyja inwestycjom, poniewaz Legnicka Specjalna Strefa Ekono-
miczna usytuowana jest w obszarze charakteryzujacym si¢ rozwiniety siecia drog, bliskosciag
granicy z Niemcami i duzym potencjalem spofeczno-gospodarczym z zapleczem nauko-

wym, poniewaz w Legnicy funkcjonuje kilka uczelni wyzszych (m.in. PWSZ w Legnicy).

7 W Dzienniku Ustaw nr 41 pod pozycja 240 opublikowano Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 lutego
2008 r. w sprawie zmian w legnickiej specjalnej strefie ekonomicznej, na mocy ktérego poszerzono LSSE
w Legnicy miedzy innymi o grunty gminy Prochowice. Prochowicka Podstrefa powstata na gruntach zloka-
lizowanych w Prochowicach przy ul. Wroclawskiej (wzdluz drogi krajowej 94). Do zagospodarowania jest

11,4966 ha.
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W centralnym regionie charakteryzowanej w tym miejscu czeéci Dolnego Slaska
znajduja si¢ gminy z powiatéw polkowickiego i lubiniskiego. Powiat polkowicki jest dobrze
rozwinigty gospodarczo. Na obszarze powiatu dziala przeszto 4243 podmiotéw gospodar-
czych. Powiat polkowicki jest specyficznym rejonem, poniewaz wystepuje tu kilka duzych
i bardzo duzych pracodawcéw, co w pewnym sensie obniza mozliwoéci rozwoju mikro-
i malej przedsi¢biorczosci. Charakter przemystowy powiatu jest zwiazany z lokalizacja na
jego terenie najwickszego zakladu przemystu miedziowego KGHM Polska Miedz. Potoze-
nie w centrum Legnicko-Glogowskiego Zaglebia Miedziowego, a takze w poblizu innych
duzych miast regionu (Legnica, Glogdw, Lubin), sprzyja zwigkszeniu atrakcyjnosci przy-
gotowywanych przez wladze gmin ofert terenéw dla inwestoréw. Istotnym czynnikiem
naplywu inwestycji sa zloza rudy miedzi. Podstawowe zaklady przemystowe na terenie
powiatu prowadza dziatalno$¢ oparta na wydobyciu i przetwdrstwie rud miedzi. Przy zakta-
dach funkcjonuja firmy obstugi, tj. transportowe, remontowe, spedycyjne, budowlane.
Rejon usytuowany jest takze w polu oddzialywania gléwnych szlakéw komunikacyjnych.
Ponadto atutem regionu jest funkcjonowanie na jego obszarze Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (LSSE). ,W polkowickiej cz¢sci specjalnej strefy ekonomicznej od dwéch
lat istnieje fabryka Volkswagena. Jest to drugi po KGHM pracodawca zatrudniajacy bli-
sko 1000 os6b. W legnickiej specjalnej strefie ekonomicznej dziatalno§¢ prowadzi réwniez
Royal Europa oraz firma Sitech, fabryka obuwia CCC. Z inicjatywy Volkswagen Motor
Polska przy wspélpracy z firma Sitech oraz z Urzedem Gminy Polkowice przystapiono do
dzialaii majacych na celu stworzenie Parku Technologicznego w Polkowicach. Park skupiat
bedzie pomioty kooperujace z firmami inwestujacymi w polkowickiej czesci LSSE, czyli
Volkswagen Motor Polska, Royal Europa oraz Sitech” (www.powiatpolkowicki.pl).

Powiat lubiniski z kolei pod wzgledem ilosci przedsi¢biorstw jest najlepiej rozwi-
nigtym w calym charakteryzowanym tu regionie. Funkcjonuje tu bez mata 9500 podmio-
téw gospodarczych. Jak to bylo zaznaczone powyzej, ma to swoje przelozenie na dobra
sytuacj¢ na rynku pracy. Sama gmina Lubin posiada charakter rolniczo-przemystowy®.
Podstawowa funkcjg rozwoju gminy jest rolnictwo oraz dziatalno$¢ produkeyjno-ushu-
gowa, a w tym eksploatacja surowcéw naturalnych, tj. miedzi. W péinocnej czgéci gminy
znajduja si¢ ztoza rudy miedzi, a w poludniowo-wschodniej wegiel brunatny. Oprécz sze-
regu waloréw przemystowych gmina Lubin posiada takze interesujace atrybuty przyrod-

nicze. Znajduje si¢ tu 18 parkéw krajobrazowych, rezerwat przyrody oraz obszar chronio-

8 Ciekawostka jest fakt, ze obszar gminy stanowi jeden z najcieplejszych regionéw klimatycznych Polski,
pozostajac pod wplywem Oceanu Atantyckiego, co sprawia, ze okres wegetacyjny trwa okolo 31 tygodni,
stwarzajac doskonale warunki dla rolnictwa.
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nego krajobrazu ,Dolina Czarnej Wody”. Na obszarze gminy znajdujg si¢ liczne zabytki
(www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl).

Innym przyktadem specyfiki funkcjonalnej opartej na przemysle wydobywczym
tej czgsci wojewddztwa jest gmina Rudna. Jest ona najbardziej wysunigta na wschod gming
powiatu lubiriskiego. Na terenie gminy Rudna wystepuja rézne surowce mineralne. Gtéw-
nym bogactwem sa zloza rud miedzi w potudniowo-zachodniej czgéci gminy. Towarzysza
im rézne pierwiastki szlachetne, np. srebro czy ztoto, a takze chemiczne — anhydryt i sél
kamienna. Duze znaczenie gospodarcze maja wegiel brunatny, surowce budowlane i cera-
miczne (glina, piaski i kruszywa). Potencjalnym Zrédlem surowcéw naturalnych, w tym
réwniez rzadkich pierwiastkéw, jest zbiornik odpadéw flotacyjnych ,Zelazny Most”. Gro-
madzone s3 w nim odpady z Zakladéw Wzbogacania Rud , Lubin®, ,Polkowice”, ,Rudna”
KGHM Polska Miedz S.A.(www.rudna.pl).

Podsumowujac powyzsze prezentacje, zauwazy¢ nalezy, ze perspektywy tego sub-
regionu zwigzane s przede wszystkim z dotychczasowymi kierunkami rozwoju. Monokul-
tura gospodarcza oparta na eksploatacji zt6z miedziowych (i zasobéw pochodnych) ma jed-
nak swoje konsekwencje. Kondycja koncernu KGHM, bedacego ostoja dla lokalnej gospo-
darki i napedzajacego koniunkture w calym obszarze LGOM, zalezna jest od koniunktury
na $wiatowych rynkach. Eksploatacja udokumentowanych zasobéw surowcowych miedzi
szacowana jest na kilkadziesiat lat, dlatego juz dzi§ konieczna jest stopniowa restruktury-
zacja nie tylko koncernu (ktéry prowadzi inwestycje migdzy innymi w technologie telein-
formatyczne), ale i calej gospodarki lokalnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nie ma spo-
fecznego przyzwolenia, na przyklad, na rozwéj odkrywkowego wydobycia wegla brunat-
nego, ktérego duze ztoza znajduja si¢ na zamieszkalych obszarach gmin Lubin, Mitkowice,
Kunice, Ruja, Prochowice i Scinawa. Dywersyfikacji struktury gospodarczej w oparciu
o istniejacy i rozbudowywang infrastrukture niewatpliwie stuzy $ciaganie nowych inwesty-
Gji, takze poprzez dziatania LSSE.

Warto jeszcze podkresli¢, ze LGOM obecnie stanowi funkcjonalnie i gospodarczo
uktad nie tylko autonomiczny, ale tez wzglednie zamkniety. Oddziatywanie gospodarcze
na sasiednie rejony jest wzglednie niewielkie, migdzy innymi nie sa konsumowane nad-
wyzki sily roboczej nawet w sasiadujacych gminach, czego przykladem moze by¢ gmina

Zotoryja z ponad 25 % bezrobociem.
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1.4. Sudecki Okreg Przemystowy

Trzeci wyrdzniony przez nas obszar jest najwickszy powierzchniowo i najbardziej
zréznicowany. Obejmuje on pogdrze i przedgérze sudeckie — teren Sudeckiego Okregu
Przemystowego. Uksztattowany w XIX wieku okreg stanowit jeden z podstawowych obsza-
réw aktywnosci gospodarczej w tej czesci Europy. Jego rozwdj opieral si¢ przede wszystkim
na przemysle wydobywczym (wegla, bazaltu, wapieni, granitu, rud cyny, kwarcu, sjenitu,
porfiru i melafiru, ale tez rud zlota i arsenu, w latach 50. ubieglego wicku prowadzono
takze wydobycie rud uranu). Bardzo bogata baza surowcowa sprzyjata rozwojowi przemy-
stu, gléwnie materiatéw budowlanych, maszynowego, wiékienniczego, porcelany i szkla,
spozywczego i innych. Charakterystyczng cechg Sudeckiego Okregu Przemystowego jest
rozproszenie przestrzenne i dekoncentracja dziatalnosci gospodarczej — zaklady przemy-
stowe czesto lokowane byly w malych miejscowosciach. W powiatach: ktodzkim, walbrzy-
skim, kamiennogdrskim, jeleniogdrskim, dzierzoniowskim, zabkowickim, strzelinskim,
jaworskim, $widnickim funkcjonuje ponad 77 tys. podmiotéw gospodarczych. Region
charakteryzuje si¢ do$¢ znacznym zréznicowaniem pod wzgledem ilosci przedsigbiorstw.
Najwigcej jest w powiecie walbrzyskim — 20667 oraz w klodzkim 19187. Najmniej w Iwo-
weckim — 3472 oraz kamiennogérskim — 3981 (dane GUS za 2008 r.).

Innym bogactwem tego obszaru jest uksztaltowanie terenu i zasoby przyrodni-
cze (w tym takze wody mineralne) oraz bogata spuscizna kulturowa (wyrazona na przy-
klad ilosciag obiektéw zabytkowych), sprzyjajace dziatalnosci turystyczno-rekreacyjnej,
wypoczynkowi i rozwojowi lecznictwa sanatoryjnego. Podkresli¢ nalezy, ze na obszarze
tym znajduje si¢ 11 miejscowosci (Y wszystkich w Polsce) majacych status uzdrowiska’.
W samych powiatach jeleniogérskim i klodzkim, zgodnie z oficjalnymi danymi GUS,
jest blisko 2000 podmiotéw zajmujacych si¢ hotelarstwem i gastronomia, natomiast wraz
z pozostatymi powiatami ich liczba przekracza 3500.

Warto tez doda¢, ze pochodna industrializacji i proceséw urbanizacji tego obszaru
byto zagospodarowanie przestrzeni stosunkowo gesta siecia infrastrukturalna, czego wyni-
kiem jest stosunkowo gesta sie¢ drég oraz kolei.

Uksztaltowana historycznie struktura gospodarcza tego rejonu, oparta na trady-
cyjnych (dzi§ uznawanych za schytkowe) przemystach i rozproszona przestrzennie spowo-

dowaly, ze przeksztalcenia spoleczno-ekonomiczne i polityczne tak zwanej ,transforma-

? Kilka innych miejscowosci bylo uzdrowiskami lub pelnito takie funkcje, ale obecnie oficjalnie nie maja
statusu prawnego uzdrowisk.
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¢ji ustrojowej” w latach 90. ubieglego stulecia spowodowaly daleko idaca dezintegracje
Sudeckiego Okregu Przemystowego, czego efektem byly miedzy innymi gleboka recesja
i upadek calych galezi przemystu (w tym likwidacja Walbrzyskiego Zaglebia Weglowego)
i wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym, a w konsekwencji ujawnienie si¢ sze-
regu probleméw spotecznych i socjalnych, ktére do dzi$ nie zostaly rozwiazane. Miedzy
innymi stale utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia. Najgorzej sytuacja przedstawia sig
w powiatach klodzkim (bezrobocie na poziomie 21,6 %) i dzierzoniowskim (21,1 %).
Najlepiej w jeleniogdrskim (13,9), ale i tak jest to powyzej $redniej dla wojewddztwa
(www.stat.gov.pl).

Z racji waloréw turystycznych jest to rejon o najwickszej na Dolnym Slasku ilosci
hoteli i restauracji. W samych powiatach jeleniogérskim i klodzkim, zgodnie z oficjalnymi
danymi GUS, jest ich blisko 2000, natomiast wraz z pozostalymi powiatami ich liczba
przekracza 3500. Baza gospodarcza, a przede wszystkim przemyst, sa tu stabo rozwiniete,
czego konsekwencja jest wysoka stopa bezrobocia, przekraczajaca w tym regionie $rednia
wojewddzka. Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w powiatach klodzkim (stopa bezrobocia
na poziomie 21,6 %) i dzierzoniowskim (21,1 %). Najlepiej w jeleniogdrskim (13,9), ale
i tak jest to powyzej $redniej dla wojewddztwa.

Najwigkszym pod wzgledem demograficznym, ale tez jako osrodka ekonomicz-
nego, kulturalnego czy edukacyjnego jest miasto Walbrzych — czy szerzej — domknigty
w granicach powiatu walbrzyskiego ukfad aglomeracyjny. Powiat walbrzyski ma charak-
ter gorski, a w zwiazku z tym walory klimatyczne i krajobrazowe, réznorodne atrakeje
turystyczne oraz rozwijajace si¢ osrodki sportéw letnich i zimowych. Powoduje to, ze
powiat waltbrzyski ma predyspozycje do przeksztalcenia si¢ z bylego zaglebia weglowego
w region turystyczno-wypoczynkowy. Rolnictwo, mimo ze 50 % powierzchni stanowia
uzytki rolne, z uwagi na trudne warunki gérskie nie jest najwazniejsza galezia gospodarki.
Upadek w latach 90. przemyshu cigzkiego przyniést zaréwno zjawiska negatywne (bez-
robocie, bieda), jak i pozytywne, do ktdrych zaliczy¢ mozna poprawe stanu $rodowiska
naturalnego: czystosci wéd, gleb i atmosfery. Obok potencjatu, jaki daje WSSE Invest
Park, baza gospodarcza powiatu zwiazana jest takze z przemystem lekkim, rzemiostem,
drobng wytwérczoscia, handlem i uslugami, rozwojem budownictwa i infrastrukeury
technicznej miast i gmin. Podkredli¢ nalezy, ze w obrebie tej aglomeracji znajdujg si¢ dwa
miasta-uzdrowiska.

Zgodnie z zalozeniami strategii rozwoju powiatu walbrzyskiego na lata 2005—
2013 szansg rozwoju powiatu jest turystyka (http://www.powiat.walbrzych.pl/Dokum-

Plan/strategia.htm).
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Nie inaczej jest w powiecie jeleniogérskim. W zapisach Strategii Rozwoju Powiatu
Jeleniogérskiego na lata 2006-2014 polozony zostal nacisk na najwazniejsze atuty, czyli:
walory turystyczno-rekreacyjne i sportowe, naturalne walory lecznicze i rehabilitacyjne,
w tym niski poziom zanieczyszczenia powietrza i korzystny mikroklimat, a takze walory
infrastruktury turystycznej wynikajace z duzej liczby i potencjatu obiektéw noclegowych,
funkcjonowaniem urzadzen wykorzystywanych w zwiazku z ustugami turystycznymi
(szlaki turystyczne, wyciagi, nartostrady itp.) (powiat.jeleniogorski.sisco.info/.../Strategia_
Zrownowazonego_Rozwoju_Powiatu_Jeleniogorskiego_2006-2014.doc).

Kolejnym przykladem funkcjonalnoéci regionu sa zapisy strategiczne powiatu
Iwéweckiego. Mozna w nich wyczytaé, ze powiat ten nie ma atrakcyjnych surowcéw,
rozwinigtego przemyshu, dobrych warunkéw dla rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa,
duzych zasobéw kapitatu finansowego i intelektualnego czy tez dobrej infrastrukeury
technicznej i komunikacyjnej. Powiat posiada natomiast atrakcyjne naturalne zasoby $ro-
dowiskowe. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ulega modernizacji technicznej i eko-
nomicznej. Sita napedowa rozwoju powinna sta¢ si¢ zorientowana na biznes turystyka
i agroturystyka wspierana tez przez rozwdj ekologicznej produkeji zywnosci. W tym upa-
truje si¢ szansy rozwiazania problemu bezrobocia. Wiodaca koncepcja rozwoju powiatu
Iwéweckiego w najblizszych dziesigciu latach stalo si¢ zalozenie o koniecznosci skoncen-
trowania przedsigwzi¢¢ rozwojowych na dwéch obszarach — turystyce i rolnictwie — i zna-
lezieniu w ramach tych dwéch obszaréw takich rozwiazan, ktére wzajemnie si¢ uzupelnia-
jac, wywolaja efekt synergii (http://www.bip.powiatlwowecki.pl/files/sites/3102/wiado-
mosci/121358/files/strategia_rozwoju_powiatu_lwoweckiego.pdf).

Te ogdlnie zarysowane cechy funkcjonalne powiatu lwéweckiego majg swoje
odbicie w planach strategicznych gmin z tego powiatu. Mozna w tym miejscu przytoczy¢
charakterystyke funkcjonalna gminy Lwéwek Slaski. Do gtéwnych atutéw naleza tu: poto-
zenie na szlaku komunikacyjnym Szczecin—Praga; przy bylej migdzynarodowej trasie E-14,
bliskie sasiedztwo granicy z Niemcami (ok. 70 km) i Czechami (ok. 50 km), dobry stan
infrastruktury w zakresie zgazyfikowania, zwodociagowania i telefonizacji (dwéch operato-
r6w TP i Dialog) oraz posiadanie nowoczesnej oczyszczalni Sciekéw i wysypiska komunal-
nego zgodnego z normami Unii Europejskiej. Ponadto jest na obszarze gminy duza liczba
dzialek budowlanych w ofercie dla inwestoréw oraz istnieje mozliwo$¢ wydobywania
wysokiej klasy zwiréw oraz piaskowcéw. Gmina jest cztonkiem Powiatowego Stowarzy-
szenia Inicjatyw Gospodarczych oraz Funduszu Porgczeri Kredytowych w Jeleniej Gérze.
Wreszcie podkresla si¢ atrakcyjne walory przyrodniczo-krajobrazowe, w tym Park Krajo-

brazowy Doliny Bobru, Szwajcaria Lwéwecka, liczne skaly oraz jaskinie i wiele obiektéw
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wpisanych do rejestru zabytkéw, co wplywa na sprzyjajace warunki do rozwoju agrotury-
styki jako dodatkowego Zrédta dochodéw dla ludnosci gminy (www.lwowekslaski. pl).

Takze funkcjonalno$¢ oraz potencjal rozwojowy powiatu dzierzoniowskiego
oparty jest na analogicznych cechach, jakie charakteryzuja pozostale powiaty i gminy
z tej czgdci wojewddztwa. Powiat dzierzoniowski znany jest gtéwnie z tradycji widkien-
niczych (,Bielbaw” w Bielawie — producent tkanin bawelnianych) i branzy elektronicznej
(,Diora” w Dzierzoniowie — producent telewizoréw i radioodbiornikéw). Pod koniec XX
wieku znacznie zmienila si¢ struktura tutejszego przemystu, zaczely powstawaé nowe firmy
specjalizujace si¢ w przemysle chemicznym i elektromechanicznym. Produkuje si¢ tu spa-
warki i prostowniki elektryczne, wyroby gumowe do samochodéw oraz wyposazenie do sal
operacyjnych, wyroby sanitarne, meble, odziez, oprawki do okularéw. Powiat ma tez cha-
rakter rolniczy, dominuje tu produkgja roglinna. Na tym terenie istnieje drugi co do wiel-
kosci osrodek kamieniarstwa w Polsce. Znajduja si¢ tu ciekawe krajobrazy — réwniny prze-
plecione licznymi wzgdérzami i zamknicte pasmem gér. Rozwija si¢ takze agroturystyka.
Na terenie powiatu funkcjonuja uzdrowiska i nowoczesne obiekty rekreacyjne (heep://pow.
dzierzoniow.pl/).

Charakterystyka funkcjonalna powiatu kamiennogérskiego, kolejnego z tej czesci
wojew6dztwa, odpowiada profilowi ogélnemu regionu. Powiat kamiennogérski, kolejny
lezacy w analizowanej cz¢sci wojewddztwa, geograficznie pokrywa si¢ z granicami kotliny
kamiennogdrskiej, Bramy Lubawskiej oraz kotliny marciszowskiej. Sama kotlina kamien-
nogoérska stanowi obok kotliny jeleniogérskiej i klodzkiej najwigksze obnizenie $rodgér-
skie Sudetéw. Polozenie powiatu kamiennogérskiego na szlaku Szczecin—Wroctaw—Praga
powoduje ze, jest on niezwykle atrakcyjny dla przedsigbiorcéw. W 1997 roku powstata
na terenie powiatu Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci, ktéra stwarza
dogodne warunki ekonomiczne. Blisko$¢ Karkonoszy gwarantuje rozwéj wszelkich form
turystyki, co wplynelo na pojawienie si¢ gospodarstw eko- i agroturystycznych.

Powiat zabkowicki mozna ogdlnie scharakteryzowaé, pod wzgledem funkcjonal-
nosci, jako kolejny przyklad ogélnie zarysowanych tendencji regionu. Reklamuje si¢ on
jako ,malownicza kraina” lezaca w potudniowo-wschodniej czesci Dolnego Slaska. Gléw-
nymi kierunkami rozwoju powiatu zabkowickiego sa: rolnictwo, rozwéj malych i $rednich
firm ustugowo-handlowo-produkeyjnych oraz odgrywajaca z roku na rok coraz wigksza
role turystyka. Najwickszymi pracodawcami ziemi zabkowickiej sa: Legrand w Zabkowi-
cach Slaskich, MiK w Zabkowicach Slaskich, Zaklady Tworzyw i Farb w Ztotym Stoku,
Zaklady Przetwérstwa Owocowo-Warzywnego w Zigbicach, Osrodek Hodowli Zarodowej

w Kamiericu Zabkowickim (www.zabkowice-powiat.pl).
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Ostatni z powiatdw tej czgéci wojewddztwa — powiat strzeliriski — jest jednym
z mniejszych powiatéw dolnoslaskich, obszar ponad 600 km? zamieszkuje niespetna 45
tys. mieszkaricéw. Polozenie powiatu strzelinskiego jest jego mocna strona. Przez jego
teren biegng wazne, migdzynarodowe szlaki komunikacyjne. Dobre warunki naturalne
powoduja, ze dominujaca galezia gospodarki (szczegdlnie w péinocnej czesci powiatu)
jest rolnictwo. Na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat zmienila si¢ struktura gospodarstw
rolnych. Dawne PGR-y zastapily zaklady prywatne. Jednym z najwickszych jest Lochow-
Petkus Sp. z. 0.0. z Kondratowic — §wiatowy lider w produkeji nasion. Réwnolegle rozwi-
jaja si¢ w powiecie strzelifiskim zaklady przetwdrcze. Dzigki temu znaczna cz¢sé¢ tutejszych
plonéw zostaje przetworzona na miejscu. Jednym z najwickszych pracodawcéw w regio-
nie jest nalezaca do niemieckiego holdingu Siidzucker Cukrownia Strzelin. Najwigkszym
inwestorem z branzy rolno-spozywczej, jaki pojawit si¢ na strzelinskim rynku, jest McCain
Polska Sp. z 0.0. — $wiatowy lider w produkgji frytek.

Druga — obok rolnictwa i zwiazanego z nim przetwdrstwa — galezia lokalnej gospo-
darki jest przemyst wydobywczy. Najstynniejszym lokalnym surowcem jest strzelinski gra-
nit, ktéry — poza Strzelinem — eksploatowany jest jeszcze w pobliskich miejscowosciach:
Gebezycach, Géree Sobockiej i Gebezycach. W Janowiczkach wydobywa sig bazalt, niegdys
na terenie powiatu wydobywano tez grafit, kaolin czy tzw. marmur z Przeworna. Najwick-
szym zakladem z tej branzy jest Kopalnia Granitu JPQuary Sp. z 0.0. Ponadto na terenie
powiatu istnieje kilka zakladéw zajmujacych si¢ przerébka drewna (meble, tartaki itp.).
Najwigkszym z nich jest Ram-Pol II sp. j. z Przeworna — producent mebli tapicerowanych.
Zgodnie z tym, co zostalo opisane wczesniej, w 2005 roku w Strzelinie powstala podstrefa

Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej , Invest-Park” (www.powiatstrzelinski.pl).

Obecnie obserwowane procesy przeksztalceri gospodarczych tej czesci wojewddz-
twa dolnoslaskiego wyznaczaja trzy podstawowe kierunki zachodzacych zmian i wyod-
rebnienie trzech, mniej lub bardziej wsplwystepujacych (przenikajacych si¢) funkcji.
Pierwszy z kierunkéw rozwoju wiaze si¢ z restytucja (sanacja) funkeji produkcyjno-prze-
mystowych w wzmocnienia lokalnych centréw gospodarczych i spoleczno-kulturowych
(Watbrzych, Jelenia Géra, Swidnica, tréjmiasto Dzierzoniéw-Bielawa-Pieszyce). Wazna
role w tym procesie petni walbrzyska SSE. Drugi kierunek rozwoju wiaze si¢ z zagospo-
darowaniem i wykorzystaniem potencjatu turystycznego. Dotyczy to przede wszystkim
pasa Sudetéw — pogranicza polsko-czeskiego. Pamigtaé jednak nalezy, ze whasnie sasiedz-
two Czech z podobng (lub nawet lepiej rozwinigta) oferta turystyczna stanowi konkuren-

cje i zagrozenie dla rozwoju. Szansa jest realizowany rozwéj wspdlpracy transgranicznej
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i ponadgraniczna integracja ustug turystycznych oraz wypoczynkowych. Uzupelnieniem
dla funkeji przemystowej i turystycznej na obszarze Sudeckiego Okregu Przemystowego
jest produkcja rolnicza. Wazna kwestia warunkujaca rozwéj tego regionu sa jednak pro-
blemy spoleczne (bezrobocie, niski poziom kompetencji kulturowych, znaczne obszary

wylaczenia spolecznego itd.).

1.5. Pogranicze polsko-niemieckie

Efektem regresu i dezintegracji Sudeckiego Okregu Przemystowego bylo wyodreb-
nienie si¢ z niego nowego obszaru. Mimo struktury gospodarczej uksztattowanej wedlug
tej samej logiki, co SOP, a co za tym idzie duzych podobienistw w tym aspekcie, wyrdzni-
lismy go ze wzgledu na odmienny sposéb przystosowania do zachodzacych w Polsce od lat
90. ubieglego wicku zmian.

Subregion ten obejmuje zachodnia cz¢$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego, graniczaca
z Niemcami oraz wojewddzewem lubuskim — w przyjetym przez nas ukladzie obejmuje
gminy powiatéw bolestawieckiego, zgorzeleckiego i czgéci powiatu lubanskiego. Wia-
$nie sasiedztwo z ,zachodem” stanowilo gléwny asumpt do zachodzacych w tym rejonie
zmian. Przeobrazenia tego obszaru wynikaja w pierwszym rzedzie ze wzrostu powiazan
funkcjonalno-ekonomicznych (ale tez infrastrukturalnych, administracyjnych i spofecz-
nych) z zachodnim sasiadem. Poczatkowo obejmowaly one zywiolowy szmugiel przez
otwierajaca si¢ granicg, wykorzystywanie réznic cenowych w rozwoju handlu i ushug
przeznaczonych na zachodnioluzycki rynek, stopniowo przybieraly bardziej ustruktury-
zowane i sformalizowane (zorganizowane) formy (mig¢dzy innymi wspétpraca w ramach
Euroregionu Nysa, integracja miast granicznych Gorlitz-Zgorzelec czy tez organizacja
ruchu tranzytowego z Polski / wschodu do Niemiec / na zachéd III Paneuropejskim
Korytarzem Transportowym).

Pomimo wspdlnej dla tego regionu orientacji na wspétprace z Niemcami (cze-
$ciowo tez z przygranicznymi obszarami Republiki Czeskiej), istnieja w nim dos$¢ duze
zréznicowania gospodarcze. Mamy bowiem na tym obszarze do czynienia z silnym osrod-
kiem przemystu wydobywczo-energetycznego (nalezace do holdingu PGE Polska Grupa
Energetyczna Elektrownia Turéw oraz Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw), najwickszym
w regionie kompleksem lesnym wchodzacym w sklad Boréw Dolnoslaskich (a w nim mie-

dzy innymi garnizon wojskowy i jeden z najwigkszych w Polsce poligonéw, wykorzysty-
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wany przez armie NATO), ale tez obszary produkcji rolnej (z typows dla polskiego pogé-
rza gospodarka) czy historyczne o$rodki miejskie (Lubari, Bolestawiec).

W rejonie tym funkcjonuje okolo 20 tys. przedsi¢biorstw. Oprécz wspomnianych
przedsi¢biorstw PGE (najwigksi pracodawcy na tym obszarze) dominuja firmy male, dzia-
fajace przede wszystkim w sektorze handlowym i drobnych ustug, nast¢pnie w obstudze
nieruchomosci i firm, budownictwie i zajmujace si¢ przetwérstwem przemystowym. Baza
gospodarcza regionu nie jest wystarczajaca dla zasobéw sily roboczej regionalnego rynku
pracy, z tego wzgledu stopa bezrobocia w tej czgsci wojewddztwa jest na wysokim, prze-
kraczajacym $rednie wojewddzkie poziomie.

Powyzsze cechy funkcjonalne regionu maja swoje potwierdzenie w zalozeniach
planéw rozwojowych i strategii powiatéw i gmin z tej czgci wojewddztwa, na przyklad
w gminach powiatu zgorzeleckiego. Wizja rozwoju calego powiatu oparta jest na dzia-
faniach zmierzajacych do wspierania rozwoju malej i $redniej przedsi¢biorczosci, pozy-
skania inwestycji zewnetrznych (wykorzystujac do tego m.in. przygraniczng lokalizacje).
To w konsekwencji ma zredukowaé poziom bezrobocia oraz doprowadzi¢ do polifunkcjo-
nizacji gospodarki powiatu. Ponadto dazy si¢ do wspierania rozwoju funkgji turystyczno-
rekreacyjnych, gospodarczej i turystycznej promocji powiatu. Wazne sa takze progospo-
darcza wspélpraca z organizacjami przedsi¢biorcéw i rozbudowa oraz modernizacja infra-
struktury drogowe;j'’.

Sama gmina Zgorzelec réwniez w swoich planach rozwojowych podkresla atrak-
cyjne polozenie oraz sasiedztwo Niemiec i Czech. Istotna jest takze bliskos¢ Zgorzelca
i Bogatyni, a zatem bliskos¢ rynkéw zbytu i zaopatrzenia. To wszystko sprawia, ze gmina
Zgorzelec posiada dogodne warunki do rozwoju dzialalnosci produkeyjnej, rolniczej,
infrastruktury zwiazanej z obshuga transportu migdzynarodowego, a takze turystyki. Swoj
rozwéj gmina chee osiagnaé poprzez przyciggniccie podmiotéw gospodarczych inwestuja-
cych w przetwérstwo rolne, bazy magazynowe, przemyst i ustugi nieuciazliwe dla srodowi-
ska naturalnego, turystyke (www.gmina.zgorzelec.pl).

Pétnocna czeéé tego subregionu Dolnego Slaska, czyli gminy z powiatu bolesta-
wieckiego, charakteryzuje podobna funkcjonalno$¢, jak gmin z powiatu zgorzeleckiego.
Jednak silniej jest tu zarysowana rola przemystu i rolnictwa, a nieco mniej relacje z zagra-

nicg. Dla przykladu gmina Gromadka (polozona w péinocno-wschodniej czgsci powiatu

1 Dodatkowo szans rozwoju funkcjonalnego dla powiatu upatruje si¢ w rozwoju systemu o$wiaty,
profilaktyce i terapii patologii spolecznych, osiagniecie akceptowanego przez spoleczeristwo
poziomu podstawowej opieki socjalnej (http://www.powiat.zgorzelec.pl/cms/content/repository/
download/strrozpow.doc).
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bolestawieckiego) charakteryzuje si¢ 70 % zalesieniem, co stanowi potencjalny czynnik
rozwoju turystyki. Gmina jest obszarem o charakterze przemystowo-rolniczym z zalazkami
nowoczesnego przemystu chemicznego i przetwérstwa artykutéw produkgji rolnej poto-
zonymi na obszarze Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — obszar Krzywa (www.
gromadka.pl).

Sposréd gmin zlokalizowanych w tej czg$ci wojewddzewa dolnoslaskiego na uwagg
zashuguje gmina Osiecznica. Gospodarka gminy Osiecznica opiera si¢ gléwnie na przemy-
Sle, zwigzanym z wystepujacymi na jej terenie ztozami piaskowcéw kwarcowych, oraz rol-
nictwie, z ktérego utrzymuje si¢ wickszo$¢ gospodarstw gminy. Gmina Osiecznica w 2006
roku otrzymata wyréznienie Dolnoslaski Klucz Sukcesu w kategorii: ,,Najbardziej Gospo-
darna Gmina Wiejska® nadane przez Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska.
Jednoczeénie traktowana jest ona jako ,turystyczna perta Dolnego Slaska”. O atrakcyjno-
§ci turystyczno-krajoznawczej gminy Osiecznica decyduja ,duze kompleksy lesne zasobne
w runo i zwierzyng. Jeziorka, stawy rybne i malownicza Kwisa w krajobrazie gminnym sta-
nowia jej wielkie naturalne bogactwo” (www.osiecznica.ug.gov.pl). Walorem gminy sg jej
polaczenia komunikacyjne. Gming przecinajg dwie drogi krajowe (nr 4 i nr 12 ze wschodu
na zachdd), krzyzujace si¢ z biegnacymi z péinocy na potudnie drogami wojewddzkimi
(nr 350 i 357). Obecnie trwa budowa nowej nitki autostrady przez gming, Zgorzelec —
Olszyna, co korzystnie wplynie na jej rozwdj. Przez gming przebiega droga kolejowa nr 12
(Olszyna—Wroclaw), stanowiac dogodny dojazd do granicy Niemiec.

Charakterystyczny dla omawianej tu czgsci wojewddztwa moze by¢ takze przyklad
gminy Olszyna z powiatu lubarnskiego. Jest to gmina o charakterze rolniczo-przemysto-
wym, o czym $wiadczy duza powierzchnia zajmowana przez uzytki rolne — 68 %. Nad
Jeziorem Lesniafskim i Zlotnickim rozwija si¢ turystyka i rekreacja. Nad tymi zbiornikami
wodnymi polozone sg liczne osrodki wezasowe. W gminie dominuje przemyst drzewny
i stolarski. Najwickszym zaktadem jest Olszyriska Fabryka Mebli w Olszynie. Lokalne wla-
dze cenig sobie partnerstwo zagraniczne i daza do realizacji wspdlnych zadan z zakresu
wymiany do$wiadczert i wymiany mlodziezy oraz nawiazania wspdlpracy w zakresie tury-
styki i rozwoju infrastruktury (www.olszyna.pl).

Perspektywy rozwoju tego obszaru wynikaja przede wszystkim z przygranicz-
nego polozenia i transgranicznego ruchu (autostrada A4, linie kolejowe i wezel kolejowy
w Weglificu) pozwalajacych na ozywienie gospodarcze. Nowe perspektywy dla przyszto-
§ci pogranicza przynie$¢ moze pelne otwarcie niemieckiego rynku pracy. Pamigta¢ nalezy
o wylaczeniu z rozwoju slabo zagospodarowanych i w niskim stopniu eksploatowanych

ekonomicznie obszaréw Boréw Dolnoslaskich. Dodatkows bariera utrudniajaca wykorzy-
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stanie i aktywizacj¢ tej przestrzeni stanowi zajecie ich dla potrzeb wojska, co w praktyce

oznacza wyjecie ich spod jurysdykeji i interwencji organéw administracji samorzadowe;.

1.6. Rejon pétnocno-wschodni

Ostatni wyodrebniony ze wzgledu na realizowane funkcje obszar wojewddztwa
dolnoslaskiego to pas gmin lezacych na pétnoc od aglomeracji wroctawskiej, poza zasie-
giem bezposredniego oddzialywania metropolii. Znamiennym jest, ze znajduja si¢ w nim
trzy gminy wchodzace przed ostatnig reforma administracyjna w sklad wojewddzewa lesz-
czyniskiego oraz kaliskiego. Charakterystyczng cechg tego obszaru jest wzglednie niski —
w odniesieniu do pozostatych subregionéw — rozwdj infrastrukeury i gospodarki, domina-
cja funkcji zwiazanych z produkeja rolng i spozywcza oraz gospodarka lesna uzupelniong
o funkcje zwiazane z turystyka i wypoczynkiem.

Charakter tej czesci Dolnego Slaska widoczny jest np. w dokumentach powiatu
gérowskiego, w ktorych akcentuje si¢ walory przyrodnicze i rekreacyjne (http://powiat-
gora.pl/340,informacje.html). Przykladem jest nalezaca do powiatu gmina Wasosz. Obszar
gminy przecina szeroka dolina Baryczy: jej dopltywéw Orli i Lachy. Teren gminy Wasosz
bogaty jest w bardzo atrakcyjne turystycznie kompleksy lesne o zréznicowanych typach
siedliskowych, czgsto ze starym drzewostanem. Zrdznicowana rzezba terenu o walorach
widokowych, duze i urozmaicone kompleksy lesne, powierzchnie wodne sa powodem zali-
czania terenu gminy do Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Baryczy (http://wasosz.
eu). Te naturalne walory turystyczne uzupetnione sg atrakcyjnymi zabytkami.

Na podobne walory zwraca si¢ uwage w powiecie milickim. Polozony on jest
w dolinie rzeki Baryczy. Whasnie w polozeniu upatrywa¢ nalezy gléwnych cech funkcjo-
nalnych tego powiatu z silnie zarysowanymi funkcjami turystyczno-rekreacyjnymi oraz
rolno-hodowlanymi. Na krajobraz powiatu w przewazajacej czeéci skladaja si¢ zréznico-
wane kompleksy lesne i stawowe. Stawy milickie stanowia najwickszy os$rodek hodowli
karpi w Polsce i Europie. Powstawaly przez wieki — pierwsze zatozyli juz w XIII stuleciu
Cystersi. Obecnie powierzchnia wszystkich stawéw przekracza 8 tys. ha. Zasilane sa woda
z Baryczy i jej doplywéw. Unikatowa flora i fauna tego obszaru, bogactwo krajobrazowe
i historyczne byly powodem, dla ktérego utworzono tu Park Krajobrazowy Dolina Bary-
czy. Milicka Dolina Baryczy jest najwickszym parkiem krajobrazowym w Polsce. Jego
powierzchnia wynosi 87 tys. ha. Park powstal w 1996 r. Sktadajg si¢ nari wielkie kom-

pleksy lesne i wodne. Nie inaczej swdj charakter przedstawiajq materialy informacyjno-
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promocyjne gminy Milicz. ,Najwicksza atrakcja gminy jest polozenie na terenie czystym
ekologicznie. Gmina ma charakter rolniczy i lesny. Zwarte kompleksy lesne, atrakcyjne
turystycznie i ekologicznie, sa bogate w owoce runa lesnego i grzyby. Lasy te sa miejscem
organizowania imprez mysliwskich. Okolo 90 % powierzchni gminy wchodzi w sklad
Parku Krajobrazowego utworzonego z mysla o ochronie terenéw lesnych i stawowych.
Stawy milickie tworza jeden z najwickszych w Europie komplekséw sztucznych stawow
hodowlanych, ktére sg miejscem lggowym dla wielu rzadkich gatunkéw practwa wodnego
i nie tylko. Miasto Milicz swoje poczatki datuje na pierwsze lata XIII wieku, zas poczatki
osadnictwa na tym terenie sg znacznie starsze (...). Gmina Milicz nastawiona jest na roz-
woj turystyki i rekreacji i w tym upatruje swoje szanse na przyszto$é. Baza turystyczna
dysponuje ciekawg oferta skierowang do réznego rodzaju klientéw. Poczawszy od agrotu-
rystyki w nastawionych na ten kierunek gospodarstwach wiejskich, po wyspecjalizowane
placéwki hotelarskie potozone z dala od zgietku miasta” (www.milicz.pl).

Perspektywy rozwoju tego obszaru wiaza si¢ przede wszystkim z wykorzystaniem
potencjatu, ktérego gléwnym atutem jest — paradoksalnie — niski stopien wyeksploato-
wania gospodarczego. Gléwne zasoby regionu to korzystne uwarunkowania dla rozwoju
funkeji turystyczno-rekreacyjnych oraz rolnictwa (szczegélnie tak zwanego ,ekologicz-
nego’) i gospodarki lesnej. Niemniej jednak w oparciu o takie funkcje trudno bedzie uzy-
ska¢ przewage konkurencyjna, tym bardziej, ze duza cze$¢ subregionu, jako objeta progra-
mem Natura 2000, wylaczona jest z innych form rozwoju. Przyjaé¢ tez mozna, ze oferta
waloréw turystycznych tego obszaru jest mniej atrakcyjna niz np. Sudetéw. W Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2000 roku dla obszaru tego wskazywano moz-
liwosci rozwoju zwiazane z funkcjonowaniem malych przedsigbiorstw ,harmonizujacym
z walorami otoczenia”, na przyktad z sektora I'T. Wykreowanie jednak w dolinie Baryczy
czego$ na ksztalt nowej ,Doliny Krzemowej” wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne,
cho¢by ze wzgledu na niski stopieri nasycenia infrastruktura i wzglednie duza odleglos¢
od metropolii wroctawskiej, ale tez przewage atutéw lokalizacyjnych samego Wroclawia
(w tym cho¢by Wroctawski Park Technologiczny objety SSE Invest-Park). Oddalenie od
rdzenia aglomeracji wydatnie ogranicza tez mozliwosci rozwoju funkcji rezydencjalnych.
Bardziej zasadna wydaje si¢ strategia ukierunkowana na zachowanie charakteru tego
obszaru jako swoistej enklawy natury, waloréw kulturowych oraz ,wiejskiego” charakteru,
co jednak wiaza¢ bedzie si¢ z koniecznoscia statego ekonomicznego zasilania tych obsza-
réw (nie tylko z subwengji z programéw Wspoélnej Polityki Rolnej) w celu zagwarantowa-

nia adekwatnych warunkéw zycia zamieszkujacej te tereny ludnosci.

136



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

SCASK

UNIA EUROPEJSKA **x
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY * gk

WG

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

**
* ok

1.7. Zestawienie gléwnych cech obszaréw funkcjonalnych

Na koniec zaprezentujemy skrétowe poréwnanie wyrdznionych obszaréw, wska-

zujace na podstawowe uwarunkowania rozwojowe oraz potencjalne plaszczyzny integra-

¢ji. Ujete zostaly one w tabele prezentujaca dominujace funkcje i gtéwne cechy kazdego

z oméwionych obszaréw.

Tab. 10. Obszary funkcjonalne Dolnego Slaska — poréwnanie

obszar dominujace funkcje gléwne cechy
aglomeracja metropolia wroclawska, — rozwinigty i zréznicowany przemyst
wrockawska funkcje rezydencjalne, — zaplecze naukowe, finansowe i ustugowe

produkcja przemystowa

o ponadregionalnym zasi¢gu oddzialywania
— centrum logistyczne
— centrum absorbgji sity roboczej

Legnicko-Glogowski
Okreg Przemystowy

wydobycie i przetwdrstwo
miedzi oraz srebra

— dominacja w strukturze gospodarczej
koncernu KGHM

— duze uzaleznienie od zasobéw surowcowych

— Wysoki poziom zurbanizowania
(czwérmiasto) o cechach aglomeracji

— bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura

Sudecki
Okreg Przemystowy

produkeja przemystowa,
turystyka, rolnictwo

— rozproszenie dziatalnosci gospodarczej

— zrdznicowanie przemys}u, przemysly
tradycyjne i schylkowe

— brak dominujacego osrodka

— problemy spoleczne

— duze walory krajobrazowe, kulturowe

— rozwinieta baza turystyczna

pogranicze
polsko-niemieckie

wymiana transgraniczna,
przemys} energetyczny

— polozenie przygranicze (Niemcy, Czechy)

— rozwinieta infrastruktura stuzaca tranzytowi

— znaczne obszary lesne, w duzym stopniu
wykorzystywane przez wojsko

obszary
péinocno-wschodnie

produkeja rolno-spozywcza

— stabo rozwinicta dzialalno$¢ gospodarcza,
zwlaszcza przemystowa i ustugowa
— walory przyrodnicze objete ochrong

(Stawy Milickie i Dolina Baryczy)

— tereny le$ne

Zrédio: opracowanie whasne.

Zréinicowanie funkcjonalne regionu niekoniecznie postrzega¢ nalezy jako wade,

czy tez problem dla funkcjonowania regionu jako catosci. Prezentowane dane wskazuja raczej

na zréznicowanie potencjaléw przestrzenno-gospodarczych, keére dzigki integracji moga si¢

wzajemnie uzupehniaé, tworzac dodatkowa wartos¢ i budujac kapitat wojewddzewa.
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2. Zréznicowanie gmin wojewddztwa

a perspektywy rozwojowe

Jak podkreslalismy we wprowadzeniu do niniejszego opracowania, czynnikiem
warunkujacym przebieg proceséw integracji (badz tez dezintegracji) ztozonych ukladéw
spoleczno-przestrzennych, takich jak region, jest wewngtrzne zréznicowanie stopnia roz-
woju, jakoci zycia, sytuacji demograficznej itp. czynnikéw okreslajacych kondycje lokal-
nych zbiorowosci. O ile opisywane wczesniej roznice o charakterze funkcjonalnym mogg
by¢ wzajemnie komplementarne i przez to tworzy¢ w zestawieniu nowa jakos¢ sprzyjajaca
integragji, to dystanse w poziomach rozwoju / kondycji spoteczno-ekonomicznej stanowia

zazwyczaj istotng bariere dla proceséw intergacyjnych.

2.1. Metodologia analizy ilo$ciowej

Ponizej zaprezentowana zostala analiza zréznicowari dolnoslaskich gmin oparta
na danych udostgpnionych w Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego. Trzeba jednak w tym miejscu poczyni¢ kilka uwag metodologicznych dotyczacych
prezentowanych opracowan. Prowadzone analizy mialy na celu identyfikacj¢ podstawo-
wych wymiaréw zréznicowan spoleczno-gospodarczych oraz scharakteryzowanie lokalnych
uktadéw w tych wymiarach. Punktem wyjscia byly analizy korelacji zmiennych ujetych
w BDR. Z uwagi na cele prowadzonych studiéw jako jednostke analizy przyjeto gmine.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze uzyskane wyniki w duzej mierze zaleza od rodzaju i jakosci
wykorzystanych danych. Niestety, powoduje to pewne ograniczenie w mozliwosciach
analizy i interpretacji wynikéw. Nie wszystkie istotne dane opisujace sytuacje spoleczna,
gospodarcza i rozwojows (szczeg6lnie w zakresie infrastrukeury i ustug o charakterze spo-
fecznym) sa zbierane i agregowane na poziomie gmin. Jeszcze wigksze braki dotyczg jed-
nostek najnizszego stopnia podziatu uwzglednianego przez Urzad Statystyczny — gmin
z rozréznieniem na obszary miejskie i wiejskie. Z tego tez powodu podziat ten nie zostal
uwzgledniony w analizach. Dane BDR nie pozwalaja wigc na kompleksowy opis gmin
w pelnym spektrum probleméw sytuacji spoteczno-rozwojowej. Miedzy innymi nie ma
wskaznikéw pozwalajacych opisa¢ zjawiska scholaryzacji na poziomie ponadgimnazjalnym,

a na nizszych poziomach opis taki jest tylko fragmentaryczny, brak wiarygodnych danych
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dotyczacych stanu $rodowiska naturalnego, opieki medycznej, dostgpnosci do kultury, tak
zwanej infrastruktury czasu wolnego itp. Wynika to poniekad z charakteru organizacji sys-
temu instytucji $wiadczacych takie ustugi i stuzacych zaspokojeniu tego typu potrzeb.

Innym problemem jest interpretacja danych, ktéra moze by¢ rézna w zalezno-
$ci od przyjetej perspektywy, ale tez np. rodzaju gminy. Dobrym przykladem moga by¢
tu wskazniki odnoszace si¢ do wychowania przedszkolnego. Z jednej strony opisuja one
zasi¢g i dostepnos¢ do opieki nad matymi dzie¢mi, z drugiej za$ — szczegdlnie w przypadku
gmin miejskich i miejsko-wiejskich — zasieg oddziatywania funkcjonalnego na tereny poza
obszarem gminy. Z tego powodu np. spotka¢ mozna przypadki jednostek samorzadowych,
w ktdrych liczba miejsc przedszkolnych jest wigksza niz liczba dzieci w wieku przedszkol-
nym w gminie. Podobne komplikacje dotycza takze migdzy innymi wskaznikéw dotycza-
cych $wiadczonych ustug medycznych.

Podkresli¢ tez nalezy, ze informacje pokazujace zakres i zasi¢g $wiadczonych ustug
nie uwzgledniaja na przyklad aspektu dostgpnosci przestrzenne;.

Mimo tych uwag, wykorzystane dane pozwalaja na wykonanie analiz ujawniaja-
cych ztozono$¢ probleméw i perspektyw rozwojowych gmin Dolnego Slaska.

Przystepujac do analizy, koniecznym okazalo si¢ wstepne zestandaryzowa-
nie danych. Po pierwsze, nalezalo wyeliminowa¢ efekt cz¢$ciowej niereprezentatywnosci
danych wynikajacy z rocznego trybu ich raportowania. Niektére z badanych zjawisk (np.
inwestycje, zmiany demograficzne) determinowane s zmiennym cyklom, koniunkturom
czy uwarunkowaniom zewngtrznym, ktére wystgpowaé moga w roéznym czasie i w zwiazku
z tym falszowaé obraz dla pomiaru odwolujacego si¢ do jednego tylko roku. Dla przy-
ktadu: wskazniki liczby oddawanych do uzytku mieszkari w danym roku moga by¢ niskie
nie dlatego, ze nie rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe, ale np. rozpoczgte przez deve-
loperéw inwestycje nie zostaly jeszcze zakoriczone, badZ tez wigksza ilos¢ mieszkari zostala
oddana do uzytku we wezesniejszych latach. W takich przypadkach w analizach postuzono
si¢ $rednimi warto$ciami wskaznikéw wyliczonymi z danych za lata 2006-2009 (w niektd-
rych przypadkach, gdy brakowalo danych za 2009 rok).

Drugi zabieg standaryzacyjny mial za zadanie wyeliminowa¢ efekt wielko$ci ana-
lizowanych jednostek. Dane zawarte w BDR przedstawione zostaly w wartosciach bez-
wzglednych i jako takie sa przede wszystkim pochodna liczby mieszkaicéw. Wielkosé
gmin jest oczywiscie podstawowym czynnikiem réznicujacym przestrzeri osadnicza Dol-
nego Slaska i rzutuje na stan zagospodarowania oraz perspektywy rozwojowe. Jednakze
liczba mieszkaicéw okresla takze ogdélny wolumen potrzeb do zaspokojenia w ukla-

dzie lokalnym. Tak wigc sprawnos$¢ w ich zaspokajaniu — a zatem i potencjal rozwojowy
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— wyznacza relacja miedzy bezwzgledng wartoscia okreslonego wskaznika w odniesieniu
do liczby mieszkaficéw albo tez jego wzgledny udzial. Z tego powodu dane GUS zostaly
zrelatywizowane — odniesione do liczby mieszkaricéw danej gminy, albo — w niektérych
przypadkach — zastosowano wskazniki wzgledne, przeliczone na procentowy udziat odno-

$nie analizowanego problemu.

Ostatecznie wejsciowy zestaw zmiennych obejmowat nastgpujace dane:

struktura ekonomiczna wieku i wskazniki obciazenia demograficznego:

— udzial 0s6b w wieku przedprodukeyjnym (do 17 lat) — $rednio (2006-2009)

— udzial 0s6b w wieku produkcyjnym — $rednio (2006-2009)

— udzial 0s6b w wieku poprodukcyjnym — $rednio (2006-2009)

- ilo$¢ oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wicku produkcyjnym

—  ilo§¢ 0séb w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym

— ilo§¢ 0séb w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym

sytuacja budzetowa samorzadu:

— $rednie dochody wiasne na mieszkarica (za lata 2006-2009)

— $rednie dochody na mieszkarica (za lata 2006-2009)

— $redni udzial w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych (lata 2007-2009)

— $rednia wielko$¢ $rodkéw pozyskanych z budzetu UE w przeliczeniu na mieszkarica
(lata 2006—-2009)

— $rednia wydatkéw na inwestycje finansowanych z budzetu UE w przeliczeniu na
mieszkanca (lata 2006-2009)

— $rednie wydatki w przeliczeniu na mieszkarica (2006-2009)

— $rednie wydatki na pomoc spoleczng na mieszkanca (2006-2009)

infrastruktura komunalna'':

— $rednie zuzycie wody z wodociagu na mieszkarica w latach 2006-2009 (m?)
— $rednie zuzycie gazu z sieci na mieszkarica w latach 20062008 (m?)

—  mieszkania podlaczone do sieci wodociagowej 2008 (%)

— mieszkania przylaczone do sieci gazowej 2008 (%)

! Dane dotyczace odsetkéw korzystajacych z wodociagéw, kanalizacji i gazociagéw dostepne w BDR sa nie-
kompletne (brak informacji dla niektérych gmin) i przez to nie moga zostaé uzyte w prowadzonych anali-
zach.
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standardy mieszkaniowe:

mieszkania z ustgpem sptukiwanym 2008 (%)
mieszkania z tazienka 2008 (%)
mieszkania z centralnym ogrzewaniem 2008 (%)

liczba 0séb na mieszkanie w 2008 r.

budownictwo mieszkaniowe:

liczba wybudowanych mieszkari na 1000 mieszkaricéw 20062009

liczba wybudowanych mieszkai na sprzedaz i wynajem na 1000 mieszkadcéw
(2006-2009)

liczba wybudowanych mieszkan przez inwestoréw indywidualnych na 1000 mieszkan-
céw (2006-2009)

sytuacja demograficzna:

gesto$¢ zaludnienia ($rednia 2006-2009)

$rednia liczba kobiet na 100 mezczyzn (2006-2009)

$rednia liczba malzeristw na 1000 mieszkaricéw (2006—-2009)
$rednia liczba urodzeni zywych na 1000 mieszkaricéw (2006-2009)
$redni przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw (2006-2009)

sytuacja na rynku pracy:

przecigtna liczba bezrobotnych na 1000 mieszkacéw (2006-2009)
przecigtna liczba bezrobotnych na 1000 os6b w wieku produkeyjnym (2006-2009)
$rednia liczba pracujacych na 1000 mieszkaricéw (2006-2009)

infrastruktura i ustugi spoleczne:

uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniéw w szkotach podstawowych (2009)

uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniéw w gimnazjach (2009)

placéwki wychowania przedszkolnego'” na 1000 dzieci w wieku 3—6 lat

miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci w wieku 36 lat
dzieci w wieku 3-6 lat obj¢te wychowaniem przedszkolnym na 100 dzieci w wieku
36 lat

liczba porad lekarskich na 1 mieszkarica (2006-2009)

12 Przeliczone dla przedszkoli, zespotdéw szkolno-przedszkolnych i punktéw przedszkolnych.
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2.2. Wymiary zréznicowania gmin Dolnego Slaska

Punktem wyjscia dla prowadzonych analiz bylo ujawnienie struktury zaleznosci
miedzy podanymi wyzej zmiennymi wejsciowymi i zredukowanie ich do kilku zasadni-
czych, wzajemnie niezaleznych wymiaréw réznicujacych gminy Dolnego Slaska. W tym
celu zastosowano analiz¢ czynnikowa (z wykorzystaniem metody gtéwnych sktadowych).
Po wstepnej analizie wykluczone zostaly zmienne opisujace sytuacje dostgpnosci do pla-
céwek wychowania przedszkolnego. Tworzyly one osobny wymiar, ktéry — ze wzgledu na
niskie powiazania z pozostalymi zmiennymi (i w §wietle tego, co napisane zostalo w uwa-
gach wprowadzajacych do tej analizy) — trudno bylo jednoznacznie zinterpretowad.

Wprowadzone dane okazaly si¢ w bardzo dobrym stopniu pasowa¢ do ana-
lizy czynnikowej (miara adekwatnosci doboru préby Kaisera-Mayera-Olkina byla dos¢
wysoka, wynosita 0,788). Stosujac t¢ metode analizy, mozliwe okazalo si¢ wyodrebnienie
o$miu gtéwnych, wzajemnie niezaleznych skladowych — wymiaréw zréznicowarn opisywa-
nych przez badane zmienne. W sumie wyjasniaja one 78,3 % wariancji opisywanych przez
39 wprowadzonych cech wyjsciowych (poczatkowych). Przedstawiona ponizej kolejnosé
wyodrebnionych czynnikéw, jak i wielko$¢ wariancji wyjasnianej przez kazdy z nich, nie
ma znaczenia — jest to tylko nastgpstwo ilosci i rodzaju zmiennych uzytych do analizy. Nie
mozna zatem na tej podstawie wyrokowac o ,waznosci” poszczegdlnych wymiardéw zrdz-
nicowania gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Zaprezentowana ponizej tabela pokazuje
korelacje migdzy poszczegélnymi skfadowymi a zmiennymi poczatkowymi. Na tej podsta-
wie mozna zinterpretowac ich sens empiryczny. Korelacje szczeg6lnie wysokie (wigksze niz
|0,5]), ktére w zasadniczym stopniu definiuja wyodrebnione czynniki, zostaly pogrubione.
Kolorem czerwonym zaznaczono korelacje o nizszych wspétczynnikach (miedzy [0,4|
a |0,5]), ktére jednak sa statystycznie istotne i moga by¢ pomocne w pelniejszym zrozu-

mieniu ujawnianych zaleznosci.
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Tab. 11. Wymiary zréznicowania gmin Dolnego Slaska — korelacje ze zmiennymi

poczatkowymi

Skladowa

4

udziat oséb w wieku
przedprodukeyjnym (do 17 lat)
— érednio 2006-2009

-875

—266

,048

,027

,240

—,066

155

udzial 0s6b w wicku produkcyjnym
— érednio 2006-2009

0006

,147

,055

174

_3957

—-013

,023

udziat oséb w wieku
poprodukeyjnym — $rednio
20062009

,845

,156

—083

—,143

418

,072

,133

dochody wiasne z udzialu
w podatkach od oséb prawnych 2009

(na mieszkarica)

—,087

,108

,842

—052

—082

—121

1279

$rednie dochody na mieszkanca
2006-2009

—124

,073

,910

,062

,084

,150

- 126

$rednie dochody wlasne
na mieszkarica 20062009

,008

,280

»879

,229

—-020

016

—053

$redni udziat w podatkach
dochodowych od 0séb fizycznych
2007-2009

,055

,461

,721

,226

=177

,002

,163

$rednia wielko$¢ $rodkéw
pozyskanych z budzetu UE
w przeliczeniu na mieszkarica
(2006-2009)

,049

054

,078

—038

,018

,986

-,007

$rednia wydatkéw na inwestycje
finansowanych z budzetu UE
w przeliczeniu na mieszkarica
(2006-2009)

,043

—,042

,079

—030

,015

987

—003

$rednie wydatki w przeliczeniu
na mieszkarica 20062009

—122

,087

»897

,058

211

-161

$rednie wydatki na pomoc spoleczna
na mieszkarica 20062009

,000

—202

,037

_3755

217

,118

=177

$rednie zuzycie wody z wodociagu na
mieszkarica w latach 2006-2009 (m?)

,076

705

299

,194

,087

,018

-197

$rednie zuzycie gazu z sieci na
mieszkarica w latach 2006-2008 (m?)

,385

,651

,372

,055

,013

—034

-278

mieszkania podlaczone do sieci
wodociagowej 2008 (%)

,106

,786

,140

,081

—-066

,103

mieszkania z ustepem splukiwanym
2008 (%)

067

,806

,230

-196

—,024

,138
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Skladowa
1 2 3 4 5 6 7
mieszkania z lazienka 2008 (%) —312 ,721 ,209 ,320 - 101 | —044 ,186

mieszkania z centralnym

ogrzewaniem 2008 (%) —035 ,760 ,321 267 | =224 | —,033 ,061

mieszkania przytaczone do sieci

gazowej 2008 (%) ,478 ,698 ,166 | 123 | —,104 | —,055 ,011

liczba 0séb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb ,001 —143 | —,054 | —175 ,958 ,010 -,023
w wieku produkcyjnym

liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym
na 100 oséb w wieku ,898 ,249 —030 | —090 ,182 ,087 ,131
przedprodukeyjnym

liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym

na 100 oséb w wieku produkcyjnym 791 127 —084 | 155 526 069 121

liczba dodatkéw mieszkaniowych

na 100 oséb ($rednia 2006—-2009) 525 443 012 —574 | —033 014 116

liczba wybudowanych mieszkai

na 1000 mieszkaricéw 2006-2009 2092 1 10|36 717 ) S 1AL 009 295

liczba wybudowanych mieszkai
na sprzedaz i wynajem na 1000 ,101 ,125 ,512 474 -,068 | —,006 | —135
mieszkacéw 20062009

liczba wybudowanych mieszkan przez
inwestoréw indywidualnych na 1000 | —,248 | ,058 ,163 729 | —119 | -001 | —373
mieszkancéw 2006-2009

gestos¢ zaludnienia ($rednia 2006—

2009) ,287 ,614 ,033 | 135 | 176 ,051 ,282

$rednia liczba kobiet na 100

mezczyzn (2006-2009) ,702 472 117 | =039 | 027 ,040 ,002

$rednia liczba malzedstw na 1000

mieszkaricéw (2006-2009) —577 | ,198 -014 | =279 ,071 ,039 ,284

$rednia liczba urodzen zywych

na 1000 mieszkaticow (2006-2009) | —S4L [ 5096 | L1351 045 1,203 1 034 ) 168

$redni przyrost naturalny na 1000

mieszkaricéw (2006-2009) —844 | ,250 199 ,156 | —,091 ,013 -,104

$rednia liczba pracujacych na 1000

mieszkaticéw 2006-2009 ,093 ,366 ,745 ,069 | —149 ,004 ,252

przecigtna liczba bezrobotnych
na 1000 oséb w wieku 246 -286 | —,197 | —697 ,087 —061 | —264
produkcyjnym 2006-2009
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Skladowa
1 2 3 4 5 6 7

uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostgpem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniéw
w szkotach podstawowych 2009

,201 221 ,072 ,044 -020 | 017 534

uczniowie przypadajacy na 1
komputer z dostgpem do Internetu
przeznaczony do uzytku uczniéw
w gimnazjach 2009

,133 470 ,008 | —021 | —083 | —070 ,336

liczba porad lekarskich
na 1 mieszkarica 20062009

liczba 0séb na mieszkanie —785 | —288 | —234 228 111 ,043 ,028

,185 458 -014 | —199 ,110 ,099 ,344

Wyodrebnione czynniki zostaty do celéw dalszej analizy ujete jako zmienne, z kté-
rych kazda opisuje wyodr¢bniony wymiar zréznicowari. Zmienne te (bedace liniowa kom-
binacjg zmiennych poczatkowych) maja postaé zestandaryzowana, to jest sprowadzone
zostaly do takiej postaci, ze $rednia dla wszystkich gmin réwna jest 0, a odchylenie stan-
dardowe wynosi 1. Taki zabieg pozwala tatwo dokonywa¢ poréwnan migdzy badanymi
gminami i ich kategoriami, pozwala tez na naturalne odniesienie do wartosci przecigtne;j
dla calego wojewddztwa. Wartosci powyzej zera wskazuja, ze zjawisko opisywane przez
dany czynnik ma nasilenie wigksze niz rednio na Dolnym Slasku.

Pierwszy wymiar dotyczy starzenia si¢ populacji. Opisuje on zachodzaca zmiang
demograficzng i efekt tak zwanego ,drugiego przejscia demograficznego”. Efektem tego
zjawiska jest zwigkszenie udziatu 0s6b w wieku starszym (poprodukcyjnym) w stosunku do
og6tu zbiorowosci, a zwlaszcza liczby o0séb najmlodszych (w wieku przedprodukeyjnym),
czy tez wyzszy udzial kobiet w stosunku do mezczyzn (co wynika z przecigtnie dluzszego
czasu trwania zycia kobiet). Wiaze si¢ to migdzy innymi ze zmniejszeniem ilosci zawiera-
nych malzerstw i urodzin, niskim przyrostem naturalnym i w konsekwencji problemami
z zastgpowaniem pokoleri. Starzenie populacji odbija si¢ takze na sytuacji mieszkaniowe;j.
Wida¢ to, analizujac zmienne definiujace ten czynnik: miedzy innymi przecigtng iloscia

0s6b w mieszkaniach, ale tez wigkszg liczba przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych.
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Mapa 2. Przestrzenny rozklad czynnika ,starzenie populacji”

Legenda:
warto$¢ czynnika ,starzenie populacji”

[ ] -2,57094 — —1,00000
[ -0,99999 — 0,00000
I 0,00001 — 1,00000
B 100001 - 3,09358

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Drugi wymiar dotyczy infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej. Okreslaja
go zmienne dotyczace wyposazenia mieszkad w instalacje wodociagowo-kanalizacyjne,
gazowe, centralnego ogrzewania oraz fazienki i ustepy sptukiwane woda. Pochodna rozbu-
dowanej infrastruktury komunalnej jest korzystanie (i zuzywanie) wody czy gazu. Zwrdci¢
nalezy uwagg, ze z czynnikiem tym zwigzana jest gegsto$¢ zaludnienia. Wynika to z tego, ze
infrastrukture tego typu tatwiej (taniej, szybciej, efektywniej) rozbudowuje si¢ na terenach
silniej zurbanizowanych, a wigc o wigkszym i gestszym zaludnieniu. Korelacja ta wskazuje,
ze infrastruktura komunalna i mieszkaniowa silniej rozwinigta jest na terenach miejskich.
Posrednio $wiadczy o tym takze wysoka zalezno$¢ ze zmienna opisujaca liczbe kobiet przy-
padajaca na 100 mezczyzn. Wyzszy udzial kobiet jest bowiem zjawiskiem cechujacym
przede wszystkim Srodowiska miejskie. Przy okazji warto zauwazy¢, ze z rozwojem infra-
struktur mieszkaniowych zwigksza si¢ ilo§¢ probleméw z utrzymaniem mieszkai — o czym
przekonuje wysoka korelacja omawianego czynnika z iloscia przyznawanych dodatkéw

mieszkaniowych. Prawdopodobnie konsekwencja ,miejskosci” jest dos¢ duze powiaza-
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nie tego czynnika z ushugami spotecznymi o ponadlokalnym oddzialywaniu, wyrazonymi

liczbg udzielanych porad lekarskich czy komputeryzacja gimnazjéw.

Mapa 3. Przestrzenny rozklad czynnika ,,infrastruktura komunalna i mieszkaniowa”

Legenda:
warto$¢ czynnika ,,infrastruktura
komunalna i mieszkaniowa”

[ ] -2,44875 — —1,00000
[ -0,99999 — 0,00000
I 0,00001 — 1,00000
B 100001 — 2,50154

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Trzeci wyodrebniony wymiar opisuje sytuacje budzetowa gmin. W szerszym
kontekscie interpretowa¢ mozna go w kategoriach perspektyw rozwojowych. Z jednej
strony, czynnik ten jest okreslany przez wartosci odnoszace si¢ do wielkosci dochodéw
i wydatkéw (przeliczonych na mieszkarica) samorzadowych budzetéw, z drugiej zas — jego
istotnym elementem jest liczba pracujacych (co posrednio wplywa na wysokos¢ dochodéw
gminy, szczegélnie z udzialéw w podatkach), ale tez rozwdj budownictwa mieszkaniowego
w ofercie deweloperéw (mieszkania na sprzedaz i wynajem). Warto podkresli¢, ze oma-
wiany tu czynnik jest bardzo wysoko skorelowany z dochodami uzyskiwanymi od oséb

prawnych, co wskazuje na kondycj¢ gospodarki lokalnego ukfadu.
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Mapa 4. Przestrzenny rozklad czynnika ,,sytuacja budzetowa gmin”

Legenda:
warto$¢ czynnika
»sytuacja budzetowa gmin”

[ ] -0,87682 — —0,50000
[ -0,49999 — -0,25000
I -0,24999 — 0,00000
B 000001 - 8,67891

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Kolejny wymiar interpretowaé¢ mozna w kategoriach dobrostanu mieszkan-
c6w. Odnosi si¢ on do kontinuum wyznaczanego przez ,bogactwo” i ,bied¢” (problemy
ekonomiczne). Ten pierwszy biegun opisywany jest w zestawie analizowanych zmien-
nych gléwnie przez rozwdj indywidualnych inwestycji mieszkaniowych (po czgéci takze
rozwoju inwestycji mieszkari na sprzedaz i wynajem), co interpretowa¢ nalezy w katego-
riach mozliwosci zaspokajania jednej z podstawowych potrzeb materialnych. Z przeciwnej
strony (korelacje ujemne) czynnik ten definiuja zmienne opisujace problemy ekonomiczne
i socjalne: wydatki na pomoc spoteczng, poziom bezrobocia czy liczba dodatkéw mieszka-

niowych w stosunku do liczby mieszkaicéw.
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Mapa 5. Przestrzenny rozklad czynnika ,,dobrostan mieszkaficéw”

Legenda:
warto$¢ czynnika
,dobrostan mieszkancéw”

[ ] -222--081
[ -0,80 — 0,60
|/ o061 - 201
Bl 202- 343

Zrddho: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Piaty ujawniony wymiar odnosi si¢ do obciazenia demograficznego, ktéry mozna
takze interpretowa¢ w kategoriach deficytu zasobéw sily roboczej. W odréznieniu do
»starzenia populacji” (przypomnijmy, ze wymiary te sa wzajemnie niezalezne) ma on zna-

czenie bardziej ekonomiczne, niz dotyczace kwestii przemian ludnosciowych.
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Mapa 6. Przestrzenny rozklad czynnika ,,deficyt zasobéw sily roboczej”

Legenda:
warto$¢ czynnika
»deficyt zasobéw sity roboczej”

[ ] 34--16
] -15- 02
B 03- 19
Bl - 37

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Szczegélny sens ma kolejny czynnik, dotyczacy zdolnosci pozyskiwania srodkéw
z Unii Europejskiej. Znamienne, ze nie przeklada si¢ on na inne wymiary zréznicowania,
np. sytuacj¢ rozwojowa gminy i opisany jest tylko przez dwie zmienne dotyczace wielkosci
uzyskanych i wydanych na inwestycje srodkéw z budzetu UE. Jak si¢ wydaje, czynnik ten

interpretowa¢ mozna w kategoriach operatywnosci administracji samorzadowej.
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Mapa 7. Przestrzenny rozklad czynnika ,,pozyskiwanie srodkéw z UE”

Legenda:
warto$¢ czynnika
»pozyskiwanie $rodkéw z UE”

[ ] -1,7--05

b
I -04--03 b
B 02- 02 { 4
Bl 03- 80 ~

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Najwicksze problemy z wyjasnieniem sensu stwarza ostatni wyodr¢bniony w ana-
lizie wymiar. W zasadzie jedyna zmienna go definiujaca jest liczba uczniéw w szkolach
podstawowych przypadajaca na jeden komputer z dostgpem do Internetu. Korelacje
z innymi zmiennymi s3 znacznie mniejsze (<|0,4|), cho¢ wéréd nich sa takze istotne na
poziomie istotnosci a = 0,01. Mozna przyja¢ hipoteze, ze czynnik ten odnosi si¢ do tak
zwanej ,infrastruktury spotecznej”, cho¢ zbyt malo jest danych pozwalajacych na jedno-

znaczne jej potwierdzenie.
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Mapa 8. Przestrzenny rozklad czynnika ,,infrastruktura spoteczna”

Legenda:
warto$¢ czynnika
»infrastruktura spoleczna”

[ ] —46--06
[ -05- 00
B o01- 06
B o - 32

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Poczynione analizy pozwalaja dostrzec bardzo duze zréznicowania migdzy gmi-
nami. Wartosci rozstgpéw (réznicy miedzy najwigksza a najmniejszq wartoscig czynnika
w zbiorze) dochodzg do kilku odchyleri standardowych (w przypadku perspektyw rozwo-
jowych i pozyskiwania srodkéw z UE — ponad 9), a rozstgpy ¢wiartkowe (réznice miedzy
wartoécia gornego i dolnego kwartyla) sa zazwyczaj wigksze niz 1 odchylenie standardowe.
Fakt, ze warto$ci mediany sa nizsze niz wartoci Sredniej (z wyjatkiem ostatniego czynnika
— infrastruktury spolecznej) wskazuja, ze mamy do czynienia z ,wyrézniajacymi si¢” gmi-
nami, w ktérych wartosci dla poszczeg6lnych czynnikéw w bardzo duzym stopniu odbie-
gaja od przecigtnej. Ponizsza tabela zawiera zestawienie gmin o najwyzszych i najnizszych
wartosciach kazdego z wyodre¢bnionych czynnikéw. Przypomnijmy, ze $rednia wartos¢ dla
calego regionu wynosi 0, a przecigtne zréznicowanie rowne jest 1.

Przestrzenny wymiar zréznicowan zaprezentowany zostal na mapach 2-8. Uzu-
pelnieniem zawartych na nich danych jest poréwnanie najwyzszych i najnizszych wartosci

dla kazdego wyodrebnionego wymiaru.
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Tab. 12. Najwyzsze i najnizsze wartosci czynnikéw zréznicowan gmin

Dolnego Slaska
fomni [ [emim [ Wameke |

starzenie populagji Najwyzsze | Szczawno-Zdréj (1) 3,09358
Polanica-Zdréj (1) 2,44119

Walbrzych (1) 1,90677

Jelenia Géra (1) 1,84363

Duszniki-Zdréj (1) 1,74349

Najnizsze Dziadowa Kloda (2) -2,57094

Radwanice (2) —2,42996

Peclaw (2) -2,37333

Glogéw (gmina wiejska) -2,13874

Miedzybérz (3) -1,95485

infrastruktura komunalna i mieszkaniowa Najwyzsze Glogéw (1) 2,50154
Zgorzelec (1) 2,27569

Lubin (1) 2,26265

Ole$nica (1) 2,09491

Olawa (1) 2,07734

Najnizsze Stara Kamienica (2) —2,44875

Lubomierz (3) -2,21506

Wleri (3) -1,74825

Mecinka (2) -1,71927

Klodzko (gmina wiejska) -1,65103

perspektywy rozwojowe Najwyzsze | Polkowice (3) 8,67891
Kobierzyce (2) 5,67304

Wroctaw (1) 2,53406

Bogatynia (3) 2,50771

Karpacz (1) 2,43122

Najnizsze Sycéw (3) —,87682

Lagiewniki (2) —,86804

Domaniéw (2) —86103

Dziadowa Ktoda (2) —,81752

Jordanéw Slaski (2) —79969
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dobrostan mieszkaricéw Najwyzsze | Czernica (2) 3,42509
Siechnice (3) 3,21796
Kobierzyce (2) 3,14738
Katy Wroclawskie (3) 2,89542
Dlugoleka (2) 2,64667
Najnizsze Polkowice (3) -2,21999
Peclaw (2) -2,18916
Jemielno (2) —-1,88832
Swierad6w-Zdréj (1) ~1,82902
Goéra (3) -1,65546
obciazenie demograficzne Najwyzsze | Ruja (2) 3,70150
Szczawno-Zdréj (1) 2,97476
Niechléw (2) 1,97891
Polanica-Zdréj (1) 1,93040
Jemielno (2) 1,92539
Najnizsze Jelcz-Laskowice (3) -3,35978
Glogéw (miasto) —2,72332
Szczytna (3) -2,52974
Zlotoryja (miasto) —2,44564
Zgorzelec (gmina
wiejska) ~2,28878
pozyskiwanie $rodkéw z UE Najwyzsze Kroénice (2) 8,00763
Swierzawa (3) 3,41547
Swieradéw-Zdréj (1) 2,97923
Twardogdra (3) 2,66707
Dobroszyce (2) 2,44915
Najnizsze Polkowice (3) —-1,70524
Pitawa Gérna (1) —93599
Rudna (2) —86190
Plateréwka (2) —,84562
Bolkéw (3) —83191
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infrastruktura spoleczna Najwyzsze Polkowice (3) 3,23026
Zawidéw (1) 2,43541

Lubin (miasto) 2,16448

Stronie Slaskie (3) 2,16120

Mietkéw (2) 1,94631

Najnizsze Karpacz (1) —4,61882

Lubin (gmina wiejska) -3,10630

Jerzmanowa (2) -2,57732

Glogéw (gmina wiejska) -1,95351

Jemielno (2) -1,87460

Interesujace jest nalozenie obserwowanych zréznicowari ukladéw lokalnych
w wyréznionych wymiarach na opisane wczesniej obszary funkcjonalne. Ze wzgledu na
tak ujmowana lokacj¢ obserwowane zréznicowania dotycza przede wszystkim kwestii
demograficznych (starzenie populacji) oraz dobrostanu mieszkaicéw. Ten pierwszy pro-
blem dotyczy przede wszystkim gmin Sudeckiego Okregu Przemystowego, w najmniej-
szym stopniu za$ obszaréw pélnocnej czeéci regionu i Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego. Z kolei pod wzgledem dobrostanu mieszkanicéw wyrdzniaja si¢ gminy

aglomeracji wroctawskiej.
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Tab. 13. Czynniki zréznicowania dolnoslaskich gmin — poréwnanie obszaréw

funkcjonalnych regionu

(5] g [+
g =L 8 S g S
= 2 - o S g ) = =
g 2 | EzE| & < o5 | £ 2
o2 (=9 £ = .9 1) & 2 .9 2 >
2 8 |37 7% = g g € o | =
g o | £ 5% E % | E° 3
= : | BE3 s | 88| EY| =
4 T lEsE| 2 E | °5 | = 2
2 &l = 8. S a<] 2 %
=5 = 17) a N ]
S 5 o g =
oy o =|
aglomeracja Srednia -0,289 0,236 0,052 1,272 | -0,195 | =0,020 | 0,179
wroclawska N 28 28 28 28 28 28 28
Odchylenie 0,665 | 0,850 | 1,290 | 1,070 | 0,880 | 0,772 | 0,898
standardowe
LGOM Srednia —0,868 | 0,444 | 0472 | -0,115 | 0216 | —0,247 | —0,030
N 26 26 26 26 26 26 26
Odchylenie 0,812 | 0863 | 1,825 | 1,124 | 1,242 | 0,576 | 1,389
standardowe
Sudecki Okreg Srednia 0,628 -0,229 | -0,122 | -0,262 | —0,080 | —-0,061 | —0,119
Przemystowy [\ 83 83 83 83 83 83 83
Odchylenie 0,784 | 1,031 | 0,497 | 0,685 | 0,956 | 0,825 | 0,934
standardowe
obszary Srednia -1,146 0,205 —-0,245 | —0,696 0,737 0,538 | —0,058
pétnocne N 14 14 14 14 14 14 14
Odchylenie 0,629 | 0,732 | 0,368 | 0,630 | 0,992 | 2,311 | 0,662
standardowe
pogranicze Srednia ~0,300 | —0,110 | —0,011 | —0,062 | —0,216 | 0,249 | 0,360
polsko- N 18 18 18 18 18 18 18
niemieckie
Odchyleni
cyienie 0,747 | 1,187 | 0,761 | 0465 | 0,746 | 0,815 | 0,978
standardowe
Ogélem Srednia 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
N 169 169 169 169 169 169 169
Odchylenie 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
standardowe

W mniejszym stopniu obszary funkcjonalne zwiazane sg ze zréznicowaniem doty-
czacym infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej oraz obcigzenia demograficznego.
Pozostate czynniki nie sg (w statystycznie istotny sposéb, na poziomie istotnosci a = 0,05)

zwigzane ze zroéznicowaniem przestrzenno-funkcjonalnym wojewddzewa.
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Analizowane wymiary zréznicowan po cz¢ci wynikaja z typu (a zatem i petnio-

nych funkcji) ukladu osadniczego. 1 tak problem starzenia populacji przede wszystkim

wystepuje w zbiorowosciach miejskich, relatywnie w mniejszym stopniu dotyczy on gmin

wiejskich. Bardzo duze réznice $rednich wartosci analizowanych wskaznikéw w zalezno-

$ci od rodzaju gminy zaobserwowano takie w przypadku czynnika opisujacego stan infra-

struktury komunalnej i mieszkaniowej. Jest ona znacznie lepiej rozwinigta na obszarach

zurbanizowanych. Odwrotnie ma si¢ sprawa z dobrostanem mieszkaricéw. Srednia tego

wskaznika dla obszaréw wiejskich jest wyzsza niz w przypadku gmin wiejsko-miejskich

oraz miejskich, jednak w tym przypadku réznice (cho¢ statystycznie istotne na poziomie

istotnosci a = 0,01) nie sg juz tak duze. Pozostate czynniki nie sa (w statystycznie istotny

sposob) réznicowane typem gminy.

Tab. 14. Czynniki zréznicowania dolnoslaskich gmin a rodzaj ukladu lokalnego

. infrastruktura
typ starzenie komunalna dobrostan
populacji i mieszkaniowa mieszkasicéw
miasto Srednia 0,983 1,139 0316
N 36 36 36
Sfiﬁ!fjilfe 0,862 0,888 0,778
gmina wiejska Srednia 0,461 ~0,500 0,270
N 78 78 78
sotjncc}ierl;I;\l:e 0,841 0,715 1,079
gmina miejsko-wiejska Srednia 0,011 ~0,037 ~0.176
N 55 55 55
Sfiﬁ!ﬂjiiie 0.818 0,802 0,926
Ogétem Srednia 0,000 0,000 0,000
N 169 169 169
gfﬁffﬁﬂil 1,000 1,000 1,000

Warto tu nadmieni¢, ze wielko$¢ gminy (wyrazona liczba mieszkaricéw) jest zwia-

zana w zasadzie tylko z (2) nasyceniem infrastruktury komunalno-mieszkaniowej, co — jak

wspomniano weczesniej — wynika z natury rozwoju osrodkéw miejskich, oraz (2) obcia-

zeniem demograficznym. Im mniejsza gmina, tym problem obciazenia demograficznego
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jest mniejszy. Mamy tu do czynienia zapewne z efektem migracji ludnosci (szczeg6lnie w

wieku produkcyjnym) z terenéw wiejskich na obszary miejskie.

2.3. Wskaznik rozwoju wspélnot terytorialnych

Pewnym sumarycznym sposobem opisania sytuacji rozwoju gmin Dolnego Sla-
ska moze by¢ Wskaznik Rozwoju Wspdlnot Terytorialnych (gmin). Obliczono go za
pomoca metody portfelowej, biorac pod uwagg zaréwno czynniki stymulujace rozwdj, jak
réwniez rozwdj ten destymulujace. Wskaznik ten pierwotnie zaproponowany zostat dla
przedstawienia wnioskéw o nieréwnomiernym i niespéjnym rozwoju gmin wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 1999-2001 (Czyszkiewicz R., 2003). Jego zastosowanie
dla oceny zréznicowania dynamiki rozwoju gmin wojewddztwa dolnoslaskiego przyniosto
potwierdzenie wyodrebniania si¢ i utrwalania obszaréw wzrostu i stagnagji.

Podstawg okreslania stopnia rozwoju wspélnoty terytorialnej (gminy) i skfadowa
samego wskaznika dla wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2005-2009 sa nastgpujace
elementy:

A) udzial dochodéw wiasnych gminy w danym okresie w stosunku do catkowitego
dochodu gminy uzyskanego w tym samym okresie;

B) udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogélnych wydatkach poniesionych przez gming
w danym okresie;

C) stopa ubdstwa wyrazona wielkoscig wydatkéw gminy na pomoc spoteczna i pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej w stosunku do wydatkéw gminy ogétem;

D) stopa bezrobocia i jej fluktuacja w badanym okresie

Dwa pierwsze czynniki (A, B) $wiadcza o rozwoju gminy, natomiast dwa nastgpne
(C, D) informuja o obciazeniu tego rozwoju zjawiskami i dziataniami dowodzacymi ist-
nienia probleméw spolecznych spowalniajacych lub uniemozliwiajacych rozwoj.

W stosunku do pierwotnej konstrukeji wskaznika, ze wzgledu na ograniczona
dostepnos¢ danych, stope ubdstwa okreslono na podstawie wielkosci wydatkéw z budzetu
gminy na pomoc spoleczng i pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, a nie na
podstawie ilosci wyplacanych zapomdg. Przyjeto, ze ze wzgledu na wysoka korelacje tych
dwoéch czynnikéw przyjeta zmiana nie wplywa znaczaco na ostateczng warto$¢ wskaznika
WRWT. Szczegblowy opis metody obliczania wskaznika wykracza poza zakres niniejszej

analizy, dlatego autorzy zdecydowali o nieprzedstawianiu tego opisu w opracowaniu.
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Uzyskany w wyniku badania rozklad wskaznika w przestrzeni wojewddztwa dol-

noslaskiego zaprezentowany zostal na mapie 9.

Mapa 9. Wskaznik Rozwoju Wspélnot Terytorialnych (gmin) na Dolnym Slasku

Legenda:

warto$¢ Wskaznika Rozwoju
Wspélnot Terytorialnych (gmin)
T -1,9- 00

I 01-10

B 1.1-20

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wyniki badania pozwolity wyodrebni¢ 55 gmin przodujacych w rozwoju. Sa one
skoncentrowane w aglomeracji wroclawskiej, w obszarze LGOM — w formie wyspowej
zwiazanej z pasem glogowsko-lubinskim i wokét Legnicy oraz na Przedgérzu Sudeckim.
Zaobserwowa¢ mozna takze pas gmin przodujacych w rozwoju w obszarze zwigzanym
z pograniczem polsko-niemieckim. Pas ten, o przebiegu od Zgorzelca w kierunku Legnicy,
nawigzuje do przebiegu gléwnych szlakéw transportowych wojewddztwa dolnoslaskiego.

Najwicksza grupe 84 gmin na Dolnym Slasku stanowia gminy o ustabilizowanej
sytuacji rozwojowej. Wystepuja one w przestrzeni catego wojewddztwa bez wyraznej kon-
centracji. Mozna mimo to wskaza¢ pewng tendencje¢ do pasowego ukladu i wystgpowania

gmin w sasiedztwie gmin o przodujacym rozwoju.
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Gminy o nieustabilizowanej sytuacji stanowia najmniej liczng grupe 30 jednostek
samorzadowych. Znajduja si¢ one pomiedzy obszarami funkcjonalnymi LGOM i aglome-
racji wrockawskiej. Ich koncentracja wystepuje natomiast na obszarze sudeckim.

Interesujace w kontekscie ujawnionych na prezentowanej mapie rozkladéw prze-
strzennych jest to, ze omawiany wskaznik nie jest réznicowany ani przez rodzaj gminy,
jej wielko$¢ (liczong liczba mieszkanicow), ani tez przez przynaleznos¢ do wyodrebnionego
obszaru funkcjonalnego. Réznice dla $rednich wartosci wskaznika (ale tez poszczegélnych
skfadowych, na podstawie ktérych jest on wyliczony — z wyjatkiem stopy bezrobocia i jej
fluktuacji) obliczonych dla gmin zakwalifikowanych do danego obszaru nie sg statystycznie
istotne na poziomie istotnoéci o = 0,05. Fakt ten sugeruje, ze mamy do czynienia z do$¢
duzymi zréznicowaniami wewnatrz wyréznionych subregionéw, co zreszta znajduje swoje
potwierdzenie na zaprezentowanej mapie.

Nalezy tez podkresli¢ brak korelacji miedzy prezentowanym wskaznikiem a omé-
wionymi wcze$niej wymiarami zréznicowan dolnoslaskich gmin. Wskaznik Rozwoju
Wspoélnot Terytorialnych, z jednej strony, ujmuje w calo$ciowy sposdb rézne aspekey
rozwoju gmin, z drugiej za$ koncentruje si¢ na nieco innych elementach, niz wyréznione
wymiary rozwojowe. Prezentowany wskaznik bardziej odnosi si¢ do potencjatu rozwo-
jowego, wyrazonego pewnymi perspektywami, i uwarunkowan ,dynamicznych”, opi-
sujacych zachodzace zmiany. Z kolei wyrdznione wymiary dotycza sytuacji ,statycznej”,
zwiazanej z aktualng sytuacja gminy i stopniem zaspokojenia potrzeb, jakosci zycia czy tez
szerzej — sytuacji spolecznej ukladéw lokalnych. Mozna przyjaé, ze te dwa ujecia niejako
uzupelniajg si¢ i — mimo Ze nie s3 wzajemnie skorelowane — pozostaja w pewnym sprze-
zeniu zwrotnym. Zalezno$¢ miedzy nimi wystepuje jednak w dhuzszej perspektywie czaso-
wej, wykraczajacej poza przyjete tu ramy analizy.

W tym miejscu nalezy jednak sformulowaé konkluzje, iz nie wszystkie gminy
wojewddztwa beda mogly reprezentowaé zestandaryzowany poziom rozwoju. Spdjnosé
terytorialna nie moze polega¢ na unifikacji, bowiem przekreslataby naczelna ide¢ dazenia
do osiagnigcia zadowalajacego poziomu zycia mieszkaricéw poprzez wzmocnienie rézno-
rodnosci, zachowanie odmiennosci i wlasnego charakteru obszaréw Unii Europejskiej.
Ponadto wystepujace w duzej ilosci na terytorium wojewddztwa dolnoslaskiego obszary
o funkcjach ochronnych ograniczaja dynamiczng ingerencj¢ duzych inwestycji infrastruk-
turalnych. Droga rozwoju dla cze¢éci obszaréw dawnego Sudeckiego Okregu Przemysto-
wego i gmin zwigzanych z obszarami Boréw Dolnoslaskich jest wypracowanie whasnej spe-
cjalizacji na bazie dostgpnych i niepowtarzalnych nigdzie indziej w wojewddztwie zasobéw

— aktywow, ktérymi sa w tej sytuacji obszary o funkcjach ochronnych.
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2.4. Inwestycje rozwojowe ze $rodkéw Unii Europejskiej

Instrumentem wzmacniajacym rozwéj uktadéw lokalnych, ale tez integralno$¢
Dolnego Slaska, sa $rodki finansowe redystrybuowane w ramach polityki spéjnosci Unii
Europejskiej za posrednictwem Regionalnego Programu Operacyjnego, czy tez wczedniej
za posrednictwem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Warto przesledzi¢, na ile nieréwnomierny rozwéj gmin przeklada si¢ na interwencyjne
wsparcie poziomu lokalnego ze $rodkéw unijnych samorzadu wojewddztwa czy tez rza-
dowych programéw.

W celu przeprowadzenia badania postuzono si¢ opublikowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego zbiorczym zestawieniem dofinansowania
gmin i powiatéw wedlug stanu na pazdziernik 2010 r. Zestawienie to zawiera sume dofi-
nansowania z wielu programéw i funduszy w przeliczeniu na liczb¢ mieszkaricéw gminy
lub powiatu. Wsréd zrédel finansowania uwzglednione zostaly:

a) programy unijne 2007-2013:
— Regionalny Program Operacyjny
—  Europejska Wspoétpraca Terytorialna
—  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
—  Program Operacyjny Kapital Ludzki
b) programy unijne 2004—2008:
— Interreg I1la
- ZPORR
- SPOROL
¢) dotacje rzadowe:
—  Moje Boisko — Orlik 2012
—  Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
— Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011

d) dotacje samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Rys. 2. Struktura dofinansowania gmin i powiatéw ze $rodkéw unijnych, rzadowych

i wojewddzkich
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Zrédio: opracowanie whasne.

W pazdzierniku 2010 roku suma dotychczasowych dotacji wyniosta 4 253 mln
zt. Wartoéci sumaryczne dla poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego przedsta-
wiono na kolejnych mapach: 10 i 11. W zestawieniu dotychczasowych dotacji uwzgled-
niono $rodki na projekty prowadzone przez:

— jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjentdw;
—  przedsi¢biorcéw, przyporzadkowane wedlug gmin jako miejsca realizacji;

— samorzad wojewddztwa, przyporzadkowane do powiatdéw jako miejsca realizacji.
W zestawieniu nie uwzgledniono projektéw realizowanych przez innych benefi-

cjentdw niz wyzej wymienieni, m.in. ZOZ-y, szkoly, organizacje pozarzadowe, koscioly,

zwiazki i stowarzyszenia oraz inne jednostki.
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Mapa 10. Rozklad przestrzenny dofinansowania ze srodkéw unijnych, rzadowych

i samorzadu wojewddztwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy

Legenda:
sumaryczna wielko$¢ dofinansowania
na mieszkarica gminy

[ ] 74-1000
[] 1001 — 2000
[ 2001 - 3000
B 5001 — 4000
Bl 4001 - 7774 v

\ 4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Srodki finansowe, stanowiace dotacje w ramach budzetowania 2007-2013, stano-
wig 2/3 calej puli dotacji. Rozklad przestrzenny dotacji wskazuje, iz najwicksze wsparcie
finansowe uzyskuja gminy sudeckie, gminy lezace w pétnocnej — peryferyjnej czesci woje-
wédztwa dolnoslaskiego oraz gminy stanowigce przestrzeri pomostu pomigdzy LGOM-em
a polem potencjatu gospodarczego zwiazanym z Przedgérzem Sudeckim.

Proces dystrybucji $rodkéw, przyznawanych takze na zasadach konkursu, wska-
zuje na dzialania zmierzajace do wyréwnywania szans rozwojowych gmin. O dotacje sta-
rajg si¢ najintensywniej gminy, ktére charakteryzowaly si¢ takze niskim wspétczynnikiem

rozwoju WRWT.
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Mapa 11. Rozklad przestrzenny dofinansowania ze srodkéw unijnych, rzadowych

i samorzadu wojewédztwa w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu

Legenda:

sumaryczna wielko$¢ dofinansowania :

na mieszkasica powiatu Vj\,\ \
[ 0-300 k wag
I 301 - 600 \ /

Bl 601 - 900

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Do powiatéw, ktére uzyskaly najwyzsze dofinansowanie, naleza powiaty: zloto-
ryjski, gérowski i milicki, a wigc obszary o wskazanych wcze$niej nasilonych procesach
peryferyzacji.

W przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego wystepuje wysoka korelacja zjawisk
zwigzanych z zaburzeniami lub zapdZnieniami rozwojowymi i dziatai kompensacyjnych
ukierunkowanych na wsparcie spolecznosci lokalnych poprzez udzielanie wsparcia finan-
sowego. Dzialania te wymagaja monitorowania i sprawdzenia skutkéw ich prowadzenia.
Wyniki monitoringu sta¢ winny si¢ przedmiotem odrebnej analizy, ktéra zweryfikowaé moze

obecnie przyjeta filozofie udzielania wsparcia spotecznosciom lokalnym Dolnego Slaska.
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3. Wymiary integracji regionalnej

3.1. Infrastruktura transportowa a funkcje ochronne

Whasciwie przeprowadzane inwestycje infrastrukturalne maja decydujacy wplyw
na rozwdj spoleczny i gospodarczy regionéw. Dolny Slask, lezacy w sercu kontynentu
europejskiego, w wyniku przemian spolecznych, gospodarczych i ustrojowych dokonuja-
cych si¢ w ostatnich dwudziestu latach, stal si¢ regionem, ktéry coraz silniej wiaze swoja
przestrzeri z procesami rozwojowymi, inicjowanymi w innych regionach europejskich.
Globalna sie¢ powiazari ekonomicznych w sposéb wigkszy niz kiedykolwiek w historii
Dolnego Slqska determinuje funkcjonowanie gospodarki, oddzialuje na postawy spoteczne
i dziatania administracji publicznej.

Przestrzenn wojewddztwa dolnoslaskiego stanowi obszar bardzo intensywnego
zderzania si¢ systeméw infrastrukeury technicznej, szczegélnie transportowej z obszarami
przyrodniczymi, w tym obszarami objetymi ochrona. Intensywno$¢ ta wynika ze specyfiki
przyrodniczej regionu oraz uwarunkowan historycznych zwiazanych z rozwojem gospodar-
czym regionu. Wskaznik sredniej gestosci drég krajowych dla wojewddztwa dolnoslaskiego
jest wyzszy niz dla kraju, patrz tabela:

Tab. 15. Srednia gesto$¢ drég: Dolny Slask na tle Polski

Terytorium Polski Terytorium wojewddztwa dolnoslaskiego
Drogi ogétem 81,7 km/100 km? 91,2 km/100 km?
Drogi krajowe 5,9 km/100 km? 6,6 km/100 km?

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 2010.

System przyrodniczych obszaréw chronionych na terenie wojewddzewa dol-
noslaskiego, wliczajac w to obszary Natura 2000, obejmuje ok. 30 % jego calkowitej
powierzchni. Tworza go nastgpujace elementy: 2 parki narodowe, 66 rezerwatéw przy-
rody, 65 obszaréw Natura 2000, 12 parkéw krajobrazowych, 25 obszaréw chronio-
nego krajobrazu, 10 zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych, 122 uzytki ekologiczne i 2
obszary chronione obje¢te konwencja ramsarska. Statystyka zdaje si¢ zatem potwierdzaé

postawiona na poczatku niniejszego rozdzialu tez¢ o intensywnosci zderzeri i konflik-
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téw wywolanych funkcjonowaniem systeméw ochronnych i systeméw infrastruktury
w wojewédztwie dolnoslaskim. Glebsza analiza pozwala ukaza¢, iz obszarowa forma
ochrony przyrody jest tylko jedna z form krgpowania rozmachu inwestycji transporto-
wych czy innych, infrastrukturalnych. Biorac pod uwagg obecne uwarunkowania prawne
wynikajace z dostosowania prawodawstwa polskiego do dyrektyw europejskich, zwréci¢
trzeba uwagg na wymogi szczeg6lnej dbalosci o obszary cenne przyrodniczo i minimali-
zacji szkodliwego oddzialywania inwestycji na srodowisko naturalne. Efektem tak funk-
cjonujacego prawa jest konieczno$¢ sporzadzania rzetelnych inwentaryzacji przyrodni-
czych oraz przygotowanie prognozy oddzialtywania na §rodowisko. W wielu przypadkach
zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
a w konsekwencji raportowania o wplywie przeprowadzonej inwestycji na srodowisko.
Wysnu¢ mozna zatem wniosek, iz konflikt i trudna koegzystencja systeméw transporto-
wych i ochronnych nie jest tylko domena wymiaru przestrzennego, ale gtéwnie wiaze si¢
z dymensja uregulowan i przepiséw prawa. W praktyce poszukiwanie wariantéw i uzgad-
nianie przebiegéw nowej infrastruktury liniowej staje si¢ putapka znacznego rozwleczenia
realizacji inwestycji w czasie.

Istniejaca infrastruktura wymaga takze dzialan inwestycyjnych: stopniowych
remontéw i usprawnien, korekt przebiegu, budowy przepustéw, poszerzen itd. Wszelkie
dzialania inwestycyjne musza jednak przewidywa¢ badanie oddzialywania na $rodowisko.
Wypelnienie procedur pozwoli dopiero uzyskaé kluczowy dla prowadzonych dzisiaj inwe-
stycji dokument o nazwie ,decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach”. Dokument ten
w zaleznosci od skali dzialania moze by¢ wydany przez Regionalna lub Generalng Dyrekeje
Ochrony Srodowiska. Dziatania w wymiarze prawnym powiazane sa zatem $cisle ze sfera
instytucjonalna. Ten tok analizy pozwala na wysnucie kolejnej tezy, iz organizacja prze-
plywu wiedzy i dokumentéw pomigdzy instytucjami jest w ostatecznym rozrachunku jed-
nym z elementéw warunkujacych stan systeméw transportowych i przesylowych w regio-
nie i kraju, a takze na calym obszarze ujednolicanego prawa — w Unii Europejskiej.

Cho¢ obszary prawnie chronione obejmuja niespelna okolo 30 % wojewddztwa,
udokumentowane, szczegblnie cenne pod wzgledem przyrodniczym siedliska wystepuja
w kazdym mikroregionie wojewddztwa. Ze wzgledu natomiast na urozmaicong rzezbe
terenu i uwarunkowany bogata budows geologiczng charakter wojewddztwa obserwuje si¢
duza réznorodnos¢ gatunkowa flory i fauny. ,W obszarze wojewédztwa mozna wydzieli¢
kilka stref, w ktérych nagromadzenie cennych siedlisk i gatunkéw jest znacznie wigksze niz
w pozostalej czgsci regionu. Do takich obszaréw nalezg przede wszystkim: doliny rzeczne,

stanowiace wazne korytarze ekologiczne, obszar Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego, obszar
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Boréw Dolnoslaskich oraz pétnocna cz¢$¢ regionu z kompleksami stawéw hodowlanych.
Mato zmienione fragmenty dolin rzecznych Odry, Bystrzycy, Strzegomki, Bobru czy Kwisy
charakteryzuja si¢ wystgpowaniem cennych, zblizonych do naturalnych, fragmentéw laséw
legowych, gradéw i olséw. Natomiast w Sudetach spotyka si¢ gatunki endemiczne i relik-
towe typowe dla Europy Pétnocne;”.

Ocena uwarunkowari przestrzennych wojewédztwa dolnoslaskiego, pod katem
procesu inwestycji zwigzanych z energetyka wiatrowsa, unaocznifa fake wysokiej wrazliwo-
§ci i potencjalnej konfliktowosci takich inwestycji ze sfera srodowiskowa (por. mapa 12).

Wsrdd obszaréw o funkcjach ochronnych, poza przestrzenia nasycona walorami
przyrodniczymi, znajduja si¢ takze tereny charakteryzujace si¢ cennymi walorami krajo-
brazowymi i kulturowymi oraz zwiazanymi z dziedzictwem.

Analiza ta wykazala, Ze na niemal 85 % powierzchni wojewddztwa wystgpuje
wysokie lub bardzo wysokie prawdopodobieistwo konfliktu ekologicznego wywolanego
postawieniem masztéw energetyki wiatrowe;j.

Analogicznie, jak jest to w przypadku systemu ochrony przyrody, na Dolnym
Slasku funkcjonuje system ochrony dziedzictwa kulturowego. Jego elementami sktado-
wymi sa obiekty, zespoly i obszary zabytkowe objete ustawowymi formami ochrony. Sa to
uznane za pomniki historii zabytki nieruchome wpisane do rejestru lub parki kulturowe
o szczegblnych wartosciach kulturowych oraz zalozenia wielkoobszarowe o statusie parku
kulturowego, utworzone w celu ochrony krajobrazu kulturowego. Innymi elementami
obszarowego systemu ochrony s3 ustalenia ochrony zapisane w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, tj. strefy ochrony konserwatorskiej oraz zestawienia obiek-
téw i zespotéw zabytkowych ujetych w rejestrze zabytkéw i w ewidencji konserwatorskiej,

a takze plany ochrony, ktdre sporzadza si¢ dla parkéw kulturowych.
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Mapa 12. Obszary ograniczen elektrowni i parkéw wiatrowych w wojewédztwie
dolnoslaskim
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Zrrbdto: Studium uwarunkowan praestrzennych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w wojewddztwie
dolnoslgskim, WBU we Wroctawiu, 2010.
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Réwniez w przypadku ochrony waloréw krajobrazowych lub innych zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym wyste¢puja ograniczenia w ksztaltowaniu sieci nowej infra-
struktury technicznej warunkowane przepisami i strzezone przez sfer¢ instytucjonalng
konserwatoréw.

Podsumowujac dotychczasowa cz¢$¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, iz rozszerzajace
sie stale na Dolnym Slasku obszary o funkcjach ochronnych stwarzaja coraz wicksze ogra-
niczenia dla restytugji i rozbudowy funkgji sieci infrastrukturalnych warunkujacych roz-
woj spoleczno-gospodarczy. Niemniej inwestycje infrastrukturalne sa konieczne dla reali-
zacji polityki spdjnosci, rozumianej jako wspieranie dzialant prowadzacych do wyréwna-
nia warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej,
zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regionéw oraz likwidacji zacofania. Tym bardziej
koegzystencja obszaréw o odmiennych funkcjach w integrujacej wszystkie sfery dziatar
przestrzeni staje si¢ wyzwaniem strategicznym, nie tylko wojewddztwa dolnoslaskiego.

Analiza wspélczesnego stanu wrazliwosci tej koegzystencji oraz proceséw mody-
fikujacych wzajemne oddzialywania przeprowadzona moze by¢ na bazie systeméw trans-
portu kotowego. Dla potrzeb analizy przyjeto, jako jednolitg stref¢ o dominujacej funkeji
ochrony przyrody i krajobrazu, obszar integrujacy ochrony waloréw $rodowiska przyrod-
niczego, kulturowego i krajobrazu wraz z obszarami najwyzszej ochrony. W skkad tej strefy
wchodza: rezerwaty przyrody, parki narodowe, obiekty zabytkowe na Liscie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, pomniki historii, parki kulturowe, Obszary Specjalnej Ochrony
i Specjalne Obszary Ochrony Natura 2000, projektowane i potencjalne obszary Natura
2000, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, otuliny obszaréw chronio-
nych, strefy ochrony uzdrowiskowe;j. Strefa ta nakreslona zostata juz uprzednio w projek-
cie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego przygo-
towanym w roku 2010. Strefa ta opleciona jest w wojewddztwie dolnoslaskim elementami
infrastruktury transportowej (por. mapa 13).

Najwickszym obszarem zderzenia funkcji ochronnych i transportowych jest Przed-
gbrze Sudeckie i obszar Sudetéw. Uksztaltowana historycznie sie¢ osadnicza potrzebuje
dzi$ zdecydowanej poprawy dostepnosci transportowej, jednak koncentracja obszaréw
o funkcjach ochronnych komplikuje obecnie, i z pewnoscia skomplikuje w przysztosci,

swobode ksztatltowania uktadu drogowego.
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Mapa 13. Koegzystencja systeméw transportowych i obszaréw o funkcjach

ochronnych
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych WBU we Wroctawin.

Trzy najwicksze miasta tego regionu, Jelenia Géra, Walbrzych i Klodzko, sa stabo
ze soba zintegrowane siecig drogowa. Postulowane i zapisane w planie zagospodarowania
przestrzennego, projekcie jego aktualizacji i w wytycznych kierunkowych do ksztaltowa-
nia sieci drogowej i kolejowej w wojewddztwie dolnoslaskim powiazania drogowe stano-
wig dzi$ jedynie element zyczen i studiéw. Brak jest natomiast konkretnych przedsigwzigé
inwestycyjnych i planistycznych (por. rozdzial B integracja transportowa). Dotychczasowa
polityka inwestycyjna doprowadzita do stanu, w ktérym obszar sudecki ulega stopniowej
peryferyzacji, a poprawa dostgpnosci transportowej wiaze si¢ z inwestycjami surowo wery-
fikowanymi przez procedury podporzadkowane strzezeniu systeméw ochronnych.

Znajdujace si¢ w pétnocnej czesci wojewddztwa dwa wyspowo uksztaltowane
systemy ochronne, zwigzane z Borami Dolnoslaskimi oraz pasem Wzgérz Trzebnickich,
Doling Baryczy i rezerwatami Stawéw Milickich, nie s3 w poréwnaniu z problemowym
obszarem Sudeckim az tak znaczaca bariera rozwoju infrastruktury, z racji odmiennych

potrzeb. Pélnocna czgé¢ wojewddztwa, z wyjatkiem obszaru glogowsko-legnickiego cha-
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rakteryzuje si¢ niskg gestoécia zaludnienia. Struktura osadnicza tego obszaru nie inicjowata
takze rozwoju gospodarczego. Dwa naczelne szlaki transportowe relacji pétnoc — potudnie,
wzmocnione sg obecnie inwestycjami Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
— droga S3 (relacji Legnica — Zielona Géra) i S5 (relacji Wroctaw — Poznari). Drogi te sa
aktualnie w trakcie realizacji i przechodza trudna procedure uzyskiwania decyzji o uwa-
runkowaniach $rodowiskowych, lub wzglednie wlasnie decyzj¢ t¢ uzyskaly, bowiem inwe-
stycje te sa podzielone na etapy realizacyjne.

Najwickszy splot drég krajowych i wojewddzkich przenoszacych ruch w woje-
wodztwie dolnoslaskim wystgpuje w subregionie funkcjonalnym okreslonym dla potrzeb
tej analizy jako obszar szerokiej aglomeracji wroctawskiej. W obszarze tym obserwuje si¢
takze najwicksze nagromadzenie planowanych lub realizowanych inwestycji. Zderzenie
obszaréw Doliny Odry, Olawy i Bystrzycy ogranicza mozliwosci inwestycyjne. Oczywi-
$cie nie wyklucza ich automatycznie, ale powoduje konieczno$¢ prowadzenia kompensa-
Gji przyrodniczych i stosowania fizycznych mechanizméw ochronnych (ekrany ochronne,
bariery itp.) w stosunku do obszaréw cennych przyrodniczo. Skutkuje to zdecydowanym
podrozeniem inwestycji infrastrukturalnych. Oczywiscie mechanizm ten wystepuje na
kazdym pozostalym obszarze wojewddztwa. Stawiajac jednak tezg, iz Wroctawski Obszar
Metropolitalny (WrOM) winien by¢ lokomotywa rozwoju Dolnego Slaska, wnioskowa¢
nalezy, iz powiazania transportowe wiazace go z regionem winny by¢ realizowane priory-
tetowo. Tymczasem koszty inwestycji, zwickszone koniecznoscia koegzystowania obszaréw
o funkcjach ochronnych i infrastrukeury, powoduja zwielokrotnienie naktadéw inwesty-
cyjnych i zmuszajg do sformufowania pytania dotyczacego ostatecznego bilansu kosztéw
i korzysci inwestycji. Zmuszaja takze do poszukiwania odpowiedzi na pytanie: czy sta¢ nas
obecnie na rozwdj.

Jako przyklad koegzystencji obszaréw o funkcjach ochronnych i systeméw trans-
portowych podawa¢ nalezy, poza siecia drogowa, sie¢ kolejowa wojewddztwa. Ze wzgledu
jednak na brak obecnie przedsiewzig¢ zwiazanych z nowymi przebiegami linii kolejowych,
konflikty $rodowiskowe, czy tez z obszarami lub obiektami dziedzictwa kulturowego,
w znikomym stopniu sa udziatem infrastruktury kolejowej. Obecna tendencja zwiazana
z zawieszaniem lub likwidowaniem linii kolejowych wskazywalaby raczej na zmniejsze-
nie si¢ negatywnego oddzialywania kolejowej sieci transportowej na obszary o funkcjach
ochronnych wojewddztwa. Problem pojawi si¢ z pewnoscia podczas: rewitalizacji linii
kolejowej, budowy nowej linii kolejowej (szczegélnie przy realizacji dolnoslaskiego odcinka
Kolei Duzych Predkosci), prowadzenia remontéw linii kolejowych. Zgodnie jednak z poli-

tyka transportowa Unii Europejskiej kolej — jako forma transportu przyjazna srodowisku —
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w znaczaco nizszym stopniu oddzialuje na srodowisko. W tej sytuacji koegzystencja obsza-
réw ochronnych i sieci kolejowych staje si¢ mniej konfliktogenna, niz jest to w przypadku
drég kotowych.

Odwolujac si¢ do zadanego wyzej pytania: ,Czy sta¢ nas obecnie na rozwéj?”,
sformutowaé mozna negatywny scenariusz rozwoju wydarzeri. Inwestycja, ktérej koszty
wzrastaja w wyniku dodania do projektu rozwiazan technicznych i budowli o funkcjach
ochronnych wzgledem $rodowiska, moze spowodowac rezygnacje z przeprowadzenia inwe-
stycji, a tym samym zaniechanie wzmocnienia infrastrukturalnego obszaru. To zaniecha-
nie skutkowa¢ bedzie utrzymaniem lub pogorszeniem stopnia dostgpnosci transportowej.
W $lad za tym moze rozwijaé si¢ proces pauperyzacji i peryferyzacji, powodowany odply-
wem kapitatu, takze ludzkiego.

Rozwazania powyzsze wskazuja na konieczno$¢ przeprowadzenia osobnej ana-
lizy zwiazanej z kosztami, jakie ponies¢ musza: region, gospodarujace tu spoleczefistwo
i obszary cenne przyrodniczo, za rozwdj i wyréwnywanie standardéw zycia do tych utrwa-
lonych w krajach cztonkowskich tak zwanej Starej Unii. Analizie tej towarzyszy¢ powinno
zalozenie, iz kazda decyzja przestrzenna, szczegdlnie liniowa, taka jak droga czy linia kole-
jowa, powoduje skutki finansowe, ale takze spofeczne i gospodarcze niewyrazone kon-
kretna wartoscia monetarna, ale wzmacniajaca region. Koszty i korzysci decyzji przestrzen-
nych winny by¢ zatem analizowane w szerokim spektrum powigzani: infrastruktura — eko-
system — gospodarka — spoleczefistwo. Taki splot sfer przywoluje postawiona we wstepie
tego opracowania tez¢ odwolujaca si¢ do integrujacej roli przestrzeni wobec przejawéw

dziatalnosci cztowieka i funkcjonowania ekosysteméw.

3.2. Integracja przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego
jako funkcja rozwoju systeméw transportowych

Systemy transportowe sg zasadniczym elementem przestrzeni decydujacym o jej
wewngtrznych spolecznych i gospodarczych powiazaniach. Sprawnos¢ tych systeméw roz-
strzyga o przeplywach débr, ustug, kapitalu i ludzi. Sp6jnosé rozwoju regionu i jego inte-
gracja jest zatem pochodng sprawnosci systeméw transportowych i ich komplementarnosci.

Stan faktycznych przeplywéw transportowych przeanalizowa¢ mozna na bazie
Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR). Badanie to przeprowadzane jest w Polsce od 1965
roku co pig¢ lat i obejmuje migdzy innymi: $redni dobowy ruch w roku, godzinowe nate-

zenie ruchu oraz $rednia predkos¢ podrézy na danej drodze.

172



*

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY j MIG UNIA EUROPEJSKA .
E o icn 5 S0k -

Srednidobowy ruch pojazdéw na drogach krajowych w wojewédztwie (wg GPR
2005 r.) wynidst 8904 pojazdéw i byl wyzszy niz Srednia krajowa (8298). Udziat samocho-
déw osobowych w tym ruchu stanowit 70 %, lekkich samochodéw cigzarowych (dostaw-
czych) — 10 %, cigzarowych — 18 %, autobuséw — 2 %.

Obecnie, w 2010 roku przeprowadzane jest badanie GPR, jednak wyniki
dostepne bedg dopiero w 2011 roku. Dane dostgpne pochodza z 2005 roku i na ich bazie
obserwowa¢ mozna tendencje dotyczace integracji i wigzania potencjaléw w przestrzeni
wojewddztwa dolnoslaskiego. Zalozy¢ nalezy, iz wartosci wskazane podczas pomiaru ruchu
w roku 2010 beda wyzsze niz wyniki pomiaru przeprowadzonego w roku 2005. Przewidy-
wany wzrost bedzie prawdopodobnie wysoce skorelowany ze wzrostem zarejestrowanych

pojazdéw na terytorium wojewddztwa dolnoslaskiego (por. rysunek 3).

Rys. 3. Liczba samochodéw osobowych i ciezarowych zarejestrowanych
w wojewédztwie dolnoslaskim w latach 2004-2009
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Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie GUS 2010.

Od roku akcesji Polski do Unii Europejskiej do korica 2009 roku na terytorium
wojewodztwa dolnoslaskiego liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych wzrosta
niemal o 50 %. W tym samym okresie liczba zarejestrowanych samochodéw cigzarowych

wzrosta o 17 %.
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Tab. 16. Procentowy wzrost liczby pojazdéw zarejestrowanych w wojewédztwie

dolnoslaskim wzgledem roku 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009
samochody osobowe 100 109 119 130 144 148
samochody ci¢zarowe 100 99 102 106 113 117

Nieznacznej zmianie ulegna proporcje rozkladu natezenia ruchu w przestrzeni.
Gléwne kierunki transportowe z pewnoscig utrwalg si¢ i beda si¢ wyrdzniaé wzrostem
obciazenia ruchem wzgledem sieci uzupelniajacej. Mimo wzrostu zarejestrowanych pojaz-
déw na Dolnym Slasku, rozktad przestrzenny gtéwnych generatoréw ruchu pozostanie
jednak niezmieniony, stad tez wstepna analizg wspdtczesnych przeplywéw transportowych

w regionie oprze¢ mozna o wyniki badan GPR z roku 2005 (por. mapa 14).

Mapa 14. Natezenie Sredniego dobowego ruchu w roku na tle wyréznionych

obszaréw funkcjonalnych
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Najwicksze nat¢zenie $redniego dobowego ruchu samochodowego w ciagu roku
i najwicksze przeplywy transportowe rejestrowane sa wzdluz autostrady A4. Przeplywy te
ulegaja zdecydowanemu zwigkszeniu w obszarze aglomeracji wroclawskiej. Wezly auto-
stradowe przyjmujg ponadto ruch z drogi krajowej nr 35 i drogi krajowej nr 8. Réw-
niez na tych drogach najwigksze nat¢zenie ruchu obserwowane jest w obszarze zaryso-
wanej aglomeracji wroctawskiej. Drogi te zatem pelnig istotna rolg integrujaca subregion
w poludniowej jego czgéci. W obszarze pétnocnym i zachodnim aglomeracji wrockaw-
skiej wysokie natezenie ruchu obserwowane jest na drodze krajowej nr 8 w kierunku na
Warszawe, nr 5 w kierunku na Poznani i nr 94 w kierunku Legnicy. Réwniez w przy-
padku tych drég najwicksze wzmocnienie ruchu obserwowane jest w obrebie subregionu
aglomeracji wroctawskiej. Dowodzi to trafnosci delimitacji subregionéw funkcjonalnych
dokonanej we wczesniejszej fazie niniejszej analizy. Obszar aglomeracji wroctawskiej jest
zatem przestrzenia najwickszych przeplywéw transportowych towarowych i osobowych.
W $lad za tym koncentruje si¢ tutaj kapital i ustugi. Gwiazdziscie rozchodzace si¢ wstegi
potokéw transportowych z jadra aglomeracji wroclawskiej ku innym subregionom Dol-
nego Slaska i wojew6dztw sasiednich wskazuja na tendencje do szerokiego oddziatywania
Wroclawia i koncentrowania si¢ wokél niego kapitatu. Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage
na fake, iz takze przestrzenny rozklad natezenia ruchu wynika z silnie rozwinigtych proce-
séw suburbanizacyjnych dokonujacych si¢ w strefie podmiejskiej Wroclawia. Procesy te,
szczeg6lnie suburbanizacja mieszkaniowa powiazana jednoznacznie z procesami suburba-
nizacji ludno$ciowej, wymaga reakeji w formie organizacji transportu publicznego. Brak
oferty tego rodzaju, przy istniejacym jednoczesnie potencjale infrastrukturalnym, odczy-
ta¢ nalezy jako brak wlasciwej integracji transportowej subregionu, o czym bedzie mowa
w dalszej czgéci analizy.

Aglomeracja wroclawska, o ksztaltujacym si¢ charakterze metropolitalnym, aby
whasciwie stymulowaé procesy rozwoju w innych subregionach wojewédztwa dolnosla-
skiego, potrzebuje wzmocnienia w postaci poprawy dostgpnosci transportowej — zalezne;j
wprost od standardéw drdg. Autostrada A4, jako nerw przewodzacy impulsy rozwojowe
pomiedzy weztami — miastami, w roku 2005 nie byta doprowadzona do granicy zachod-
niej wojew6dztwa i nie umozliwiata bezposredniego powiazania regionu systemem drég
ruchu bezkolizyjnego z siecig autostrad Unii Europejskiej. Trwala wéwczas budowa
odcinka A18 od wezta Krzywa koto Bolestawca w kierunku Berlina i drugiej czesci A4
od wspomnianego wezta w kierunku Drezna. Spodziewa¢ mozna si¢ zatem, ze przeplywy
transportowe ukazane badaniem GPR z 2010 roku wskaza wzrost nat¢zenia ruchu pomie-

dzy Zgorzelcem a Wroctawiem i Olszyng a Wroctawiem. Czas przejazdu z zachodnich
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peryferii wojewddztwa dolnoslaskiego do Wrockawia skrécil si¢ wydatnie, tym samym
dostepno$¢ transportowa szerokiego pasa przestrzeni Dolnego Slaska o przebiegu réwno-
leznikowym, od Zgorzelca przez Legnice i Wroclaw po Brzeg w wojewddztwie opolskim,
osiagneta poziom oferowany poprzez optymalne wspétczesne mozliwosci techniczne.

Mimo korzystnego ukladu drogowego, przeplywy pomiedzy Legnica a Wro-
clawiem nie wyrdzniaja si¢ intensywnoscia wskazujaca na kooperacj¢ tych organizméw.
GPR z roku 2005 wskazuje bardzo intensywne relacje pomiedzy Glogowem — Lubinem
i Legnica. Swiadczy to o rozwinietej kooperacji w obszarze Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego (LGOM) i duzej wymianie towaréw i ludnosci. Obszar LGOM i obszar aglo-
meracji wroclawskiej nie wyksztalcily jednak istotnych powiazan gospodarczych. Nie sa
one, bynajmniej odzwierciedlone badaniem nat¢zenia ruchu samochodowego.

Obszarem o najwigkszych utrudnieniach dostgpnosci transportowej sa obszary
Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego, ktdre znalazly si¢ w na nowo zdelimitowanym dla
potrzeb niniejszej analizy subregionie Sudeckiego Okregu Przemystowego. Na obszarze
tym gléwnymi generatorami ruchu sa Jelenia Géra — Watbrzych — Swidnica i obszar aglo-
meracji Pieszyce — Dzierzoniéw — Bielawa. Bardzo silne zwiazki i zaleznoéci funkcjonalne
wyksztalcily si¢ pomiedzy Klodzkiem a obszarem uzdrowisk w zachodniej cz¢sci Kotliny
Klodzkiej. Problemem jest tutaj wlasciwe wewngtrzne zintegrowanie tego obszaru oraz
integracja z obszarem aglomeracji wroclawskiej. Z punktu widzenia nat¢zenia ruchu brak
jest w tym subregionie przestanek $wiadczacych o pasmowych przeplywach wskazujacych
na wzajemne, wewngtrznie silne zwiazki gospodarcze. Sadzi¢ nalezy dodatkowo, iz rozwdj
takich powigzai utrudniony jest poprzez brak wysokiej jakosci drég w sieci transporto-
wej, ktéra miataby za zadanie wzmagajacy si¢ ruch przenies¢. Powiazania subregionu SOP
z aglomeracja wroclawska sa najwazniejszym wyzwaniem wojewddztwa na najblizsze lata.
Istotnym problemem jest dramatycznie wrecz wzrastajace natezenie ruchu na drodze kra-
jowej nr 35. Pomiedzy Walbrzychem — Swidnica a Wroclawiem i na drodze krajowej nr 8
Wroclaw — Klodzko. Generalny Pomiar Ruchu przeprowadzony w 2010 r. z pewnoscia,
szczegdlnie w przypadku tych drég, wskaze i udowodni opinig o istotnym wzroscie ruchu.
Zagadnienie zwiazane ze stajacymi w zwiazku z tym wyzwaniami wojewddztwa przyto-
czono w dalszej czgsci analizy.

Przeplywy transportowe w wojewddztwie dolno$laskim nie powinny by¢ anali-
zowane bez uwzglednienia sieci kolejowej. Z czysto statystycznego punktu widzenia sieé
kolejowa wojewddzewa dolnoslaskiego, z uwagi na uwarunkowania historyczne, w skali
kraju charakteryzuje si¢ wysokimi wspétczynnikami gestosci. Wedtug danych z roku 2006
w regionie znajdowalo si¢ 1 727 km czynnych linii kolejowych, w tym 1 047 km zelek-
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tryfikowanych. Gesto$¢ sieci wynosita 8,7 km/100 km? przy nizszym wskazniku dla kraju
wynoszacym 6,5 km/100 km?.

Ta, ze statystycznego punktu widzenia, gesta sie¢ transportowa jest dzi§ niewy-
dajna. Teoretycznie integruje przestrzeri wojewddztwa w sposéb modelowy i odpowia-
dajacy wszelkim logicznym strategicznym zalozeniom i wyobrazeniom o integracyjnej
funkcji linii kolejowych. Gwiazdzisty ukfad spinajacy aglomeracj¢ wroctawska przechodzi

nastgpnie w pajeczyng wzajemnych polaczert wewngtrzregionalnych (por mapa 15).

Mapa 15. Uklad sieci kolejowej obstugujacej transport pasazerski na tle obszaréw
funkcjonalnych. Uwzgledniono takze linie nieczynne i tylko towarowe

Legenda:
Ukdad sieci kolejowej obstugujacej
transport pasazerski

e ruch osobowy

ruch tylko towarowy

linie nieczynne lub rozebrane

Gléwnym powodem, dla ktérego sie¢ kolejowa nie pelni dzi§ roli integrujacej
i nie stymuluje transferu ludzi, ustug, kapitatu i towardéw, jest stan techniczny poszczegdl-
nych linii, wynikajaca z tego niska predkos¢, wzrastajacy czas podrézy i ostatecznie obnize-
nie stopnia dostgpnosci transportowej.

Restauracja czy tez rewitalizacja linii kolejowych pomoglaby z pewnoscia w zin-

tegrowaniu regionu, jednakze olbrzymie koszty, jakie wiaza si¢ z inwestycjami kolejowymi
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w powigzaniu z generujacym deficyt obecnym systemem finansowania kolei, zmusza do

stopniowego, powolnego podejmowania decyzji o rewitalizacji linii lub w wielu wypad-

kach do wylaczania linii z uzytkowania.

Strategicznym celem inwestycji transportowych na Dolnym Slasku winna by¢

integracja przestrzeni regionu z przestrzenia reszty kraju oraz przestrzenia krajéw sasied-

nich, a takze integracja wewngtrzna regionu. Ponadto istota inwestycji winno by¢ podnie-

sieni

e efektywnosci sieci transportowej w celu wzmocnienia gospodarki regionu.

Zgodnie z ,, Wytycznymi kierunkowymi do ksztaltowania sieci drogowej i kolejo-

wej w wojewddzewie dolnoslaskim” (Wytyczne kierunkowe...), gléwne kierunki rozwoju

sieci

L.

II.

III.

drogowej i kolejowej Dolnego Slaska okreslone zostaly poprzez trzy sfery:

Sfera wiazania potencjaléw — poprawy dostgpnosci komunikacyjnej wewnetrznej
w celu wzmocnienia kooperacji gospodarczej i uelastycznienia rynku pracy. Sfera ta
obejmuje powigzania pomigdzy osrodkami osadniczymi znajdujacymi si¢ w jednym
polu potencjatu, w praktyce najblizszymi sasiadami i partnerami wspétpracy.

Sfera dostepnosci do pdl potencjaléw — rozwoju ponadlokalnych powiazan trans-
portowych umozliwiajacych ksztaltowanie trwalych strukeur funkcjonalno-przestrzen-
nych obejmujacych swym oddzialywaniem obszar calego wojewddztwa i mozliwosé
integracji i wymiany impulséw rozwojowych pomiedzy polami potencjaléw. Ten kie-
runek rozwijania sieci transportowej ma szczegdlne znaczenie dla obszaréw ulegaja-
cych procesom peryferyzaciji.

Sfera powiazan ponadregionalnych obejmujaca drogowe i kolejowe osie komunika-
cyjne, ktore umozliwiajg swobodny przeplyw ludzi, débr i informacji, przyczyniajac
si¢ tym samym do umocnienia pozycji Dolnego Slaska oraz poprawy jakosci polaczen
komunikacyjnych w skali kraju i Europy, zwigkszajac tym samym integralno$¢ teryto-

rialng regionu.

Wskazane kierunki powiazan transportowych (mapa 16) pokazuja powiazania lub

konieczno$¢ ich kreowania w przestrzeni, a nie faktyczne przebiegi drég.
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Mapa 16. Kierunki transportowych powigzan infrastrukturalnych w wojewédztwie

dolnoslaskim na tle pél potencjaléw rozwojowych
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Rozpatrywane w pracach nad wytycznymi, mozliwe modelowanie sieci trans-
portowej na Dolnym Slasku i wskazanie kierunkéw jej ewolucji zbieine jest z podejsciem
deterministycznym, polegajacym na prébie przyczynowego wyjasnienia powstawania drég
i faczenia si¢ ich w ztozong sie¢ transportowa. Podejscie takie cechuje poszukiwanie analo-
gii do zjawisk obserwowanych w przyrodzie, a przez to préba adaptacji praw opisujacych
zjawiska fizyczne do budowy modelu docelowej sieci transportowej (Zathey 2009).

Podstawowym prawem fizycznym wykorzystanym w pracach nad modelowa-
niem i konstruowaniem oczekiwanej wigzby powiazan funkcjonalnych i transportowych
na Dolnym Slasku jest prawo powszechnego ciazenia. Zalezno$¢ opisana przez Newtona
pozwolifa na odkrycie ztozeni struktur osadniczych posiadajacych tendencje do wzajem-
nego oddzialywania na siebie.

W wyniku przeprowadzenia analiz w oparciu o model grawitacyjny wskazano na
terenie Dolnego Slaska tzw. pola potencjatéw — obszary koncentracji osadnictwa, podpo-
rzadkowane dominujacym w przestrzeni uktadom miejskim. Sa to:

1. DPole Potencjalu Obszaru Metropolitalnego — obszar oddzialywania Wroclawia wraz
z jego satelickim ukladem.

2. Pole Potencjalu Pasma Glogowsko-Klodzkiego, integrujace m.in. okreg Legnicko-
Glogowski, obszary oddzialywania Swidnicy, Watbrzycha oraz ztozenie miast Pieszyce
— Dzierzoniéw — Bielawa.

3. Pole Potencjatu Poludniowo-Zachodniego — obszar pomigdzy Zgorzelcem, Bolestaw-

cem i zespotem miejskim Jeleniej Gory.

Gl6éwna zasady ich przestrzennego zdefiniowania jest wigzanie sit i potencjaléw
oraz rozwijanie partnerstwa gwarantujacego wzmocnienie wspélnej odpowiedzialnosci
za region. Te trzy pola potencjaléw to obszar okoto 30 % powierzchni wojewddztwa, na
ktérym mieszka okoto 74 % mieszkaricéw regionu i znajduje si¢ az 81 % miejsc pracy
w wojewddztwie. I cho¢ wyraznie obserwuje si¢ tu polaryzacje aktywnosci spoteczno-
gospodarczej, to nie nalezy zjawiska tego traktowaé jako negatywne. Struktura prze-
strzenna wskazanych pél potencjatéw wskazuje, ze wyksztalcily si¢ one i wpisaly w obszar
wojew6dztwa wzglednie harmonijnie, zachowujac proporcjonalnos¢, natomiast pasmo
Glogéw — Klodzko, przebiegajace na kierunku pétnoc — potudniowy wschéd oraz obszar
pomiedzy Zgorzelcem, Bolestawcem i zespolem miejskim Jeleniej Géry stanowi wyrazng
przeciwwagg dla ksztaltujacego si¢ wroctawskiego obszaru metropolitalnego.

Poza polami potencjatéw zdefiniowane zostato réwniez Pasmo Rozwoju Dostep-

no$ci Komunikacyjnej Przedgérza Sudeckiego w celu zainicjowania dzialari na rzecz zwick-
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szenia dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw gorskich — peryferyjnych, ktére posiadajq
jednoczesnie walor obszaréw atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie.

Pozostata cz¢$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego to obszar inwestycji transportowych,
gléwnie gminnych i powiatowych, obejmujacy swoim zasiggiem wszystkie tereny pomie-
dzy wskazanymi polami potencjatéw i Pasmem Rozwoju Dostgpnosci Komunikacyjnej
Przedgérza Sudeckiego. W obszarze tym znajduja si¢ takze drogi krajowe i wojewddzkie,
podlegajace remontom i modernizacji.

Wyniki wyzej opisanego modelowania zazgbiajg si¢ istotnie i koreluja z efektami
badania przestrzeni wojewddztwa dolnoslaskiego z wykorzystaniem wspélczynnika rozwoju
wspdlnot terytorialnych oraz tendencjami wykazanymi podczas badania dojazdéw do pracy.

W  budowaniu rekomendacji dotyczacych funkcjonowania infrastruktury
transportowej, jako stymulatora i gwaranta integracji, warto wzia¢ pod uwagg mobil-
no$¢ wyrazona bezwzgledna liczba ludnosci przyjezdzajacej do gminy lub wyjezdzajacej
z gminy w celach zarobkowych. W koricu 2006 roku w Polsce ponad 2,3 mln oséb pra-
cowalo poza gming zamieszkania, co stanowilo okolo 25 % ogétu pracownikéw najem-
nych. Rozmiary i nat¢zenie dojazdéw wykazuja znaczne zréznicowanie przestrzenne,
ktérego poziom zwiazany jest z rozpatrywanym przekrojem terytorialnym, czyli rézni si¢
w zaleznosci od tego, czy uwzglednia si¢ wojewddztwa, podregiony, powiaty badZ gminy?.
Badanie GUS przeprowadzone w 2006 roku zdiagnozowalo, iz zdecydowanie najwicksze
strumienie dojezdzajacych do pracy kierujg si¢ w strong duzych osrodkéw miejskich'.
Wyraznie najwigkszym natgzeniem przeplywu w obu kierunkach charakteryzuja si¢
gminy o relatywnie bogatej infrastrukturze gospodarczej. Sg to gléwnie gminy sasiadujace
z duzymi miastami. Sytuacja ta znajduje swoje potwierdzenie na terytorium wojewddztwa

dolnoslaskiego.

13 Informacja o wynikach badania przeplywéw ludnosci zwiazanych z zatrudnieniem w Polsce — Materiat
na konferencjf:; prasowa w dniu 23 pazdziernika 2009 r. Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Pracy
i Warunkéw Zycia Urzad Statystyczny w Poznaniu.

14 Zrédtem informacji stuzacych do oszacowania skali i kierunkéw przepltywu ludnosci zwiazanego z zatrud-

nieniem byly zbiory systemu podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006, gromadzone w bazie
POLTAX (z PIT-11/8B i PIT-40), udost¢pnione przez Ministerstwo Finanséw.
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Mapa 17. Procentowy rozklad ludnosci dojezdzajacej do pracy w przestrzeni
Dolnego Slaska

Legenda:
bezwzgledna liczba ludnosci dojezdzajacej
do pracy na danym obszarze
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Obszarem najwyzszych migracji do pracy jest aglomeracja wroctawska. Wyrdz-
niajacym si¢ w przestrzeni wojewodztwa obszarem jest takze LGOM. Ponadto policen-
tryczna struktura osadnicza regionu, oparta na 91 miastach, wskazuje na ksztaltowanie
si¢ w przestrzeni wojewddztwa pasowego ukladu aktywnosci gospodarczych. W sposéb
oczywisty wystepuje tu silna korelacja ze struktura pasowa wynikajaca z modelu grawita-
cyjnego, ktérym postuzono si¢ w przypadku modelowania docelowego ukladu transpor-
towego wojewddztwa (por. mapa 17). Nalezy wnioskowa¢ zatem, iz obszar Przedgérza
Sudeckiego obejmujacy Pieszyce — Dzierzoniéw, Bielawe, Swidnice, Swiebodzice, Jawo-
rzyne Slaska, Jawor wymaga infrastrukturalnego wsparcia integrujacego go wewnetrz-
nie, a takze dowiazujacego go do obszaréw LGOM i aglomeracji wroctawskiej — zgodnie
z wyraznymi tendencjami odzwierciedlonymi migracja zarobkowa w przestrzeni woje-
wodztwa. Rozklad gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére rejestruja przypltywy migru-
jacych pracownikéw, skorelowany jest ponadto z zalozonymi na wstepie tej analizy pie-

cioma regionami funkcjonalnymi.
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Sie¢ transportowa wojewddztwa dolnoslaskiego winna by¢ ksztattowana w spo-

s6b integrujacy przestrzeni regionu z obszarami sasiedzkimi. Elementy infrastruktury trans-
portowej o znaczeniu ponadregionalnym odgrywaja tez bardzo istotng rol¢ w integracji
wewnetrznej regionu. Gléwne osie docelowego ukladu drogowego i kolejowego przedsta-

wiono na mapie 18.

Mapa 18. Ksztaltowanie docelowego systemu przeplywéw transportowych
o charakterze ponadregionalnym z wykorzystaniem polityki TEN-T
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Zrédio: stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego.

Z dotychczasowych rozwazan, poza wnioskami dotyczacymi twardych inwestycji
infrastrukturalnych, wynika jeszcze jeden niezwykle istotny postulat, dotyczacy sfery insty-
tucjonalnej. Badanie dojazdéw do pracy, przeprowadzone pilotazowo w 2006 roku przez
GUS, udowadnia konieczno$¢ rozwiazania problemu transportu publicznego w obszarach
o tendencjach do wewngtrznych migracji zarobkowych. Obszarem priorytetowej interwen-
Gji jest aglomeracja wroctawska, dla ktdrej powolany winien by¢, oparty na partnerstwie

jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazek komunikacyjny, ktéry nabedzie kompeten-
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cje poprawy integracji przestrzennej i spotecznej poprzez formulowanie oferty sprawnego

transportu publicznego.

3.3. Przyklady integracji instytucjonalne;

Integracja instytucjonalna jest zagadnieniem o szerokim i wielopoziomowym zna-
czeniu. W niniejszym rozdziale zasygnalizowane zostang tylko wybrane watki proceséw
$wiadczacych o tendencjach do integracji lub dezintegracji instytucjonalnej. W prezento-
wanych w tym rozdziale analizach skoncentrujemy si¢ wylacznie na powiazaniach pomie-
dzy podmiotami samorzadu terytorialnego

Zalozy¢ nalezy, iz integracja instytucjonalna przebiega¢ moze dwutorowo:
w wyniku rozporzadzen i przepiséw prawa oraz w wyniku oddolnego dziatania i inicjatywy
wyrastajacej na gruncie swobody dziatania i demokracji. W pierwszym przypadku integra-
cja ta posiada charakter formalny i jest wymagana lub dobrowolna, aczkolwiek moze by¢
wowczas wspierana finansowo i regulowana aktami prawnymi. Stosowne rozporzadzenia
wskazuja jednoczenie mechanizmy postgpowania.

W drugim przypadku integracja dobrowolna wynika najczesciej z dostrzeganych
korzysci lub zalecenia poczynionego strategia dziatania i nacechowana jest pluralizmem.

Dla zobrazowania funkcjonowania kooperacji mi¢dzygminnej, ktéra jednoczesnie
jest przejawem integracji instytucjonalnej, na ponizszych dwéch mapach zaprezentowano
obszary zwiazkéw miedzygminnych, ktérych celem wspdlnym jest wykonywanie zadan
publicznych w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz w obszarze zréwno-

wazonego rozwoju i innych przedsigwzig¢ proekologicznych.
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Mapa 19. Zwiazki miedzygminne wykonujace zadania w zakresie gospodarki
odpadami

Legenda:

zwiazki miedzygminne —
gospodarka odpadami

- Ekol. Zw. Gosp. Odpadami Kom. "EKOGOK" we wsi Gaé
- Miedzygminny Zwigzek Celowy w Klodzku

l:l Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu

- Zwigzek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego

- Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach
- Zwigzek Gmin Zlewni Goérnej Baryczy w Krotoszynie
- Zwigzek Migdzygminny Sleza—Olawa w Strzelinie

Zaprezentowane przyklady przedstawiaja zwiazki celowe realizujace wlasne strate-
gie i skoncentrowane na wewngtrznej kooperacji. Nie posiadajg one jednak charakteru pan-

regionalnego, generalnie domykajac si¢ w przyjetych granicach obszaréw funkcjonalnych.
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Mapa 20. Zwiazki miedzygminne wykonujace zadania w zakresie gospodarki wodnej

Legenda:

zwiazki miedzygminne —
gospodarka wod.-kan.

|: Migdzygminny Zwigzek Celowy w Ktodzku
- Watbrzyski Zwigzek Wodociggow i Kanalizacji
- Zwigzek Gmin "Bychowo" w Prusicach
- Zwiazek Gmin "Zlewni Rzeki Bystrzycy" w Swidnicy
- Zwigzek Gmin Karkonoskich w Bukowcu

- Zwigzek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

- Zwiazek Migdzygm. "Unia Gmin Slaskich” w Bolkowie
\_] Zwiazek Miedzygminny Sleza—oiawa w Strzelinie ~/

Dobrowolnie organizujace si¢ zwiazki, stowarzyszenia czy tez grupy lobbingu
wywodza si¢ raczej z partykularnych intereséw rozrzuconych w przestrzeni wojewddztwa.
W sferze nieformalnych — w sensie nieobligatoryjnych w wyniku funkcjonowania prawa
— zwigzkéw miedzyinstytucjonalnych autorzy zwrdcili uwage na jeden podmiot legitymu-
jacy si¢ utylitarnym dziataniem na rzecz catego regionu — Stowarzyszenie Na Rzecz Promo-
¢ji Dolnego Slaska. Innym przedsiewzieciem integrujacym wiele instytucji i przedstawicieli
administracji samorzadowych jest organizowane raz do roku Dolnoslaskie Forum Poli-
tyczne i Gospodarcze. Forum to jest corocznym spotkaniem przedsi¢biorcéw, politykéw,
samorzadowcéw, naukowcéw oraz oséb dziatajacych spolecznie. Forum, podobnie jak Sto-
warzyszenie Na Rzecz Promocji Dolnego Slaska, jest w zamierzeniu platforma wymiany
doswiadczert uczestnikéw zycia publicznego Dolnego Slaska.

Przyktadem integracji instytucjonalnej obejmujacej caly region wojewdédztwa dol-
noslaskiego jest kooperacja w zakresie gospodarki odpadami wynikajaca z przyjetego woje-
wodzkiego planu gospodarki odpadami na lata 2008-2011. Program ten wprowadzit upo-

rzadkowanie przestrzenne gmin wzgledem zaktad6w zagospodarowania odpadéw.
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Mapa 21. Wojewédzki plan gospodarki odpadami WD na lata 2008-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015

AKTUALIZACUA WOJEWODZKIEGO PLANU
GOSPODARK| GDPADAM) 9%
WOUEWODZTWA DOLONSLASKIEGO
i NA LATA 20082011 by ¥,
Z UWZGLEDNIENIEM LAT 20122015
INSTALACJE | ZAKLADY ZAGOSPODAROWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH NA TLE PROJEKTOWANYCH
REGIONOW GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
WARIANT |
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Odr¢bnym przykladem integracji instytucjonalnej w przestrzeni wojewddztwa,
zashugujacym na blizsze przedstawienie, jest proces instytualizowania aglomeracji wroctaw-
skiej, ktéry trwa juz co najmniej dekade. Proces powolywania zwiazku gmin i stowarzy-
szenia powiatéw aglomeracji wroctawskiej rozpoczat si¢ jesienia 1999 r. Wowczas w Ole-
$nicy powolany zostal Komitet Planu Strategicznego Aglomeracji Wroctawskiej, do kté-
rego przystapito 6 powiatéw, 13 gmin i miasto Wroclaw, jako gléwny inicjator integragji
gospodarczo-przestrzennej aglomeracji wroctawskiej.

Strategia ta formulowata wizje, w ktérej aglomeracja wroctawska miata by¢ zin-
tegrowana, nowoczesna jednostka urbanistyczna o charakterze metropolitalnym, ktéra
pelnitaby role ponadregionalnego bieguna rozwoju gospodarczego i spolecznego w potu-
dniowo-zachodniej czgsci kraju. Celem najwazniejszym strategii bylo osiagnigcie wysokiej
jakosci zycia spolecznosci aglomeracji poprzez integracj¢ jej przestrzeni w jeden organizm
spoleczno-gospodarczy. Z celéw, jakie przyswiecaly integracji gmin aglomeracji wro-

clawskiej, odczytaé mozna bylo utylitarne hasta postulujace rozwéj catego Dolnego Sla-
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ska. Mimo wielu dziatai zmierzajacych w kierunku integracji migdzygminnej, w zwiazku

z brakiem uregulowan prawnych i wobec, mimo wszystko, zatomizowanej — partykularnej

struktury gmin, nie udalo si¢ utworzy¢ zwiazku metropolitalnego. Nie rozwiazano takze

wskazanych w strategii probleméw oraz nie przygotowano studium zagospodarowania

przestrzennego aglomeracji wrockawskiej, mimo zaawansowanych prac przygotowawczych.

Mapa 22. Gminy i powiaty aglomeracji wroclawskiej, ktére przyjely strategie

integracji gospodarczo-przestrzennej aglomeracji wroclawskiej

Legenda:

formalna uznawalno$¢ strategii
integracji gospodarczo-przestrzennej
aglomeracji wroclawskiej

- gminy, ktére przyjely strategie uchwatg Rady Gminy

Wykorzystujac doswiadczenia nabyte podczas prob zinstytucjonalizowania aglo-

meracji wroclawskiej, powotana zostata w roku 2005 Agencja Rozwoju Aglomeracji Wro-

clawskiej SA.
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Mapa 23. Gminy zaangazowane we wspélprace w ramach ARAW SA

Gminy akc;ona.rlusze ) )
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ARAW SA
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- gmlna”mlejska‘ . Katy Wroclawiskie Jelcz-Laskowice,
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] ' gmina wiejska
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0 125 25 .50

Celem sp6tki ARAW SA jest tworzenie warunkéw aktywizacji gospodarczej,
w szczegdlnosci ozywianie rynkéw lokalnych i trwale ograniczanie bezrobocia oraz reali-
zacja projektéw zwiazanych ze wspieraniem przedsigbiorczosci, a takze prowadzenie innej
dziatalnosci, waznej dla rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyznaczenie konkretnego celu, powolanie instytucji wraz z koncepcja jej finan-
sowania oraz efekty zwigzane z komercyjnym sukcesem pozwolily rozbudowac sie¢ akcjo-
nariuszy ARAW i obja¢ wspélpraca obszar wickszy niz teren dawnego wojewddztwa wro-
clawskiego.

Waznym aspektem instytucjonalnej integracji Dolnego Slaska jest funkcjonowa-
nie organizacji reprezentujacych lokalnych przedsicbiorcéw oraz wspierajacych ich dzia-
falnos¢. System wsparcia malych i $rednich przedsigbiorstw zaréwno w Polsce, jak takze
w poszczegblnych wojewddztwach oparty jest na sieci instytucjonalnych i instrumental-
nych form wsparcia skierowanych do tego sektora. System ten opiera si¢ na wspdlpracy

partneréw na trzech poziomach dziatania:
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1. Na poziomie centralnym, tutaj gtéwng rol¢ odgrywa agencja rzadowa odpowiedzialna
za wdrozenie polityki sektorowej paristwa wobec sektora MSP, a funkgje¢ t¢ pelni Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Jest ona agencja rzadowa podlegajaca
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki. Zadaniem agendji jest zarzadzanie funduszami
z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsi¢bior-
czoci i innowacyjnosci oraz rozwéj zasobéw ludzkich. Misja PARP jest tworzenie
korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci migdzynarodowej przedsi¢biorstw oraz pro-
mocja przyjaznych §rodowisku form produkeji i konsumpcji. Celem dziatania agencji
jest realizacja programéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna
i badawcza malych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP), rozwéj regionalny, wzrost eks-
portu, rozwdj zasobéw ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii. Do reali-
zacji powyzszych zadai PARP wykorzystuje szereg instrumentéw finansowych, do kté-
rych mozna zaliczy¢é: pozyczki i dotacje dla MSP, dotacje dla podmiotéw dziatajacych
na rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci, obejmowanie udziatéw i akeji w spotkach o okre-
lonym profilu dziatalnosci, nabywanie obligacji emitowanych przez przedsigbiorcéw.
PARP wspélpracuje z instytucjami rzadowymi, samorzadowymi, organizacjami przed-
sigbiorcéw oraz instytucjami regionalnymi i lokalnymi. Dzialajac na rzecz sektora

matych i §rednich przedsi¢biorstw, realizuje takze programy UE.

2. Na poziomie regionalnym, czyli w oparciu o funkcjonowanie regionalnych instytugji
finansujacych (RIF), zarzadzajacych realizacjq programéw regionalnych skierowanych
do malych i §rednich przedsi¢biorstw i wspétpracujacych z agencja rzadowa przy reali-
zacji programéw krajowych. W ramach instytudji z tego poziomu funkcjonuja regio-
nalne instytucje finansujace (RIF), ktére sg wojewddzkim partnerem PARD, wspét-
pracujacym przy wdrazaniu programéw adresowanych do MSP w regionie. Wszystkie
te instytucje s3 o$rodkami akredytowanymi w Krajowym Systemie Ustug dla Maltych
i Srednich Przedsiebiorstw (KSU) i legitymuja sie duzym do$wiadczeniem we wspét-
pracy z sektorem malych i $rednich przedsi¢biorstw. Posiadajg takze znaczacy poten-
cjal merytoryczny i organizacyjny do $wiadczenia ustug dla MSP. Do najwazniejszych
funkeji RIF mozna zaliczy¢: $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych, diagnozo-
wanie potrzeb przedsi¢biorstw, definiowanie rodzaju i zakresu potrzebnej pomocy,
a takze dostgpnych instrumentéw wsparcia, udzielenie informacji o dostgpnych pro-
gramach dotagji i warunkach uczestnictwa, obstuga administracyjna programéw adre-

sowanych do przedsigbiorstw, przyjmowanie i ocena wnioskéw o udzielenie dotagji,
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przekazywanie do PARP wnioskéw o udzielenie dotacji. W poszczeg6lnych wojewddz-
twach rol¢ RIF pelnia inne instytucje. Dla wojewddztwa dolnoslaskiego jest to Wro-

clawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA we Wroctawiu.

W specyfike dziatani instytucji z poziomu regionalnego wpisuje si¢ takze funkcjonowa-
nie Dolnoslaskiego Funduszu Gospodarczego. Jest on spétka utworzong z inicjatywy
samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego. Udziatlowcami funduszu sa: wojewddzewo
dolnoslaskie, gmina Wroctaw, Bank Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie,
gmina Polkowice, gmina Legnica, miasto Olesnica, Sudeckie Stowarzyszenie Inicja-
tyw Gospodarczych z siedziba w Swidnicy, gmina Walbrzych. Fundusz stawia sobie za
zadanie wspieranie rozwoju gospodarczego regionu miedzy innymi poprzez utatwianie
malym i $rednim przedsi¢biorstwom dostgpu do zewnetrznych Zrédet finansowania,
poprzez udzielanie porgczenn kredytéw i pozyczek finansujacych rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. W tym celu DFG Sp. z o.0. uruchomil Regionalny Fundusz Por¢czen
Kredytowych, ktory we wspdlpracy z bankami udziela matym i $rednim przedsigbior-
com poreczeni kredytéw. Fundusz wspéltpracuje z samorzadami gospodarczymi, samo-

rzadami lokalnymi oraz agencjami rozwoju regionalnego.

Na poziomie bezposrednich ustugodawcéw (poziom lokalny) stanowiacych wyspecja-
lizowane jednostki doradcze, informacyjne, szkoleniowe i finansowe oraz konsultanci,
eksperci i instytucje szkoleniowe sektora prywatnego, realizujace ustugi bezposrednio

na rzecz przedsigbiorstw.

Ponadto w kontekscie instytucjonalnej integracji przedsiebiorczosci Dolnego Sla-

ska warto jeszcze raz przywotaé dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne, czyli: Walbrzy-

ska Specjalng Strefe Ekonomiczna Invest-Park, Legnicka Specjalna Strefe Ekonomiczna,

Kamiennogdrska Specjalng Strefe Ekonomiczng Malej Przedsigbiorczosci. Ich charaktery-

styka zostala przedstawiona w innym miejscu. Funkcjonowanie SSE oraz innych podmio-

téw (agengji, stowarzyszen czy izb) umozliwia postawienie tezy, ze instytucjonalne zaple-

cze dolnoslaskiej przedsigbiorczosci jest dos¢ bogate. Reprezentowane ono jest przez takie

podmioty, jak:

1.

DA

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej,

Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego,

Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG SA Noworudzki Park Przemystowy,
Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG SA Legnica,

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA z siedzibg w Szczawnie-Zdroju,
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6. Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego SA Jelenia Goéra,
7. Dolnoslaska Agencja Wspoéltpracy Gospodarczej.

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej (ARAW) jest spotka akeyjng z wigk-
szo$ciowym udzialem gminy Wroclaw. Powstala w roku 2005 w wyniku porozumienia
pomigdzy o$mioma gminami aglomeracji. W chwili obecnej akcjonariuszami ARAW jest
dwadziescia szes¢ gmin. Agencja bierze czynny udzial w ozywianiu rozwoju ekonomicz-
nego regionu poprzez wspieranie bezposrednich inwestycji w aglomeracji wroclawskiej,
stymulowanie proceséw innowacji i dyfuzji wiedzy oraz zach¢ca przedsigbiorcéw do inwe-
stowania w nowe technologie i nauk¢. ARAW promuje inicjatywy, ktérych celem jest kre-
acja miejsc pracy oraz wdrazanie innowacji. Dziatalnos¢ ARAW ma charakter konsultin-
gowo-doradczy.

Z kolei Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego (WARR) jest instytucja, kt6-
rej obszarem dzialania jest cale wojewddztwo dolnoslaskie, a niektére realizowane przez
spotke projekty maja zasigg ponadregionalny, a nawet migdzynarodowy (Program dla
Odry 2006). WARR wspiera samorzady lokalne i podmioty gospodarcze w dzialaniach na
rzecz rozwoju Dolnego Slaska i regionu odrzariskiego.

Oprécz wymienionych agencji wazna role w integracji §wiata biznesu Dolnego
Slaska odgrywaja liczne stowarzyszenia, takie jak:

1. Stowarzyszenie Na Rzecz Promocji Dolnego glqska,

2. Stowarzyszenie Przedsiebiorcow i Kupcéw Swidnickich,
3. Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,NYSA”,
4. Zwiazek Gmin ,KWISA”,

5. Zwiazek Gmin Karkonoskich,

6. Zwiazek Gmin Snieznickich,

7

Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych — Swidnica.

Oprécz tych wymienionych wazng role odgrywa Stowarzyszenie ,,Unia Przedsie-
biorcéw Dolnego Slaska”. Stowarzyszenie zajmuje si¢ lobbingiem na rzecz regionu Dol-
nego Slaska w Unii Europejskiej. Zrzesza osoby fizyczne i prawne zainteresowane promo-
cja, rozwojem i wspieraniem polskich malych i $rednich przedsi¢biorstw. Oficjalne zrédta
informacji o stowarzyszeniu wskazuja, ze jego celami sa:

1. Wozrost aktywnosci i promocji matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz prowadzenie na
ich rzecz dzialalnosci edukacyjnej i szkoleniowe;.

2. Zmniejszenie biurokratycznych przeszkéd w rozwoju gospodarczym.
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3. Zabezpieczanie wolnej konkurencji opartej jedynie na efektywnosci dziatania.
Przeciwdziatanie bezrobociu.

5. Osiaganie stabilizacji prawa w dziedzinach ochrony $rodowiska, porzadku spolecz-
nego, regut ekonomicznych i podatkowych.

6. Stale podnoszenie poziomu wyksztalcenia obywateli.

7. Racjonalizacja obciazen podatkowych dla malych i srednich przedsi¢biorstw i obywateli.

Cele te stowarzyszenie osiaga poprzez dzialania polegajace na integracji instytu-
Gji i organizacji wspierania lokalnej przedsigbiorczoéci tak na szczeblu regionalnym, jak
takze ogdlnopolskim. W celach statutowych jest takze zapisana integracja z instytucjami
UE. Stowarzyszenie pelni takze rol¢ konsultanta w procesie tworzenia prawa zwiazanego
z zakresem dzialania stowarzyszenia. Wspéldziala z samorzadami jednostek gospodar-
czych, samorzadami lokalnymi, zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami spolecz-
nymi w zakresie praktycznego wdrazania wyzej wymienionych celéw. Ponadto zajmuje si¢
doradztwem, poradnictwem i szkoleniem. Stowarzyszenie inicjuje takze wiele dzialan, ked-
rych celem jest kreowanie dobrego klimatu dla przedsigbiorczosci oraz wspieranie inno-
wacyjnoéci oraz wymiana know-how. Waing funkcja stowarzyszenia sa bezplatne ustugi
informacyjne, szkoleniowe, animacyjne i doradcze skierowane do wszystkich podmiotéw
uprawnionych do aplikowania o dotacje z EFS.

Instytucjonalne zaplecze integracji przedsi¢biorcéw wojewddztwa dolnoslaskiego
ksztattuja takze izby gospodarcze, czyli:
Wroctawska Izba Gospodarcza,
Zachodnia Izba Gospodarcza,
Dolnoslaska Izba Gospodarcza,
Euroregionalna Izba Przemystowo-Handlowa Jelenia Géra,
Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa Swidnica,

Dolnoslaska Izba Rolnicza,

NN s B

Dolnoslaska Izba Rzemieslnicza i Malej Przedsigbiorczosci.

Dzialalnos$¢ Wroclawskiej Izby Gospodarczej charakteryzujg takie funkcje jak
ochrona i dzialania informacyjne zrzeszonych w izbie podmiotéw gospodarczych. Wspiera
inicjatywy gospodarcze cztonkéw izby oraz przyczynia si¢ do tworzenia warunkéw rozwoju
zycia gospodarczego. Organizuje i stwarza warunki do rozstrzygania sporéw wyniklych ze

stosunkdéw gospodarczych w drodze postgpowania polubownego i pojednawczego.
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Szerszy zakres dzialalnosci, szczeg6lnie w kontekscie integracji przedsigbiorcéw

z wojewddztwa, cechuje Zachodnig Izbe Gospodarcza. Izba jest organizacja samorzadu

gospodarczego powolang dla ochrony i reprezentowania intereséw gospodarczych zrzeszo-

nych w niej podmiotéw, upowszechniania zasady etyki w dzialalnosci gospodarczej. Izba

wspiera rozwdj przedsi¢biorczosci oraz wspdlprace z samorzadami, w tym zwlaszcza tery-

torialnymi oraz innymi organizacjami, w zakresie dzialania ktdrych miesci si¢ wspieranie

rozwoju gospodarczego. Swoje cele Zachodnia Izba Gospodarcza realizuje poprzez:

1.

Tworzenie warunkéw rozwoju i unowoczesniania zycia gospodarczego, wspieranie
inicjatyw gospodarczych cztonkéw, promowanie ich uczestnictwa w $rodowiskach
opiniotwérezych oraz dzialanie na rzecz rozwoju migdzyregionalnych i migdzynaro-
dowych kontaktéw gospodarczych.

\Wspé%pracq z krajowymi i zagranicznymi organizacjami, w tym samorzqdowymi, ale
réwniez organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi, politycznymi, gospodarczymi,
naukowymi i technicznymi oraz przedsi¢biorcami.

Organizowanie i uczestnictwo (na zasadach przewidzianych w odrebnych przepi-
sach) w funduszach gwarancyjnych i pozyczkowych, a takze w innych przedsigwzie-
ciach majacych na celu pozyskiwanie srodkéw finansowych (w tym unijnych §rod-
kéw pomocowych) na rozwéj mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i §rednich przedsie-
biorstw, jak réwniez stuzacych wypelnieniu celéw i zadan statutowych.

Dzialanie na rzecz cztonkéw i reprezentowanie ich intereséw gospodarczych, w szcze-
gblnosci wobec organéw administracji publicznej oraz instytucji finansowych, w tym
bankéw.

Udzielanie swoim cztonkom pomocy organizacyjno-prawnej i doradczej w prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej oraz doradztwo finansowe.

Uczestniczenie, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowa-
niu i opiniowaniu projektéw aktéw prawnych oraz projektéw nowelizacji obowia-
zujacych aktéw prawnych w zakresie obrotu gospodarczego oraz dokonywanie ocen
wdrazania i funkcjonowania przepiséw prawnych dotyczacych prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej.

Przyczynianie si¢ do rozwoju lokalnej, regionalnej oraz makroregionalnej (réwniez
miedzynarodowej) przedsi¢biorczosci.

Prowadzenie dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej oraz szkoleniowe;.

Tworzenie procedur i warunkéw do rozstrzygania sporéw pomigdzy cztonkami, a takze
innymi podmiotami gospodarczymi na drodze postgpowania koncyliacyjnego i polu-

bownego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie statego sadu polubownego.
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10. Wydawanie na wniosek zrzeszonych cztonkéw opinii i po§wiadczeri dotyczacych ich
dziatalnosci w ramach Izby oraz — znanej organom Izby — ich aktywnosci gospodarczej.

11. Delegowanie przedstawicieli Izby, na zaproszenie organéw paristwowych, do uczestni-
czenia w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dzialalnosci gospo-
darczej oraz delegowanie przedstawicieli Izby do organéw doradczych administracji
samorzadowej oraz innych instytugji.

12. Informowanie o funkcjonowaniu przedsi¢biorcéw oraz wyrazanie opinii o stanie roz-
woju gospodarczego na terenie dziatania Izby.

13. Integracje i promocje cztonkéw Izby, w tym poprzez organizacje imprez, wydarzen oraz
spotkani kulturalnych i gospodarczych oraz uczestnictwo w takich przedsiewzigciach.

14. Dzialalno$¢ informacyjng oraz wydawnicza, w tym poprzez wydawanie pisma, podej-
mujacego tematyke gospodarczg i spoleczng oraz aktywne wykorzystanie wszelkich
no$nikéw informacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem Internetu.

15. Dzialalno$¢ na rzecz promocji gospodarczej, w tym poprzez informowanie cztonkéw
Izby o krajowych i zagranicznych imprezach targowych i wystawienniczych oraz upo-
wszechnianie informacji o dzialalnosci i osiagnieciach cztonkéw Izby.

16. Doradztwo inwestorom krajowym i zagranicznym.

17. Organizacj¢ imprez kulturalno-gospodarczych oraz uczestnictwo w takich przedsie-

wzieciach.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze dziatalnos¢, cele i sposoby ich osiagania sa zbli-
zone w we wszystkich wymienionych powyzej izbach gospodarczych.

Integracja instytucjonalna $rodowiska gospodarczego Dolnego Slaska dokonuje
si¢ réwniez poprzez dzialalno$¢ szeregu organizacji o formie ,zwiazkéw”. W tym miejscu
mozna wspomnie¢ o nast¢pujacych:

1. Polska MiedZ Zwiazek Pracodawcéw,
2. Federacja Pracodawcéw Polski Zachodniej,

3. Loza Dolnoslaska Business Centre Club.

Nie mozna takze zapominaé o Zwiazku Pracodawcéw Dolnego Slaska. Jest on
organizacja niezalezna od wladz panstwowych i samorzadu terytorialnego, dziata jako
instytucja non profit. ZPDS jest zaangazowany w dzialanie na rzecz wspierania pracodaw-
c6w, tworzenie nowoczesnego srodowiska pracy na Dolnym Slasku, a takze w poglebianie
dialogu spofecznego, poprzez udzial w negocjacjach oraz konsultacjach migdzy reprezen-

tantami rzadu, pracodawcéw oraz pracobiorcéw. ZPDS jest zrzeszony w Pracodawcach
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RP (dawniej Konfederacja Pracodawcéw Polskich). Przedstawiciele ZPDS sa czlonkami
stalych komitetéw Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Tréjstronnej Komisji Spoteczno-
Gospodarczej, Naczelnej Rady Zatrudnienia oraz rad zatrudnienia wszystkich szczebli,
Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, Podkomitetu Monitorujacego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Zespotu Akredytacyjnego przy Kuratorium Os$wiaty. Podsta-
wowymi celami i zadaniami statutowymi sa:

1. Ochrona prawa i reprezentowanie intereséw cztonkéw wobec zwiazkéw zawodowych,
organéw whadzy i administracji paristwowej oraz organéw samorzadu terytorialnego.
Integracja srodowiska pracodawcéw.

Doskonalenie zawodowe poprzez szkolenia, seminaria, konferencje.

Dzialania na rzecz cztonkéw Zwiazku.

Opiniowanie projektéw aktéw prawnych istotnych dla pracodawcéw.

Udziat w pracach organéw Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

NNV BN

Wspélpraca z dolnoslaskimi organami wiadzy paristwowej i samorzadowej, organiza-

cjami biznesowymi i innymi organizacjami.

Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage na integracyjng i kreacyjna (w odniesieniu do
pobudzania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci) role, jaka odgrywaja w rejonie parki tech-
nologiczno-przemystowe. Wymieni¢ tutaj mozna:

Wroclawski Park Technologiczny,

Wrockawski Park Przemystowy,

Dolnoslaski Park Technologiczny — Szczawno-Zdrdj,
Legnicki Park Technologiczny KGHM LETIA SA,
ChemiPark Technologiczny — Brzeg Dolny,
Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki,

NV R R =

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii Politechniki Wroctawskie;j.

Oferta tych organizacji skierowana jest do przedsigbiorstw bazujacych na zaawan-
sowanych technologiach, laboratoriéw oraz osrodkéw naukowych i badawczo-rozwojo-
wych. Ich cele, ogélnie rzecz biorac, mozna scharakteryzowaé poprzez odniesienie do np.
celéw Wrockawskiego Parku Technologicznego. Zatem dziatalnos¢ parkéw przemystowych
sprowadza si¢ do kreowania warunkéw dla wykorzystania naukowego i przemystowego
potencjalu Wroctawia i regionu oraz stymulacja rozwoju przemyshu zaawansowanych tech-

nologii. Cele te osiggane s poprzez:
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— tworzenie wlasciwej infrastruktury dla zapewnienia przedsi¢biorstwom warunkéw do
generowania innowacji,

— pomoc w tworzeniu i rozwoju oraz promowaniu podmiotéw gospodarczych wykorzy-
stujacych nowoczesne technologie, zwlaszcza malych i §rednich firm,

— transfer nowych technologii do istniejacych i nowo tworzonych podmiotéw gospo-
darczych,

—  komercjalizacj¢ wynikéw badari naukowych,

— prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w dziedzinie nauk bio-
technologicznych i technicznych,

—  pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych,

— podnoszenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej terenu Parku Technologicznego i jego oto-
czenia,

— podnoszenie kwalifikacji kadr podmiotéw gospodarczych w zakresie zaawansowanych
technologii i zarzadzania proinnowacyjnego,

—  wsp6lprace z krajowymi i zagranicznymi osrodkami proinnowacyjnymi.

Wszystkie wymienione powyzej instytucje odgrywaja wazna role integracyjna
wojew6dztwa dolnoslaskiego. Poprzez swoja dziatalnos¢ pobudzaja i wspieraja przedsie-
biorczo$¢ na poziomie calego regionu, a takze lokalnie, na poziomie gmin. Jednoczesnie
wplywaja na regionalng dyfuzje wiedzy i kapitatu, co jest niezwykle istotnym czynnikiem
integracji. Niewatpliwie, z punktu widzenia proceséw integracji Dolnego Slaska, funkcjo-
nowanie tych podmiotéw jest mocna strong wojewddzewa.

W niniejszym rozdziale tylko zwrécono uwagg na niektére formy integracji insty-
tucjonalnej, dokonujacej si¢ pod szyldem stowarzyszenia, zwiazku lub wspélnego powo-
fania podmiotu gospodarczego. Osobnej analizy wymaga zidentyfikowanie w przestrzeni
wojewddztwa wszystkich form wspélpracy, a takie rozpoznanie stopnia zintegrowania
instytucji wspétpracujacych ze sobg na co dzieri, na podstawie przyporzadkowanych zadan
lub w zwiazku z realizacjq ustawowych obowiazkéw. Z pewnoscig jednak mozna na tym
etapie sformutowaé wniosek, iz w sferze formalnej integracja dazy¢ winna do uproszcze-
nia proceséw i ulatwienia przezwyci¢zania wyzwan, natomiast integracja dokonujaca sig
w sferze wspdlpracy nieobligatoryjnej odgrywa¢ moze role znaczacego katalizatora rozwoju

spolecznego i gospodarczego.

197



*

Dolnoslaska Agencia Wpélpracy Gospodarcze]

DOLNY jMG UNIA EUROPEJSKA ot
E APITALLUDZKI SUASK e | 1

4. Whioski i rekomendacje

Na koniec zaprezentujemy kilka ogélniejszych wnioskéw, stanowiacych prébe
generalizacji przedstawionych w tym opracowaniu analiz. Osia, wokét ktérej konstru-
owane jest to uogdlnienie, jest préba odpowiedzi na zasadnicze, postawione na wstepie
pytanie: o charakter relacji migdzy ksztattujaca si¢ metropolia a regionem. Niestety, zgro-
madzony material nie pozwala na jednoznaczne rozstrzygnigcie stawianych tu hipotez
— méwi¢ raczej mozemy o silnych przestankach, ktére mocno uprawdopodabniaja ich
prawdziwos$¢. Pelna ich weryfikacja wymaga jednak przeprowadzenia specjalnych studiéw
empirycznych i zgromadzenia danych, do ktérych Autorzy nie mieli dostgpu. Z uwagi
jednak na wage poruszanych tu probleméw warto chyba taki wysitek badawczy podjaé
przed sformulowaniem ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych strategicznego rozwoju
wojewddztwa.

W obszarze aglomeracji wroctawskiej zachodza i zachodzi¢ beda samoistne pro-
cesy integracji budujace bezposrednie, przestrzenne zaplecze dla obszaru metropolitarnego.
Zwroéci¢ jednak nalezy uwage na pewne napiecia i bariery integracyjne spowodowane réz-
nicami lokalnych intereséw poszczegdlnych gmin czy miejscowosci. Decyzje takie, szcze-
gblnie zwiazane z zagospodarowaniem przestrzeni, maja i moga mie¢ w przysztosci wplyw
na pojawianie si¢ trwalych barier ograniczajacych lub deharmonizujacych spdjny rozwoj
calego subregionu. Nalezy wicc zwrdci¢ uwage na zwigkszenie koordynacji dziatari wladz
lokalnych i podjecie efektywnych dzialan stuzacych rozwiazaniu kluczowych dla funkejo-
nowania aglomeracji kwestii, zaréwno w sferze planowania przestrzennego, zarzadzania
rozwojem subregionu jako pewnej calosci, jak i realizacji (w tym finansowania) konkret-
nych inwestycji. Liczy¢ mozna, ze obiektywne uwarunkowania rozwojowe, tworzace silne
sieci funkcjonalnych powigzad wewnatrz aglomeracji beda niejako wymuszaé postgpo-
wanie procesdw wewnetrznej integracji, to jednak bez Scistej wspétpracy administracyj-
nej i politycznej ich efektywnos$¢ bedzie ograniczona. Pewnym utrudnieniem moze by¢
tutaj niejednorodny poziom rozwoju i miejscami wysokie zréznicowanie gmin wewngtrz
obszaru aglomeracji, co prowadzi¢ moze do spi¢trzenia réznic w dazeniach poszczegélnych
ukladéw lokalnych, utrudniajac uzgodnienie wspélnych priorytetéw, a tym samym two-
rzac bariery dla integracji i rozwoju. Taki scenariusz uprawdopodabniaja dotychczasowe
do$wiadczenia dotyczace tak rozwoju wspdlpracy instytucjonalnej, jak i przyklady realiza-

cji poszczegblnych inwestycji (migdzy innymi wschodniej obwodnicy Wroclawia, zagospo-
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darowania potencjalnych rezerw terenowych pod rozbudowe portu lotniczego czy systemu
ochrony przeciwpowodziowej itp.). Nadzieje na zmiang w tym obszarze wigzaé mozna
z uchwaleniem tak zwanej ustawy metropolitarnej, jednak dzi$, nie znajac ostatecznego
jej ksztaltu, trudno jednoznacznie przesadzaé o konsekwencjach, jakie ona przyniesie dla
integracji aglomeracji i rozwoju funkcji metropolitarnych.

Bardzo interesujacy z punktu widzenia proceséw integracji regionalnej jest przy-
padek Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Specyfika tego obszaru, zwlasz-
cza struktura funkcjonalno-gospodarcza i przestrzenna, sprzyja¢ bedzie dalszej integracji
wewngtrznej, szczegdlnie w obrebie aglomeracji czwérmiasta (Legnicy, Glogowa, Lubina,
Polkowic). Uwagg jednak zwraca swoista ,autonomia” tego subregionu. W kontekscie pro-
ceséw integracji panregionalnej zwraca uwage wzglednie niski (a na pewno niewystarcza-
jacy) poziom wzajemnych wymian i transferéw (débr, ludzi, kapitatu) miedzy obszarem
LGOM a metropolia, ale tez pozostalymi cz¢dciami wojewddzewa. Omawiany tu subre-
gion jest zapleczem surowcowo-przetwdczym, ktérego jednak centra zarzadzajace i otocze-
nie instytucjonalne (takze wytwarzania innowagji, technologii i ksztalcenia potrzebnych
kompetencji) w znacznej mierze ulokowane sa poza regionem. W konsekwencji zasadni-
cza cz¢$¢ wymian odbywa si¢ ponad Wroclawiem (zazwyczaj przez Warszawe), a potencjat
LGOM nie przynosi oczekiwanych korzysci dla wojewddztwa jako pewnej catoéci. Zauwa-
zy¢ mozna na przyklad, ze nie jest w stanie (nawet mimo funkcjonowania SSE) zagospo-
darowa¢ nadwyzek sily roboczej z powiatéw osciennych (np. bezrobocie w powiecie ztoto-
ryskim jest najwyzsze na catym Dolnym Slasku).

W tym kontekscie wskazane wydaje si¢ rozbudowanie powiazan instytucjonal-
nych miedzy LGOM a metropolia, szczegdlnie takich o charakterze gospodarczym. Zasad-
nym wydaje si¢ takze silniejsze zaakcentowanie w planach strategicznych rozwoju gospo-
darczego, spofecznego i przestrzennego osi ,,pétnoc-potudnie”, wokét ktérej w naturalny
sposéb budowalyby si¢ powiazania miedzy czwérmiastem, LSSE a centralnymi obszarami
Sudeckiego Okregu Przemystowego: Swidnica, aglomeracja watbrzyska czy tréjmiastem
Dzierzoniéw-Pieszyce-Bielawa. Kluczowym elementem dla rozwoju catego wojewddztwa
moze okaza¢ si¢ wlasnie powiazanie i skomunikowanie (a przez to pobudzenie i ozywienie
wymian towaréw, ustug, technologii, innowacji i idei, sily roboczej itp.) trzech funkcjonu-
jacych w regionie specjalnych stref ekonomicznych.

Jedna z gléwnych bolaczek Sudeckiego Okregu Przemystowego jest wlasnie
wewngtrzna dezintegracja, ktéra utrudnia efektywne wykorzystanie calego potencjatu
gospodarczego tego rejonu. W obecnym ksztalcie subregion ten stanowi zaplecze produk-

cyjno-towarowe (po czesci takze surowcowe) dla metropolii Wroclawia, mimo ze jako$¢
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infrastruktur technicznych i transportowych taczacych poszezegdlne czgéci subregionu ze
stolica Dolnego Slaska pozostawia wiele do zyczenia. Metropolia Wroctawia jest natural-
nym punktem ciazenia dla tego terenu i wigkszo$¢ transferéw musi odbywac¢ si¢ via Wro-
claw. Za niekorzystne zjawisko uzna¢ nalezy to, ze metropolia relatywnie niewiele ,,oddaje”
temu subregionowi. Obserwowa¢ mozemy pewne zaburzenie w symetrii przeplywéw do
i z metropolii, niekorzystnie wplywajace na sytuacj¢ w obszarze Sudeckiego Okregu Prze-
mystowego, szczegblnie w kontekscie znacznego obcigzenia tych obszaréw problemami
spofecznymi.

Nalezy raz jeszcze podkresli¢ pewne pasmowe rozwarstwienie zachodzace w tym
subregionie: wydzielanie terenéw o dominujacej funkgji turystycznej i funkeji produkcyj-
nej. Wskazana jest jednak integracja i rozwdj realnej wspétpracy takze w kwestii rozwoju
ustug turystyczno-wypoczynkowych. Jak do tej pory, jest ona dos¢ szczatkowa i fragmenta-
ryczna — do$¢ dobrze prezentuje si¢ np. w rejonie Klodzka (czy szerzej — Sudetéw Wschod-
nich), znacznie gorzej na obszarze Karkonoszy. Na dluisza met¢ potencjal turystyczny
pojedynczych ukladéw lokalnych nie jest na tyle wystarczajacy, by sprosta¢ coraz bar-
dziej globalizujacej si¢ konkurencji. Korzystna i wskazana jest w tym zakresie wspSlpraca
ponadgraniczna z Czechami, dzigki ktérej mozliwe jest uzyskanie efektu synergii pozwala-
jacej na poszerzenie i rozbudowe oferty turystycznej, jak i sprzyja¢ bedzie rozwigzywaniu
probleméw ekonomiczno-spotecznych.

Osobnym przypadkiem jest obszar pogranicza polsko-niemieckiego. Obser-
wujemy tu silne dazenia ,odsrodkowe”, ukierunkowujace i wiazace rozwdj tego obszaru
z Niemcami. Dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna pelni gléwnie funkcje dla
przeplywéw ponadregionalnych i migdzynarodowych, nie wyksztalcita silnych zwiazkéw
funkcjonalnych i nie wplynela na intensyfikacje wymian zasobéw miedzy tym subregio-
nem a metropolia. Mozna argumentowad za teza, ze obecnie juz obszar pogranicza sil-
niej poddawany jest wplywom gospodarki niemieckiej niz Dolnego Slaska czy Wroclawia
(pomijajac oczywiscie sytuacj¢ PGE). Nastawienie na wspdlprace z Niemcami i bezposred-
nie transferowanie zasobéw na rynki zachodnie jest generalnie korzystne dla osiagniccia
stabilizacji lokalnych wspélnot terytorialnych, ale we wzglednie niskim stopniu przekfada
sie na rozwéj Dolnego Slaska jako catosci. W tym kontekscie konieczne jest silniejsze zwia-
zanie, szczegdlnie w obszarze wspélpracy instytucjonalnej, ale tez gospodarczej, pogranicza
z metropolia, jak réwniez innymi obszarami funkcjonalnymi: LGOM i SOP. Pamigtaé
nalezy, ze planowane otwarcie niemieckiego rynku pracy grozi¢ moze w najgorszym scena-

riuszu catkowitym funkcjonalnym ,,oderwaniem” tego obszaru od reszty regionu.
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Specyfika ostatniego z wyrdznionych subregionéw powoduje, ze jego funkcjo-
nowanie wymaga w duzym stopniu zachowania szatus quo. Ze wzgledu na walory przy-
rodnicze i ochrong przyrody nie moze sta¢ si¢ on obszarem zintensyfikowanej eksploatacji
gospodarczej, z drugiej jednak strony atrakcyjno$¢ potencjatu turystycznego nie daje gwa-
rangji, ze mozliwe bedzie zorganizowanie na tej bazie trwalego rozwoju w oparciu o rynek
aglomeracji wroclawskiej czy LGOM. Wydaje sig, ze zasadnym kierunkiem rozwoju moze
by¢ wypromowanie tego obszaru na rynkach europejskich / $wiatowych jako niszy dla tak
zwanej ekoturystyki i specjalnych form turystyki kwalifikowanej (ornitologia, wedkarstwo
itp.). Pelne uaktywnienie tego potencjatu bedzie korzystne nie tylko dla rozwoju omawia-
nego obszaru, ale pozwoli wykorzysta¢ istniejace tam zasoby dla integracji z metropolig

i przyczyni¢ powinno si¢ do rozwoju calego regionu.
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Analiza silnych, slabych stron oraz szans i zagrozen
proceséw integracji regionalnej na Dolnym Slasku

W ramach prowadzonych w projekcie prac zespdt autoréw wykonal analizg
SWOT, ktéra jest pewna swoistg ewaluacja proceséw integracji zachodzacej w wojewddz-
twie dolnoslaskim. Zanim zostang zaprezentowane jej wyniki, nalezy podkresli¢, ze odno-
sz3 si¢ one do oceny uwarunkowar i proceséw dotyczacych integracji regionalnej, a nie
sytuacji gospodarczej, rozwoju regionalnego itp. zagadnier.

Punktem wyjscia do podejmowanych rozwazani byl zaprezentowany we wpro-
wadzeniu do opracowania ,Analiza stanu i proceséw integracji spoteczno-gospodarczej,
instytucjonalnej i przestrzennej regionu” model, zaprezentowany na zamieszczonym tam
rysunku 1. Zgodnie z tym modelem interesowaly nas przede wszystkim aspekty prze-
strzenne zwiazane z rownowaga ekologiczna, spéjnoscia spoteczng oraz wydajnoscia eko-
nomicznag.

Prowadzac analizg, przyjeto istotne rozréznienie porzadkujace logike tego opra-
cowania. Zwréci¢ nalezy uwagg, ze tylko cz¢$¢ proceséw, zdarzeri, uwarunkowan itp. kon-
tekstéw okreslajacych mozliwosci i perspektywy integracji wojewddztwa jest mozliwa do
poddania interwencji politycznej i administracyjnej. Innymi stowy, wladze regionalne
i lokalne dysponuja ograniczonymi instrumentami i $rodkami (administracyjno-praw-
nymi, politycznymi, ekonomicznymi, instytucjonalnymi, kadrowymi itp.), dzigki kedrym
moga oddzialywa¢ tylko na ksztaltowanie i przebieg proceséw integracji, znaczna za$ ich
czg$¢ lezy poza kompetencjami wladz. Dlatego tez prowadzac analizg, uznano, ze zasoby
dotyczace zidentyfikowanych zjawisk i uwarunkowar, ktére sq mniej lub bardziej bezpo-
$rednio zalezne od dziatait administracji publicznej (a wigc ktére s podatne na aktywne
ksztaltowanie), rozpatrywane beda w kategoriach mocnych lub stabych stron. Z kolei jako
szanse lub zagrozenia traktowano te kwestie, na ktore wplyw gminnych, powiatowych
i wojewddzkich podmiotéw zarzadczych jest zaden lub co najwyzej — posredni.

Uogodlnione wyniki analizy zaprezentowane zostaly w zaprezentowanej ponizej

macierzy SWOT.
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Macierz SWOT
MOCNE STRONY SEABE STRONY

Ksztaltujacy si¢ obszar metropolitalny
Wroclawia i mozliwosci jego pozytywnego
oddzialywania na region

Mozliwosci osiagnigcia efektéw synergii przy
wykorzystaniu wyraznego zréznicowania
funkcjonalnego obszaru wojewodztwa
Mozliwosci (przestrzenne, ekonomiczne,
infrastrukturalne, spoleczne i polityczne) lokacji
dzialalnosci przemystowej w regionie
Istniejaca gesta sie¢ transportowa integrujaca
region, tym samym poczyniona rezerwa
terenowa (szczegdlnie w przypadku linii
kolejowych)

Gospodarcza i instytucjonalna wspolpraca
uktadéw lokalnych na Dolnym Slasku

Duze $rodki finansowe stymulujace procesy
kooperagji instytucjonalnej w obszarze
wojewodztwa

Rozwéj wspélpracy polsko-czeskiej

Wysoki stopiei dekapitalizacji sieci
infrastruktury przesylowej i transportowej
Ograniczenia ze wzgledu na obszary objete
ochrona w wytwarzaniu przestrzeni

dla potrzeb rozwoju gospodarczego
Ograniczenia rozwoju sieci infrastrukturalnych
ze wzgledu na potencjalna kolizje z obszarami
o funkcjach ochronnych

Nieadekwatny do potrzeb i mozliwosci stopient
wsp6lpracy i integracji oferty turystycznej na
poziomie ponadlokalnym

Niewielka intensywno$¢ i niedostateczny
wolumen przeplywéw i wymian kapitalowych
pomiedzy obszarami funkcjonalnymi
wojewodztwa, szczegolnie w przypadku
potencjatéw LGOM — WrOM

Niewielka ilos¢ i aktywno$¢ panregionalnych
inicjatyw, stowarzyszen i instytucji

Zapas¢ strukeur produkdji rolnej przy obecnosci
potencjatu ziemi i warunkéw — brak politycznej
wizji integracji potencjatu wojewédztwa dola
produkdji rolno-spozywczej

Zbytni nacisk lokalnych wladz na poszukiwanie
szans rozwojowych na bazie waloréw
naturalnych

SZANSE

ZAGROZENIA

Wysoka konkurencyjnos¢ Dolnego Slaska
i jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Bogate zasoby surowcowe i energetyczne
wojewddztwa dolnoslaskiego

Struktura osadnicza oparta na gestej

i duzej sieci osrodkéw miejskich

Zasoby sily roboczej

Powiazania infrastrukturalne z Europg
Zréznicowanie potencjatu obszaréw
naturalnych

Chronione walory naturalne i dziedzictwa
kulturowego sprzyjajace ksztaltowaniu ustug
i ofert zwiazanych z rozwojem turystyki

i rekreacji

Niski poziom powiazani funkcjonalnych
miedzy subregionami wojewddztwa
Nieadekwatny do oczekiwari i mozliwosci
wplyw (dyfuzja) rozwoju WrOM na inne
obszary regionu

Monokultura gospodarcza obszaru LGOM
oparta na KGHM, ktérego funkcjonowanie
nie jest zwiazane z obszarem wojewddztwa
Silne konkurencyjne oddziatywanie rynku
niemieckiego podporzadkowujace obszar
pogranicza polsko-niemieckiego
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