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WSTEP

Inspiracja do stworzenia Rzqgdowego Programu na rzecz aktywnosci spotecznej 0sob starszych
(Program ASOS) byla obywatelska, publiczna identyfikacja probleméw o0sob starszych,
wynikajagca z poglebionej analizy 1 debaty dotyczacej proceséw spolecznych
I demograficznych zachodzacych w naszym kraju, na tle dlugofalowych wyzwan
rozwojowych.

Walorem sposobu tworzenia tego dokumentu jest zastosowanie w praktyce zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego, integrujacej w dzialaniu instytucje reprezentujace
srodowiska 0sob starszych i administracj¢ publiczna.

Szczegbdlnie waznym wyrazem nowego podejscia do problematyki osob starszych jest
podmiotowe ujecie tej kwestii spotecznej. W konsekwencji datlo to podstawy do przyjecia
zintegrowanej, horyzontalnej formuty Programu, odnoszacej si¢ do réznorodnych potrzeb
oraz interesow istotnych dla tak wrazliwej spotecznie fazy zycia czlowieka.

Program ASOS jest przedsiewzigciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary i kierunki
wsparcia umozliwiajace osiggnigcie celu gtdownego, jakim jest poprawa jakosci i poziomu
zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczna.

Program ASOS zaktada praktyczne wiaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan
stluzacych zaangazowaniu senioréw.

Wyodrgbnienie priorytetdow obejmujacych sfere edukacji osob starszych, integracje wewnatrz-
1 migdzypokoleniowa, partycypacj¢ obywatelska osOb starszych oraz szeroko rozumiane
ustugi spoleczne, z akcentem na aktywizacje, daje podstawy do dziatan o charakterze
komplementarnym, bedacych podstawa do dziatan systemowych.

W tym kontek$cie fundamentalne znaczenie dla przysztosci polityki publicznej na rzecz osob
starszych bedzie miato stworzenie strategicznych podstaw dla jej realizacji. Przewiduje to
drugi komponent tego przedsigewzigcia. Racjonalna koncepcja dtugofalowej polityki w tym
zakresie, w najblizszej przyszlo$ci, moze powsta¢ jedynie w formule partycypacyjnej,
Z udziatem wszystkich interesariuszy.
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1.1. DEMOGRAFIA

1. DIAGNOZA

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej,
ktorego cechg jest rosngcy udzial osob starszych w ogodle populacji. Na koniec 2010 roku
liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln osob. W podziale na ekonomiczne grupy ludnosci
(0-17, 18-59/64, 60+/65+) populacja w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19%,
produkcyjnym — 64%, poprodukcyjnym — 17%. Wspotczynnik dzietnosci, przedstawiajacy ile
przecigtnie dzieci urodzitaby kobieta w wieku 15-49 lat, wyniost 1,38 (prosta zastepowalnos¢
pokolen zostaje osiagnieta, gdy wspotczynnik ten wynosi ok. 2,10-2,15).

Wykres 1. Wspolczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2010.
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Zrédto: Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, GUS.

Jednoczesnie, na skutek poprawy warunkoéw zycia, wydluza si¢ Srednia dlugos¢ zycia
Polakow!, ktora dla mezczyzn urodzonych w 2010 roku wynosita 72,1 lat, a dla kobiet — 80,6
lat. W przeciagu 10 lat, od 2000 roku, przecigtne dalsze trwanie zycia m¢zczyzn wzrosto o 2,4
lata, a kobiet o 2,6 lat. Wedlug prognozy demograficznej Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS) do 2035 roku przecigtne trwanie zycia wzro$nie odpowiednio o okoto 8 lat dla
mezezyzn oraz o okolo 3 lata dla kobiet. Szczegdlowo ksztattowanie si¢ trwania zycia
przedstawiono na Wykresie 2, na ktorym zaznaczono rowniez prognozowane dalsze trwanie

! Trwanie zycia w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011.
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zycia do 2035 roku. Zaprezentowano najbardziej optymistyczny wariant prognozy (wariant
I1), w ktorym przecigtne trwanie zycia jest najdtuzsze.

Wykres 2. Trwanie zycia w podziale na ple¢ w latach 1985-2035.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niski wspotczynnik dzietnosci oraz wydluzajaca sie przecigtna dlugos¢ zycia sprawiaja, ze
W perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat nastagpi gwattowny proces starzenia si¢
ludnosci. Tempo starzenia sie spoteczefistwa obrazuje mediana wieku?, ktora w 2010 roku dla
ogotu populacji Polski wynosita 38 lat, a w 2035 roku, wedtug prognozy GUS, moze wynies¢
47,9 lat (w ciggu 25 lat wzrost 0 26%).

Na skutek niewielkiej liczby urodzen w kolejnych latach odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym bedzie malat — do 2035 roku o 1,5 mln o0sob (3 pkt. proc.). Ponadto GUS
przewiduje znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Poczawszy od 2010 r. w ciggu
15 lat liczebno$¢ tej grupy zmniejszy si¢ o 2,9 mln, a najwigkszy ubytek — 1,2 mln oséb,
nastapi pomiedzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie si¢ populacji 0sob w wieku
produkcyjnym prognozowane jest na poziomie 3,8 mln os6b (spadek o 7 pkt. proc.).

Znaczgco wzro$nie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym — o 3,1 mln oséb, co spowoduje, ze
udziat tej grupy w catej populacji wzrosnie 0 10 pkt. proc.

Relacje pomigdzy liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym a liczbg o0sdb w wieku
produkcyjnym okresla si¢ wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnosciag w wieku

2 Parametr wyznaczajacy granice wieku, ktorg potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga polowa jeszcze nie
osiagneta.
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poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS wspoOtczynnik ten wzro$nie z 26 0sob w wieku
poprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2010 r. do 46 os6b
w 2035 r.

W latach 2010-2035 wzrosnie udzial o0s6b w wieku nieprodukcyjnym (wiek
przedprodukcyjny oraz poprodukcyjny). Ludno$¢ w wieku produkcyjnym zostanie
w wigkszym niz obecnie stopniu obcigzona praca na rzecz pokolenia w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Prognozowane ksztaltowanie si¢ struktury
demograficznej przedstawiono na Wykresie 3.

Wykres 3. Struktura demograficzna ludnosci Polski w latach 2010-2035 w podziale
na ekonomiczne grupy wieku*.
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* Wiek produkcyjny dla kobiet 18-60 lat i mezczyzn 18-65 lat.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na Wykresie 4 przedstawiono, jak zmieni si¢ struktura wiekowa w Polsce do 2035 roku.
Osoby z wyzu demograficznego z lat 50-tych, w znacznej mierze zasila grupg 75+, natomiast
0soby z wyzu z lat 80-tych wejda w wiek niemobilny. Warto zwrdci¢ uwagg, ze po tych
dwoch najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mtodszych), ktére bytyby zblizone pod
wzgledem liczebnos$ci. Gdy kohorta 0sob z lat 80-tych wejdzie w wiek poprodukcyjny, mozna
si¢ spodziewaé¢ znacznego obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemu opieki
zdrowotnej.
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Wykres 4. Liczba osob w 5-letnich grupach wieku w latach 2010, 2035, 2060*.
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* Uwaga: dane z 2060 r. pochodza z prognoz Komisji Europejskiej, dane z 2010 r. i 2035 r. pochodza
z prognozy demograficznej GUS na lata 2008-2035 (prognozy nie sa w petni poréwnywalne). Zastosowano takie
zestawienie, aby zobrazowa¢ sytuacje demograficzng w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz Komisji Europejskie;.

Na koniec 2010° roku liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) wyniosta 6,44 min®.
GUS prognozuje, ze liczba ta wyniesie 9,62 mln w 2035 roku (wzrost o0 49%), a najwiekszy
wzrost bedzie obserwowany pomig¢dzy latami 2015 i 2020 (1,9 mln os6b). Nalezy jednak
pamigta¢, ze prognoza GUS niecuwzglednia nowego wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn. W zwigzku z tym wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
nieznacznie odlozony w czasie.

Wraz ze zmieniajaca si¢ strukturg populacji Polski zmieni si¢ rowniez struktura oséb w wieku
poprodukcyjnym. Do 2035 roku, w poréwnaniu z 2010 r., wzro$nie udzial o0sob
W przedziatach wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a najwigksza dynamike wzrostu,
zaobserwowaé bedzie mozna wsrod osob bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-
89 (2-krotny wzrost). Liczba 0s6b w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 mln w 2035 roku (w 2010
roku ta liczba wynosita 2,4 min). Szczegdtowg strukturg oséb w wieku 60/65 przedstawiono
na Wykresie 5.

¥ Stan i struktura ludnoéci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan na 31.12.2010 r., GUS.
* Ok. 38 % tej populacji stanowig osoby niepelosprawne prawnie i biologicznie.
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Wykres 5. Struktura osob w wieku 60 (kobiety) / 65 (mezczyzni) w latach 2010, 2020,
2030, 2035.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa jest coraz czestsze
samotne zamieszkiwanie oséb starszych. Wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw
domowych bedzie si¢ utrzymywat. Wedlug prognoz GUS, w 2030 r. ogdtem 53,3 %
gospodarstw jednoosobowych begdzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat,
w tym 17,3 % przez osoby w wieku 80 lat i wiecej. W liczbach bezwzglgdnych wynosi to
2740 tys. jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65
lat 1 wiecej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktorych pozostawaé beda samotnie osoby
w wicku 80 lat i wiecej. Nalezy podkresli¢, iz znacznie czgéciej w jednoosobowych
gospodarstwach, pozostaja kobiety.’

Zjawiska o charakterze demograficznym powodujg, iz Polska stoi przed wyzwaniami
W obszarze aktywnosci spotecznej oséb starszych.

® P. Bledowski: Starzenie sie jako problem spoleczny. Perspektywy demograficznego starzenia sie ludnosci
Polski do roku 2035 w: P. Btedowski, M. Mossakowska, A. Wigcek: Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce (PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne,
Poznan 2012.
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1.2. DZIALALNOSC SPOLECZNA OSOB STARSZYCH

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ zaklada zapewnienie jednostce mozliwosci bycia jak
najdtuzej spolecznie produktywna. Spoleczna produktywnos$¢ definiowana jest jako kazda
aktywnos$¢, ktora wytwarza dobra i uslugi, niezaleznie czy oplacana czy nie, wiaczajac taka
aktywno$¢ jak praca domowa, opicka nad dzie¢mi, wolontariat, pomoc rodzinie
1 przyj aciotom.®

Dziatalno$¢ spoteczna oséb starszych moze przyjmowac rézne formy. Wymieni¢ wsrod nich
mozna zaangazowanie w ramach organizacji pozytku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, klubéow seniora, wspdlnot lokalnych, organizacji branzowych, dziatan
samopomocowych, rdéznorodnych towarzystw spoleczno-kulturalnych czy kot gospodyn
wiejskich. W Polsce osoby powyzej 50 roku Zycial7 nalezg do grupy wieku, ktora jest najmniej
aktywna na polu spotecznym. Takze w poroéwnaniu z osobami w podobnym wieku
zamieszkujacymi inne kraje europejskie ich aktywno$¢ jest niewysoka. Ze wzgledu na
rosngca liczbe osob w wieku 50+ w kolejnych latach w tej grupie mozna upatrywac
zwickszania si¢ potencjalnych zasoboéw aktywnosci spoteczne;.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazuja, ze w 2010 r. zaangazowanie w wolontariat,
jako jednej z form aktywnoS$ci osob starszych, na rzecz organizacji lub grup zadeklarowato
10% Polakéw powyzej 55 roku zycia (wérdd osob mtodych ponizej 25 lat odsetek ten wynidst
22%)8. Zblizone wyniki przynosi po§wigcony aktywnemu starzeniu si¢ sondaz Eurobarometru
z 2011 r. Wedhug tego sondazu zaangazowanie w nieodptatne i dobrowolne dziatania na rzecz
organizacji charytatywnych i zajmujacych si¢ wolontariatem deklaruje 12% Polakoéw powyzej
55 roku zycia, gdy $rednia europejska wynosi 27%.’

Nalezy pamieta¢ o istnieniu szeregu uwarunkowan, ktére moga mie¢ wplyw na male
zainteresowanie osob starszych dziatalno$cia spoteczna, w tym wolontariacka. Naleza do nich
m.in.:

- pogarszanie si¢ stanu zdrowia wraz z uptywem lat;

- sytuacja materialna skutkujagca zmniejszeniem oczekiwan i potrzeb co do jakosci
zycia;

- poczucie osamotnienia i marginalizacji;

- ogodlna niech¢¢ do aktywnos$ci spolecznej zwigzana z postawami we wczesniejszych
fazach zycia i doswiadczeniami zyciowymi;

- duze zaangazowanie w zycie rodzinne (m.in. opieka nad wnukami);

® P. Szukalski: Aktywno$¢ zawodowa w: P. Bledowski, M. Mossakowska, A. Wiecek: Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce (PolSenior), Termedia Wydawnictwa
Medyczne Poznan 2012.

" Przytaczane badania réznie definiuja wiek, od ktorego dana osobe zalicza sie do przedzialu osob starszych.
Z tego wzgledu trudno jest odnies¢ dane bezposrednio do oséb, ktére zakonczyly swoja aktywnos$¢ na rynku
pracy i sa adresatami programu.

® Zob. . Przewtocka, Zaangazowanie spoleczne Polakéw w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%. Raport
Z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

® http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_378_fact_pl_en.pdf
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- stabo rozwinigty w Polsce wolontariat kompetencji, tzn. sytuacja, w ktorej odchodzgca
z rynku pracy osoba ma mozliwo$¢ podzielenia si¢ swoja wiedzg i do§wiadczeniem
Z mtodymi pracownikami swojej branzy;

- niewystarczajace kompetencje cyfrowe.

Te uwarunkowania determinujg dzialania wobec o0sOb starszych oraz powinny stanowié
glowne kierunki interwencji, Stanowigc podstawe zagospodarowania potencjalu 0sob
starszych w spoteczenstwie.

1.3. SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW

W 2011 roku przecietny dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych emerytow wynidst
1298 PLN na osobg (wzrdst w pordwnaniu z 2010 rokiem o 4,3%), wobec $redniej 1227 PLN
w Polsce. Wyzszy dochéd od emerytow osiagaja jedynie gospodarstwa pracujacych na
wiasny rachunek — 1497 PLN.

Gospodarstwa domowe emerytow sa rowniez tymi, w ktorych przecigtne wydatki ogdtem,
Z wyjatkiem gospodarstw pracujacych na wiasny rachunek (1222 PLN), sa najwyzsze — 1125
PLN, podczas gdy $rednio w Polsce ksztattujg sie na poziomie 1015 PLN. Relacja wydatkow
do dochodéow w gospodarstwach emerytow wynosi 86,7%. Wyzsza jest tylko
w gospodarstwach domowych rencistow (92,7%). Dane przedstawiono w Tabeli 1.
Gospodarstwa domowe emerytow, podobnie jak inne grupy spoleczno-ekonomiczne,
najwicksza cze$¢ domowego budzetu przeznaczaja na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe
(27,4% wydatkdéw ogodltem) oraz uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii (24,5%).
Kolejnymi najwickszymi grupami wydatkéw gospodarstw domowych emerytow sa te
zwigzane ze zdrowiem (8,1%), transportem (6,2%) oraz rekreacja 1 kulturg (6,1%). Warto
zauwazyC, ze wydatki na zdrowie s3 najwyzsze sposrod wszystkich grup spoteczno-
ekonomicznych (por. Wykres 6).

Tabela 1. Dochody i wydatki gospodarstw domowych na osobe w 2011 r.

Gospodarstwa domowe
) pracuja- emerytow 1 rencistow
Ogétem |5 acowni| . | cychna
I rolnikow )
ow WIaSNY | razem |emerytowlrencistow
rachunek
w zlotych na osobg¢
dochody 1226,95 1243,84| 983,88 1497,43 1233,08 1297,96| 968,98
wydatki 1015,12) 1006,05 736,02 1221,52 1080,14| 1124,91 897,86
relacja 82,7%  80,9%| 74,8% 81,6% 87,6% 86,7%| 92,7%
wydatkéw do
10
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dochodow

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikow badan budzetow
gospodarstw domowych, GUS, 2011.

Wykres 6. Przeci¢tne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedlug grup spoleczno-ekonomicznych w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

1.4. FORMY EDUKACJI DLA OSOB STARSZYCH

Edukacja osob starszych przybiera formy edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalne;j.
Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce w 2011 r. ksztalcenie i szkolenie dotyczyto 0,9%
populacji 0osob w wieku 50-74 lata, podczas gdy przecigtnie w krajach UE 27 — 4,2%.
Obserwujac dane od 2005 roku, mozna stwierdzi¢, ze odsetek ten jest prawie niezmienny,
zarowno dla krajow UE (od 4,5 do 4,2), jak i dla Polski (od 1,2 do 0,9) (por. Tabela 2).
W populacji kobiet w wieku 50-74 lata, podobnie jak w catej Unii Europejskiej, odsetek
ksztalcacych si¢ byt wyzszy niz w populacji mezczyzn w tej samej grupie wieku.
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Tabela 2. Ksztalcenie i szkolenie populacji w wieku 50-74 lata w %.

Wyszczegodlnienie | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
ogblem

UE 27 4,2 4,3 4,4 4,5 45| 44 4,2

Polska 1,1 11 11 11 11 1,2 0,9

mezezyzni

UE 27 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,6 3,6

Polska 1,0 11 1,0 0,9 1,0 1,0 0,8
kobiety

UE 27 4,6 4,8 5,0 52 52 51 4,8

Polska 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,0

Zrédto: Eurostat.

Z danych Eurostat wynika réwniez, ze uczestnictwo dorostych w Polsce w ksztalceniu
i szkoleniu jest silnie uzaleznione od ich wieku, poziomu wyksztatcenia i formy edukacji
(edukacji formalnej lub pozaformalnej). Pomiedzy najmtodszymi osobami dorostymi (grupa
wieku 18-24 lata) i najstarszymi (50+ i 60+) oraz najnizej i najwyzej wyksztatlconymi istnieje
w Polsce wybijajaca si¢ na tle UE roznica. Naktada si¢ na to duza rdznica w uczestnictwie
w edukacji formalnej i pozaformalnej.

Na przyktad, wedlug danych z 2011 r. uczestnictwo najmtodszych oséb dorostych w Polsce
w edukacji formalnej jest na poziomie wyraznie wyzszym od $redniej w UE (w UE 50,3%,
w Polsce 61,1%, co daje miejsce w czotowce krajoéw UE). Niewiele od sredniej w UE odbiega
uczestnictwo w edukacji formalnej kolejnych kategorii wieku (25-34 i 34-44 lata). Natomiast
uczestnictwo dorostych z najstarszej kategorii wieku poddawanej badaniom w UE (55-74
lata), zarowno w edukacji formalnej i pozaformalnej, wyraznie odstaje od S$redniej
w UE (w Polsce 0,6%, w UE 3,5%), co daje miejsce w ostatniej grupie krajow UE. Podobne,
wyrazne roznice dzielg osoby wyzej 1 nizej wyksztalcone.

Zatem wyzwaniem w Polsce znacznie bardziej widocznym niz w wigkszosci krajow UE jest
edukacja (ksztatcenie i szkolenie) osob starszych, nisko wyksztatconych i, co pozostaje z tym
w Scistym zwigzku, nieaktywnych ekonomicznie i spotecznie (w ramach tego dotyczy to
wielu kategorii 0s6b dorostych pozostajagcych w niekorzystnej sytuacji, w tym zagrozonych
ubdstwem, chorych, samotnych, niepetnosprawnych, o ograniczonej sprawnosci itp.).

Przyktady dobrej praktyki w zakresie edukacji dorostych w obszarze UE wskazuja, zZe
skuteczna oferta edukacyjna, kierowana zwtaszcza do oséb pozostajacych w niekorzystnej
sytuacji, nie moze by¢ powieleniem tradycyjnej edukacji typu szkolnego.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW)™®

UTW sg instytucjami, ktorych gtéwnym celem jest edukacja osob starszych. Jest to formuta
dziatalnosci edukacyjnej, ktora przyczynia si¢ do zaspakajania takich potrzeb seniorow jak:
samoksztatcenie, poznawanie Srodowiska, poszerzanie wiedzy i umiejetnosci, wykonywanie
spotecznie uzytecznych dziatan, wypelnienie wolnego czasu, utrzymywanie wigzi
towarzyskich, stymulacja psychiczna i fizyczna, a czasem nawet mozliwosé realizacji
miodzienczych marzen.

Innymi celami UTW sa: rozwoj intelektualny, spoteczny, aktywno$¢ fizyczna osob starszych,
wspieranie poszerzania wiedzy i umiejg¢tnosci senioréw, utatwianie kontaktow z instytucjami
takimi jak stuzba zdrowia, osrodki kultury, osrodki rehabilitacyjne, angazowanie stuchaczy w
aktywno$¢ sportowg i turystyczng oraz w aktywnos$¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska.
Ponadto pelnig istotng role na rzecz podtrzymywania wiezi spotecznych i komunikacji
mig¢dzyludzkiej wérod seniorow.

UTW, podobnie jak wolontariat, wspomagaja budowanie kapitatu spotecznego. Kontakt
zinnymi osobami oraz budowanie relacji ma pozytywny wplyw na poczucie bycia
potrzebnym, kondycje zdrowotna, itp. Dlatego tak wazne jest wlaczenie oséb starszych do
spoteczefstwa, m.in. poprzez zaangazowanie spotecznosci lokalnych.

UTW w Polsce funkcjonuja w zréznicowanej strukturze organizacyjnej. Wyr6znia si¢ te,
ktére dziataja w strukturach 1 pod patronatem uczelni, kierowane najczesciej przez
petnomocnika rektora danej uczelni, powolane przez stowarzyszenia prowadzace dzialalnos¢
popularnonaukowa, oraz pozostate, dziatajace jako jednostki samorzadu terytorialnego np.
przy domach kultury, bibliotekach, domach dziennego pobytu, osrodkach pomocy spoteczne;.

Z danych Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wynika, ze w Polsce dziata
ok. 400 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore prowadzg zajecia 1 wyklady dla okoto 70 tys.
sl’uchaczy“. Poréwnujac rozktad UTW w wojewoddztwach z mediang wieku mozna dojs¢ do
wniosku, ze UTW nie powstaja w tych wojewodztwach, w ktérych mediana wieku jest
najwyzsza (czyli tam, gdzie wzrasta liczba potencjalnych stuchaczy).

Przecigtnie w Polsce na 10.000 osob przypada 17 uczestnikow UTW. Najwigkszy odsetek
stuchaczy obserwuje si¢ w wojewodztwach: lubuskim (27 na 10.000 os6b w wojewodztwie),
warminsko-mazurskim (26), pomorskim (24), kujawsko-pomorskim (22). Liczby uczestnikow
powyzej $redniej w Polsce obserwuje si¢ rowniez W wojewodztwach: mazowieckim (21),
$laskim (20), podkarpackim (19), zachodniopomorskim i t6dzkim (18). Najmniej stuchaczy
uczestniczy w zajeciach w wojewodztwach §wietokrzyskim (6), matopolskim (9), podlaskim
(11), opolskim i lubelskim (12). Szczegdétowe ksztattowanie si¢ liczby stuchaczy UTW
przedstawiono na Wykresie 7.

19 Na podstawie: www.utw.pl
" Liczba stuchaczy moze by¢ wigksza, poniewaz nie wszystkie UTW udostepnity informacje nt. liczby swoich
uczestnikow.
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Wykres 7. Liczba stuchaczy UTW na 10.000 os6b w podziale na wojewédztwa w 2011
roku.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen UTW, Ogolnopolskiego Porozumienia UTW (dane prowizoryczne).

Oferta edukacyjna dla osob starszych obejmuje rozne dziedziny (zdrowie, prawo,
gospodarka), zajecia ruchowe. Jednak edukacja w sferze nowych technologii (obstuga
komputera, korzystanie z sieci Internet), stanowi czgsto poczatek procesu edukacji oferowane;j
osobom starszym. Rozwdj umiejetnosci 1 kompetencji osob starszych w tym zakresie,
zwigksza znaczaco zakres uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym.

Kompetencje cyfrowe osob starszych

Jednym z wyzwan dla szerszego wlaczenia osob starszych w sfere aktywnos$ci obywatelskiej
jest wzmocnienie ich kompetencji cyfrowych i zmniejszanie poziomu e-wykluczenia. W tym
celu konieczna jest zar6wno reforma edukacji, transformacja sytemu uczenia si¢ przez cate
zycie, budowanie kompetencji cyfrowych osob starszych w ramach edukacji formalnej
I nieformalnej, jak i zmiana przyzwyczajen i przezwyci¢zenie obaw 0sob starszych.

Jedng z barier korzystania z technologii cyfrowych dla oséb starszych moga stanowi¢ koszty
dostepu do tych ustug (w stosunku do wysokos$ci $wiadczen emerytalnych i rentowych).

Charakterystyczna dla Polski jest sytuacja istnienia duzego rozwarstwienia w poziomie
rozwoju spoleczenstwa cyfrowego. Jedynie nieco ponad potowa Polakow korzysta
Z Internetu. W spoteczenstwie cyfrowym uczestniczg przede wszystkim osoby mtodsze,
natomiast wykluczone z niego s3 osoby starsze. Zyja one w duzej mierze nadal
W rzeczywistosci analogowej, czego dowodzi fakt, Ze z Internetu korzysta w tej grupie wieku
jedynie okoto 20% osob. W wielu przypadkach nie czuja one nawet potrzeby korzystania
z Internetu i w mniejszym stopniu korzystaja takze z innych technologii cyfrowych.
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Powszechne wykorzystanie technologii cyfrowych jest niezbednym warunkiem odpowiedniej
jakosci indywidualnego zycia oraz stworzenia wystarczajacego potencjatu rozwojowego dla
catego spoleczenstwa. Poprawa kompetencji cyfrowych osob starszych jest takze istotna ze
wzgledu na wyzwanie zwigzane z polepszaniem jakosSci zycia na wsi.

1.5. BUDZET CZASU WOLNEGO OSOB STARSZYCH?'?

Osoby w wieku 65+ najwigcej czasu dobowego (51,3%, tj. 12 godz. 18 min.) poswiecaja na
zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, do ktorych naleza m.in. sen, jedzenie, mycie i ubieranie
si¢. Najwiecej czasu przeznaczajg na sen — 39,9%, tj. 9 godz. 34 min. Potrzeby fizjologiczne
zajmuja tej grupie najwigcej czasu wsrod wszystkich grup wieku.

Kolejnymi czynno$ciami, ktére zabieraty najwigcej czasu, byly zajecia 1 prace domowe, ktore
wypehialy przecigtnie 15,9% czasu dobowego, tj. 3 godz. 49 min. Mniej czasu na tego typu
prace po$wiecaly jedynie osoby w wieku ponizej 24 lat.

Osoby w wieku 65 lat i wigcej, czesciej niz osoby w innych grupach wieku, spedzaty czas na
korzystaniu ze $rodkéw masowego przekazu — 15,7% dobowego czasu, tj. 3 godz. 46 min.,
Z czego 3 godz. 8 min. poswigcaly na ogladanie telewiz;ji i filmow.

Zycie towarzyskie i rozrywki byly najbardziej popularne wsréd najmtodszych w wieku 15 —
24 lata (6,5% czasu dobowego, tj. 1 godz. 34 min.) oraz najstarszych — 65 lat i wigcej (5,9%
tj. 1 godz. 25 min.).

Osoby w wieku 65+ wskazywaly, podobnie jak osoby w wieku 55-64 lat, Zze na dobrowolna
prace w organizacjach przeznaczaja 3,1% (45 min.) swojego dobowego czasu (ponad 2 razy
wigcej niz osoby w wieku 15-44).

Najmniej czasu, rowniez w poroéwnaniu do innych grup wieku, osoby starsze poswigcaty
swoim zamitowaniom, hobby — 0,5%, tj. 7 min.

Tabela 3. Struktura dobowego budzetu czasu wedlug wieku (w % czasu dobowego
og()lem)13.

Wiek (w latach)
Wyszczegolnienie 65
15-19 | 20-24 | 25-34 | 3544 | 4554 | 55-64 | . . .
i wiecej
Czas trwania czynnos$ci w ciggu

doby ogdtem ........cccccoveeiinnns 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Potrzeby fizjologiczne™ ............ 47,1 46,3 43,8 43,4 44,7 47,5 51,3
Praca zawodowa ...........ccceeenneee. 2,1 9,3 16,3 17,1 14,8 6,3 2,0
NN 10 - R 14,4 6,2 0,9 0,3 0,1 — —
Zajecia i prace domowe ............. 54 9,3 15,3 15,6 14,8 17,2 15,9

12 Rozdziat na podstawie raportu GUS ,,Budzet czasu wolnego”, Warszawa, 2005.

13 Obliczany na podstawie przecigtnego czasu trwania czynnosci przypadajacego na 1 osobe bez wzgledu na to,
czy wykonywata dang czynno$¢, czy nie.

14 Zaliczaja sie tu takie potrzeby jak: sen, jedzenie i picie, mycie i ubieranie si¢ oraz pozostate.
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Dobrowolna praca w

organizacjach i poza nimi ...... 1,3 1,3 1,3 1.4 2,0 3,1 3,1
Zycie towarzyskie i rozrywki .... 6,6 6,4 4,2 3,8 4,0 4.6 5,9
Uczestnictwo w sporcie i

reKreacji ...ocevvevveveeieieeiennn, 2,9 1,9 1,2 11 1,3 1,7 1,7
Zamitowania osobiste, hobby

FOMY o 3,1 2,2 1,0 0,6 0,6 0,8 0,5
Korzystanie ze srodkow

masowego przekazu .............. 10,3 10,3 9,7 10,8 12,0 13,9 15.7
Dojazdy, doj$cia oraz inne nie

wymienione ¢zynnosci .......... 6,8 6,8 6,3 5,9 5,7 49 3,9

w tym dojazdy i dojscia ......... 6,3 6,5 6,0 5,6 53 45 3,6

Zrodto: Budzet czasu, GUS, 2005.

Czesto przytaczang motywacja dla aktywnosci osob starszych jest cheé¢ zagospodarowania
wolnego czasu. Istotne jest zatem kierowanie wlasciwej oferty do osob starszych przy
uwzglednieniu oczekiwania oraz motywacji tych osob do podejmowania dziatalno$ci
spolecznej.”

1.6. ZDROWIE | USLUGI KIEROWANE DO OSOB STARSZYCH

W kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa kluczowa jest kwestia opieki zdrowotnej.
Wydatki na opieke zdrowotng w Polsce w 2009 r. wyniosty wedlug danych Eurostat 6,9%
PKB (ok. 92 mld PLN'). Na wydatki na opicke nad osobami starszymi w 2008 roku
przeznaczono 0,22% PKB.

Z danych Eurostatu’’ wynika, ze kobiety urodzone w 2010 roku beda zyly w zdrowiu
przecigtnie 62,2 lata, co stanowi 77,1% calej oczekiwanej dhlugosci zycia (80,7 lat).
Mezczyzni przecigtnie w zdrowiu beda zyli krocej niz kobiety — 58,5 lat, tj. 81,2%
oczekiwanej dtugosci zycia (72,1 lat). Przewidywana dlugos¢ zycia w zdrowiu kobiet, ktore
w 2010 roku miaty 65 lat, to 7,5 lat (38,7% dalszego przewidywanego trwania zycia, ktore
wynosi 19,5 lat). W przypadku me¢zczyzn, ktorzy w 2010 r. mieli 65 lat, przewidywana
dhugo$¢ zycia w zdrowiu wynosi 6,7 lat (44,7% dalszego przewidywanego zycia, ktore
wynosi 15,1 lat).

> Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce we wspolpracy z Regionalnym Centrum Wolontariatu
przeprowadzity w Elblagu sondaz postaw wobec wolontariatu 50+. Jego wyniki wskazuja, ze najwazniejsze
zachety dla oséb starszych do angazowania si¢ w wolontariat to: niesienie pomocy potrzebujacym (72%),
poznanie nowych ludzi (61%) oraz wilasna satysfakcja (47%). Publikacja w ramach projektu ,,Same plusy.
Wolontariat 50+”: Same Plusy. Wolontariat 50+. Prezentacja doswiadczen projektu, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu w Elblagu, 2007, s. 43-44.

16 przeliczone wg statego kursu ustalonego dla strefy euro.

17 Zrodtem danych zaprezentowanych ponizej statystyk jest Eurostat, korzystajacy ze statystyk krajowych oraz
badania EU-SILC. Przy wyliczaniu wskaznikow dotyczacych dtugosci zycia, dane moga nieznacznie 16zni¢ si¢
od statystyk prezentowanych przez GUS ze wzglgdu na stosowanie innej metodologii.
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Analizujac dane dla lat 2005-2010 mozna stwierdzi¢, ze wraz z wydluzaniem si¢ trwania
zycia spada liczba lat zycia w zdrowiu dla catej populacji jak rowniez dla os6b w wieku 65+.
Utrzymuje si¢ rowniez znaczna dysproporcja pomiedzy trwaniem zycia mezczyzn oraz
kobiet.

Wykres 8. Oczekiwana dlugos$¢ zycia kobiet i mezczyzn w wieku 65 lat w latach 2005
1 2010 w Polsce.
25,0 -

20,0 18,5 19,5

15,1
15.0 - 14,3

10,2

10,0 -

5,0

0,0 -
Zrodto: GUS.

Osoby w starszym wieku sg w bardzo duzym stopniu konsumentami $wiadczen zdrowotnych
co wynika z wystepujacych u nich choréb przewlektych, takich jak choroby serca,
nadci$nienie tetnicze, cukrzyca, a takze utrata stuchu lub wzroku, przebytego udaru oraz
zmian w stanie funkcjonalnym. Istotnym zagadnieniem staje si¢ zatem jako$¢ zycia w okresie
staro$ci oraz wydolno$¢ czynno$ciowa, ktorej wymiernym wskaznikiem jest samodzielno$¢
w codziennym funkcjonowaniu, bez pomocy osob drugich. Wyniki badania Polsenior
wskazuja, iz odsetek o0sob niezaleznych pod wzgledem funkcjonalnym, w grupie 65-69
wynosit 99,9% ale malal z wiekiem 1 w grupie 85+ wynosil 79,1%. Korzystanie
z komunikacji publicznej, samodzielne zakupy, wykonywanie prac domowych i pranie byly
czynnos$ciami najczesciej wskazywanymi przez osoby starsze jako niemozliwe przez nich do
wykonania lub wymagajace pomocy osob drugich. Wigksza utrat¢ samodzielnos$ci

; . . . . 18
odnotowano w grupie kobiet, a takze wsrdd mieszkancow wsi.

8 B. Wizner, A. Skalska, A. Klich-Rgczka, K. Piotrowicz: Ocena stanu funkcjonalnego u 0séb w starszym
wieku w: ,,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce”
(PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne, Poznan 2012.
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Przedstawiona w zarysie sytuacja stanu zdrowia oraz budzetu czasu wolnego osob starszych
dowodzi, iz wymagane sa dzialania, ktore obejmuja obszar ustug zdrowotnych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia. Konieczne sg zatem dziatania na rzecz rozwoju ustug
spotecznych bezposrednio i posrednio zwigzanych ze zdrowiem, takich jak: sport, turystyka,
rekreacja. Wzmocnienia wymagaja rowniez dziatania na rzecz profilaktyki zdrowia oraz
profilaktyki spolecznej. Takie dzialania realizowane sa3 w réznych formach edukacji osob
starszych.

2. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawa prawng Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2012-2013 jest art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
Z po6zn. zm.)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zasady wieloletniego finansowania realizacji polityki rozwoju okreslajg przepisy
o finansach publicznych (art. 14d).

Stosownie do art. 136 ustawy o finansach publicznych programy wieloletnie sg ustanawiane
przez Rade Ministrow, w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade¢ Ministrow. Rada
Ministrow ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce. Realizacja programow
wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009
r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.)

Art. 9 ustawy definiuje jako strategie rozwoju Diugookresowsg Strategi¢c Rozwoju Kraju, ktora
jest dokumentem okreslajacym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju w okresie co
najmniej 15 lat, oraz Sredniookresowa Strategi¢ Rozwoju Kraju, ktora definiuje podstawowe
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w okresie 4-10 lat. Podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach, wskazanych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
okreslone sg w dziewigciu zintegrowanych strategiach rozwoju, ktore realizowane sg przy
pomocy programéw. Program ASOS jest opracowany w celu realizacji Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju oraz zintegrowanych strategii rozwoju (art. 15 ustawy).

3. CELE PROGRAMU
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Projektowany Program uwzglednia wewngtrzne zrdznicowanie populacji osob starszych
I promuje dziatania majace na celu podtrzymanie aktywnosci osob starszych i zapewnienie

udzialu w zyciu spotecznym jak i tez dziatania ukierunkowane na osoby o ograniczonej

samodzielnosci.

Celem Programu jest poprawa jako$ci i poziomu zycia 0séb starszych®® dla godnego starzenia
si¢ poprzez aktywno$¢ spoleczng. Program ten ma umozliwi¢ zagospodarowanie potencjatu
spoteczno-zawodowego osob starszych, aby mogly one pelni¢ role spoleczne w zyciu
publicznym. Wazne jest rowniez uwzglednienie w dziataniach ograniczen wynikajacych
z barier funkcjonalnych, na ktére narazone moga by¢ osoby starsze.

Tabela 4. Mierniki celu glownego

Cele Wskazniki Wartos¢ Wartos¢ docelowa i
bazowa zrodto
Cel gtéwny Poprawa jako$ci | Wskaznik rezultatu:
1 poziomu Zycia _
0séb starszych | 1 Respondenci 29% (2012) 30%
dla godnego pracujacy (2013)(Aktywnos¢
spolecznie
starzenia si¢ 01: - wh spofeczna w
ganizacjac i aciach
poprzez obywatelskich w organizacjac
aktywno$¢ wieku 65 + obywatelskich,
spoteczng 2. Dobrowolna 3,1% (2003) CBOS)
praca ' ‘
W organizacjach 3,5% Badanie budzetu
i poza nimi w czasu (GUS,
wieku 65 + realizowane w 2013

roku®)

Cel gtowny Programu bedzie realizowany przez:
o zwigkszenie oferty edukacyjnej dla osob starszych (np. na Uniwersytetach Trzeciego
Wieku) — wigksza liczba stuchaczy, zwigkszanie roznorodnosci tematycznej oferty
edukacyjnej;

e poprawe jakosci edukacji osob starszych oraz trafnosci ofert odpowiadajacych

konkretnym problemom tych osob, w tym zwlaszcza pozostajagcych w niekorzystnej

sytuaciji;

e promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania osob starszych do uczenia si¢

dla zachowania aktywno$ci, w tym szczegdlnie o0soOb starszych pozostajacych

w niekorzystnej sytuacji;

e tworzenie warunkow dla rozwoju oferty edukacyjno-kulturalnej oraz integracji
wewnatrz- | miedzypokoleniowej o0sOb starszych przy wykorzystaniu istniejacej

infrastruktury spoteczne;j;

9 Na potrzeby Programu osobe starsza definiuje si¢ jako osobe w wieku powyzej 60 roku zycia.

% pierwsze wyniki mogg by¢ dostepne najwczesniej w 2014 roku
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e rozw0j zroéznicowanych form aktywno$ci spotecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym, w tym
udzial oséb starszych w ksztaltowaniu polityki publicznej. Ponadto wazne sg tu
dziatania na rzecz samopomocy oraz samoorganizacji;

e zwickszenie dostepnosci oraz podniesienie jakoSci ustug spotecznych w sferze sportu,
turystyki, rekreacji i kultury;

e przygotowanie spoteczenstwa do staro$ci — poglebianie wiedzy na temat zmian
biologicznych, zdrowotnych, spotecznych zachodzacych wraz z wiekiem;

e rozwijanie ustug opiekunczych — systeméw wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie
specyficznych dla wieku podesziego potrzeb w szczeg6lnosci osobom starszym
0 ograniczonej samodzielnosci.

W pierwszym okresie realizacji Programu (lata 2012-2013) zaktada sie:

e dofinansowanie rozwoju oraz powstania nowej oferty edukacyjnej dla osob starszych,
zwigkszenie dostgpu do zaje¢ edukacyjnych W ramach juz istniejgcych oraz
nowoutworzonych organizacji (np. dziatajacych w formule UTW?# oraz ich filii,
innych organizacji pozarzadowych), na terenach defaworyzowanych, przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury o§wiatowo-kulturalnej dla osob starszych;

e wspieranie roznych form edukacji i uczenia si¢ na rzecz poprawy umiej¢tnosci osob
starszych, w tym zwlaszcza umiejetnosci cyfrowych oraz szczegdlnie w odniesieniu
do os6b pozostajacych w niekorzystnej sytuacji;

e podnoszenie jako$ci personelu zajmujacego si¢ zawodowo i ochotniczo aktywizacja
spoteczng 0sob starszych;

e dofinansowanie innych form aktywnosci spotecznej 0sob starszych;

e zwickszenie oferty oraz podniesienie jakosci uslug spotecznych dla osob starszych,
w tym dostosowanie tej oferty odpowiednio do potrzeb i mozliwosci starszych osob
niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

4. DZIALANIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

Program ASOS jest integralnym elementem dziatan na rzecz realizacji Dlugookresowe;j
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, a takze strategii zintegrowanych oraz
Krajowego Programu Reform na rzecz Strategii Europa 2020 — Dziatanie Aktywnos¢ dla
Wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

2L Uniwersytety Trzeciego Wieku — organizacje, ktore jako glowny cel swojej dziatalnosci stawiaja sobie
edukacje 0sob dojrzatych. W Polsce dziatajg Uniwersytety Trzeciego Wieku w trzech r6znych formach:

1. UTW w strukturze uczelni;

2. Stowarzyszen i towarzystw UTW;

3. UTW dziatajgce przy jednostkach samorzgdu terytorialnego, np. bibliotekach publicznych i domach

kultury (czesto miejscem wyktadow i warsztatow sa szkoty publiczne).

Przez Uniwersytety Trzeciego Wieku rozumie si¢ rowniez jednostki, ktore okreslane sa jako Akademie
Trzeciego Wieku, Politechniki Trzeciego Wieku, Uniwersytety Ekonomiczne Trzeciego Wieku, itp.
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Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK)

Model rozwoju sformutowany w DSRK opiera si¢ o zasade solidarnosci pokolen, podkresla
znaczenie otwartosci na wymiane doswiadczen miedzy rdéznymi generacjami oraz
konieczno$¢  wlaczania starszej czeSci  spoleczenstwa w  budowanie  przewag
konkurencyjnych. Celem rozwojowym strategii jest poprawa jakosSci zycia przez stworzenie
sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc w celu zwigkszenia Szans na
aktywnos$¢ spoteczng i przeciwdziatanie roznym formom wykluczenia.

Jednym z kluczowych projektow jest stworzenie modelu aktywnos$ci spotecznej i zawodowej
0sOb starszych opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu.

Istotny jest takze wzrost aktywno$ci i partycypacji obywatelskiej przejawiajacy si¢
w utatwianiu zrzeszania si¢ obywateli oraz wzmocnieniu instytucjonalnym sektora organizacji
pozarzadowych.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK)

SSRK obejmuje zagadnienia dot. rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski. W kwestii
dzialan na rzecz osob starszych zawiera postulaty: aktywizowania cztonkow tej grupy
spolecznej, tak aby byto mozliwe zwigkszanie ich udziatu w zyciu spotecznym; zwigkszenia
swiadomos$ci zdrowotnej 1 zdrowego stylu zycia; zachgcania do aktywnos$ci obywatelskiej
w formule np. wolontariatu osob starszych. Obejmuje takze wsparcie dzialan zmierzajacych
do umozliwiania osobom starszym zdobywania nowej i uzupelnianie posiadanej juz wiedzy
W réznych instytucjach edukacyjnych. Skutkuje to konieczno$cia stworzenia szerokiego
modelu edukacji, taczacego ksztatcenie w szkolach z uczeniem si¢ innym niz formalne,
trwajacym cate zycie. Natomiast wykluczeniu cyfrowemu osob starszych zapobiegaé ma
umozliwienie nabywania kompetencji cyfrowych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (SRKL)

W Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego zidentyfikowano glowne problemy, ktore
uniemozliwiaja pelne wykorzystanie kapitatu ludzkiego os6b starszych. Wsrdd nich
wymienione sg m.in. niska aktywno$¢ zawodowa 1 spoleczna osoéb starszych oraz system
emerytalny nie promujacy aktywnosci w starszym wieku.

Podkreslona jest waga promocji aktywnos$ci spotecznej 1 gospodarczej oséb starszych oraz
promocji uczenia si¢ przy wykorzystaniu innowacyjnych form, tj. uczenie si¢ wzajemne czy
edukacja $§rodowiskowa. Doswiadczenie 0sob starszych ma zosta¢ wykorzystane w celu ich
zaangazowania na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych i edukacji osob mtodych.

Strategia podzielona jest na pi¢¢ etapéw zycia cztowieka, a kazdemu z nich przypisane sg
konkretne narzg¢dzia, ktdrych realizacja ma wplyna¢ na rozwdj kapitalu ludzkiego. Piaty
wyodrebniony w Strategii etap to staros¢. W ramach tego etapu wyrdznione jest zadanie
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zmierzajagce do promocji aktywnosci zawodowej 1 spolecznej seniorow — ,.srebrna
gospodarka”. W efekcie jego realizacji nastgpi¢ powinno:
- zwigkszenie udzialu 0sob starszych w organizacjach i stowarzyszeniach;
- upowszechnienie wyspecjalizowanych ustug na rzecz oséb starszych;
- zmniejszenie odsetka os6b w wieku 50 lat i wigcej nieaktywnych na polu sportu,
kultury, dzialania na rzecz spotecznosci lokalne;.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (SRKS)

SRKS w obszarze wspoétdziatania i partycypacji spotecznej zaktada konieczno$¢ zwigkszenia
aktywnos$ci 1 partycypacji spotecznej, niwelowania réznic w jej intensywnos$ci, a takze
wzmocnienie zorganizowanych 1 niezorganizowanych form tej aktywnosci.

W czesci diagnostycznej dotyczacej wyzwan rozwojowych dla kapitatu spotecznego jako
jedno z nich wymienia si¢ starzenie si¢ spoteczenstw. Zmiana demograficzna z tym zwigzana
powoduje konieczno$¢ m.in. aktywizacji spotecznej osob. Podkreslone jest wyraznie, iz
wzmacnianie wzajemnego zaufania oraz solidarno$¢ 1 integracja migdzypokoleniowa
stanowi¢ bedg istotny warunek minimalizowania niekorzystnych zrédet wyzej przytoczonych
tendencji.

Priorytet 1.2. Wspieranie edukacji innej niz formalna ukierunkowanej na kooperacje,
kreatywnos¢ i komunikacje spoleczng zaktada odnawianie kompetencji przez osoby starsze,
konieczno$¢ ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfrowego oséb starszych oraz potrzebe
wylaniania w tym $rodowisku grupy liderow i animatoréow. Edukacj¢ w tym zakresie maja
prowadzi¢ m.in. Uniwersytety Trzeciego Wieku.

Z kolei w priorytecie 2.2. Rozwdj i wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci
obywatelskiej wyrdzniony zostat kierunek dziatania polegajacy na promowaniu i wspieraniu
wolontariatu  w roznych dziedzinach aktywnosci obywatelskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem promowania wolontariatu wérod osob starszych.

Dokument strategiczny ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie”

Dokument ten nie ma statusu strategii rozwoju. Zgodnie z ,,Planem uporzadkowania strateqii
rozwoju” ma on status tzw. dodatkowego dokumentu strategicznego. Zostat on przygotowany
przez Migdzyresortowy Zespot do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji na podstawie zobowigzan mig¢dzynarodowych, w szczegélnosci na podstawie
zobowigzan wynikajacych z ustanowienia Europejskiej przestrzeni uczenia si¢ przez cale
zycie (European Area of Lifelong Learning) oraz zalecen Rady UE w sprawie krajowego
programu reform Polski.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej 1 zrownowazonej gospodarki, ktora sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. Do sytuacji 0sob starszych w szczegdlnosci odnosi si¢ uwzgledniony
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w tym dokumencie priorytet Rozwdj sprzyjajgcy wilgczeniu spolecznemu oraz inicjatywa
flagowa Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spolecznemu, w ramach ktdorych
podejmowane sg zardwno dziatania zmierzajace do zapobiegania dezintegracji spotecznej, jak
I promowania idei aktywnego starzenia sig.

Rezolucja Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej agendy na rzecz uczenia si¢
dorostych

Rezolucja zostata przyjeta w listopadzie 2011 r. podczas polskiej prezydencji w Radzie UE.
Zgodnie ze wspodlng intencja polskiej prezydencji, Rady UE i Komisji Europejskiej agenda
tama uzupelia¢ uzgodnienia wspolnych celow europejskich i1 dziatania podejmowane
w ramach dwoch duzych proceséw — Procesu Kopenhaskiego dotyczacego rozwoju
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz Procesu Bolonskiego dotyczacego rozwoju
szkolnictwa wyzszego. W zwigzku z tym, ze oba wymienione procesy wspotpracy
europejskiej w edukacji dotycza w znacznej mierze osob dorostych, specyfika agendy ma by¢
stawianie wspolnych celow 1 rozwijanie dzialan na rzecz oséb dorostych z niskimi
umiejetnosciami i pozostajacymi w niekorzystnej sytuacji.

5. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU

Aktywnos¢ spoteczna 0sob starszych czgsto skupia si¢ wokot inicjatyw lokalnych. Wazne jest
zwigkszanie wymiaru zaangazowania spotecznego osob starszych, w tym niepelnosprawnych
lub o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, poprzez wiaczenie w rézne formy edukacji, oraz
wspoOtpracy migdzypokoleniowe;j.

Problem stanowi finansowanie tych dziatan, bowiem brak $cistego obowigzku kierowania
ofert, np. edukacyjno-kulturalnych do osob starszych przez samorzady w praktyce powoduje,
iz ich dostgpno$¢ zalezy od oferty generowanej przez lokalne instytucje i organizacje
pozarzadowe.

Program ASOS sluzy wsparciu ofert organizacji, instytucji dzialajacych na rzecz osob
starszych, w tym niepelnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowej przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej oraz $cistej wspolpracy z jednostkami
samorzgdowymi (placowki o$wiatowo-kulturalne). Wspotpraca miedzysektorowa na
poziomie lokalnym moze istotnie zwigkszy¢ efektywno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
aktywnosci spotecznej 0sob starszych.

6. PRIORYTETY I KIERUNKI INTERWENCJI

W Programie przewidziano komponent dlugookresowy — systemowy oraz komponent
konkursowy, realizowany cyklicznie w latach 2012-2013.

I. Komponent systemowy
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W ramach komponentu systemowego podjete zostang kompleksowe dziatania zmierzajgce do
stworzenia strategicznych podstaw realizacji polityki senioralnej. Wypracowana w otwartej
formule, w $cistej wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami dtugofalowa polityka na rzecz
0soOb starszych bedzie stanowita odpowiedz nie tylko na wyzwania spoteczne, zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, ale bedzie réwniez podstawa stymulacji polityki publicznej
szczegblnie w obszarze aktywnosci spotecznej oséb starszych.

Bedzie ona $cisle odnosita si¢ do istniejgcych dokumentow o charakterze strategicznym,
stanowigc ich uzupeknienie i rozszerzenie w zakresie dziatan skierowanych do osob starszych.

1. Komponent konkursowy

Priorytet I. Edukacja osob starszych
Priorytet 1. Aktywnos¢ spoteczna promujaca integracj¢ wewnatrz- i migdzypokoleniowa

Priorytet I1l. Partycypacja spoteczna osob starszych
Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla 0s6b starszych (ustugi zewngtrzne)

Tabela 5. Priorytety i kierunki dzialan

Priorytety

Kierunki dzialan*

Priorytet |
Edukacja osob starszych

zajecia edukacyjne z zakresu roznych dziedzin (m.in.
prawo, gospodarka, zdrowie, sport, turystyka, nowe
technologie)

zajecia przygotowujace do ustug wolontariackich
ksztatcenie opiekunéw

promowanie wolontariatu kompetencji

promocja oferty edukacyjnej wsrdd osob starszych

Priorytet Il

Aktywnos¢ spoteczna
promujaca integracje¢ wewnatrz-
1 migdzypokoleniowa

Plas~wn

aktywnos$¢ spoleczna, w tym wolontariat osob
starszych

aktywnos$¢ fizyczna osob starszych, aktywnos¢
turystyczno-rekreacyjna osob starszych

zajecia w obszarze kultury, w tym angazujace rozne
pokolenia

budowanie sieci spotecznych, w tym wolontariat
wewnatrz- i migdzypokoleniowy

przeciwdziatanie e-wykluczeniu

Priorytet 111
Partycypacja spoteczna osob
starszych

formy aktywnosci 0sob starszych wobec spolecznosci
lokalnych (rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego)
aktywno$¢ wspierajaca uczestnictwo w zyciu
spotecznym/publicznym

sie¢ pomocowo-informacyjna (budowanie
pozytywnego wizerunku starosci)

Priorytet IV
Ustugi spoteczne dla osob
starszych (ustugi zewnetrzne)

szkolenia dla wolontariuszy (z zakresu pomocy
osobom starszym)

wspieranie r6znych form samopomocy

wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg poprzez
rozwdj ustug opartych o dziatalno$¢ wolontariuszy
rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych m.in.
opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych,
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| sportowych i turystycznych

* Wszelkie dziatania podejmowane w ramach Programu powinny uwzglednia¢ potrzeby osob,
ktore narazone sg na tzw. bariery funkcjonalne.

Program ma przyczyni¢ si¢ do zwickszenia aktywnos$ci spotecznej osob starszych, ktore
poprzez wlaczenie w aktywnos$¢ spoteczng moga wykorzysta¢ swoje doswiadczenie 1 wiedze
stajac si¢ aktywnym uczestnikiem zycia spotecznosci lokalnych.

Oferta kierowana w ramach r6znych priorytetéw powinna uwzglednia¢ bariery funkcjonalne
potencjalnych uczestnikow realizowanych dziatan.

Priorytet 1. Edukacja oséb starszych — jest to element dziatan na rzecz poprawy aktywnos$ci
spotecznej 0sob starszych poprzez rézne formy edukacji formalnej i pozaformalnej (m.in.
realizowane przez organizacje dziatajace w formule UTW), ktore aktywnie wlaczaja si¢
W zycie spolecznosci lokalnych. Dzialania te zwigkszaja integracje wewnatrzpokoleniowa
0s6b starszych.

Priorytet 1. Aktywnos¢  spoleczna  promujaca  integracje = wewnatrz-
i miedzypokoleniowa — zaktada rozwdj réznych form aktywnos$ci dla oséb starszych przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej (m.in. biblioteki publiczne, szkoty, domy
kultury, uczelnie wyzsze, inne jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, itp.).
Ponadto poprzez wspoélpracg migdzypokoleniows, dziatania te, sprzyjaja wzajemnemu
rozwojowi umiejetnoscei spotecznych réwniez wéréd mtodszego pokolenia.?

Priorytet Il11. Partycypacja spoleczna oséb starszych — dzialania na rzecz zwigkszenia
udzialu oséb starszych w zyciu spotecznym, ktory bedzie sprzyjat rozwojowi spoleczenstwa
obywatelskiego. Wazna jest tu rola organizacji reprezentujacych interesy i potrzeby osob
starszych zwtlaszcza takich, ktore sprzyjaja zaangazowaniu seniordw w zycie spolecznos$ci
lokalnych.

Priorytet 1V. Ushlugi spoleczne dla oséb starszych (uslugi zewnetrzne) — dziatania stuzgce
rozwojowi réznych form wsparcia (w formule partnerstwa publiczno-spotecznego, w tym
realizowane przez organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze pozytku publicznego),
poprzez zwigkszanie dostepnosci oraz podniesienie jako$ci ushug spotecznych dla osob
starszych, poprzez zwigkszenie zaangazowania opiekunow-wolontariuszy, tworzenie
srodowiska samopomocy oraz zwigkszenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.

7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Koszt Programu ASOS w latach 2012-2013 wyniesie 60 min PLN.

%2 System o$wiaty zapewnia w szczegdlnoscei: 15) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéow przez
organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnos$ci spotecznej i umiejetnosci
spedzania czasu wolnego - Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.
329).
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Program w 2012 r. finansowany bedzie ze Srodkow budzetu panstwa w wysokosci 20 min
PLN ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012. Wydatki beda realizowane z czesci 44 —
Zabezpieczenie Spoteczne, dzial 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej,
rozdzial 85395 — pozostata dzialalno$¢, po uprzednim zwigkszeniu limitu tej czg¢sci przez
Ministra Finansow.

W 2013 r. planuje si¢ finansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa do wysokosci 40 min PLN,
ktore zostang ujete w czesci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne, dzial 853 — pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85395 — pozostata dziatalno$¢, poprzez zwickszenie
limitu tej czesci przez Ministra Finansow, w ustawie budzetowej na 2013 r.

Dysponentem $rodkow jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory przekazuje dotacje
beneficjentom Programu, na podstawie umoéw z podmiotami, o ktorych mowa w punkcie 8
BENEFICJENCI PROGRAMU (m.in. organizacje dzialajagce w formule UTW i inne
podmioty, ktore realizujg dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej 0sob starszych).

Program zostanie sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w roku 2012 w dwoch turach:

e | tura— zadania Priorytetu I.

e |l tura — zadania w pozostatych Priorytetach (w miare dostepnosci srodkow).
W roku 2013 — 40 min PLN — zadania beda realizowane cyklicznie w obszarze wszystkich
Priorytetow.
Budzet sktada si¢ z dwoch czesci — dotacje 1 Srodki techniczne.
W latach 2012-2013:
I cze$¢ dotacji: 95% budzetu rocznego
II cze$¢ dotacji — srodki techniczne: do 5% budzetu rocznego
Srodki techniczne zostana przeznaczone na obstuge Programu (I komponent Programu),
wsparcie eksperckie — analizy, raporty, wymiana dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacja
pierwszego etapu Programu. Ponadto beda wykorzystane do realizacji wstgpnych zatozen
dhugofalowe;j polityki wobec osob starszych (I komponent Programu).

8. BENEFICJENCI PROGRAMU

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ Programu sa:
1. organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?*;
2. podmioty okre§lone w art. 3 ust. 3, w tym:
» koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktdrych mowa w ustawie
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (w art. 3 ust. 3 pkt 1).2*

28 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
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= spotdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie o spotdzielniach socjalnych25
(w zakresie dziatalno$ci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych);
* stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Warunkiem uczestnictwa w Programie (w ramach Priorytetu 1.) jednostek organizacyjnych
dziatajacych w formule UTW w strukturze uczelni publicznej badz niepublicznej lub
jednostce samorzadu terytorialnego (w tym jednostce organizacyjnej samorzadu
terytorialnego) jest realizacja projektu we wspdlpracy z podmiotami wymienionymi
w punktach 1 i 2. Podstawg tej wspotpracy jest umowa o partnerstwo z podmiotem, o ktérym
mowa W art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I wolontariacie, ktory zgodnie ze statutem realizuje zadania w sferze pozytku publicznego,
0 ktorych mowa w art. 4 ww. ustawy.”®

Ponadto Program (w ramach pozostalych Priorytetow) kierowany jest do podmiotéw
wymienionych w punktach 1 i 2 oraz uczelni i jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego), ktore we wspoOlpracy z tymi
podmiotami (na zasadzie partnerstwa) realizuja dzialania w zakresie edukacji, integracji
wewnatrz- i migdzypokoleniowej, ustug spotecznych dla osob starszych, zréoznicowanych
form aktywnos$ci spotecznej, przyczyniajace si¢ do zwigkszenia zaangazowania spotecznego
0sob starszych, w tym niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Program ten umozliwia wspotprace miedzysektorowa organizacji i1 instytucji, ktére we
wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz uczelniami przyczyniaja si¢ do
rozwoju spotecznego w wymiarze lokalnym. Ma to shuzy¢ utrwalaniu modelu wspoétpracy
migdzysektorowej, ktora jest kluczowym elementem dziatan dtugofalowych podejmowanych
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

9. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU I ICH ZADANIA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — obstuga czesci dotacyjnej konkursu:
- ogloszenie konkursu/ow,
- akceptacja przestanych wnioskow (ocena formalna i merytoryczna),
- przygotowanie umoéw z beneficjentami,
- kontrola sprawozdan,
- sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu.

10. WARUNKI I ZASADY SKEADANIA OFERT I REALIZACJI PROGRAMU

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z pézn. zm.).
% Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
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- oferta sktadana jest do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS);

- przyznawanie dotacji odbywac si¢ bedzie w trybie otwartego konkursu ofert;

- postepowanie konkursowe odbywac si¢ bedzie przy uwzglednieniu zasad okreslonych
W ogtoszeniu o konkursie;

- oferta jest sktadana zgodnie z wzorem oferty, stanowigcym zalacznik do ogloszenia,
oraz warunkami zawartymi w ogloszeniu,

- po zakonczeniu realizacji zadania finansowanego z Programu podmiot przedstawia
Ministrowi Pracy 1 Polityki Spolecznej sprawozdanie w ujgciu merytorycznym
i finansowym, zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik do umowy.

11. ZASADY FINANSOWANIA

Wsparcie w ramach Programu ASOS ma charakter prefinansowy, co jest szczegdlnie wazne
dla matych podmiotéw aplikujacych o srodki w ramach Programu.
Wartos¢ dotacji 2012-2013: od 10.000 PLN do 100.000 PLN.

Wklad wlasny — podmioty sktadajace oferte wspotfinansowang w ramach Programu sg
zobowigzane do przedstawienia minimum 10% wartosci projektu. Za wktad wlasny uznaje si¢
wktad pieniezny oraz wkiad osobowy.

12. NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU

MPIPS samodzielnie decyduje w drodze konkursowej o podziale $rodkow w ramach
Programu. MPiPS informuje na koniec kazdego roku w sprawozdaniu o realizacji zalozen
Programu.

W uzasadnionych przypadkach Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej moze, w trakcie 1 po
realizacji Programu, przeprowadzi¢ jego kontrolg.

Ponadto, monitoring realizacji Programu bedzie wykonywany przez Rade DziatalnosSci
Pozytku Publicznego — organ opiniodawczo-doradczy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
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