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Szanowna Czytelniczko, Szanowny Czytelniku,

W 2020 roku zostaliSmy zaskoczeni pandemia i lockdown’em. Jednak wspdlnie z blisko 20
organizacjami stworzylismy pieé pakietéw! rekomendacji dla rzadzacych pozwalajagc wprowadzié
polska gospodarke na cyfrowe tory. Wspdlne dziatania, ponad wszelkimi podziatami nazwalismy
,Czasem na cyfrowa gospodarke!”, a media szeroko komentowaty nasze postulaty?. Wiele z reko-
mendacji udato sie wdrozy¢ przez co np. szereg spraw mozna zatatwiaé dzisiaj juz cyfrowo i zdalnie.
Dlaczego nam to sie udato? Bo potaczylismy sity i wspdlnie komunikowalismy dziatania umieszczajac
kolejne postulaty na stronach wszystkich organizacji®. Jednak nadal wiele spraw dziata na bazie spe-
cjalnych deregulacji czy przepiséw covidowych, a rézne zmiany prawne nie doczekaty sie koricowej
wersji legislacji (np. praca zdalna). Ciggle mozna znacznie usprawni¢ i przyspieszy¢ naszg krajowg
gospodarke redukujac chociazby liczbe legislacyjnych barier. JesteSmy pewni, ze szereg naszych
strategicznych problemdéw przed jakimi stoi nasz kraj, mozemy tez rozwigza¢ dzieki wykorzystaniu
technologii i cyfryzacji*. Wtasnie dlatego ponownie postanowiliémy potaczyé sity. Do wspdtpracy
ponownie zaprosilismy wszystkie wiodgce organizacje, ktére mogg przygotowac rekomendacje pozwa-
lajgce rozwing¢ cyfrowg gospodarke w konkretnym obszarze np. tworzenia gier komputerowych (ang.
game dev). Dodatkowo poprosilismy o pomoc bytych ministréw cyfryzacji, aby podzielili sie oni
wihasnymi wskazéwkami celem zbudowania prawdziwie cyfrowej gospodarki. Na apel o wspdlne dziata-
nie ponad podziatami odpowiedziata rekordowa liczba organizacji i ekspertéw. Efektem naszych prac
jest niniejszy dokument prezentujgcy robocze rekomendacje w az dwudziestu siedmiu obszarach. To
jednak nie koniec naszych dziatan, gdyz rekomendacje wymagajg dalszych prac. Musimy tez wspdlnie
przygotowac jeszcze zalecenia dla takich obszardw jak: cyberbezpieczeristwo, cyfrowe panstwo (egov),
e-commerce, inwestycje (VC/PE), kompetencje cyfrowe, paperless, sprawne panstwo, startupy. To
wszystko przed nami, a naszym celem jest wypracowanie i przedyskutowanie rekomendacji do konca
2022 roku. Nastepnie pragniemy wspdlnie je omawiaé z rzadem oraz wiodgcymi partiami
opozycyjnymi

w kraju w trakcie nadchodzgcej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP. Naszym wspdlnym celem
jest, a droga do celu jest w naszej ocenie merytoryczna dyskusja oparta na faktach ponad wszelkimi

podziatami.

1 Pakiet 1 | cyfrowa edukacja | Kom prasowy (link), plik pdf z postulatami (link) 25 marca 2020; Pakiet 2,3,4 - cyfryzacja zdrowia, panistwa i
telekomunikacji oraz finanséw | kom. prasowy (link), plik pdf z postulatami (link) 29 kwietnia 2020; Pakiet 5 — kom. prasowy (link) | plik
pdf z postulatami (link) | 18 listopada 2020

2 Np. TVN24 https://tvn24.pl/polska/czas-na-cyfrowa-gospodarke-najwieksze-organizacje-w-polsce-apeluja-do-rzadu-4549432

Business Insider - https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/czas-na-cyfrowa-gospodarke-rekomendacje-do-tarczy-
antykryzysowej/hly2mwc

3 Np. PIKE https://www.pike.org.pl/2020/04/10/apel-czas-na-cyfrowa-gospodarke/ KIGEIT https://kigeit.org.pl/2020/03/26/czas-na-
cyfrowa-gospodarke/

4 Technologia w stuzbie spoteczenstwu. Czy Polacy zostang spoteczeristwem 5.0? Edycja 2022
https://digitalpoland.org/publikacje/pobierz?id=602693cf-262c-4f2a-bfa3-9f91cfaffd3c
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Cele ,,Czasu na cyfrowga gospodarke”

Przygotowanie gotowych, kierunkowych rekomendac;ji dla rzadzgcych oraz partii
opozycyjnych w ramach wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2023 .

Wspdlne stymulowanie debaty publicznej w zakresie cyfryzacji, innowacji, nowych
technologii oraz ich roli w nowoczesnej gospodarce oraz spoteczenstwie
Rozwijanie platformy ponad podziatami do wspotpracy w zakresie szeroko
rozumianej cyfrowej gospodarki oraz sektoréw  powigzanych  (np.
elektroenergetyka)

Promocja technologii i pokazanie petnego otoczenia rynkowego (,,ekosystemu”),
tak by politycy patrzyli na sprawe kompleksowo i uzmystowili sobie role i skale
cyfryzacji. Dzisiaj cyfryzacji to nie jest Profil Zaufany, ePUAP czy CEPIK. Digital to
autonomiczne pojazdy, Drony, elektromobilnosé, GameDev, FinTech, Edukacja
medialna i kompetencje cyfrowe, inwestycje w innowacje i startupy, przemyst 4.0,
sztuczna inteligencja czy technologie kwantowe. Tylko kompleksowe spojrzenie
pozwala zrozumieé jak wiele puzzli sktada sie na nowoczesng i zaawansowang
gospodarke. Tak rozumiana cyfryzacja wymyka sie optyce skoncentrowanej na

jednym ministerstwie



Organizacje tworzace ,,Czas na cyfrowg gospodarke”

Wspdlne prace potwierdzito czterdziesci dwie organizacje oraz dwdéch bytych ministréw cyfryzacji.

Applia - Zwigzek pracodawcéw AGD

Podkarpackie Centrum Innowacji (PCl)

Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Polska Federacja Szpitali (PFSZ)

Fundacja DigitalPoland

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE)

Fundacja edTech Poland

Polska Platforma Technologiczna Fotoniki

Fundacja Indie Games Polska

Polskie Stowarzyszenie Inwestorow
Kapitatowych (PSIK)

Fundacja Polska Innowacyjna

Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych
(PSPA)

Fundacja LendTech

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
(Pracodawcy RP)

Fundacja Na Rzecz Innowacji Finansowych
Fintech Polska

Pro Progressio

Fundacja Orange

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki (IMIF)

Fundacja Osrodek Studiéw nad Cyfrowym
Panstwem

SoDA - Organizacja Pracodawcéw Ustug IT

Fundacja Polska Bezgotéwkowa

Stowarzyszenie Demagog

Fundacja Quantum Al

Stowarzyszenie ITCorner

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

Stowarzyszenie Mobilne Miasto

Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa
Informacyjnego (FRSI)

Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw
Innowacji i Przedsiebiorczosci (SOIIP)

Fundacja TechSoup

Stowarzyszenie Sportéw Elektronicznych

Grupa Robocza ds. 10T przy KPRM

Szkota Gtdwna Handlowa w Warszawie (SGH)

Instytut Badawczy Drég i Mostow

ThinkTank - o$rodek dialogu i analiz

Innowo - Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego
Rozwoju

WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut
Studidw Ekonomicznych i Europejskich

Konfederacja Lewiatan

Zwigzek Firm PR (ZFPR)

Krajowa lzba Gospodarcza (KIG)

Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB
Polska

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji (KIGEIT)

Zwigzek Pracodawcow Technologii Cyfrowych
Lewiatan

Reprezentujesz organizacje lub grupe ekspertow i chcesz z nami tworzyé rekomendacje i wigczy¢ sie

w prace? Napisz do nas na adres info w domenie digitalpoland.org

Chcesz dowiedziec sie wiecej o fundacji Digital Poland? Zobacz prezentacje o nas.



https://digitalpoland.org/assets/publications/Digital-Poland-Foundation-full-deck-2022-08-20.pdf
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Obszar | Autonomiczny transport

Lider | Instytut Badawczy Drég i Mostow
Stan obecny oraz docelowy

Do najwazniejszych kierunkdw rozwoju transportu nalezg obecnie zagadnienia zwigzane

z zapewnieniem zréwnowazonej mobilnosci, ekologig i automatyzacjg pojazdéw. Automatyzacja
transportu obejmuje pojazdy drogowe, szynowe (kolej, tramwaje, metro), samoloty (zatogowe statki
powietrzne, wyposazone w funkcje autopilota) oraz drony (bezzatogowe statki powietrzne). Jak
podato Ministerstwo Infrastruktury, zgodnie z raportem EUROCONTROL (European Organisation for
the Safety of Air Navigation) z wrzesnia 2020 roku, Polska jest krajem o najwyzszym poziomie
cyfryzacji ustug wspierajgcych wykonywanie operacji bezzatogowych statkéw powietrznych, w
nomenklaturze unijnej nazywanymi U-space®. Stato sie to mozliwe dzieki wdrozeniu przez Polskg
Agencje Zeglugi Powietrznej koncepcji operacyjnej i systemu PansaUTM, ktéry umozliwia
koordynacje lotdw drondw w przestrzeni kontrolowanej lotnisk. Kolejnym etapem wdrazania
autonomicznego transportu realizowanego przez drony jest krajowy system informacji dronowej oraz
system ustug cyfrowych dla obywateli, umozliwiajgcy rejestracje i uzyskiwanie zezwolen oraz
wykonywanie operacji drondw automatycznych i autonomicznych. Jak podaje Ministerstwo, dzieki
projektowi PansaUTM oraz innym dziataniom rzgdowym majgcym stworzy¢ warunki do rozwoju
obszaru dronowego Polska znalazta sie, zgodnie z analizami zawartymi w raporcie Droneii Drone
Regulations Report 2020, na drugim miejscu na $wiecie, po Singapurze, jesli chodzi o gotowosé do
wdrazania ustug dronowych. Wobec powyzszego Polska ma szanse stac sie liderem w zakresie
transportu realizowanego przez bezzatogowe statki powietrzne, ale wymaga to podejmowania

dziatan o jeszcze wiekszym zakresie niz obecnie.

Podobne dziatania, na szeroka skale, powinny by¢ podejmowane w dziedzinie transportu drogowego,
ktory wymaga kolejnych prac umozliwiajgcych petne wdrozenie pojazdéw autonomicznych. Stan
gotowosci poszczegdlnych krajéw na ich wdrozenie zostat oceniony w opublikowanym w 2020 roku
przez firme KPMG raporcie Autonomous Vehicles Readiness Index (AVRI)®, uwzgledniajagcym 30
krajéw. Ocena obejmowata 28 wskaznikéw z czterech obszardow: polityki i prawodawstwa,
technologii i innowacyjnosci, infrastruktury oraz akceptacji klientéw. Zastosowane wskazniki
dotyczyty m.in. stanu drdg, stopnia rozwoju sieci telefonii komérkowej oraz inwestycji

i innowacji realizowanych i wdrazanych przez przedsiebiorstwa prywatne. Pierwsze miejsce zajat

Singapur, a kolejne Holandia, Norwegia, Stany Zjednoczone i Finlandia. Polska nie znalazta sie wsrdd

5 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/polska-liderem-technologii-dronowych
6 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/06/autonomous-vehicles-readiness-index.html



https://www.gov.pl/web/infrastruktura/polska-liderem-technologii-dronowych
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/06/autonomous-vehicles-readiness-index.html

ocenianych Panstw, ale znalazty sie w nim panstwa sgsiadujgce z nig, do ktérych Niemcy (nr 14),
Czechy (nr 23) i Rosja (nr 26)’. Dlatego poszczegdlne inicjatywy, zwigzane z testami pojazdow
zautomatyzowanych, powinny umozliwia¢ doskonalenie i rozwdj systemdw automatyzujgcych oraz
dostosowanie infrastruktury drogowej i telekomunikacyjnej, przy szczegdélnym wsparciu rodzimych
firm i startupdw. Wsparcie takich rozwigzan, poprzez podejmowanie inicjatyw i zapewnienie
finansowania na projekty badawczo-wdrozeniowe, realizowane w ramach poszczegdlnych
dedykowanych konkurséw, powinno zaowocowad rozwojem startupdéw, przedsiebiorstw —
dostawcdw technologii AV, dostawcéw ustug i wielu innych, zwigzanych z nimi, firm (rozwdj
badawczego, przemystowego i ustugowego sektora gospodarki). Wspierany w ten sposéb rozwéj
ogoblnego potencjatu zwigzanego z AV bedzie mozna wykorzysta¢ w innych przedsiewzieciach
zwigzanych z zastosowaniem metod sztucznej inteligencji (Al) i przetwarzania duzych zbioréw danych
(Big Data). Rozwdj pojazdéw autonomicznych i technologii z nimi zwigzanych, stymuluje réwniez
prace polegajace na doskonaleniu systemdw zwigzanych z infrastrukturg drogowa, technologiami
teletransmisji danych, koncepcjami ochrony zdrowia i zycia obywateli itp. Wywiera zatem pozytywny

wplyw na nasze otoczenie, innowacyjnosc i postep technologiczny.
Rekomendacje

1. Uproszczenie przepiséw regulujgcych zasady prowadzenia testow pojazdéw autonomicznych
na drogach krajowych, ze szczegélnym uwzglednieniem testéw transgranicznych.

2. Realizacja krajowych niefinansowych inicjatyw stymulujgcych wzrost i wdrazanie technologii
zwigzanych z automatyzacjg transportu (odpowiednik inicjatyw podejmowanych przez np.
przez DARPA — Grand Challenge, Urban Challenge).

3. Uruchomienie konkurséw umozliwiajgcych finansowanie inicjatyw stymulujgcych wzrost i
rozwéj technologii AV (np. konkursy NCBR, GDDKiA).

4. Pogtebiona dyskusja dotyczgca wptywu automatyzacji transportu na przyzwyczajenia i
umiejetnosci oraz system szkolenia i egzaminowania kierowcow.

5. Analiza i dyskusja dotyczgca bezpieczenstwa pieszych w interakcji z pojazdami
autonomicznymi.

6. Okreslenia zasad ustalania odpowiedzialnosci za zdarzenia z udziatem pojazdéw
zautomatyzowanych (dla celdw ubezpieczeniowych i odpowiedzialnosci cywilnej), z
uwzglednieniem postepujgcego procesu automatyzacji transportu (kolejne stopnie

automatyzacji).

7 Monitoring trendéw w innowacyjnosci Raport 9, PARP, 2020



10.

11.

Debata i prognoza wptywu automatyzacji pojazdéw na stabilnos¢ zatrudnienia w sektorze
transportu, okreslenie sposobéw minimalizacji negatywnego wptywu tego zjawiska i
wykorzystania szans z nim zwigzanych.

Okreslenie przysztych wymagan w zakresie kompetencji i umiejetnosci, na kolejnych
poziomach ksztatcenia, dla poszczegdlnych grup interesariuszy AV (kierowcy, pracownicy
serwisu, instruktorzy OSK, egzaminatorzy WORD itp.) w celu dostosowania programoéw
ksztatcenia do wymogdw stawianych przez rozwdj technologii.

Okreslenie zagrozen zwigzanych z pojazdami zautomatyzowanymi dla cyberbezpieczenstwa,
ochrony prywatnosci oraz analiza mozliwosci i sposobéw minimalizacji tych zagrozen.
Okreslenie mechanizmdéw wsparcia i mozliwosci finansowania dla inicjatyw zwigzanych z
wdrozeniem lotniczego autonomicznego transportu na terenie RP.

Okreslenie katalogu i stymulowanie rozwoju technologii podwdjnego zastosowania (cywilne i

wojskowe), automatyzujgcych transport.



Obszar | Business Support Services (BSS)

Lider | Pro Progressio
Wsparcie merytoryczne | Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkdw Innowacji i Przedsiebiorczosci
Stan obecny oraz docelowy

Historia rozwoju sektora BSS® w Polsce siega potowy lat 90tych XX wieku. To wtedy zaczety do Polski
naptywac zagraniczne inwestycje, ktérych celem byto swiadczenie szeregu ustug dla firm i organizacji
majacych swoje siedziby poza granicami naszego kraju. Na przestrzeni trzech minionych dekad sektor
BSS ulegat ciggtym transformacjom, zmianom i nabierat tempa w rozwoju. Najszybsze tempo wzrostu
inwestycji byto odnotowane w latach 2005 — 2015. Po roku 2015 tempo wzrostu inwestycji nieco
zwolnito, co nie oznacza, ze zostato zatrzymane. Gtdwnym powodem tego faktu jest coraz wieksze
nasycenie rynku tego typu inwestycjami, wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci oraz wyzwania
zwigzane z brakiem kadr. Pandemia COVID-19 spowodowata wyhamowanie naptywu nowych
projektéw inwestycyjnych z sektora BSS, ale z drugiej strony otworzyta nowe mozliwosci do rozwoju
dziatalnosci operacyjnej podmiotdéw, ktére juz w Polsce sie znajdowaty, dzieki pracy zdalnej i

hybrydowej.

Polska, bez watpienia jest najwiekszg i jedng z najbardziej rozwinietych destynacji dla sektora BSS w
Europie. Majac za sobg blisko 30 letnig historie w rozwoju tego sektora zaréwno ilosciowo, jak i
jakosciowo nasz kraj pokazywany jest jako dojrzaty rynek, ale oznacza to, ze inwestorzy z sektora BSS

zaczynajg od Polski wymagad znacznie wiece;j.

Lata 90te XX wieku, podobnie jak i pierwsza dekada XXI wieku byty okresem, w ktérym Polska byta
traktowana jako stosunkowo tania destynacja do rozwoju sektora BSS. Niskie wynagrodzenia, niskie
koszty wynajmu biur, niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mnogos¢
wykwalifikowanych kadr, szereg programéw grantowych i niska konkurencja powodowaty, ze do
Polski zaczety naptywac inwestycje BSS zaréwno ze Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej,

Zachodu Europy, Skandynawii, jak rowniez i stolicy Swiatowego outsourcingu, jakim sg Indie.

W tym samym czasie co w Polsce, sektor BSS rozwijat sie na catym obszarze Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW), Wschodniej Azji oraz w Ameryce taciskiej i w niektérych krajach afrykanskich.
Druga dekada lat dwutysiecznych pokazata swéj potencjat inwestycyjny obszaru Potudniowo

Wschodniej Europy oraz Karaibéw. Wraz z pojawianiem sie nowych Panstw na globalnej mapie

8 BSS (ang. Business Support Services), w tym BPO (ang. Business Process Outsourcing), SSC (ang. Shared Services Centres), GBS (ang. Global
Business Services), CoE (ang. Centres of Excellence)



destynacji dla sektora BSS, tempo wzrostu inwestycji tej branzy w rozwinietych krajach, takich jak

Polska, zaczeto spowalniac.

Obecnie w rozpoczetej trzeciej dekadzie XXI wieku, Polska konkuruje o inwestycje typu BSS nie tylko z
sgsiadami z Europy, ale takze z Azjg, Afryka i obiema Amerykami. Niskie koszty, ktdre kiedys
stanowity znaczacy czynnik przyciggania inwestycji, w przypadku Polski nie sg juz elementem
kluczowym. Nadal dla wielu inwestordw z USA, Holandii, czy Skandynawii wydajg sie by¢ atrakcyjne,
ale uzycie okreslenia ,tania destynacja” w stosunku do Polski nie moze by¢ uzywane. To akurat dobra
oznaka, gdyz zazwyczaj niskie koszty oznaczajg niska jako$¢ swiadczonych ustug, a jak pokazujg

konkretne przykfady inwestycji w naszym kraju jako$¢ znacznie zyskata na znaczeniu.

Centra BSS, szczegdlnie te w ktdrych realizowane sg projekty analityczne, badawcze, zwigzane z
obszarem doskonalenia proceséw i produktéw, sg postrzegane jako bardzo atrakcyjne i dobrze
ptatne miejsca pracy. Dodatkowo wypracowywane w nich rozwigzania przekfadajg sie na dziatalnos¢
operacyjng globalnych korporacji i wielokrotnie majg wptyw na to jak rozwijane sg konkretne
produkty i ustugi oferowane na catym swiecie. W przypadku centrow typu GBS (Global Business
Services), nazywanych takze GBC (Global Business Centre), GSC (Global Services Centre) oraz centréw
CoE (Centre Of Excellence), wypracowane w nich rozwigzania sg przekazywane do innych Centréw
tego typu na Swiecie, dzieki czemu tempo zmian i udoskonalania produktéw i ustug firm przyspiesza

w wyktadniczy wrecz sposéb.
Rekomendacje

Abysmy mogli pozostac liczacg sie na Swiecie lokalizacjg dla centréw typu BSS konieczne jest

kontynuowanie oraz wprowadzanie szeregu inicjatyw, do ktérych mozna m.in. zaliczy¢:
1. Uregulowanie przepisow prawnych dotyczacych pracy zdalnej

Mimo dwdch lat pandemii COVID-19 i koniecznosci przeniesienia pracy z biur do doméw i mieszkan,
w Polsce nie zostaty w petni zdefiniowane zasady pracy zdalnej, ktére w jasny i konkretny sposdb
okreslg odpowiedzialnos¢ pracodawcy za swoich pracownikéw, w przypadku, kiedy Ci drudzy pracuja
w swoich domach. Biorgc pod uwage, ze zdecydowang wiekszo$¢ pracodawcéw z sektora BSS
stanowig korporacje spoza Polski, te regulacje prawne sg niezbedne do natychmiastowego

wdrozenia.

2. Rozwiniecie programoéw nauki jezykéw obcych w tym jezyka niemieckiego oraz jezykéow

skandynawskich

W globalnym rozwoju sektora BSS doszlismy do takiego momentu, w ktérym do gry zaczynajg

wchodzi¢ coraz mocniej firmy z regionu DACH (Niemcy, Austria, Szwajcaria) oraz Skandynawii. Kraje



te styng z perfekcjonizmu, wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, ale z drugiej strony wymagaja
znajomosci swoich jezykéw wykorzystywanych w codziennej pracy. W Polsce mamy zdecydowany
niedobdr kadr postugujacych sie jezykiem niemieckim, szwedzkim, norweskim, dunskim, finskim —a
zapotrzebowanie na te jezyki rosnie z kazdym rokiem. Niezbedne jest wprowadzenie programow
nauczania tych jezykéw, jak réwniez programu zachet do nauki tych jezykéw. Wraz ze wzrostem

liczby 0sdb, postugujgcych sie tymi jezykami znaczgco wzrosnie liczba inwestycji typu BSS w Polsce.
3. Inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna w matych miastach i terenach wiejskich

Okres pandemii COVID-19 wymusit przeniesienie pracy z biur do doméw. Wielu pracownikéw
opuscito duze miasta, gdzie miescity sie centra operacyjne BSS i od blisko dwdch lat $wiadczy swoja
prace z miejsc swojego zamieszkania. W wielu przypadkach sg to obszary wiejskie, gdzie
infrastruktura telekomunikacyjna nie jest jeszcze w petni rozwinieta. Rozwdj telekomunikacji i sieci
Swiattowodowych co roku jest w Polsce coraz lepszy i tempo jego rozwoju powinno by¢ stale
przyspieszane. Sektor BSS w wielu przypadkach jest zmuszony do pracy na bardzo szybkich tgczach i
do przesytania duzych pakietow danych. Szybkie i stabilne facza internetowe (odporne na zmieniajgce
sie warunki klimatyczne, w tym burze, powodzie, tornada) w Polsce mogg znaczgco poprawic

atrakcyjnosé Polski jako lokalizacji na kolejne inwestycje typu BSS.
4. Edukacja cyberbezpieczenstwa

Cyberbezpieczenstwo, wcigz dla wielu osdb jest tylko hastem, ktére nie do konca jest dobrze
rozumiane. O ile globalni, najwieksi pracodawcy rozumiejg znaczenie cyfrowego bezpieczernstwa, o
tyle mniejsze polskie firmy i pracownicy, szczegdlnie najmtodsze pokolenia na rynku pracy, nie do
konca zdajg sobie sprawe z zagrozen jakie niesie coraz mocniej zdigitalizowany swiat. Niezbedne jest
wprowadzenie do szkét wyzszych, a nawet i szkét Srednich programéw edukujgcych o zagrozeniach
jakie niesie cyfrowy swiat oraz pokazujgcych w jaki sposdb bezpiecznie korzystac¢ z komputerdw,
smartphondw, routeréw, sieci internetowych, punktéw dostepowych. Nalezy rowniez przeprowadzi¢
ogodlnopolskie kampanie edukacyjne z zakresu cyberbezpieczenstwa np. w zakresie phishingu czy

dostepu dwu-sktadnikowego.
5. Promocja Polski jako swietnej destynacji dla BSS

Polska nalezy do grona Panstw, ktdre niezbyt czesto uczestniczg w miedzynarodowych wydarzeniach,
na ktorych mozna zaprezentowac atrakcyjnos¢ polskiego rynku, rowniez BSS. Aby sciggnac do Polski
nowe inwestycje typu BSS powinnismy uruchomic program pokazujgcy stabilnos$¢ oraz poziom
zaawansowania projektow BSS realizowanych w naszym kraju. Sami inwestorzy BSS mogg stac sie
naszymi dobrymi Ambasadorami i mogg jako prelegenci wystepowac na wydarzeniach

organizowanych np. przez IAOP (USA), IQPC (USA, Europa, Azja), GSA (Wielka Brytania) i innych.



Warto jest réwniez zastanowic sie nad wejsciem polskich ekspertéw z branzy BSS, w tym konkretnie z
obszaréw R&D i CoE do audycji ekonomicznych w takich stacjach telewizyjnych jak BBC, CNN, czy tez

Bloomberg.
6. Przygotowanie raportu o stanie branzy BSS w Polsce celem promocji Polski jako destynacji BSS

W ciggu ostatniej dekady w Polsce pojawiaty sie rézne raporty pokazujgce obraz sektora BSS w
naszym kraju. Jednakze wiekszos¢ z tych opracowan, ma charakter poglgdowy, szacunkowy i nie
wskazuje w petni wielko$ci i potencjatu sektora BSS w naszym kraju. Co wiecej, definicja tego czym
jest sektor BSS jest tez obecnie niejednoznaczna, co powoduje rdznice w danych prezentowanych w
réznych raportach. Polski rzad powinien zainicjowac projekt zebrania i analizy danych o sektorze BSS,
ktory to po zakoriczeniu prac, powinien zostaé przekazany do wszystkich znaczacych osrodkéw
analitycznych i badawczych na swiecie, do firm doradczych i konsultingowych, jak rowniez do
wszystkich oddziatéw PAIH (Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu) i Ambasad RP na swiecie. Raport taki
po pierwszym wydaniu powinien by¢ odnawiany corocznie i dostepny w wers;ji cyfrowej. Raport taki

powinien zawierac przeglad ilosciowy jak i jakosciowy oraz dynamike wzrostu sektora BSS w Polsce.
7. Przyspieszenie prac zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcéw

Sektor BSS charakteryzuje sie tym, ze zatrudnia osoby pochodzace z réznych krajow. Szczegdlnie
specjalisci ze Wschodu Europy oraz Azji sg postrzegani jako osoby z duzg wiedzg, doswiadczeniem,
szybkoscig adaptacji do nowych warunkdéw pracy. Mimo otwartego rynku pracy, w przypadku
niektérych narodowosci zatrudnianie pracownikdéw w Polsce stanowi powazne wyzwanie. Proces ten
musi zostac znaczgco usprawniony. Procedury pozwolen na prace, ktore trwajg miesigcami sg

zniechecajace dla inwestorow BSS i muszg zosta¢ zoptymalizowane.
8. Scislejsza wspotpraca szkét wyiszych, ze $wiatem biznesu

Mimo kilku podejmowanych w minionych dekadach préb, tylko nieliczne szkoty wyzsze w Polsce
uruchomity studia, programy edukacyjne lub inne mniejsze formy wymiany wiedzy miedzy sektorem
BSS, a spotecznoscig studentdw. Sytuacja ta powoduje stabe rozumienie wsréd studentéw czym
sektor BSS jest, czym sie zajmuje oraz jakim jest pracodawcg i jaki ma wptyw na rozwdéj gospodarki.
Rozwdj programow edukacyjnych, w ktérych to przedstawiciele sektora BSS bedg mogli
wspottworzyc ich zawartos¢ znaczgco moze przetozyc sie na dobre przygotowanie kadr zasilajgcych

centra operacyjne typu BSS.



Obszar | Cashless — obrdét bezgotowkowy

Lider | Fundacja Polska Bezgotéwkowa

Wsparcie merytoryczne | Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych, Uniwersytet Mikotaja

Kopernika
Stan obecny oraz docelowy

Zintegrowane, szybkie i bezpieczne ptatnosci sg podstawg konkurencyjnej gospodarki i to wtasnie

innowacje w ptatnosciach moga staé sie katalizatorem rozwoju gospodarki cyfrowej.
Rekomendacje
1. Tworzenie korzystnego otoczenia dla cyfryzacji i rozwoju MSP

Wedtug wskaznika DESI (Digital Economy and Society Index) jedynie 40% polskich matych i Srednich
przedsiebiorstw osigga co najmniej podstawowy poziom wykorzystania technologii cyfrowych
($rednia UE: 55%)°. MSP sa filarem gospodarek, odpowiadajac w Europie za ponad potowe
generowanego PKB i 2/3 zatrudnienia. Zatem ich rozwdj jest kluczowy dla zachowania stabilnosci
gospodarczej. Cyfryzacja dziatalnosci i akceptacja ptatnosci cyfrowych to dla tych przedsiebiorstw
szansa na dotarcie do wiekszej grupy potencjalnych klientéw poprzez rozwdéj kanatu e-commerce i
mozliwo$é zaistnienia takze na rynkach miedzynarodowych. Zeby przyspieszy¢ transformacje cyfrowa
polskich przedsiebiorstw rekomendujemy rzgdom tworzenie réznego rodzaju zachet do inwestycji,
ukierunkowanej pomocy oraz dedykowanych programdéw wsparcia, jak ustanowiony w 2017 r. przez
Polska Bezgotodwkowa program dla matych przedsiebiorstw, ktére nie akceptujg jeszcze ptatnosci

bezgotéwkowych.
2. Pfatnosci cyfrowe pomagajq ograniczy¢ rozmiar szarej strefy

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w szarej strefie nie tylko szkodzg konkurenciji,

ale negatywnie wptywajg na poziom dochodéw podatkowych dla rzgddw, co oznacza mniejsze srodki
finansowe na inwestycje w rozwdéj gospodarczy, infrastrukture czy programy spoteczne. Wieksze
wykorzystanie pfatnosci cyfrowych w danym kraju na ogét wigze sie z mniejszg skalg funkcjonowania
szarej strefy. Moody’s Analytics okresdlit, ze 20% wzrost ptatnosci cyfrowych rocznie przez 5 kolejnych
lat moze zmniejszy¢ wptyw szarej strefy na PKB nawet 0 21,8%. . W rankingach tatwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako jeden z czynnikéw wydajnosci proceséw wyrdznia sie

stosunek proceséw papierowych do cyfrowych w procedurach administracyjnych, co ma

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
10 https://usa.visa.com/visa-everywhere/global-impact/moodys-analytics-study-the-global-impact-of-electronic-payments.html
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bezposrednie przetozenie na fatwosc rozpoczecia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Rzagdy
mogg stanowi¢ pozytywny przyktad dla obywateli, promujgc wykorzystanie ptatnosci
bezgotdwkowych, zaréwno poprzez dystrybucje swiadczen, jak i przyjmowanie ptatnosci w formie

gtownie bezgotowkowej.
3. Transformacja cyfrowa administracji publicznej, rozwdj e-ustug i obstuga cyfrowych ptatnosci

Cyfryzacja wszystkich procedur administracyjnych przyczyni sie do wzrostu wydajnosci i przejrzystosci
proceséw administracyjnych i w ostatecznym rachunku podniesie jako$é ustug publicznych. W
szczegoblnosci wykorzystanie innowacyjnych ptatnosci cyfrowych zaréwno w aplikacji mObywatel, jak
i w nowej odstonie bramy informacji i ustug na portalu gov.pl spowoduje wzrost zainteresowania e-
ustugami wséréd obywateli. Rekomendujemy, aby w ramach realizowanego projektu mObywatel
obywatele korzystajacy z aplikacji jak i ci chcacy zaptacié przez portal gov.pl mieli mozliwosé wyboru
formy dokonywania ptatnosci. Otwarte, konkurujgce ze sobg systemy ptatnicze sg najlepszg droga do

zapewnienia rozwoju i innowacyjnosci rynku.
4. Regulacje sprzyjajace innowacjom — wsparcie dla cyfrowych ptatnosci

Regulacje mogg albo zacheca¢ do rozwoju ustug cyfrowych, albo zniecheci¢ do inwestycji i innowacji.
Postep technologiczny zachodzi tak szybko, ze rzady czesto nie sg w stanie odpowiednio szybko
dostosowac regulacji to tych zmian. Prowadzi to do opéznien w rozwoju rynkdw, ktdrych uczestnicy
nie sg sktonni do inwestowania, ze wzgledu na panujaca niepewnosé regulacyjng. Stad rzady
projektujac regulacje, powinny uwzglednic catoksztatt ich wptywu na rynek. Ponadto, przed
podjeciem decyzji o wprowadzeniu nowych regulacji, nalezy zapewnié¢ odpowiedni czas na
prawidtowe wdrozenie i weryfikacje juz tych funkcjonujgcych. W obszarze ustug ptatniczych, rzady
moga takze stwarzac zachety podatkowe dla konsumentéw, jak na przyktad ulgi w podatku VAT lub

odliczenia od podatku dochodowego w zaleznosci od korzystania z ptatnosci elektronicznych.
5. Tworzenie hubdéw innowacji i piaskownic regulacyjnych

Rozwdj gospodarki cyfrowej i bezgotéwkowej wymaga od rzgddéw dbania o odpowiednie ramy
regulacyjne i tworzenia srodowiska sprzyjajgcego innowacjom. Waznym narzedziem takiej polityki sg
huby innowacji i piaskownice regulacyjne. Osrodki wspierania innowacji przyspieszajg rozwaj
pomystéw biznesowych w nowych dziedzinach oraz stuzg sprawdzeniu innowacyjnych modeli
biznesowych, w elastycznych warunkach dziatania i jednoczesnie zgodnie z oczekiwaniami
stawianymi wobec nich przez instytucje nadzoru i regulatoréw. Piaskownice regulacyjne réwniez sg
szczegdlnie wazne, poniewaz umozliwiajg jej ich uczestnikom testowanie innowacyjnych rozwigzan w
Srodowiskach rzeczywistych, zgodnie z planami uzgodnionymi z wtasciwymi regulatorami. Wazna

korzyscig stworzenia piaskownic regulacyjnych jest takze mozliwos¢ statego podnoszenia



kompetencji w instytucjach regulatora i nadzoru, poprzez zaangazowanie w proces dziafania
instytucji ubiegajacych sie o licencje i identyfikowanie nowych zjawisk rynkowych'!. Dodatkowo
rekomendowane jest wykorzystanie doswiadczen zdobytych w ramach finansowych piaskownic
regulacyjnych, do powotania innych sektorowych piaskownic regulacyjnych, w szczegélnosci w

obszarze energetyki i logistyki.
6. Wymiana doswiadczen w zakresie cyberbezpieczenstwa i wspotpraca biznes-administracja

Postepujaca cyfryzacja gospodarki sprawia, ze powinnismy zwrécié wiekszg uwage na kwestie
bezpieczenstwa. Réznice w regulacjach prawnych pomiedzy panstwami znacznie utrudniajg
identyfikowanie i ujmowanie sprawcéw cyberprzestepczosci, poniewaz brakuje jednolitych regulacji
pomiedzy miejscem dziatania przestepcy i miejscem, w ktérym przebywa ofiara. Wazna jest wymiana
informacji dotyczacych cyberprzestepczosci we wrazliwych obszarach, a takze informacji dotyczacych
srodkow wykorzystywanych do ich kontrolowania. Wymiana doswiadczen powinna odbywac sie
pomiedzy sektorem publicznym oraz prywatnym, miedzy instytucjami panstwowymi, a takze

pomiedzy rzadami.
7. Zwiekszenie zachet do wymiany danych pomiedzy panstwami, firmami i konsumentem

Coraz szersze dzielenie sie i wykorzystywanie danych oraz sztucznej inteligencji w gospodarce
sprawia, ze przybywa innowacyjnych produktéw i ustug. Dane przetwarzane w sposéb etyczny i
zgodny z zasadami ochrony danych osobowych i prawa konkurencji, pozwalajg oferowac
dostosowane do potrzeb i szyte na miare rozwigzania, takze w sektorze finansowym i bankowym.
Polityka gospodarcza rzagdu powinna zacheca¢ do wymiany danych miedzy pafnstwami i podmiotami
prywatnymi. Panstwo powinna wspiera¢ dziatania majgce na celu budowanie wspélnych przestrzeni
danych (ang. data spaces) z tatwym i wystandaryzowanym dostepem po API (ang. Application

Programming Interface).
8. Wsparcie rozwoju cyfrowej tozsamosci

Koncepcja cyfrowej tozsamosci to jedna z kluczowych sktadowych niezbednych do funkcjonowania w
epoce cyfrowej, obok otwartych danych. W przysztosci to wtasnie cyfrowa tozsamosé moze okazac
sie kluczowg metodg uwierzytelniania klientéw w handlu cyfrowym. Strony przesytajgce informacje,
ktore nie bedg umiaty skutecznie zabezpieczy¢ danych zwigzanych z tozsamoscig konsumentow,
stang sie celem atakow oszustow. W zwigzku z powyzszym rekomendujemy rzgdzgcym sprawne
przyjecie upublicznionej 4 czerwca propozycji Komisji Europejskiej obligujgcej kraje cztonkowskie do

wprowadzenia lokalnych struktur tozsamosci cyfrowej.

11 Butor-Keler A., Polasik M., “The role of regulatory sandboxes in the development of innovations on the financial services market: the case
of the United Kingdom”, , Ekonomia i Prawo. Economics and Law”, 2020, t.19, no 4, pp. 621-638



9. Dziatania edukacyjne zwiekszajace cyfrowg inkluzje finansowg (wtgczenie oséb wykluczonych)

Prowadzone badania wskazujg, ze osoby starsze oraz konsumenci o niskim poziomie wyksztatcenia w
niewielkim stopniu korzystajg z ustug cyfrowych, w tym z cyfrowych ustug finansowych, co skutkuje
szeregiem kosztdw zwigzanych z ich wykluczeniem z tego rynku®?. Istotne jest zatem prowadzenie
kampanii promujacej finansowe ustugi cyfrowe oraz edukujace konsumentéw w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne, szczegdlnie wazne jest
skierowanie skutecznej kampanii do senioréw. Powinna im ona przekazaé wiedze i podstawowe
umiejetnosci, zaréwno w zakresie korzystania z przydatnych ustug, w tym mobilnej bankowosci, jak i

zasady bezpieczeristwa w kanatach cyfrowych.

12 polasik M., Huterska A., Meler A. (2018). Wptyw edukacji formalnej na wigczenie finansowe w zakresie ustug ptatniczych, e-Mentor, 1(73),
pp: 30-40, DOI: 10.15219/em73.1336
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Stan obecny oraz docelowy

Rynek centréw danych w Polsce szybko sie rozwija. Liczy on ok. 100 obiektdw tego typu®3, a kolejne
inwestycje takich firm jak Amazon, Google czy Microsoft majg pojawié sie w kolejnych latach —to
wszystko sprawia, ze w niedalekiej przysztosci Polska moze sta¢ sie hubem dla Europy Srodkowo-

Wschodniej“.

Jak wynika z raportu ,,Data Center w Polsce edycja 2022"%, taczna powierzchnia centréw danych w
Polsce pokonata w 2021 r. bariere 100 tys. m kw., a do 2024 r. powinna osiggnac prawie 144 tys. m
kw. Pod wzgledem liczby centréow danych Polska zajmuje 6. miejsce w Europie (z 5-procentowym
udziatem w rynku), a w Europie Srodkowo-Wschodniej jest liderem. Najwiekszym o$rodkiem jest

Warszawa, gdzie znajduje 37 obiektdw, za nig jest Poznar (10), a dalej Krakéw (8)%€.

Okoto 60% wszystkich centrow danych znajduje sie w Warszawie, ktéra charakteryzuje sie ogromnym
potencjatem rozwoju cyfrowego i stanowi strategiczny wezet dla pofaczen miedzy Europg Zachodnig,
Wschodnig oraz Skandynawig. Aglomeracja warszawska jest tez uwazana za fatwiejszy rynek niz
Londyn czy Frankfurt, ale z drugiej strony trudnosci dla inwestoréw moze przysparzaé rywalizacja

o grunty z sektorem logistycznym, poniewaz kryteria terendw pod rozwdj dla obu branz sg zblizone.

Z najnowszej edycji 2021 raportu PMR nt. centréw danych ,,Rynek centréw danych w Polsce 2021.

Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2021-2026" wynika, ze catkowita moc dostepna dla klientéw

na rynku komercyjnych ustug data center w Polsce w 2020 r. wynosita blisko 89 MW?’.

W perspektywie 6 lat warto$¢ ta ma sie podwoic, a zdaniem ekspertéw Data4 nawet potroic.
Rekomendacje

1. Krajowe Centra Przetwarzania Danych (KCPD) i inicjatywa ,,Cloud-first”

13 https://itwiz.pl/polska-hubem-centrow-danych-w-europie-srodkowo-wschodniej

14 https://itwiz.pl/polska-hubem-centrow-danych-w-europie-srodkowo-wschodniej

15 https://www.pb.pl/centra-danych-urosna-skokowo-1153350

16 https://www.pb.pl/centra-danych-urosna-skokowo-1153350

17 https://ictmarketexperts.com/aktualnosci/boom-inwestycyjny-na-polskim-rynku-data-center,
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- W Polsce administracja wykorzystuje blisko 200 serwerowni'®. Powinna nastgpi¢ migracja z kilkuset
miejsc do kilku/kilkunastu co wzmocni efektywno$é kosztowa, energetyczng i zmniejszy negatywny

wplyw na srodowisko

- Krajowe Centra Przetwarzania danych powinny powstawac zgodnie z procedurami przetargowymi i

w otwartej formule. Powinno to tez wspieraé rozwadj partnerstw prywatno-publicznych.

- Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinno powsta¢ w modelu tzw. chmury hybrydowej
(wykorzystanie serwerowni, potgczone z chmurami publicznymi) i byé potaczone z projektem WIIP*
(Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Paristwa) i we wspétpracy z projektem ZUCH??, utatwiajac

przy tym administracji publicznej zamawianie ustug przez portal

- Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny wspieraé tzw. cyfrowg ambasade czyli regularne

robienie kopii danych w administracji i przenoszenie ich poza Polske.

- Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny wspierad inicjatywe i standaryzacje APl w ramach

GAIA-X?.

- Administracja powinna przy tym wspiera¢ tzw. podejscie ,,Cloud First”, w ktérym ustugi s

realizowane od razu i przede wszystkim w chmurze.
2. Wsparcie rozwoju GAIA-X w Polsce - standaryzacja ustug chmurowych

Panstwo powinno wesprzeé rozwéj standardéw tworzonych w ramach europejskiej inicjatywy GAIA-X

poprzez m.in.:

e wsparcie finansowe organizacji krajowej, ktéra mogtaby promowac rozwigzanie wsréd
polskich firm, organizowac warsztaty i spotkania co pozwolitoby zadbad o interes krajowych
dostawcédw w ramach

e migracje ustug publicznych do ustug publicznych w oparciu o GAIA-X co zwiekszy ekosystem i
wigczy

e realizacje Wspdlnej Infrastruktury Paristwowej (WIIP) w oparciu o m.in. GAIA-X

3. Zwiekszenie dostepu do zielonej energii, wsparcie rozwigzan nastawionych na oszczedzanie

wody i okolicznego srodowiska

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym, a takze

odpowiadajgc na potrzeby klientéw rynek data center systematycznie dziata na rzecz zmniejszania

18 https://www.telko.in/data-center-polskiej-administracji-zbyt-liczne-i-zbyt-duze

19 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wspolna-infrastruktura-panstwa-wip-20
20 https://chmura.gov.pl/zuch
21 https://gaia-x.eu/
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$ladu weglowego. Istotng przeszkodg w tym obszarze jest brak dostepu do odnawialnych zrédet
energii. Zakup energii z OZE jest utrudniony m.in. poprzez ograniczony wolumen energii
pochodzgcych z odnawialnych zrédet, a takze przez skomplikowane i kosztowne procedury
nabywania jej w ramach Power Purchasement Agreement (PPA). Jako branza postulujemy nie tylko
dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu zielonych Zzrédet w miksie energetycznym, ale takze formy
wsparcia dla podmiotdow korzystajgcych z energii odnawialnej np. w postaci zmian w podatku
akcyzowym. Jednoczesnie wskazujemy na potrzebe tworzenia zachet i utatwien dla podmiotéw
prywatnych i publicznych, ktére chcg ograniczaé swéj wptyw na klimat poprzez migracje do
profesjonalnych i efektownych energetycznie centréw danych. Paristwo powinno jednoczes$nie
wspierac inwestycje, ktdre sg prowadzone z myslg o maksymalizacji efektywnego wykorzystania

energii (PUE), ale takze rozwigzan nastawionych na oszczedzanie wody i okolicznego srodowiska.
4. Inwestycje w sieci przesytowe i zwiekszenie elastycznosci polskiego systemu energetycznego

Problemem mogg by¢ potencjalne braki mocy i anomalie pogodowe powodujgce przerwy w dziataniu
data center. Centra przetwarzania danych wymagaja duzej mocy systemoéw chtodzgcych. W
perspektywie 6 lat catkowita moc dostepna dla klientéw na rynku komercyjnych podwoi sie i
wzro$nie z blisko 89 MW do siegnie 181 MW?2, Z kolei wg. prognhoz ekspertéw z Data4 ta wartos¢
moze sie nawet potroié. Rozwdj ustug cyfrowych napedza budowe kolejnych tego typu obiektow, a
jednoczesnie stawia coraz wieksze wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng oraz zmianami
klimatycznymi. Staty dostep do danych jest kluczowy dla mozliwosci funkcjonowania wiekszosci
przedsiebiorstw, niezaleznie od sektora. Dlatego nalezy przyspieszy¢ inwestycje w sieci przesytowe i
zwiekszenie elastycznosci polskiego systemu energetycznego, w tym takze wspieranie rozwoju
magazynowania energii. Dodatkowy konieczny jest dalszy rozwdéj nieskoemisyjne infrastruktury
energetycznej, dywersyfikacja zrédet energii oraz wspieranie budowy wtasnych zrédet zasilania

rowniez tej OZE.

5. Woprowadzenie dalszych utatwien w zdobywaniu pozwolenia na pobyt i prace dla

pracownikdéw i pracownic przyjezdzajgcych do Polski

Branza zmaga sie z niedoborem materiatéw budowlanych i wysokimi kosztami budowy DC oraz
brakiem doswiadczonych generalnych wykonawcéw (tzw. end-to-end). Rosngce ceny energii
mobilizujg przedsiebiorcow, w tym firmy z sektora data center do podnoszenia efektywnosci
energetycznej swojej infrastruktury. Dlatego firmy modernizujg centra danych lub budujg nowe,
wyposazajac je w bardziej nowoczesne rozwigzania, co w obecnej sytuacji jest utrudnione przez coraz

wyzsze ceny materiatéw budowlanych. Srednia dynamika cen materiatéw budowlanych wzrosta

22 https://mypmr.pro/products/rynek-centrow-danych-w-polsce-2021
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bowiem z 8,3% w lipca 2021 do 29% rok pézniej?®. Z kolei $rednie ceny ustug budowlanych od
poczatku roku wzrosty z poziomu 2% do 8,5% w lipcu. Waloryzacja kontraktow juz podpisanych
powodujg wzrost kosztow, a takze opdznienia w pracach inwestycji. Branza budowlana zmaga sie tez
z niedoborem pracownikéw (ponad 40 proc. firm budowlanych). Postulujemy wprowadzenie dalszych
utatwien w zdobywaniu pozwolenia na pobyt i prace dla pracownikdw i pracownic przyjezdzajacych
do Polski. Jednoczesnie panstwo polskie powinno oferowaé im mozliwosci przebranzowienia sie lub
zdobycie umiejetnosci, ktére sg obecnie poszukiwane na polskim rynku. Przygotowanie
odpowiednich programéw ksztatcenia, zaréwno w szkolnictwie wyzszym, jak i zawodowym, pozwoli
mtodym Polakom na zdobycie kompetencji w wysokoptatnych zawodach, a rosngcy rynek DC uzyska

w ten sposob zdolnosé do realizacji kolejnych inwestycji.
6. Wsparcie w zwiekszeniu efektywnosci energetycznej (EED)

W zwigzku z rosngcym popytem na centra danych jednym z najwiekszych wyzwan dla branzy bedzie
dostosowanie obecnej infrastruktury IT i istniejgcych obiektéw do nowych regulacji klimatycznych?®.
Tylko 40% przedstawicieli branzy wierzy, ze ich centra danych stang sie zeroemisyjne (net-zero) w
ciggu najblizszych 5 lat. Jednoczesnie Komisja Europejska planuje zmiany w dyrektywie o
efektywnosci energetycznej (EED). Zgodnie z nimi operatorzy takich obiektéw, jak data center bedg
musieli m.in. mierzy¢ i szczegétowo raportowac wskazniki zréwnowazonego rozwoju, takie jak
zuzycie energii i wody, ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego czy emisja CO2 zwigzana ze
zuzytg energig. By sprostac¢ tym wyzwaniom konieczne bedzie zwrdcenie sie w kierunku zielonej
energii, dlatego tak wazne bedzie zwiekszenie dostepnosci energii z OZE w polskim systemie.
Jednoczesnie projektujgc narzedzia wsparcia transformacji cyfrowej nalezy bra¢ pod uwage jak

wdrazane rozwigzania wptyng na efektywnosé energetyczna.
7. Strategiczna rola infrastruktury centéw danych

Rosnaca rola cyfryzacji gospodarki i administracji powoduje, ze coraz wiecej aspektéw zycia
obywateli jest zalezne od dostepu do zewnetrznych form przetwarzania i przechowywania danych, a
takze mozliwosci ich przesytania. Brak dostepu do fizycznej lokalizacji plikéw moze skutkowac
sparalizowaniem catych sektoréw gospodarki, podobnie jak miatoby to miejsce w przypadku braku
dostepu do paliw czy energii elektrycznej. Polski rynek centrow danych réwniez charakteryzuje sie
rozdrobnieniem i duzg liczbg matych serwerowni, zauwazalny jest brak obiektéw o duzej skali -
obecnie jest ok. 100 obiektow tego typu. Polska ma potencjat, aby w ciggu kilku lat dogoni¢ kluczowe

dla rynku zachodnioeuropejskie miasta i sta¢ sie hubem dla Europy Srodkowo-Wschodniej.

2 https://www.money.pl/gospodarka/budownictwo-hamuje-materialy-budowlane-nie-drozeja-juz-w-takim-tempie-
6801020607527424a.html
24 https://www.turnerandtownsend.com/en/perspectives/data-centre-cost-index-2021/



Postulujemy, aby infrastruktura danych byta umocowana w regulacjach prawnych jako element
infrastruktury krytycznej panstwa polskiego. Oznacza to nie tylko zapewnienie bezpieczenistwa
istniejgcych inwestycji poprzez wymogi regulacyjne wobec podmiotédw swiadczacych tego typu
ustugi, ale takze wspieranie rozwoju nowych, w tym np. poprzez utatwienie procesu inwestycyjnego

oraz zapewnienie odpowiednich srodkéw na rozwdj i modernizacje istniejgcych osrodkow.



Obszar | Cyfrowa infrastruktura — sieci komérkowe

Liderzy | Fundacja Digital Poland

Stan obecny

Dobra sie¢ - Wedtug World Digital Competitiveness Ranking 2022 Polska posiada trzecia

najlepsza sie¢ komdrkowg z 63 badanych.

Dobry zasieg, ale srednie przeptywnosci- Wedtug UKE sygnat sieci komérkowych dostepny
jest na prawie 99% powierzchni kraju. Brakuje jednak w wielu miejscach dostepu do super
szybkiego mobilnego dostepu do internetu. Brakuje tez superszybkiego i ciggtego dostepu
wzdtuz gtéwnych szlakdw komunikacyjnych, w tym kolejowych pomiedzy najwiekszymi

miastami

Brak pasm 5G — Polska otrzymata 0% w indeksie DESI i jest praktycznie ostatnim krajem Unii

Europejskiej, ktdry nie przystgpit do dystrybucji pasma dla sieci 5G

Niski koszt potgczerh komdrkowych plasuje Polske w czotdéwce najtanszych paistw wsrdd Unii

Europejskiej.

Brak ekosystemu — do dzisiaj pafistwo nie wsparto rozwoju ekosystemu sieci komoérkowych w
Polsce. Brak systemowego wsparcia dla rozwoju innowacji, startupéw, pilotazy i B+R w

telekomunikaciji

Bariery prawne — sektor telekomunikacyjny jest regulowany sektorowg ustawg (Pt). Do dzisiaj
nie wdrozono EKLE (blisko dwa lata opdznienia). W prawie znajduje sie wiele ograniczen
hamujacych rozwé;j sieci czy cyfryzacji proceséw oraz kontaktu z konsumentem. Operatorzy
nie moga potwierdzac Profilu Zaufanego, nie majg dostepu do Systemu Rejestru
Panstwowych, czy nie mogg wykorzysta¢ mObywatela w procesach nawigzywania relacji z

klientem (ang. onoarding)

Bezpieczne sieci — polskie sieci komdrkowe 2G-4G sg bardzo bezpieczne i do dzisiaj nie miaty
miejsca zadne powazne incydenty z zakresu cyberbezpieczenstwa. Nalezy kontynuowac tg

dobrg praktyke réwniez przy budowie sieci 5G
Brak tgcznosci dla stuzb mundurowych celem ochrony ludnosci oraz w sytuacjach
kryzysowych (ang. PPDR)

Brak PPP — Polska znajduje sie na 61 miejscu sposrdd 63 analizowanych panstw w World
Digital Competitiveness Ranking w zakresie wspdtpracy prywatno-publicznej. Brak jest

projektow stawiajgcych prawdziwie na wspédtprace.



Rekomendacje

1. Dystrybucja pasm dla sieci 5G

Dystrybucja komercyjnego pasma 700 MHz tylko do operatoréw komercyjnych w
procedurach selekcyjnych oraz wskazanie jednego z komercyjnych blokéw 2 x 10 MHz na
realizacje tgcznosci dla stuzb mundurowych (PPDR) z priorytetyzacjg ruchu oraz realizowania

MVNO w innych pasmach

Dystrybucja komercyjnego pasma 3400-3800 MHz do operatoréw komercyjnych w
procedurach selekcyjnych na niezmienionych warunkach (w poréwnaniu do aukcji odwotanej

w 2020r.);

re-farming i re-shuffling dotychczasowo przyznanych pasm 900 MHz i 1800 MHz, co pozwoli

stworzy¢ ciggte bloki do komunikacji. Konieczna wspétpraca regulatora i rynku;

dystrybucja fragmentu pasma 26GHz na potrzeby lokalnych wdrozen przemystu 4.0;

2. Rozwdj ekosystemu partneréw 5G

Powotanie strategicznego programu w NCBIR i NCN z zakresu telekomunikacji, oraz wsparcie
przeprowadzenia szeregu pilotazy (np. automatyzacji transportu szynowego, kolejowego czy
morskiego);

wsparcie finansowe i organizacyjne powotania szerokiego forum 5G (na wzér brytyjskiego
UK5G?® forum) celem promocji innowacji i wspétpracy w sektorze telekomunikacyjnym oraz
wymiany najlepszych praktyk. Odnowienie tym samym grupy roboczej pracujgce;j
dobrowolnie i bez wynagrodzenia przy dwczesnym Ministerstwie Cyfryzacji w ramach

tworzenia Strategii 5G (konsultowana ale nie uchwalona w 2018 roku);

3. Zapewnienie zasiegu sieci 5G na terenie catej Polski i zniwelowanie biatych plam

stworzenie programu finansowego ,,Badz w zasiegu” majgcego na celu zapewnienia zasiegu
sieci mobilnych na terenie catego kraju (na wzér brytyjskiego Sharred Rural Network?® czy
amerykanskiego 5G for Rural America, rozwigzan przyjmowanych w Niemczech?’ lub
Hiszpanii). Panstwo powinno zapewnié min. 60% srodkéw finansowych na potrzeby budowy
masztow i przytaczen swiattowodowych do masztéw na terenie biatych plam oraz wzdtuz

gtéwnych szlakow komunikacyjnych (szczegdlnie tras kolejowych). Prywatny sektor zapewnit

5 https://uk5g.org/

26 https://tmt.expert/rusza-shared-rural-network-wspolny-program-operatorow-i-rzadu-celem-zapewnienia-zasiegu-sieci-komorkowych-na-

95-powierzchni-zjednoczonego-krolestwa-1081

27 https://tmt.expert/komisja-zatwierdza-niemiecki-program-o-wartosci-21-mld-euro-majacy-na-celu-wsparcie-rozwoju-infrastruktury-

komorkowej-na-obszarach-o-niedostatecznym-zasiegu-sieci-1755



https://uk5g.org/
https://tmt.expert/rusza-shared-rural-network-wspolny-program-operatorow-i-rzadu-celem-zapewnienia-zasiegu-sieci-komorkowych-na-95-powierzchni-zjednoczonego-krolestwa-1081/
https://tmt.expert/rusza-shared-rural-network-wspolny-program-operatorow-i-rzadu-celem-zapewnienia-zasiegu-sieci-komorkowych-na-95-powierzchni-zjednoczonego-krolestwa-1081/
https://tmt.expert/komisja-zatwierdza-niemiecki-program-o-wartosci-21-mld-euro-majacy-na-celu-wsparcie-rozwoju-infrastruktury-komorkowej-na-obszarach-o-niedostatecznym-zasiegu-sieci-1755/
https://tmt.expert/komisja-zatwierdza-niemiecki-program-o-wartosci-21-mld-euro-majacy-na-celu-wsparcie-rozwoju-infrastruktury-komorkowej-na-obszarach-o-niedostatecznym-zasiegu-sieci-1755/

by pozostata czes¢ finansowania. Budowa masztédw odbywataby sie na zasadach konkurséw,

a wygrany udostepniatby infrastrukture pozostatym

przeznaczenie Srodkdéw unijnych w ramach najblizszej perspektywy unijnej (2021-2027) oraz

Krajowego Planu Odbudowy na budowe:

o infrastruktury pasywnej, w tym masztow i swiattowoddw, z obowigzkowga polityka
otwartego dostepu na terenach stabiej zaludnionych, oddalonych czy turystycznych
w formie kompleksowego programu ,,Bgdz w zasiegu”;

o infrastruktury pasywnej, w tym masztow i Swiattowoddw, z obowigzkowa polityka
otwartego dostepu na gtéwnych szlakach komunikacyjnych (korytarze), drogowych i
kolejowych (synergie z GSM-R), w szczegdlnosci w ramach autostrad, drég
ekspresowych, tras kolejowych TEN-T;

o Infrastruktury swiattowodowej w ramach kontynuacji programu POPC w formie
POPC2, z tg réznicy, ze sSrodki mozna przeznaczy¢ réwniez na infrastrukture pasywna
mobilng (maszty), $wiattowody do budynkéw komercyjnych (oddalone biurowce) i
publicznych (np. centra kultury, bibliotek itp). Infrastruktura musi by¢ nastepnie
udostepniona w ramach polityki otwartego dostepu;

o Dystrybucja srodkéw unijnych powinna nastgpi¢ w ramach otwartych i
niedyskryminujacych konkurséw, w ktérych moze wzig¢ kazdy udziat uczestnika
rynku. Warto rozwazy¢ mechanizm odwréconej aukcji na wzér rynku amerykanskiego

czy tureckiego.

4. Rozwadj partnerstwa prywatno-publicznego (PPP) oraz wsparcie finansowe dla rozwoju

cyfrowej infrastruktury

wiele krajow korzysta z PPP w celu budowy infrastruktury i wdrazania sieci
telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w ostatnich latach w zakresie tgczno$ci PPDR. Nalezy
wykorzysta¢ mechanizmy PPP w celu realizacji fagcznosci dla stuzb mundurowych czy na
terenach stabo zurbanizowanych, realizujgc przy tym wspotprace na bazie otwartych i
transparentnych przetargéw, ktére zbudujg synergie pomiedzy sektorem publicznym i
prywatnym co przetozy sie tez na lepszy zasieg sieci. Dobrym przyktadem takich praktyk jest
program SRN w Wielkiej Brytanii czy zamdwienie od sektora prywatnego tgcznosci krytycznej
typu FirstNet w Stanach Zjednoczonych. Paristwo moze zaméwicé realizacje ustugi PPDR i
tacznosci dla stuz w trybie MORAN, czy MVNO co wspartoby budowe masztow na terenach
stabo zurbanizowanych, gdyz umowa zobowigzywataby wygrany podmiot do zapewnienia

zasiegu i udostepnienia masztow innym operatorom



e realizacja umowy inwestycyjnej — to porozumienie operatora z regulatorem, polegajace na
tym, ze w zamian zbudowanie sieci na konkretnym obszarze urzad pomniejszy telekomowi
opfaty np. za korzystanie z czestotliwosci albo z tytutu opfaty telekomunikacyjnej. Srodki
zaoszczedzone przez operatoréw dzieki zastosowaniu tej procedury mogtyby zostaé
przeznaczone na poprawe zasiegu czy roztadowanie ruchu poprzez wykorzystanie stacji
tymczasowych, na czym — zwtaszcza w czasie epidemii koronawirusa — skorzystaliby
konsumenci. Finansowanie powinno obejmowa¢ nie tylko wydatki inwestycyjne (CAPEX), lecz
takze operacyjne (OPEX). Infrastruktura pasywna powinna by¢ udostepniana innym
operatorom. Mimo, ze definicja umowy inwestycyjnej pojawita sie w polskim prawie
telekomunikacyjnym w 2019 roku, w poprzednich latach na polskim rynku dochodzito juz do
podobnych porozumien z regulatorem. Wtedy jednak zmniejszone zostato tempo spadkdéw
stawek MTR w zamian za pokrycie zasiegiem biatych plam. Korzysci finansowe z wolniejszego
obnizenia owych stawek pozwolity sfinansowaé budowe i utrzymanie stacji bazowych w tych
obszarach przez kolejne piec lat. Warto podkresli¢, ze stacje bazowe wybudowane z tych
srodkow dziatajg u operatordw do dnia dzisiejszego. Korzysci, poza zbudowaniem zasiegu na
obszarach niedoinwestowanych, byto jednak wiecej. Operatorzy MNOs zyskali pewnosc co do
wtasnego budzetowania i wydatkéw inwestycyjnych. Dobrg praktykag moze by¢ umowa
inwestycyjna w Szwecji gdzie operatorzy mogli ubiegad sie o zwrot czesci optaty, ktérg wniesli
w ramach aukgcji czestotliwosci, w celu sfinansowania budowy stacji bazowych na obszarach

wiejskich okreslonych przez organ regulacyjny;

e fundusz szerokopasmowy - jego utworzenie zainicjowat rzad, a wdrazanie miato rozpocza¢ sie
1 stycznia 2021 roku. Celem jest lepsze i skuteczniejsze wykorzystanie srodkéw
przekazywanych przez firmy telekomunikacyjne do UKE w zwigzku z prowadzeniem swojej
dziatalnosci. Chodzi o kwote ponad 700 min zt, na ktérg sktada sie m.in. o optata
telekomunikacyjna, roczne optaty za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji oraz za
prawo do dysponowania czestotliwoscia. Jesli zas chodzi o system wdrazania srodkow z
funduszu, to mdgtby by¢ on wzorowany na rozwigzaniach, z ktérych korzysta sie przy
wdrazaniu | osi priorytetowej POPC. Aktualny roczny jego budzet ma wyniesé 137 min zt.
Nalezy podkresli¢, ze powinien wspieraé rozbudowe pasywnej infrastruktury
telekomunikacyjnej takie jak swiattowody i maszty telekomunikacyjne, a takze rozwdj sieci

5G w Polsce.
5. Cyberbezpieczenstwo sieci telekomunikacyjnych i kluczowi dostawcy

e Nalezy uchwali¢ ustawe nowelizujgcg Krajowy system cyberbezpieczenstwa (KSC), w tym

wyltgczenie i przesuniecie do odrebnych konsultacji obszaréw wczesniej niekonsultowanych z



rynkiem, tj. dot. zaréwno , operatora hurtowego” jak i ,operatora sieci komunikacji

strategicznej”;.

e Realizacja szeregu rekomendacji EU 5G Toolbox wraz z okresleniem sieci radiowej jako

elementy matego lub sredniego ryzyka bez wykluczania zadnych dostawcéw
e Wdrozenie systemu certyfikacji kluczowych komponentéw w sieci szkieletowej/rdzenia sieci

e Wspdtpraca z gremiami certyfikujgcymi sprzet i oparcie wszelkich zmian w architekturze sieci,

w tym jej budowie i doborze dostawcdw na faktach

6. Pole Elektromagnetyczne (PEM) i kampanie obalajgce mity w zakresie szkodliwosci sieci

komérkowych

e Stworzenie wieloletniej i ogdlnopolskiej kampanii edukacyjnej majacej na celu obalaé¢ mity i
fatszywe informacje (ang. fake news) z zakresu ztego wptywu PEM tworzonego przez sieci
komdrkowe i wifi na zdrowie ludzi. W szczegdlnosci, kampania powinna jasno komunikowac¢
brak szkodliwosci i wptywu sygnatu sieci komdrkowych, w tym anten i masztéw na
mieszkancow co powinno przetozyc sie na szerszg akceptacje instalacji infrastruktury w

Polsce

e zmiana metodyki pomiaréw PEM, gdyz obecna polityka pomiaréw nalezy do jedne;j z
najbardziej rygorystycznych w Europie i na swiecie. Brak zmiany metodyki pomiaréw na bazie
najlepszych swiatowych praktyk, powoduje, ze zharmonizowanie norm PEM z zaleceniami
ICNIRP nie moze przyczyni¢ sie skutecznie do rozwoju infrastruktury w Polsce (negatywny
wptyw na efektywny PEM o minimum 50%). Doprecyzowania zapisu o ,,pomiarach na
terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg”.

e realizacja projektu SI2PEM m.in. informujgcego spoteczeristwo o ekspozycji na PEM wraz ze
strong edukacyjng dla spoteczenstwa i wszelkiej administracji samorzgdowej i centralnej

zaangazowanej w proces inwestycji w sektorze telekomunikacji (np. GIOS, starostwa itp.).
7. Zniesienie blokad prawnych w zakresie budowy sieci oraz edukacja samorzgdowcéw

e Stworzenie wieloletniej kampanii edukacyjnej skierowanej do samorzgdowcéw w zakresie
przebiegu procesu budowlanego, kluczowych przepiséw i ich interpretacji. Operatorzy
zderzajg sie w praktyce z odmienng - od intencji legislatora - interpretacjg przepisow prawa
budowlanego w zakresie instalowania na istniejgcych obiektach budowlanych
radiokomunikacyjnych i antenowych konstrukcji wsporczych do 3 m. Zgodnie z przepisami
prawa, w takim przypadku nie jest wymagane ani pozwolenie na budowe, ani zgtoszenie.

Oczywiscie wszystkie wymogi srodowiskowe muszg by¢ — jak w przypadku kazdej innej stacji



spetnione. Organy administracji odpowiedzialne za egzekwowanie tych przepiséw twierdza
jednak, iz nawet instalowanie dodatkowych anten na wiezy wymaga pozwolenia na budowe.

Dlatego potrzebne sg dalsze dziatania legislacyjne majace na celu poprawe tego stanu rzeczy

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — pomimo, iz przepisy Megaustawy nie
pozwalajg na wprowadzanie zakazéw lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej, to jednak wiele saddw — w praktyce orzeczniczej - przyznaje
kompetencje organom samorzgdowym do ksztattowania polityki przestrzennej poprzez
wprowadzanie okreslonych zakazéw czy rozwigzan faktycznie wytgczajacych mozliwos¢
realizacji inwestycji w pewnych technologiach, np. ograniczenia co do wysokosci zabudowy,
czy tez umieszczania urzadzen w miejscach niewidocznych z poziomu przechodnia. Dlatego

konieczne bedzie wprowadzenie doprecyzowania w odpowiednich przepisach.

Uelastycznienie pojecia nieistotna zmiana projektu budowlanego - przy rosnacych cenach
stali, w zwigzku z aspektami srodowiskowymi, niezwykle istotna jest mozliwos¢ zapewnienia
bardziej elastycznego podejscia do pojecia nieistotnej zmiany projektu budowlanego (taka
zZmiana nie wymaga zmiany pozwolenia na budowe). Obecnie za nieistotng zmiane mozemy
uznac taka, ktéra dotyczy 2% wysokosci, szerokosci lub dtugosci obiektu. Nie jest to parametr
odpowiedni dla wiez, gdzie kluczowa jest wysokos¢ i nosnosé. Wieze o tej samej wysokosci i
nosnosci charakteryzuja sie jednak réoznymi szerokosciami u podstaw (3-10 m), réznice te
przekraczajg 2% szerokosci. Uniemozliwia to obecnie wykorzystanie trzonu wiezy
znajdujacego sie akurat na stanie (np. z demontazu), bo wymagatoby to przeprowadzenia

dtugotrwatego procesu administracyjnego.

Tymczasowe obiekty budowlane — co do zasady mozna je lokalizowaé na nie wiecej niz 180
dni. W trakcie pandemii wprowadzono przepis, ktéry pozwala na dalsze istnienie takiej
infrastruktury (zakaz rozbidrki), o ile w czasie 180 dni ztozono wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe. Te przepisy umozliwity szybkie zapewnienie dostepu do sieci w krytycznym
okresie pandemii na potrzeby pracy zdalnej, opieki zdrowotnej, itp. Jednakze nie zawsze
ztozenie wniosku o pozwolenie na budowe jest mozliwe w tym czasie, np. gdy konieczne jest

wydanie decyzji lokalizacyjnej. Dlatego przepisy powinny zosta¢ zmodyfikowane.

implementacja dyrektywy Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej (EKLE) do polskiego
porzadku prawnego, w tym wsparcie wspotkorzystania z infrastruktury publicznej (np. maszty
GSM-R, lampy, latarnie itp.) przez sektor telekomunikacyjny jak réwniez instalacji matych

anten (ang. small cells)



realizacja zalecen wskazanych w raporcie ,Bariery legislacyjne zwigzane z wykorzystaniem

technologii i ustug 5G w gospodarce polskiej”28 z marca 2020 roku, wykonanego dla w

ramach , Projekt 5G@PL". Projekt realizowany byt w konsorcjum trzech pomiotéw:

Ministerstwa Cyfryzacji (Lider konsorcjum), bedacego jednostkg posiadajgca zdolnosé do

zastosowania w praktyce rozwigzania bedgcego wynikiem projektu oraz Instytutu tgcznosci -

Panstwowego Instytutu Badawczego i Politechniki Warszawskiej, czyli dwdch jednostek

naukowych prowadzacych badania w obszarze sieci mobilnych 5-tej generacji

ucyfrowienie procesu budowlanego, inwestycyjnego oraz wszelkich procedur

administracyjnych w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury telekomunikacyjnej;

wsparcie automatyzacji procesu uzyskiwania pozwolen radiowych na bazie implementacji

systemu SI2PEM

8. Realizacja facznosci dla stuzb mundurowych celem ochrony ludnosci i obstuzenia sytuacji

kryzysowych (PPDR) w oparciu o dobrowolna wspétprace PPP wzmacniajaca rynek i budujaca

synergie

Zalecane pasma dla sieci PPDR

o

Pasmo 450 MHz (energetyka) - realizacja tacznosci Internetu Rzeczy, z
uwzglednieniem potaczen gtosowych w trybie MORAN lub pasywnego wspdtdzielenia

sieci RAN z sektorem prywatnym,;

Pasmo 700 MHz, bloki niekomercyjne 2 x 3 oraz 2 x 5 MHz, zharmonizowane dla
PPDR — realizacja krytycznej facznosci gtosowej w trybie MORAN lub pasywnego

wspotdzielenia sieci RAN z sektorem prywatnym;

Pasmo 700 MHz, bloki komercyjne 2 x 30 MHz — wskazanie 2 x 10 MHz na potrzeby
realizacji PPDR we wspotpracy z jednym operatorem komercyjnym, ktéry wygra 2 x

10 MHz w procedurze selekcyjnej. Wspotpraca w formie MORAN/MOCN.

Inne pasma (na wzér Stanéw Zjednoczonych (FirstNet) czy Wielkiej Brytanii (ESN)) —
zapewnienie zasiegu sieci PPDR w trybie MVNO u dwdch operatoréw komaérkowych z
sektora prywatnego z wyzszym priorytetem w trakcie sytuacji kryzysowych. Wybér

operatordéw w otwartej procedurze przetargowej

Zalecany podziat rél przy budowie sieci

28 https://www.il-pib.pl/images/stories/publikacje/Raport Ekspertyza 5G EY.pdf



https://www.il-pib.pl/images/stories/publikacje/Raport_Ekspertyza_5G_EY.pdf

o Sie¢ radiowa zapewniona przed operatoréw komercyjnych. Wybdr operatoréw

komercyjnych w otwartych przetargach.

o Maszty wybudowane w biatych plamach — wybér oferentéw w otwartych

przetargach wraz z zaoferowaniem masztéw innym podmiotom z rynku
o Rdzen sieci oraz aplikacje uzytkowe — podmiot paistwowy

wigczenie obecnych projektéw TETRA (np. Policja) do sieci hybrydowej tgcznosci rzagdowej i
strategicznej dla panistwa wraz z migracjg rozwigzan do 2030 roku do tgcznosci typu LTE lub

New Radio

zmiany w prawie telekomunikacyjnym, w wyniku ktérych operatorzy sieci mobilnych i
stacjonarnych beda mogli priorytetyzowac ruch kluczowych instytucji w panstwie i mogli
wywitaszczac ruch klientow detalicznych i biznesowych (ang. pre-emption). Powinno nastgpic
swoiste zniesienie zapisdw o neutralnosci sieci (ang. net neutrality) dla fgcznosci PPDR w 2G-
5G orazinnych ustug swiadczonych na bazie mechanizmu warstwowania sieci New Radio

(5G) (patrz np. stosowne zmiany w prawie w Norwegii, Finlandii czy Belgii).



Obszar | Cyfrowa infrastruktura — dostep stacjonarny do
internetu

Liderzy | PIKE, KIGEIT
Stan obecny

Sektor telekomunikacyjny stanowi fundament gospodarki cyfrowej. Jej rozwdj uzalezniony jest od
inwestycji w sieci szerokopasmowe, tak stacjonarne jak i mobilne. Zapotrzebowanie na dostep do
wysokiej jakosci ustug telekomunikacyjnych caty czas rosnie. W samym 2020 roku operatorzy
zainwestowali w rozwdj 7,5 mld ztotych. Mimo to, zgodnie z Raportem Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w czasie pandemii 40% mieszkancéw kraju wcigz nie posiadato odpowiedniej jakosci
tacza, ktore umozliwitoby dostep do pracy, nauki i komunikacji. O skali potrzeb $wiadczy fakt, ze
Polska plasuje sie dopiero na 24. miejscu (na 27 panstw cztonkowskich UE) w edycji rankingu indeksu
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2021 r. Konieczne jest wiec dalsze

zwiekszenie wysitkdw na rzecz polepszenia dostepnosci ustug telekomunikacyjnych.

Operatorzy borykajg sie takze ze specyficznymi dla polskiego rynku ograniczeniami regulacyjnymi,
ktore znaczaco limitujg Swiadczenie ustug we wszystkich najwazniejszych kategoriach, od kosztéw
pracy, przez zmiany kursowe az po koszty energii elektrycznej. Mimo to ceny ustug
telekomunikacyjnych wzrosty w czerwcu 2022 roku wytgcznie o 4,4% r/r, by wcigz pozostawad
ponizej kosztédw z 2015 roku. Ceny ustug telekomunikacyjnych nalezg do najnizszych w Europie oraz
na Swiecie (wyrazone w parytecie sity nabywczej). Narasta przez to luka inwestycyjna, szacowana w
Narodowym Planie Szerokopasmowym na nie mniej niz 30 mld. zt. Dalsze trwanie tego stanu rodzi
zagrozenia juz nie tylko dla inwestycji operatordéw, ale i programow utrzymania i modernizacji

istniejgcych sieci.

Srodowisko systemowe, w ktérym prowadzone sg inwestycje w sieci szerokopasmowe pozostaje
tymczasem dalekie od ideatu. Po przyjeciu w ostatnich latach pakietu zmian, dalsze postepy w
ograniczaniu obcigzen zwigzanych z budowsg sieci ulegty zahamowaniu. Korzystajgc wiec z
doswiadczen przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prezentujemy dziesie¢ najwazniejszych zmian

postulowanych w dziatalnosci telekomunikacyjnej.
Rekomendacje
1. Moiliwosc reagowania na zmiane cen oraz poziom potrzeb inwestycyjnych

Inflacja jest obecnie czynnikiem, ktdry bardzo dotkliwie wptywa na catos¢ obrotu gospodarczego w

Polsce. Naturalnie ma tez wptyw na sytuacje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Brak jasnosci



oczekiwan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w potgczeniu z trescig
obowigzujgcych przepiséw znaczgco ograniczyty realny wptyw przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych
na ksztattowanie cen $wiadczonych ustug. Konieczne jest zatem usuniecie luk ograniczajgcych w
praktyce mozliwos¢ urealnienia cen ustug telekomunikacyjnych, uwzgledniajac obecny poziom inflacji

i potrzeb inwestycyjnych.

2. Obowigzkowe przytacza do budynkéw

Doprowadzenie infrastruktury telekomunikacyjnej do budynku, w ktérym znajduje sie potencjalny
abonent stanowi jedno z kluczowych wyzwan stojgcych przed kazdym przedsiebiorca
telekomunikacyjnym. Znaczne koszty oraz trudnosci rodzg zaréwno samo wykonanie przytacza, jak i
pozyskanie niezbednych zgdd. Dlatego obowigzkowym wyposazeniem kazdego nowego i
modernizowanego budynku mieszkalnego, tak wielorodzinnego jak i jednorodzinnego powinno by¢

przyfacze telekomunikacyjne, ktére bedzie efektywnie dostepne dla wszystkich operatoréow.

3. Ograniczenie formalnosci potrzebnych do budowy przytacza telekomunikacyjnego

Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy budowa przytaczy telekomunikacyjnych powinna byé mniej
uciazliwa, niz innych rodzajéw infrastruktury telekomunikacyjnej. Niestety praktyka pokazata, ze to
zatozenie nie jest realizowane. Dlatego budowa przytgcza (w okreslonych przypadkach) powinna by¢

zwolniona z wymogu uzyskania aktualnej mapy zasadniczej czy planu zagospodarowania terenu.
4. Utatwienie budowy stacji bazowych sieci komérkowej

Budowa infrastruktury sieci 5G, w szczegdlnosci stacji bazowych wcigz napotyka na liczne trudnosci
administracyjne. Projektowane zmiany pozwolg wyeliminowac¢ przeszkode w postaci nieprecyzyjnych
definicji i ograniczy¢ ryzyko nadmiernie restrykcyjnej interpretacji przepiséw przez organy
architektoniczno-budowlane. Zaproponowane zmiany zapewnig tez realne stosowanie zakazu

ograniczania budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w MPZP.
5. Zajecie pasa drogi publicznej

Proponujemy zmieni¢ zasady rzgdzace uzyskiwaniem zezwolenia na korzystanie z drég publicznych,
Zmiana obejmie przepisy o charakterze technicznym po to, aby zbyt duza liczba zatgcznikéw do
whioskdow czy tez skomplikowane plany tymczasowej organizacji ruchu nie tamowaty rozwoju

infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogi publiczne;j.
6. Zmniejszenie ilosci informacji przekazywanych organom

Obowigzki sprawozdawcze stanowig ogromny koszt zwigzany z utrzymywaniem sieci
telekomunikacyjnych i sSwiadczeniem ustug telekomunikacyjnych. Czesci z nich mozna bytoby unikngé,

gdyby organy komunikowaty sie ze sobg i przekazywaty informacje, ktore uzyskaty juz wczesniej od



przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Proponujemy, aby wyeliminowac obowigzek przekazywania
Prezesowi UKE danych, ktdre zostaty juz wczesniej do osrodkdéw geodezyjnych dot. przede wszystkim

przebiegu infrastruktury.
7. Nowelizacja megaustawy

Prowadzenie postepowan zmierzajgcych do administracyjnego wyegzekwowania od wtascicieli
nieruchomosci dostepu na zasadzie prawa drogi jest skomplikowane, czasochtonne i kosztowne.
Moze to wynikac z faktu, ze regulacja art. 33 megaustawy jest odrebna od art. 30 a jej stosowaniem
zajmujg sie starostowie. Proponujemy aby regulacjg prawa drogi zajat sie Prezes UKE, tak jak ma to

miejsce w przypadku dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku.
8. Usprawnienie dostepu z art. 33 megaustawy

Dostep do nieruchomosci przelotowych na zasadzie prawa drogi powinien odzwierciedla¢ korzystne
rozwigzania ujete juz w odniesieniu do dostepu do budynkéw w celu zapewnienia telekomunikacji. W
przypadku zmiany dysponenta nieruchomosci przesytowej wczesniej ustalone warunki dostepu nadat
bytyby wigzgce dla operatora i nowego dysponenta. Jednoznacznie wskazujemy tez, ze zawarcie
umowy o dostepie nieruchomosci przesytowej jest czynnoscig zwyktego zarzagdu. Utatwi to

zdecydowanie uzyskiwanie dostepdw od wspdlnot czy spotdzielni.
9. Narady koordynacyjne wytgcznie na wniosek

Stosowanie instytucji narad koordynacyjnych wcigz rodzi problemy. Nie zmienia to jednak faktu, ze
same narady stanowig bardzo uzyteczne narzedzie do unikania kolizji sieci uzbrojenia terenu. Dlatego
proponujemy zmiany, ktdre jednoznacznie zapewnig, ze narady koordynacyjne bedg miaty w petni

fakultatywny charakter.
10. Optaty za zajecie pasa drogi publicznej

Opfaty za zajecie pasa drogi publicznej wcigz stanowig znaczgce ograniczenie dla inwestycji
telekomunikacyjnych. Wprowadzone w 2022 roku zmiany uniemozliwity ich obnizenie takze w
przypadku, w ktérym bytoby to zgodne z interesem jednostki samorzgdu terytorialnego. Koniecznym
jest wiec uporzadkowanie tego elementu systemu prawnego, w szczegélnosci w kontekscie
inwestycji na biatych plamach. W przeciwnym wypadku cze$¢ obszaréw Polski nigdy nie zostanie

podtgczona do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych.



Obszar | Cyfrowe Zdrowie

Lider | Polska Federacja Szpitali

Stan obecny oraz docelowy

Dane medyczne - ograniczony dostep - Medycyna do rozwoju wymaga sprawnego dostepu do duzej

ilosci danych (w tym zbiorow big data). W Polsce dostep do tych danych jest ograniczony.

Gtéwne blokery to:

brak dostepu do petnych, skompletowanych badan;

nieuporzadkowana siatka pojeciowa dot. przetwarzania danych medycznych na poziomie
regulacji;

bariery prawne w dostepie do danych zawartych w dokumentacji medycznej - brak
transparentnych przepisdw dzielenia sie danymi bez i za zgodg pacjenta;

brak jednolitego standardu udostepniania danych zawartych w réznych rejestrach
medycznych, w tym tych nowotworzonych;

brak systemowego rozwigzania pozwalajgcego pacjentowi na przekazywanie swojej

dokumentacji medycznej, zanonimizowanej badz nie, podmiotom B+R (dawstwo danych)

Niski poziom zinformatyzowania podmiotéw leczniczych, niedostateczna interoperacyjnosc

mata “ziarnistos¢” danych w systemach informatycznych;

brak stosowania jednolitych standardéw opiséw dla tych samych zjawisk - tagowanie danych;
brak rekomendacji do archiwizacji danych medycznych wysokiej rozdzielczosci (na przyktad:
ciggtych zapis parametréw zyciowych);

brak jednolitych formatéw dokumentacji medycznej;

brak premiowania dziatan na rzecz wysokiej jakosci danych medycznych i interoperacyjnosci

na poziomie szpitala

Niedostateczne finansowanie testowania i implementacji innowacyjnych rozwigzan

brak zachet finansowych w udzielaniu swiadczern medycznych z wykorzystaniem nowych
technologii;
nieokreslone ramy wspodtpracy podmiotu leczniczego z dostawcg innowacyjnego rozwigzania;

niedobdr systemowych rozwigzan na finansowanie rozwigzan innowacyjnych

Edukacja personelu medycznego



e niedostateczna wiedza personelu medycznego nt. rozwigzan cyfrowych i innowacyjnych oraz
wykorzystania i obrazowania gromadzonych danych cyfrowych;
e studia medyczne niedostosowane do przeprowadzania zaje¢ z nowych, cyfrowych

technologii;
Rekomendacje

1. Uporzadkowanie siatki pojeciowej dot. Przetwarzania danych na poziomie regulacji;

2. Usprawnienie dostepu do danych anonimowych;

3. Wsparcie implementacji rozwigzan opartych o idee dawstwa danych medycznych, w tym
implementacja Data Governance Act;

Dalsze dziatania na rzecz zwiekszenia interoperacyjnosci;

Podjecie dziatan na rzecz jednolitych formatéw dokumentacji medycznej;

Premiowanie dziatan szpitali na rzecz informatyzacji;

Wsparcie finansowe placowek leczniczych w zakresie zwiekszenia cyberbezpieczeristwa;

Premiowanie stosowania innowacyjnych i cyfrowych rozwigzan w placéwkach leczniczych;

L o N o U0 B

Premiowanie i edukacja szpitali w zakresie gromadzenia, wizualizacji i analizy zbieranych

danych;

10. Stworzenie systemowych rozwigzan na rzecz finansowania narzedzi telemedycznych i Al;

11. Podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia wiedzy personelu medycznego o narzedziach
cyfrowych;

12. Zwiekszenie koordynacji oraz wspétpracy pomiedzy strong publiczng a ekspertami w zakresie

cyfryzacji ochrony zdrowia



Obszar | Cyfrowe ustugi i marketing

Lider | IAB Polska
Rekomendacje

1. Wspétpraca z rynkiem w ramach wyznaczania Koordynatora do spraw Ustug Cyfrowych
Wraz z wejéciem w zycie Aktu o Ustugach Cyfrowych (dalej jako: ,,AUC”)?*, kazde z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej zobowigzane bedzie do wyznaczenia organu — Koordynatora ds.
Ustug Cyfrowych (dalej jako: ,,Koordynator”). Koordynator bedzie m. in. odpowiedzialny za
zapewnienie zgodnosci z AUC. Jako, ze kompetencje Koordynatora bedg bezposrednio dotyczy¢
branzy cyfrowej i przedsiebiorcédw dziatajagcym na tym rynku uwazamy, ze wybér organu, ktéry
bedzie wykonywac¢ obowigzki przewidziane w AUC powinien zosta¢ dokonany przy Scistej

wspotpracy i doradztwie rynku.

2. Influencer marketing — wypracowywanie ewentualnych regulacji lub wytycznych w ramach
wspotpracy z rynkiem
Specyfika rynku influencer marketingu sprawia, ze jest to rynek ciggle zmieniajacy sie i
dostosowujgcy do coraz to nowych rozwigzan powstajgcych w mediach spotecznosciowych. By
moc zapewnic jego odpowiednie uregulowanie uwazamy, ze najlepszym rozwigzaniem jest
wypracowywanie samoregulacji, ktére mogg by¢ dostosowywane na biezgco do specyfiki rynku.
Szczegdlnie na tym polu wazna jest stata wspdtpraca na polu regulator — branza, poniewaz to
przedstawiciele branzy wiedzg jakie rozwigzania przyniosg najlepsze efekty dla odpowiedniego

uregulowania tej gatezi.

3. Wspdtlpraca z Krajowa Radga Radiofonii i Telewizji w zakresie ustug VoD i platform
udostepniania wideo
Podobnie jak w ramach powyzszych rekomendacji uwazamy, ze z uwagi na specyfike rynku,
wyjatkowo istotna jest wspotpraca branzy z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji (dalej jako:
,KRRIiT”). Wyrazamy chec zacie$nienia wspotpracy zaréwno na polu legislacyjnym —w ramach
nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji w zakresie, w jakim odnosi sie
ona do platform VoD i VSP, oraz w ramach wypracowywania samoregulacji lub wytycznych
dotyczacych oznaczania przekazéw reklamowych w ustugach VoD i na platformach udostepniania

wideo.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0825



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0825

4. Wspotdziatanie w dopracowywaniu istniejgcych juz mechanizméw gwarantujacych wolnosci
stowa i mediow
Postulujemy o nietworzenie kolejnych regulacji majgcych na celu wprowadzenie rozwigzan, ktére
pokrywajg sie z rozwigzaniami przewidywanymi w innych aktach prawnych, a o wspétdziatanie w
procesie ulepszania istniejgcych juz mechanizméw. W stanowisku IAB Polska odnoszgcym sie do
projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych®
apelowalismy o zaniechanie prac nad ww. projektem. Podtrzymujemy to stanowisko. Uwazamy,
ze wspotpraca przy egzekwowaniu istniejgcych rozwigzan w zakresie wolnosci stowa i wolnosci
medidw przyniesie lepszy skutek niz tworzenie kolejnych regulacji w tym zakresie. Podobne
zdanie zostato wyrazone w stanowisku dotyczgcym projektu europejskiego aktu o wolnosci
mediéw (European Media Freedom Act, EMFA)*!. Uwazamy, ze zwiekszajaca sie liczba regulacji
nie sprzyja realizacji wolnosci, a bardziej jg ogranicza. Szczegdlny sprzeciw wywotujg jakiekolwiek
proby ingerencji w swobode wolnosci stowa i dziatalnos¢ redakcji prasowych, a takie obawy

wyrazamy w zwigzku z projektem EMFA.

5. Stworzenie samoregulacji dookreslajacej standardy dostepnosci (w odniesieniu do projektu
ustawy o zapewnianiu spetniania wymogow dostepnosci niektorych produktéw i ustug przez
podmioty gospodarcze UC119)

W nawigzaniu do stanowisk IAB Polska dotyczacych projektéw ww. ustawy?? wskazujemy na
potrzebe stworzenia samoregulacji branzowej, ktéra umozliwi uzupetnienie ogdlnych kryteriéw
dostepnosci przedstawionych w projekcie minimalnymi standardami dostepnosci, tak by
przedsiebiorcy mieli mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania sie do wymagan ustanawianych w
projekcie. Samoregulacja lub wspdtregulacja stanowigca uzupetnienie do ogdlnych dyspozycji
ustawowych pozytywnie przyczyni sie, w naszej ocenie, do zapewnienia lepszej i optymalnej

dostepnosci.

30 Stanowisko IAB Polska do projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych z dnia 29 marca 2022
r. https://www.iab.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/2903022 IAB Stanowisko ustawa-o-wolnosci-slowa fin.pdf

31 Stanowisko IAB Polska ws. przedstawionego przez Komisje Europejska Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidw w ramach otwartych
konsultacji publicznych z dnia 25 marca 2021 r. https://www.iab.org.pl/wp-content/uploads/2022/03/220325 IAB-Polska Stanowisko akt-o-
wolnosci-mediow_final.pdf

32 Stanowisko IAB Polska do projektu ustawy o dostepnosci niektérych produktéw i ustug z dnia 29 kwietnia 2022r.;
https://www.iab.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/29042022 Stanowisko-IAB-Polska ustawa-o-dostepnosci.pdf Stanowisko IAB Polska
uzupetniajgce do projektu ustawy o dostepnosci z 20 lipca 2022 r. https://www.iab.org.pl/wp-

content/uploads/2022/07/20072022 Stanowisko-lAB-Polska-uzupelnienie ustawa-o-dostepnosci.pdf
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Obszar | Deeptech

Lider | Fundacja Polska Innowacyjna
Wsparcie merytoryczne | Rebels Valley, KNFR i Eurokreator
Stan obecny oraz docelowy

Poziom innowacyjnosci danego kraju oznacza jego zdolno$¢ do wytwarzania nowych technologii (w
obszarze rozwigzan gospodarczych, cywilizacyjnych lub spotecznych), tworzgcych przewagi na arenie
miedzynarodowej. Polska od 15 lat znajduje sie w ogonie innowacyjnych krajéw Europy, co pokazuj3
nasze pozycje m.in. w rankingu Innovation Scoreboard, nie wspominajgc juz o rankingach
Swiatowych. W polskim krajobrazie wdrazania innowacji, wsrdd firm nadal dominuje umiarkowane
lub niskie podejscie do ryzyka. Jednoczesnie od kilku lat coraz czesciej przebijaja sie w mediach
informacje dot. deep techdw. Sg to nowe i unikalne startupy i projekty rozwigzujg fundamentalne
problemy, ktére majg zastosowanie w wielu branzach (cross-sector), charakteryzujg sie wysokimi
barierami wejscia oraz trudng do odtworzenia technologig. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze sg
to scaleupy, startupy i projekty zespotu/zespotéw naukowcow oparte na pracach badawczo-
rozwojowych lub zaawansowanej technologicznie inzynierii. Deep techy z natury majg swoja
specyfike, a tym samym wymagajg indywidualnego podejscia do finansowania oraz wspierania ich

rozwoju zarowno od strony publicznej, jak i prywatne;j.

Wedtug raportu Boston Consulting Group i Hello Tomorrow, inwestycje funduszowe w spétki z rynku
deep tech wzrosty z 15 (w 2016 r.) do 60 mld USD (w 2020 r.). Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny
uruchomi w najblizszych miesigcach najwiekszy deep techowy fundusz inwestycyjny, ktérego roczna
suma inwestycji ma wynie$¢ 500 mln euro. W tym samym momencie Komisja Europejska przyjmuje
nowy europejski program innowacji, ktéry ma na celu uwolnienie potencjatu innowacyjnego Europy i
zapewnienie jej wiodacej roli na Swiatowej scenie innowacji, tak aby stata sie miejscem, w ktérym
deep techy tworzg najnowoczesniejsze rozwigzania na catym kontynencie. Jednoczesnie w USA
uchwalana jest ustawa CHIPS and Science Act dot. inwestycji w badania i produkcje

potprzewodnikow.

Z punktu widzenia kapitatu inwestycyjnego w Polsce nadal brakuje inwestoréw i funduszy VC
(prywatnych, jak i tych z kapitatem publicznym) zainteresowanych inwestycjami w obszary deep tech.
Obecny system wsparcia rozwoju innowacji w Polsce jest niedostatecznie sprofesjonalizowany oraz
rozproszony. Dodatkowym problemem sg czesto niskie kwalifikacje merytoryczne i brak
doswiadczenia pracujgcych w nim oséb. Powotywane sg kolejne Centra, Sieci, Agendy, zapominajgc o

zasadzie "wiecej nie znaczy lepiej" oraz o fakcie rozpraszania dostepnych na rynku talentéw na wiele



branz, co pozwala rozwijac sie we wszystkich kierunkach po trochu, a nie stopniowo poszczegdlnym
obszarom. Efekt jest taki, ze w momencie, gdy w obszarze zainteresowania ekspertéw pojawiaja sie
juz ciekawe deep techy, to moga liczy¢ na stosunkowo mate i rozproszone na wiele etapow
finansowanie z wielu zrddet oraz ciggte poszukiwanie kolejnych rund inwestycyjnych, co jest
sprzeczne z metodykami rozwinietych rynkéw, np. amerykanskiego czy europejskich krajow

rozwinietych..

Od strony srodkow krajowych i regionalnych zauwazalne jest rdwniez rozproszenie inwestycji na
Krajowe oraz Regionalne Inteligentne Specjalizacje, ktérych liczba pozwala na wpompowywanie
srodkow do wielu podmiotdw i branz, zamiast skupiaé sie na tych obszarach, ktére mogg da¢ Polsce
przewage konkurencyjng na rynkach globalnych. W czasach, w ktére wkraczajg komputery
kwantowe, wodér, eksploracja kosmosu i wyzwania klimatyczne, takie podejscie nie stawia nas, juz
na poziomie samej strategii i planu dziatania, w czotéwce peletonu innowacji, czyli juz teraz

zaktadamy pozostanie w ogonie Europy.
Rekomendacje

Uwazamy, ze nasza przysztos¢ powinna skupiac sie na kreowaniu nowych rozwigzan,

odpowiadajgcych na kluczowe problemy gospodarcze oraz wyzwania cywilizacyjne czy spoteczne

1. Kluczowa rekomendacjg jest przyswojenie najlepszych praktyk w zakresie zarzgdzania innowacjg
ze $wiata biznesu. Historycznie (przyktady choéby USA w latach 40.) rozwdj technologiczny
panstw opierat sie na potgczeniu doswiadczenia przedsiebiorczego oraz kierunkowego know-
how. Innowacja to dziatanie dtugookresowe, ktére wymaga odmiennego podejscia do
zarzadzania ryzykiem i okresem planowania. Kraj potrzebuje Chief Innovation Officera, a nie
kolejnego kadencyjnego polityka.

2. Rozwdj projektow deep techowych wymaga dfugoterminowej strategii Panstwa na 30 lat do
przodu ze wskazaniem, w czym bedziemy najlepsi na swiecie, jakie srodki beda przekazywane na
danych technologii, w jaki sposdb bedg one dystrybuowane w waskich obszarach zaréwno do
sektora prywatnego, publicznego, akademickiego, edukacyjnego, badawczo-rozwojowego,
instytucji otoczenia biznesu czy ekosystemu innowacji. Takie podejscie wymaga skupienia
kapitatu, ktéry obecnie ze wzgledu na rozproszone interesy wielu branz i grup lobbingowych
uzywany jest do wspierania rozwoju innowacji w kazdej mozliwej formie, obejmujac rowniez
proste usprawnienia procesowe, ktdre nazywane sg innowacjami procesowymi.

3. Konieczne jest zdefiniowanie kluczowych wyzwan (gospodarczych, spotecznych, i
cywilizacyjnych), na ktdre powinny by¢ przekazane wieksze srodki. Panstwo powinno skupic sie

na finansowaniu szerokiego grona rozwigzan adresujgcych strategiczne wyzwania gospodarki w



dtugim okresie - nawet, jesli oznacza to rownoczesne wspieranie konkurencyjnych/réwnolegtych
projektow, charakteryzujgcych sie odmiennym podejsciem do problemu.

Zmapowanie i ustanowienie 4-5 priorytetowych strategicznych obszaréw potrzeb niezbednych
do zaadresowania w kontekscie polskiego rozwoju w nastepnych dekadach, z punktu widzenia
bezpieczenstwa i geostrategii: bezpieczenstwa i obronnosci, energetyki, demografii i zdrowia.
Powinno sie je okresli¢ jako kluczowe kierunki inwestycji Srodkdw publicznych - i finansowane
powinny by¢ “z czego sie da”, a najlepiej poprzez wyspecjalizowane agencje (model USA).
Jednoczesnie konieczna jest aktualizacja mapowania w/w obszaréw przez grono eksperckie w
horyzontach 5-letnich, niezaleznie od cyklu politycznego, zmniejszenie Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji oraz Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji oraz wydzielenie puli sSrodkéw na
kluczowe 3 RISy (np. 50% wszystkich srodkéw z Unii Europejskiej, ktdre majg zasili¢ nasza
gospodarke w nowej perspektywie.. Dodatkowo wszystkie RISy regionalne powinny zostaé
zawezone do jednej kluczowej specjalizacji, na ktérg przeznaczone powinno zostac 70-80%
srodkdéw na rozwdj.. Zgodnie z zasadg Pareto przeznaczmy 80% srodkdw na 20% wyzwan
generujacych kluczowa wartos$é dodang dla polskiej gospodarki. Przyktadowo nowe rozwigzania
w energetyce czy sztuczna inteligencji sg wazniejsze dla strategicznego rozwoju kraju niz np.
branza gier komputerowych.

Panstwo powinno wystepowac jako mecenas nauki i finansowa¢ badania podstawowe,
skupiajgce sie na poziomie przetomowych badan, zazwyczaj w powigzaniu z obszarami
strategicznymi. Niezbedna jest takze ochrona wtasnosci intelektualnej wynikajgca z badan
podstawowych oraz tworzenie dalszych sciezek komercjalizacyjnych i eksplorowania przysztych
nisz technologicznych.

Kierunkiem dla rozwoju powinno by¢ stopniowe profesjonalizowanie szkolnictwa wyzszego, a
wraz z tym podwyzszanie wynagrodzen na uczelniach publicznych, zmniejszanie ich liczby,
wprowadzanie efektywnych zachet do wspétpracy srodowiska akademickiego z przemystem
(upowszechni¢ doktoraty przemystowe), jak i ze srodowiskiem miedzynarodowym, w tym USA,
UK, Izraelem, CEE i rozwinietych krajéw Unii Europejskiej. Jednoczesnie urealni¢ nalezy system
oceny parametrycznej uczelni i wskazaé osrodki akademickie o charakterze strategicznym, ktore
bedg kfasé nacisk na nauczanie w kierunkach zgodnych z priorytetami strategicznymi rozwoju
kraju.

Eksperci oceniajacy projekty deep techowe powinni charakteryzowac sie duzym
doswiadczeniem biznesowym i/lub naukowym, a jednoczes$nie powinien zostaé¢ wdrozony
system ich przygotowania do petnienia funkcji profesjonalnych asesoréw. Instytucje finansujgce
powinny proponowac ekspertom jasne zasady wynagrodzen na poziomie rynkowym. Faktem

jest tez, ze w instytucjach takich brakuje specjalistdw z danych dziedzin, dlatego niezbedne s3



10.

11.

12.

inwestycje w kapitat ludzki w postaci wymian miedzynarodowych, stazy i praktyk po to, aby po
ich odbyciu dzielili sie oni wiedza.

Stworzony powinien zostaé programu wspierajgcy powstawanie duzych funduszy deep
techowych o kapitalizacji 100-300 min ztotych oparty o model partnerstwa publiczno-
prywatnego, z udziatem kapitatu instytucjonalnego (np. fundusze emerytalne) i z obowigzkowym
naciskiem na obecnos$¢ w nim ekspertédw branzowych, przedsiebiorcédw po wyjsciach z inwestycji
oraz kadry finansowo-inwestycyjnej, ktéra nie bedzie miata kluczowych i wytgczonych decyzji w
zakresie wyboru projektdw, ktor powinny byé wspierane. Fundusze tgczy¢ powinny podmioty
rzagdowe z partnerem prywatnym wybranym poprzez procedure PPP oraz angazowac partneréw
spotecznych (NGOsy) i akademickich (uczelnie, instytuty, centra badawczo-rozwojowe etc.).
System wsparcia bedzie opierat sie na przeprowadzaniu konkurséw na innowacyjne rozwigzania
odpowiadajacy wyzwaniom rynkowym (inzynieryjnym) zgtaszanym m.in. przez przedsiebiorstwa
wchodzgce w sktad konsorcjum. Zaangazowani eksperci do oceny projektéw mogliby by¢
wskazywani przez cztonkdw partnerstwa oraz posiada¢ duze doswiadczenie rynkowe.
Przebadane i przetestowane rozwigzanie bedg mogty by¢ wdrazane przez partneréw rynkowych.
Wzorcem moze by¢ tutaj BBI - Bio-based Industries Joint Undertaking.

Tworzone powinny by¢ przepisy oraz procedury, ktére pozwalajg na spokojng i rzetelng prace
nad projektem, w szczegdlnosci tym, ktdrzy nie majg na celu prowadzenia “udawanych” prac
badawczo-rozwojowych lub tych juz zrealizowanych, na ktére pozyskiwanie sg potem srodki na
juz opracowane rozwigzani. Wykorzeniajmy zauwazalne patologie zamiast stosowac coraz
bardziej restrykcyjne systemy oceny kontroli, odnoszgc sie do najlepszych praktyk z branz, ktére
juz je stosuja.

Systemy wsparcia grantowego powinny umozliwiac elastyczne metody zatrudnienia, w tym
réwniez zatrudnianie kontraktowe.

Konieczna jest zdecydowana aktualizacja oferowanych warunkéw zatrudnienia w instytucjach
publicznych, szczegdlnie bezposrednio odpowiedzialnych za rozwéj gospodarczy Polski. Obecne
ich zasady sg nieakceptowalne, nierynkowe i powodujg odptyw oraz zatrudnienie (obieg
zamkniety) stabej jakosci kadry urzedniczej, co w konsekwencji powoduje nadmierne
zabezpieczanie sie przed podjeciem bardziej ryzykownych decyzji prorozwojowych (pomimo
takich mozliwosci). Jezeli marzymy o innowacyjnej gospodarce i kraju w czotéwce innowacyjnej
Europ, opartym na nowoczesnych technologiach, to konieczne jest wspétdziatanie wszystkich
aktoréw tego ekosystemu (na podobnym poziomie merytorycznym i finansowym).

Zamiast budowac coraz bardziej restrykcyjny system oceny, w ktérym decyzje podejmujg
urzednicy, wprowadzmy zmiane systemu finansowania i oceny, ktdra pozwoli na dotowanie

mniejszej ilosci projektéw o wyzszej jakosci oraz opartych na rozwigzaniach deep techowych.



13.

14.

Proponuje sie mozliwo$é konsultowania projektéw przed ich ztozeniem, w celu podniesienia
jakosci ich opiséw. Konsultacje bedg dotyczyty nie merytorycznej zawartosci projektu tylko jego
formalnego opisu. W ten sposéb unikniemy sytuacji, w ktérej projekt bardzo innowacyjny, nie
ma szansy na uzyskanie wysokiej oceny, bo zZle zostaty opisane wybrane punkty we wniosku
aplikacyjnym. Réwnoczesnie warto skorzystac z doswiadczen procesu projektowego
Narodowego Instytutu Wolnosci w obszarze projektu PROO 1a, czyli sktadanie w pierwszej
kolejnosci wniosku wstepnego opartego o merytoryke, a potem po wstepnej analizie wniosku
formalnego.

W celu osiggniecia wysokiej skalowalnosci projektéw deep techowych powinny one stanowic
odpowiedz na wyzwania badawcze i inzynieryjne, a jednymi z kluczowych kryteriéw oceny
powinno byé mozliwosci jak najszerszego wdrozenia rezultatéw projektu i powigzania go z catym
tancuchem wartosci.

WprowadZmy oddzielne mechanizmy finansowania o réznych intensywnosciach dla projektéw
badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, adekwatne do ryzyka projektéow na poszczegdlnych
etapach (badania przemystowe - granty, prace rozwojowe systemy hybrydowe dfuzne ze
wsparciem grantowym, wdrozeniowe - instrumenty zwrotne). Wprowadzenie tego rozwigzania
wyeliminuje tz. syndrom gapowicza - manipulowanie opisami prac w celu uzyskania wyzszej

stopy finansowania.



Obszar | Edukacja cyfrowa w systemie formalnym (szkoty) i
pozaformalnym (NGOs, biblioteki) oraz EdTech

Lider | Fundacja EdTech Poland, Fundacja Orange, Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa

Informatycznego
Stan obecny oraz docelowy

Pandemia Covid-19 i koniecznos¢ przejscia szkét na wiele miesiecy w tryb pracy zdalnej przyspieszyty
transformacje cyfrowa polskich szkét. Doswiadczenie nauki zdalnej wptyneto na wzrost umiejetnosci i
kompetencji cyfrowych nauczycieli i nauczycielek. Szkoty wdrozyty tez rézne rozwigzania zwigzane z

wykorzystaniem technologii®3.

Cyfryzacja szkét nie powinna by¢ celem samym w sobie, ale srodkiem do realizowania przez szkoty
swoich celdw edukacyjnych. Nie moze wiec opierac sie wytgcznie o infrastrukture techniczng, sprzeti
cyfrowe narzedzia. Cyfryzacja edukacji to zmiana catego modelu nauczania i uczenia sie. Wymaga
refleksji na temat sensu i celéw wykorzystania technologii w edukacji i zmian m.in. w metodyce
ksztatcenia, w tym szczegdlnie w zakresie wykorzystania metod aktywizujgcych ucznidw i uczennice.
Odpowiednio wykorzystywane technologie w edukacji moga tez odegrac¢ wazng role w
wyrownywaniu szans oraz budowaniu aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mtodych Polek i
Polakdw. Jesli cyfrowe umiejetnosci bedg budowane na gruncie kompetencji spotecznych, beda tez

przyczyniaé sie do wzmacniania kapitatu spotecznego w Polsce.

Szybko zmieniajgce sie narzedzia cyfrowe, platformy do e-ustug, rozwigzania chmurowe, sztuczna
inteligencja czy internet rzeczy - wszystko to tworzy dynamiczne srodowisko cyfrowe w coraz
wiekszym stopniu wptywajace na zycie prywatne, zaangazowanie publiczne i szanse na rynku pracy
obywateli. Zmianie tej towarzyszg nie tylko szanse, ale tez zagrozenia, na ktére odpowiedzig jest
cyberbezpieczenstwo, dbanie o prywatnos¢ danych czy krytyczne korzystanie z informacji. Edukacja
w tym zakresie rozpoczeta w systemie edukacji formalnej powinna by¢ kontynuowana w systemie
edukacji pozaformalnej prowadzonej przez instytucje publiczne (biblioteki, domy kultury itp.),
organizacje pozarzgdowe, grupy nieformalne oraz inne miejsca aktywnosci lokalnej. Zaletami
edukacji pozaformalnej jest przede wszystkim dobrowolnos$¢ udziatu, brak oceniania, praktycznosc¢
(realizacja konkretnych zadan przynoszacych efekt w zyciu codziennym) oraz nauka w sprzyjajagcym

otoczeniu, z mozliwoscig nawigzania nowych relacji.

33 https://lekcjaenter.pl/baza-wiedzy/post/raport-dyrektorzy-do-zadan-specjalnych-edukacja-zdalna-w-czasach-izolacji
oraz https://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/sites/16/2020/11/Raport Edukacja-zdalna-w-czasie-pandemii.-Edycja-Il.pdf
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Obecnie nie ma jednak krajowej strategii wspierania cyfrowej edukacji pozaformalnej na poziomie
lokalnym. Nie ma tez programow, ktére wspieratyby transformacje cyfrowa instytucji i organizacji

prowadzacych te edukacje.

Edukacja pozaformalna powinna skupiaé sie zwtaszcza na tych osobach, ktére z réznych powodow
(braku swiadomosci, braku srodkéw itp.) narazone sg na wykluczenie cyfrowe, a w konsekwencji
spoteczne (pandemia wyraznie pokazata, ze wykluczenie cyfrowe jest jednym z wymiarow
wykluczenia spofecznego®* ).Wykluczenie w tym przypadku oznacza nie tylko nieuzywanie
technologii, ale takze dysfunkcjonalne wzorce korzystania z sieci i urzagdzen. Grupy zagrozone
wykluczeniem sg takze najbardziej podatne na inne zagrozenia, np. przemoc i inne przestepstwa w
sieci, uzaleznienia behawioralne. Wykluczenie spoteczno-cyfrowe ma swdéj wymiar terytorialny.
Dlatego w sposdb szczegdlny w dziataniach edukacyjnych i programach nastawionych na cyfrowe
wtaczenie nalezy uwzgledni¢ potrzebe zréznicowanych sposobdw docierania do miejsc i Srodowisk

zagrozonych wykluczeniem.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze coraz wiecej technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT,
zwanych tez TIK) trafia do polskich szkét. Nauczyciele podnoszg swoje kompetencje, biorgc udziat w
rozmaitych szkoleniach. Jednak mimo to mato szkét korzysta z narzedzi, ktére pomagajg wprowadzaé
i stosowac technologie cyfrowe w nauczaniu. Wraz z rozwojem cyfryzacji narasta tez problem
nieodpowiedzialnego i niebezpiecznego korzystania z TIK zaréwno przez uczniéw, jak i nauczycieli.
Szkodliwe tresci, cyberprzemoc, uzaleznienia, niebezpieczne znajomosci, kradzieze tzw. danych
wrazliwych, ryzykowne zachowania, seksting to tylko wybrane przyktady zagrozen. Wraz ze
zwiekszeniem dostepu do narzedzi cyfrowych nalezy zatem zwieksza¢ Swiadomos¢ dotyczacy
cyberbezpieczenstwa, zagrozen w sieci oraz mozliwych konsekwencji podejmowanych dziatan w
internecie. Pozgdanym rozwigzaniem bytoby upowszechnienie w szkotach standardu bezpieczeristwa
online placowek oswiatowych obejmujgcego nie tylko procedury reagowania na incydenty, ale takze

dziatania profilaktyczne.
Ponizej umieszczamy kluczowe braki w szkotach

e Brak znajomosci w szkotach narzedzi do samoewaluacji (samooceny) szkét w zakresie
poziomu ich ucyfrowienia

e Brak standardéw w zakresie jakosci e-materiatow i cyfrowych pomocy dydaktycznych

e Brak wdrozenia standardéw kompetencji cyfrowych DigCompEdu (link 1, link2)

e Koniecznos$¢ monitorowania wdrazania podstawy programowej m.in. w zakresie nauki

programowania

34 https://admin.fundacja.orange.pl/app/uploads/2021/11/RAPORT WYKLUCZENIE-SPOLECZNO-CYFROWE-W-POLSCE 2021.pdf
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e Brak wystarczajgcych srodkéw na modernizacje szkét i szkolenie kadry
e Zagrozenia cyberprzestrzeni — niska sSwiadomos¢ m.in. aspektéw prawnych
e Rozproszenie zadan i odpowiedzialnosci pomiedzy instytucje - GovTech, MEiN, CRE, NASK,

IBE
Rekomendacje

1. Wypracowanie systemowego, kompleksowego i spdjnego wsparcia systemu edukacji oraz
konsekwentne jego wdrozenie i monitorowanie. Potrzebujemy w Polsce zaréwno nowej wizji
edukacji, ktéra uwzgledniataby edukacje cyfrowa, jak i konkretnych dziatan w tym obszarze.
Powinny one obejmowac m.in. przygotowanie metodyki i dydaktyki wykorzystania technologii w
edukacji, podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli i nauczycielek oraz kadry zarzadzajacej
szkotami, wypracowanie standardéw wdrozenia technologii w szkotach, uwzglednienie
wykorzystania technologii w nauczaniu i uczeniu w ksztatceniu przysztych pracownikéw i
pracowniczek szkdt, a takze rozbudowywanie otwartych i cyfrowych zasobéw edukacyjnych
wysokiej jako$ci*®. Odpowiednikiem strategii rozwoju edukacji na poziomie krajowym powinny
by¢ strategie na poziomie lokalnym, przygotowane z uwzglednieniem lokalnych potrzeb.
Wazne: wdrozenie technologii w szkofach nie powinno by¢ rozumiane tylko jako wyposazenie
szkét w okreslony sprzet komputerowy i oprogramowanie, lecz przede wszystkim jako nabycie
przez nauczycieli umiejetnosci wykorzystania technologii w sposéb dostosowany do stawianych
celéw ksztatcenia i angazujgcy ucznidw. Technologie powinny by¢ tez wykorzystywane w pracy z
uczniami i uczennicami niezaleznie od trybu pracy stacjonarnej czy zdalnej (np. praca na
dyskach chmurowych, praca w wirtualnych zespotach).

2. Koniecznos$¢ odejscia od tradycyjnego modelu i metod nauczania (wyktadowego, opartego o
metody podawcze) i uczenia sie na rzecz takiego, ktére angazuje i aktywizuje dzieci i mtodziez,
wykorzystujgc nowe technologie. Nowe technologie majg uczy¢ samodzielnosci uczniéw i
uczennice, przygotowywac ich do bycia twércami i kreatorami rozwigzan. Pomagac im w
rozwijaniu niezbednych dla nich w przysztosci w codziennym funkcjonowaniu i na rynku pracy
kompetencji kluczowych i przekrojowych takich jak wspodtpraca, praca grupowa, wspélne
rozwigzywanie problemoéw czy efektywne komunikowanie sie z innymi. Idealnie ww.
kompetencje rozwijajg rozwigzania chmurowe, stosowane takze podczas pracy stacjonarnej (np.
uczniowie mogg w chmurze realizowad wspdlne projekty albo tworzy¢ wspdlne notatki do

lekcji).

35 Edukacja cyfrowa. W poszukiwaniu nowego modelu ksztatcenia, https://sosdlaedukacii.pl/doswiadczenia-edukacji-zdalnej-edukacja-
cyfrowa-nowy-model-ksztalcenia
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Wsparcie szkét i organdw prowadzacych w planowym wdrazaniu TIK do dziatan dydaktycznych.
Przejscie do modelu szkoty, ktéra powszechnie stosuje TIK w procesie dydaktycznym,
transformacja od prostego wspierania technologig dotychczas stosowanych, czesto tradycyjnych
metod pracy do ich zastgpienia metodami aktywizujgcymi opartymi na nowoczesnych
technologiach, wymaga doktadnego zaplanowania (diagnoza potrzeb, analiza posiadanych
zasobow, dobor dziatan) i konsekwentnego wdrazania i monitorowania. Szkoty powinny
otrzymac wsparcie doradczo-szkoleniowe juz na etapie planowania (okreslenie wizji szkoty,
celdw; diagnoza itp.), gdyz warunkuje to wtasciwy dobér dziatan (zakup odpowiedniego sprzetu i
oprogramowania, dobér odpowiednich szkolen)

Rekomendujemy:

e inicjowanie dziatat zmieniajgcych stosunek nauczycieli i dyrektoréw szkét do
wprowadzania TIK oraz do stosowania aktywnych metod nauczania/uczenia sie
wspieranych TIK (szkolenia, doradztwo, kampanie, granty itp.),

e wprowadzenie funkc;ji lidera/liderki cyfrowej zmiany w szkotach (na terenie danej
gminy),

e koniecznos¢ zatrudnienia administratora-informatyka dbajgcego o stan techniczny
sprzetu, szkolnej sieci i platform zdalnego nauczania,

e zachecanie szkét do zmiany zapiséw w statutach (korzystanie przez uczniow ze

smartfonéw w szkole w celach edukacyjnych).

Wynagrodzenia oséb wspierajgcych szkote w procesie cyfrowej zmiany (np. lidera/liderki

cyfrowej zmiany oraz administratora-informatyka) powinny byé pokryte z subwencji oswiatowe;j.

Szkota powinna przyjac¢ na siebie role przewodnika dzieci i mtodziezy po swiecie nowych
technologii, tak aby Swiadomiej i petniej nauczyty sie korzysta¢ z zasobéw cyfrowych w celach
rozwojowych, ze Swiadomoscig wyzwan i zagrozen zwigzanych ze $wiatem cyfrowym (np.
dezinformacja). Cyberbezpieczenstwo, edukacja medialna i informacyjna powinny byc statym
elementem programdw nauczania, a umiejetnosci dzieci i mtodziezy z nimi zwigzane
ksztattowane juz od najmtodszych lat.

W szkole powinien by¢ potozony wiekszy nacisk na rozwijanie umiejetnosci informatycznych
dzieci i mtodziezy, w tym takze z zakresu algorytmiki i programowania, a takze zapewnienia
adekwatnej do danego poziomu nauczania oferty takich zaje¢. Postulujemy opracowanie i
wdrozenie odpowiednich programdéw rozwijania umiejetnosci informatycznych uczniéw i
uczennic na kazdym poziomie edukacji (kodowanie, robotyka, algorytmika, programowanie juz
od najwczesniejszych lat ). Jednoczesnie warto zadbaé o wyréwnywanie w tym obszarze szans z

jednej strony miedzy uczniami i uczennicami z duzych i mniejszych osrodkow, a z drugiej miedzy



mezczyznami i kobietami, ktérych wcigz zdecydowanie mniej pracuje w obszarze nowych
technologii. Kluczowe jest tez wspieranie rozwoju kompetencji nauczycieli i nauczycielek
informatyki w zakresie zaawansowanych umiejetnosci informatycznych, przede wszystkim
systemowe rozwigzanie problemu deficytu kadry informatycznej w szkotach. Warto dostrzec
potencjat, jaki w procesie ksztatcenia specjalistéw ICT przez szkoty moga odegrac firmy sektora
IT funkcjonujgce w ich otoczeniu. To wazne, by szkoty rozwijaty z nimi wspdtprace.

6. Szkota powinna miec¢ zagwarantowang swobode w budowaniu relacji i nawigzywaniu
kontaktéw, tak aby méc budowac wokét siebie miedzysektorowq sieé sojusznikow (placowki
kultury, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy itp.), na poziomie lokalnym i regionalnym,
wspierajacych jej funkcje edukacyjne. Szkota jest jednym z najwazniejszych zasobéw dla
Srodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonuje; nie jest oderwana od jej potrzeb i problemoéw.
Powinna by¢ przestrzenig otwartg i wtgczajgca nie tylko ucznidw i uczennice, ale takze rodzicéw i
catg spotecznos¢ lokalng, stwarzac przestrzen dla inicjatyw spotecznych oraz podejmowa¢é
dziatania kierowane do swoich mieszkaricéw i lokalnych lub regionalnych instytucji takich jak
biblioteki, placéwki kultury, organizacje spoteczne i biznes. Wazne, aby cata spotecznos$¢ szkolna
dostrzegata potencjat, ktéry tkwi w tej wspotpracy i szanse, ktéra z niej wyptywa réwniez dla
samej szkoly, jej rozwoju i wypetniania przez nig zadan®®.

7. Cyfrowa edukacja pozaformalna i nieformalna w srodowiskach lokalnych jest waznym
narzedziem zapewniajgcym osobom w kazdym wieku niezbedny poziom kompetencji cyfrowych.
Szkoty tworzace jedng z najszerszych sieci ustug publicznych moga petni¢ wazng role w tym
procesie, organizujac i animujgc cyfrowa edukacje pozaformalng i nieformalng - tam gdzie nie
ma innych odpowiednich instytucji. Im mniejsze osrodki lokalne i im bardziej ograniczone zasoby
Srodowiska, tym ma to wieksze znaczenie. Dlatego postulujemy wzmacnianie i systemowe
rozwijanie roli szkét jako waznych instytucji cyfrowej edukacji nieformalnej, by docelowo ich
dziataniami mogta by¢ objeta jak najwieksza liczba dorostych mieszkaricow i mieszkanek
poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, w tym osdb z grup defaworyzowanych, dla ktérych
rozwéj kompetencji cyfrowych jest czesto jedng z najwazniejszych szans na podjecie aktywnosci
zawodowej. W tym kontekscie warto dostrzec m.in. potencjat bibliotek szkolnych i bibliotekarzy i
wspierac transformacje bibliotek jako centrow cyfrowej edukacji pozaformalnej, a bibliotekarzy

jako liderdw takiej edukacji. Wazne jest tez korzystanie z dosSwiadczen pierwszych LOWE

36 http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/inne-publikacje/1201-jak-skutecznie-wspolpracowac-i-komunikowac-sie-z-rodzicami-i-
spolecznoscia-lokalna-poradnik-dla-nauczycieli-i-dyrektorow.html



http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/inne-publikacje/1201-jak-skutecznie-wspolpracowac-i-komunikowac-sie-z-rodzicami-i-spolecznoscia-lokalna-poradnik-dla-nauczycieli-i-dyrektorow.html
http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/inne-publikacje/1201-jak-skutecznie-wspolpracowac-i-komunikowac-sie-z-rodzicami-i-spolecznoscia-lokalna-poradnik-dla-nauczycieli-i-dyrektorow.html

(Lokalnych O$rodkéw Wiedzy i Edukacji)®” i wypracowanego w ich ramach modelu aktywizacji i
wigczania oséb dorostych w réznorodne formy edukacji.

8. Powstac powinien komplementarny wobec edukacji szkolnej system cyfrowej edukacji
pozaformalnej oparty na istniejgcych instytucjach publicznych i organizacjach spotecznych
(biblioteki, pracownie Orange, domy kultury, stowarzyszenia i fundacje, kota gospodyn wiejskich
itp.). Jego celem bytoby zapewnienie tatwego dostepu do edukacji cyfrowej osobom, ktére bez
wsparcia z zewnatrz nie zdobedg potrzebnych kompetencji. System ten - ze wzgledu na trwatosé
- powinien tgczy¢ srodki rzgdowe (standardy i programy edukacyjne, modele lokalnych strategii
edukacji cyfrowej, ksztatcenie treneréw itp.) i samorzaddw terytorialnych (internet, sprzet
potrzebny w edukacji, budzet na dziatania edukacyjne, wspieranie rozwoju zawodowego
edukatoréw, opracowanie i wdrazanie lokalnej strategii edukacji cyfrowej itp.). Warunkiem
powodzenia takiego systemu jest wspotpraca miedzysektorowa (administracja publiczna,
uczelnie, organizacje pozarzadowe i biznes), co pozwoli potgczy¢ zasoby i nadazy¢ z refleksjg nad
nowymi trendami i potrzebami. Podmioty prowadzace edukacje pozaformalng powinny tez
przejs¢ przez proces transformacji cyfrowej, tak aby w petni wykorzystac potencjat narzedzi
cyfrowych dla skuteczniejszej realizacji ich misji i wypracowac optymalny model ustug
hybrydowych, tgczacych to, co najlepsze w dziataniach zdalnych i stacjonarnych.

9. System doskonalenia nauczycieli - Szkolenie w Srodowisku pracy z uzyciem sprzetu oraz
materiatow, do ktdrych majg lub tatwo mogg mieé dostep

e Zapewnié trwaty efekt szkolen,

e wiaczajac uczelnie w ramach studiéw podyplomowych, zamawianych kierunkéw

e Wiaczenie doradcow metodycznych w budowanie sieci wsparcia.

e Uruchomienie zamawianych studiow podyplomowych w zakresie edukacji medialne;j

e Uruchomienie studidw, ktére przygotowuja nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w
szkotach z uzyciem TIK, wzbogacajac ich warsztat i wiedze, w tym z zakresu informatyki

10. Mikrogranty dla nauczycieli, ktérzy wykazujg inicjatywe w realizacji projektéw z uczniami

e Upowszechnienie modelu grantéw w jednostkach nadzoru pedagogicznego.

e Upowszechnienie informacji nt. konkursow i projektéw, z ktérych mozna skorzystac.

e Korzystanie ze srodkéw unijnych na wsparcie nauczycieli i ich warsztatu pracy, a nie
tylko firm czy organizacji szkoleniowych.

11. Powotanie koordynatora ds. TIK dla kazdej szkoty

37https://www.towarzystwoamicus.pl/images/LOWE/DOKUMENTY REKRUTACYJNE/05.02.2020 za%C5%82 1 opis _modelu funkcjonowania
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Podczas rozméw z nauczycielami, dyrektorami szkét oraz przedstawicielami firm
technologicznych zauwazylismy, ze duzg barierg w implementacji technologii w szkotach jest
brak osoby odpowiedzialnej za wybdr, obstuge i pomoc innym nauczycielom we wdrazaniu
technologii edukacyjnych. Brak takiej osoby skutkuje
e Brakiem decyzyjnosci lub brakiem spdéjnej strategii cyfryzacji szkoty
e Chaotycznym wyborem kupowanej technologii. Czesto wybér nie jest optymalny
cenowo lub uzytkowo ze wzgledu na brak kompetencji osoby wybierajgcej
e Brakiem czasu i desygnowanej osoby do odbycia szkolenia od dostawcy sprzetu
e Brakiem osoby kompetentnej posiadajgcej umiejetnosci korzystania z zakupionej
technologii
Efektem powyzszych problemdw sg czesto nietrafione inwestycje lub sprzet, ktéry nie jest
uzytkowany ze wzgledu na brak odpowiednich umiejetnosci wsrdd kadry.
Koordynator ds. technologii mdgtby by¢ pracownikiem szkoty lub gminy i koordynowac kilka
szkét. Pozytywny wptyw na uzycie technologii w szkotach tego typu oséb mozemy obserwowac
w krajach takich jak Stany Zjednoczone czy Irlandia. Do gtéwnych zadan nalezatoby:
e tworzenie strategii digitalizacji szkoty zgodnie z potrzebami nauczycieli,
e doradzanie wewnatrz szkoty nt. mozliwosci uzycia technologii w procesie nauczania,
e uczeszczanie na imprezy branzowe i doszkalanie sie nt. nowych technologii w edukacji,
e nabywanie i przekazywanie umiejetnosci uzytkowania technologii pracownikom szkoty,
e monitorowanie projektéw i funduszy skierowanych na wyposazenie technologiczne
szkot,
e monitorowanie i raportowanie nt. wykorzystania technologii w szkole,
e wstepny serwis i pomoc techniczna.

12. Stworzenie programu ewaluacji produktéw technologii edukacyjnych w Polskich szkotach.
Bazujac na dobrym przyktadzie idgcym z fifskich szkét i ich wspotpracy z firmami z sektora
EdTech, rekomendujemy stworzenie programu ewaluacji produktéw technologii edukacyjnych w
Polskich szkotach. Punktem odniesienia i inspiracjg dla nas jest program organizowany przez
organizacje EdTech Finland Alliance oraz finskie szkoty. W ramach tego programu wspodtpraca
moze przebiegaé na dwdch ptaszczyznach: A) ewaluacja oparta o pilotaz w szkole przez
nauczycieli®® oraz B) wspoétpraca przy tworzeniu produktu EdTech przez szkote partnerska.
Tego typu wspotpraca moze pomédc zardwno w tworzeniu innowacyjnych firm EdTech

w Polsce, jak i w podnoszeniu kompetencji oraz Swiadomosci technologicznej nauczycieli.

38 https://educationalliancefinland.com
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Obszar | Edukacja medialna

Lider | Stowarzyszenie Demagog
Stan obecny oraz docelowy

Znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych definiuje edukacje medialng (ang.

media literacy) jako “umiejetnosci, wiedze i rozumienie, ktére pozwalajg obywatelom skutecznie i
bezpiecznie uzywaé medidow”. Zgodnie z trescig dyrektywy “[u]miejetnos¢ korzystania z mediéw nie
powinna by¢ ograniczona do zdobywania wiedzy o narzedziach i technologiach, ale powinna mieé na
celu wyposazanie obywateli w umiejetnos¢ krytycznego myslenia niezbedng do dokonywania ocen,

analizowania ztozonych realiéw oraz odrézniania opinii od faktéw”.

Na potrzebe rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia zwraca uwage Ministerstwo Edukacji i
Nauki w Podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej paristwa w roku szkolnym
2022/2023. W punkcie 7. wymieniono priorytet “Wsparcie edukacji informatycznej i medialnej, w
szczegolnosci ksztattowanie krytycznego podejscia do tresci publikowanych w Internecie i mediach

spotecznosciowych”.

Role edukacji w walce z dezinformacjg podkreslajg takze sygnatariusze Kodeksu Dobrych Praktyk, w

tym organizacje fact-checkingowe i straznicze, popularyzatorzy nauki oraz portale internetowe
zajmujgce sie cyberbezpieczenstwem. Wsrdd metod przeciwdziatania zjawisku dezinformacji
wymieniajg — obok fact-checkingu i wysokich standardéw dziatah medialnych — wtasnie edukacje
uzytkownikow, ktéra powinna obejmowac “[k]ampanie informacyjne, dziatania NGO-séw i panistwa,
wprowadzenie tresci na temat dezinformacji do szkét, miejsc pracy; szkolenia, warsztaty skierowane

do grup najbardziej narazonych na dezinformacje; wspotprace z mediami”.

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje DigitalPoland, Ringier Axel Springer oraz TVN/Grupe
Discovery zaprezentowanych w raporcie “Dezinformacja oczami Polakéw” (2022) wynika, ze az 71
proc. respondentow wskazuje wprowadzenie do szkét edukacji medialnej jako sposéb
przeciwdziatania rozpowszechnianiu fatszywych informacji, czynigc to rozwigzanie trzecig najczesciej
wybierang mozliwoscig. Dzieki takim lekcjom dzieci i mtodziez miatyby zdobywa¢ wiedze, jak

rozpoznawac i weryfikowac wiarygodnosc informacji w mediach oraz w Internecie.

Okazuje sie, ze rozwigzanie tak czesto wskazywane przez uczestniczki i uczestnikéw badania
odpowiada diagnozie umiejetnosci Polek i Polakéw. W badaniu Pracowni Badan Spotecznych NASK

zatytutowanym “Bezpieczne wybory. Badanie opinii o (dez)informaciji w sieci" (2019) zwrdcono

uwage na “stosunkowo niskie kompetencje polskich internautéw w zakresie rozrézniania faktow od

opinii. Tylko 4,5% badanych potrafito prawidtowo rozréznic fakt od opinii we wszystkich 7 pytaniach


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=PL
https://www.nask.pl/pl/wlaczweryfikacje/kodeks-dobrych-praktyk/4991,Kodeks-Dobrych-Praktyk.html
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/2592,Bezpieczne-wybory-raport-na-temat-dezinformacji-w-internecie.html

testowych. (...) Natomiast 44,0% ankietowanych rozpoznato poprawnie, ktére zdanie jest opinig, a

ktore faktem, tylko w 3 na 7 przypadkéw”.

Niewystarczajacy poziom kompetencji potwierdzajg badania mtodziezy. Autorzy polskiego badania
“EU Kids Online 2018” stwierdzaja, ze “w zestawieniu z oceng innych kompetencji respondenci
rzadko oceniajg wysoko wiasne umiejetnosci w zakresie doboru odpowiednich stow kluczowych przy
wyszukiwaniu w internecie oraz sprawdzenia, ktéra znaleziona informacja jest prawdziwa”. Wsréd

nastolatkow w wieku 11-17 lat odsetek ten wynidst zaledwie 31,9 proc.
Rekomendacje

Biorac pod uwage powyzsze, a takze wyniki konsultacji publicznych w sprawie kierunkéw

implementacji znowelizowanej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, przedstawiamy

nastepujace rekomendacje w obszarze edukacji medialnej:

1. Waziecie przez panstwo odpowiedzialnosci za stan edukacji medialnej w Polsce ze wspierajaca
rola organizacji pozarzadowych i podmiotéw rynkowych. Tylko proaktywna dziatalnos$¢
instytucji panstwowych, w tym Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, moze zagwarantowac edukacji medialnej nalezne miejsce w systemie edukacji. Brak
koordynacji wysitkdw wielu podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze skutkuje niepetnym
wykorzystaniem potencjatu juz istniejgcych inicjatyw oraz trudnos$ciami w strategicznym
planowaniu dtugofalowych rozwigzan.

2. Skoordynowanie wysitkdw instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.

Tylko dzieki potgczeniu sit wielu podmiotdw zaangazowanych w krzewienie edukacji medialnej
mozliwe jest uzyskanie efektu synergii i efektywne przeciwdziatanie negatywnym skutkom
dezinformacji. Koordynacja powinna polegac na sieciowaniu instytucji i organizacji aktywnych w
obszarze edukacji medialnej oraz na wspieraniu tych podmiotéw w wyznaczaniu wspdlnych
kierunkéw dziatan.

3. Skierowanie dziatan z zakresu edukacji medialnej do réznych grup odbiorcéw.

Chociaz wiekszos¢ inicjatyw w obszarze edukacji medialnej w Polsce adresowana jest do
mtodziezy, w szczegdlnosci do ucznidw szkét ponadpodstawowych, nie oznacza to, ze pozostate
grupy wiekowe nie sg narazone na dezinformacje. Panstwo powinno inicjowac i wspierac
podobne dziatania na rzecz oséb dorostych, w tym senioréw.

4. Propagowanie holistycznego podejscia do edukacji medialnej. Edukacja medialna powinna
odwotywac sie do szerokiej gamy kontekstéw i sposobdw, w jakich konsumuje i tworzy sie

przekazy informacyjne. Pod uwage nalezy wzigc¢ specyfike zaréwno medidw tradycyjnych


https://www.gov.pl/web/krrit/wyniki-konsultacji-w-sprawie-nowelizacji-dyrektywy-o-audiowizualnych-uslugach-medialnych

10.

(telewizja, prasa, radio), jak i nowych mediow (Internet, media spotecznosciowe, aplikacje
mobilne, Internet Rzeczy).

Zapewnienie dtugofalowego wsparcia finansowego dla organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie edukacjg medialng.

Inicjatywy zorientowane na ksztattowanie krytycznego myslenia i umiejetnosci weryfikowania
informacji powinny by¢ planowane w wieloletniej perspektywie, w zwigzku z czym wymagaja
wspotfinansowania — réwniez ze $Srodkdw publicznych. Panstwo powinno w szczegdlnosci
wspierac juz istniejgce projekty, ktore przynosza dobre rezultaty, jak rowniez innowatoréw
proponujacych nietuzinkowe rozwigzania.

Rewizja podstawy programowej dla poszczegdlnych przedmiotéw i ograniczenie wymagan
szczeg6towych do niezbednego minimum, aby umozliwi¢ nauczycielom i nauczycielkom
rozwijanie z uczniami i uczennicami kompetenc;ji kluczowych dla swiadomego funkcjonowania w
spotfeczenstwie informacyjnym i cyfrowym, w tym umiejetnosci krytycznego myslenia oraz
weryfikowania informacji.

Potozenie nacisku na rozwdj kompetencji w obszarze edukacji medialnej, informacyjnej i
cyfrowej umozliwiajacych uczniom i uczennicom samodzielng nauke, takich jak wyszukiwanie
informacji, ocena wiarygodnosci Zzrédet, odrdznianie faktow od opinii, identyfikowanie
fatszywych informacji (fake news) i efektywne korzystanie z zasobdw Internetu, a takze
promowanie metod pracy, ktore tworzg przestrzen do rozwijania tych kompetencji, np.
odwrécona lekcja, metoda projektowa.

Upowszechnienie w srodowisku nauczycielskim materiatéw edukacyjnych opracowywanych

przez organizacje pozarzadowe. Zaledwie co czwarty nauczyciel w badaniu Edukacja zdalna w

czasie pandemii. Edycja Il deklarowat korzystanie z takich materiatéw w nauczaniu zdalnym.

Istnieje wiele wartosciowych pomocy w postaci konspektdw lub scenariuszy lekcji, infografik czy
poradnikdw — takze w zakresie edukacji medialnej. Czes¢ z nich zostata zebrana w serwisie

internetowym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: https://www.gov.pl/web/krrit/ciekawe-

inicjatywy.

Zwiekszenie dostepnosci i dofinansowanie szkolen umozliwiajgcych nauczycielkomi
nauczycielom na wszystkich poziomach ksztatcenia zdobycie lub rozwijanie kompetencji
pozwalajgcych na efektywne prowadzenie zajec z zakresu edukacji medialnej lub na wigczenie
elementdow edukacji medialnej do zaje¢ przedmiotowych.

Promowanie dziatan w zakresie edukacji medialnej na poziomie szkét wyzszych. Umiejetnosci
wyszukiwania i weryfikowania informacji, a takze ustalania wiarygodnosci zrédet to kompetencje

kluczowe w pracy badawczej. Dlatego tez ich rozwdj powinien by¢ uwzgledniony w programach


https://centrumcyfrowe.pl/spoled/edukacja-zdalna-w-czasie-pandemii-2-edycja/
https://centrumcyfrowe.pl/spoled/edukacja-zdalna-w-czasie-pandemii-2-edycja/
https://www.gov.pl/web/krrit/ciekawe-inicjatywy
https://www.gov.pl/web/krrit/ciekawe-inicjatywy
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studidw na wszystkich kierunkach. Szczegdlnie wazne jest ksztatcenie przysztych nauczycieli i
nauczycielek, ktorzy w przysztosci bedg wyposazaé w te kompetencje kolejne pokolenia.
Promowanie postaw krytycznego myslenia w catym spoteczenstwie. Pandemia koronawirusa
oraz wojna w Ukrainie potwierdzity, ze dziatania dezinformacyjne realnie wptywaja na
ksztattowanie lub zmiane postaw Polek i Polakéw, nierzadko prowadzgc do negatywnych
konsekwenciji, takich jak polaryzacja spoteczna, chaos informacyjny, wzmocnienie postaw
wrogosci wobec innych grup spotecznych. Instytucje panstwowe powinny aktywnie wspieraé
spoteczenstwo obywatelskie w budowaniu powszechnej sSwiadomosci zagrozen wynikajacych z
kampanii dezinformacyjnych z uwzglednieniem tych prowadzonych w mediach

spotecznosciowych.



Obszar | Efektywnos¢ przedsiebiorstw - perspektywa
automatyzacji i robotyzacji

Lider | Osrodek Studidw nad Cyfrowym Panstwem
Stan obecny oraz docelowy

Od poczatku transformac;ji polskiej gospodarczej majgcej miejsce na poczatku lat 90. XX wieku rozwdj
polskich firm opierat sie na dostepie do a) taniej (a przynajmniej duzo tanszej niz w krajach Europy
Zachodniej) sity roboczej, b) dostepnosci mtodych i stosunkowo dobrze wyksztatconych
pracownikéw. W ciggu ostatnich lat obydwa Zrddta, na ktérych polskie firmy budowaty swojg
konkurencyjnos$¢ ulegty wyczerpaniu. Powoduje to, ze polskiej gospodarce grozi wpadniecie w
»putapke sredniego dochodu”. Jednym z srodkdéw zapobiegajgcych takiemu scenariuszowi jest
zwiekszenie efektywnosci dziatania przedsiebiorstw. Obecnie jest ona —z powoddéw przedstawionych

ponizej - zdecydowanie ponizej sredniej europejskie;.

e Mimo, ze w ostatnich latach gestos¢ robotyzacji w przemysle w Polsce stale rosnie, to nadal jej
0goblny poziom utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie —tj. 52 roboty na 10 tys.
pracownikéw (dla poréwnania w innych krajach Europy Wschodniej jest to odpowiednio:
Stowacja — 175, Czechy — 162, Wegry — 120). tgczna liczba robotéw przemystowych pracujacych
w kraju na koniec 2020 roku wynosita niewiele ponad 17 tysiecy.

e Wsrdd przedsiebiorcdw — zwtaszcza sektora MSP — automatyzacja i robotyzacja kojarzy sie
niemal wytgcznie z robotami przemystowymi. Brak jest powszechnej Swiadomosci nadchodzacej
automatyzacji i robotyzacji ustug i produkcji niematerialnej oraz mozliwosci zastosowan
odpowiednich rozwigzan (np. robotéw programowych) w prowadzonych przez nich
przedsiebiorstwach - cho¢ robotyzacja proceséw biznesowych (RPA) jest juz coraz szerzej
stosowana w firmach duzych — zwtaszcza w sektorze finansowym, SSC/BPO i
telekomunikacyjnym.

e Jednym z najwazniejszych trenddw na rynku jest obecnie umiejetno$¢ wspétpracy ludzi i
robotéw (zaréwno produkcyjnych, jak i programowych) — zaréwno na poziomie pracownikéw
operacyjnych jak i kadry menadzerskiej; w Polsce sg juz takie dziaty w firmach, w ktérych
,pracuja” setki robotéw programowych i kilkanascie osdb, a 4 lata temu proporcje byty
odwrotne.

e Wydajnos¢ pracy w przemysle przetwérczym w Polsce jest jedna z nizszych w Europie, w tym w
krajach Unii Europejskiej. Swiadcza o tym dwa wskazniki: a) Warto$¢ dodana brutto na

zatrudnionego w Polsce na koniec 2019 r. wynosita 29,6 tys. EUR, za$ u europejskich liderow —w



Szwaijcarii blisko 160 tys., w Danii ok. 130 tys. EUR; b) przychody firm na jednego zatrudnionego
w Polsce wynosity 117,7 tys. EUR, Srednia europejska (UE27) to 202,3 tys EUR, zas u
europejskiego lidera — Szwajcarii - jest to 757,9 tys EUR.

Struktura polskiej gospodarki powoduje, ze zwiekszenie stopnia automatyzacji moze by¢ dla
polskim firm stosunkowo proste (dostarczajg one gtéwnie produktu o matym stopniu
ztozonosci), a jednoczesnie stanowi ryzyko, jesli zaniedbany zostanie wzrost w sektorze
innowacyjnym.

Wartos¢ dodana brutto na przepracowang godzine jako % $redniej UE27 wynosita w roku 2017
zaledwie 36,5%. Jak wynika ze ,Strategii produktywnosci 2030” opracowanej przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii jest to spowodowane m. in. matg zdolnoscig absorpcyjng innowacji,
awersjg polskich przedsiebiorcéw do ryzyka i niechecig do podejmowania wspodfpracy oraz
niewystarczajgcym dostepem do odpowiedniej jakosci danych, ktére mogga by¢ postawg
zaawansowanych analiz (wykorzystujgcych mechanizmy sztucznej inteligencji).

Polskie przedsiebiorstwa dokonujg stosunkowo niewielkich inwestycji prorozwojowych —w
Polsce srednio na zatrudnionego przypada 6,2 tys. EUR, srednia europejska (UE27) wynosi 10,6
tys. EUR, zas u lidera, Irlandii - 49,5 tys. EUR na zatrudnionego.

W latach 2018-2020 udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w sektorze przedsiebiorstw
przemystowych wyniést 36,7%, a w ustugach —33,0%. Widac tez wyraznie, ze najwyzszy udziat
inwestycji w przemysle i ustugach wystepuje wsréd firm zatrudniajgcych ponad 250 osdb.

Na koniec 2020 r. eksport ustug informatycznych wynidst w Polsce niecate 7,2 mld EUR. W latach
2011-2020 srednioroczna dynamika eksportu ustug informatycznych (21,3%) istotnie
przekraczata dynamike eksportu ustug ogétem (8,5%). Udziat ustug informatycznych w catosci
eksportu wzrést do 12,4%. Z jednej strony widac, ze polskie firmy IT na razie wykorzystujg
zagraniczny popyt na ich ustugi, ale z drugiej strony struktura eksportu IT pokazuje obraz
niekorzystny, gdyz nie eksportujemy zaawansowanych produktéw informatycznych, lecz
stosunkowo nisko marzowg prace ludzka (np. w formie body leasingu) oraz poszczegdlne
komponenty systemdw sprzedawanych z duzo wyzszymi marzami przez zamawiajgcych.
Zwieksza to problem braku w Polsce specjalistéw IT — w szczegdlnosci programistow oraz
specjalistdw od analizy danych i sztucznej inteligencji. Szacuje sie, ze braki kadrowe w branzy IT

w Polsce siegajg ok. kilkudziesieciu tysiecy pracownikow.

Rekomendacje

Jednym z narzedzi zwiekszajgcych produktywnosc¢ polskich przedsiebiorstw jest wprowadzenie na

szerokg skale automatyzacji i robotyzacji. Dlatego rekomendowane jest podjecie nastepujacych

dziatan:
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Przeglad dziatania obowigzujacej od poczatku 2022 r. ,Ulgi na robotyzacje” (dotyczy ona tylko
robotéw przemystowych) i wprowadzenie zidentyfikowanych dziatarn doskonalgcych — np. juz
teraz pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne dotyczgce zakresu jej stosowania. Rozwazenie
poszerzenia stosowania ulgi na inteligentne roboty programowe.

Upowszechnianie korzysci wynikajacych z szerokiej automatyzacji proceséw back-office wsréd
przedsiebiorcéw wszystkich branz —a w szczegdlnoéci wérdd firm sektora MSP.

Wsparcie finansowe (granty) i promocyjne rozwoju polskich narzedzi low-code / no-code (nisko-
i zerokodowych) oraz narzedzi do robotyzacji proceséw biznesowych (RPA — Robotic Process
Automation).

Przeprowadzenie dziatan promocyjnych wsrdéd polskich przedsiebiorstw — zwtaszcza matych i
$rednich — dotyczgcych idei demokratyzacji IT, zgodnie z ktdrg pracownicy dziatéw biznesowych
tworzg potrzebne im aplikacje bez znajomosci jezykow programowania (korzystajac z narzedzi
low-code/no-code oraz RPA).

Przygotowywanie dziatan komunikacyjno-szkoleniowych skierowanych do pracownikéw
operacyjnych i kadry menedzerskiej do wspotpracy na masowa skale z robotami (zaréwno
przemystowymi i jak i programowymi) - czyli do pracy w warunkach kobotyzacji.

Stworzenie ekosystemu polskich dostawcéw rozwigzan z zakresu automatyzacji / robotyzacji
biznesu (a nawet szerzej digitalizacji biznesu).

Zintensyfikowanie prac nad ramami prawnymi funkcjonowania rynku pracy podczas i po okresie
intensywnej automatyzacji / robotyzacji.

Wypracowanie mechanizméw wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzacych dtugoterminowe
programy stazowe dla ucznidw i absolwentéw szkét Srednich w obszarze automatyzacji i
robotyzacji (zarowno w sektorze przemystowym jak i ustug).

Zwiekszanie w podstawach programowych branzowych szkét informatycznych,
mechatronicznych i elektronicznych oraz w programach studiéw informatycznych i kierunkéw
pokrewnych udziatu zagadnien analityki danych, Al i ML.

Rozwiniecie bazy szkét policealnych wyspecjalizowanych w obszarze technologii informacyjnych.
W podstawach programowych studiéw wszystkich kierunkéw wprowadzenie zajec z podstaw

algorytmiki oraz narzedzi low-code / no-code (nisko- i zerokodowych).



Obszar | Elektroenergetyka

Lider | WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich

Wsparcie merytoryczne | KIGEIT

Stan obecny oraz docelowy

Bezpieczenstwo energetyczne to zdolnos¢ do zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie w ramach okreslonej wspdlnoty, kraju, czy spotecznosci lokalne;j,
przy uwzglednieniu aspektow ekonomicznych i sSrodowiskowych. Jego osiggniecie wymaga
jednoczesnego spetnienia trzech, wzajemnie sie uzupetniajgcych, priorytetéw: (1) pewnosci
dostaw w przystepnej cenie, (2) niezaleznosci od importu oraz (3) ochrony systemu
energetycznego przed kryzysami.

Europejska polityka klimatyczna oraz bezpieczeristwo energetyczne sg dwiema, wzajemnie
sie uzupetniajgcymi, stronami tej samej monety. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej
wymaga sukcesu dekarbonizacji sektora energetycznego, ktory jest jedynym sektorem, w
ktérym cel net-zero jest technologicznie i ekonomicznie osiggalny w perspektywie kilkunastu
lat, a takze sektorem, ktérego dekarbonizacja jest kluczowa dla transformacji reszty
gospodarki: przemystu, transportu czy budownictwa.

Konkurencja o ograniczone zasoby paliw miedzy Europg i Azjg ros$nie, a stabilnosc¢
geopolityczna spada. Dla Unii Europejskiej — wspdlnoty pozbawionej duzych, a zarazem
ekonomicznie mozliwych do wydobycia zasobéw wtasnych ropy, gazu i wegla — oznacza to, ze
budowa zeroemisyjnej energetyki, oraz elektryfikacja reszty gospodarki jest warunkiem sine
gua non bezpieczenstwa i wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. Zrozumienie tej kwestii
byto od poczatku wpisane w polityke energetyczno-klimatyczng UE, ktdra jest w rGwnym
stopniu polityka srodowiskowg co gospodarcza.

Rosyjska agresja na Ukraine nie zmienita kierunku ale zmienita akcenty polityki panstw
europejskich, w tym Polski. Wyzszy priorytet zostat nadany przyspieszeniu zmian
zaplanowanych w ramach pakietu Fit for 55, a wiekszo$¢ panstw UE zatozyto odejscie od
paliw kopalnych w energetyce do roku 2035. Poprawa roli jakg dekarbonizacja produkgji
energii odgrywa dla bezpieczenstwa energetycznego kraju widoczna jest takze w Polsce cho¢
tempo zmian pozostaje w tyle za innymi krajami co moze wystawiaé polskich konsumentéw
na ryzyko drogiej energii nawet 10 lat dtuzej niz mieszkancéw innych panstw UE.
Wewnetrzna cecha OZE, jaka jest wytwarzanie energii elektrycznej dzieki niewyczerpalnym
zasobom wiatru i storica, pozwala na znacznie zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych w

gospodarce oraz daleko idacg liberalizacje i demokratyzacje wytwarzania energii. W systemie



zdominowanym przez OZE nie ma uzasadnienia do preferowania duzych, panstwowych
podmiotéw jako gwarantéw bezpieczenistwa energetycznego kraju.

e Budowa zdecentralizowanego, rozproszonego i zdemokratyzowanego systemu
elektroenergetycznego, wymaga wiec gtebokiej zmiany w dotychczasowym paradygmacie
polityki energetycznej polskiego panstwa, ktérego praktyka dziatania polegata dotychczas na
mniej lub bardziej jawnym preferowaniu podmiotéw znajdujgcych sie pod jego bezposrednig
kontrolg, utrzymywaniu nierentownych, wykluczonych ze wzgledu na swoje emisje rezerw
mocy a takze na subsydiowaniu kopalni, ktére z racji na bardzo niskg wydajnos¢ powinny
zostaé zamkniete.

e Zdecentralizowana energetyka wymaga takze nowego typu bezstronnego regulatora
dbajacego o efektywne funkcjonowanie rynku energii i stymulowanie modernizacji
elektroenergetyki, w tym mozliwie szybkie osiggniecie jej petnej dekarbonizacji. System
docelowy powinien by¢ nie tylko niezalezny od paliw kopalnych, ale zarazem opierac sie na
duzej elastycznosci strony popytowej oraz akceptowac generacje i konsumowanie energii
lokalnie w oparciu o technologie pozwalajace magazynowac energie dla odbiorcéw
detalicznych i matych spotecznosci.

e Podczas tegorocznej edycji FGTIM, KIGEIT wykonata analize otoczenia rynkowego i
uwarunkowan technicznych funkcjonowania branzy energetycznej. Jej celem byto
opracowanie reformy rynku energii, ktdra otworzy mozliwo$¢ funkcjonowania na jednolitym
europejskim rynku, zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Dyrektywie 2019/944%.
Dyrektywa ta jest koncepcjg kompleksowej reformy funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego. Dzi$ dysponujemy juz kompletem technologii cyfrowych i sieciowych
klasy przemystowej (5G), ktére pozwalajg na sprawne sterowanie systemem ztozonym z
miliondw instalacji OZE, magazynéw energii i innych odbiornikéw energii. Cyfryzacja systemu
rozproszonego daje wyzsze bezpieczenstwo energetyczne niz system oparty na wielkich
elektrowniach. Patrzac na obecng sytuacje w Ukrainie widac, jak wazng rzeczg jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej energie bedziemy mogli produkowac w miejscu jej

konsumpcji.
Rekomendacje

1. Polska powinna potraktowac obecny kryzys energetyczny i sytuacje wywotang agresja Rosji na

Ukraine jako motywacje do przyspieszenia niezbednych dziatan w obszarze dekarbonizacji.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944&from=PL
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Odnawialne Zrédta Energii i efektywnos¢ energetyczna to najlepszy sposéb na uniezaleznienie
sie od dostaw surowcéw spoza Unii Europejskiej i wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
i autonomii strategicznej. Polska powinna podejmowac dziatania zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Wymaga to:

e Odblokowania inwestycji w elektrownie wiatrowe (liberalizacja ustawy 10h) oraz
zadbania o przyjazna polityke przytaczania do sieci nowych instalacji w tym inwestycje
sieciowe to umozliwiajgce

e Traktowania gazu jako paliwa przejsciowego uzasadnionego tylko w matej skali
umozliwiajgcej rozwdj OZE. Zmiany w rynku mocy faworyzujgce niskoemisyjne
technologie i DSR nad blokami weglowymi, a w dtuzszym okresie takze gazowymi

Celem Polski w UE powinno stac sie ,zazielenienie” krajowej autonomii strategicznej i wyraine
powigzanie celdw transformacji energetycznej z kwestiami strategicznego bezpieczenstwa.
Zielona autonomia strategiczna Polski w UE powinna byc¢ oparta na zwiekszaniu niezaleznosci w
wymiarze produkcji energii i rozwoju technologii niezbednych do przeprowadzenia transformacji
zeroemisyjnej. Dziatania powinny by¢ zgodne z tym kierunkiem i opierad sie na dywersyfikacji
zrédet dostaw oraz zestawie réznych srodkdw i dziatan, by unikng¢ uzalezniania sie od jednego
dostawcy w strategicznym obszarze. W tym zakresie przydatne bedzie:

e Wyznaczenie strategii odchodzenia od wegla i gazu w energetyce z zatozeniem budowy
zeroemisyjnej energetyki nie pézniej niz do roku 2040 w oparciu o z géry zaplanowany
miks z dominujacg rolg zrédet odnawialnych.

e Odpowiednie planowanie miksu energetycznego, réwniez w kontekscie proporcji
storice/wiatr oraz ich tgczenia w ramach tzw, cable pooling, co pozwoli na zmniejszenie
zmiennosc z tych Zzrddet w ujeciu sezonowym i zmniejszenie zapotrzebowania na
sezonowe magazyny energii

e Koncentracja wsparcia publicznego na lokalnej produkcji i zuzywaniu energii
(autokonsumpcji) oraz jej oszczedzaniu w tym dla lokalnych spotecznosci
energetycznych, a takze na wsparciu dla rozwoju krajowego rynku wodoru i technologii
magazynowania

Polska powinna potraktowac obecny kryzys jako szanse do wyjscia zimpasu blokujgcego
silniejsza integracje Unii Europejskiej w wymiarze bezpieczenistwa energetycznego.

Wspdlne zakupy gazu, obowigzki dotyczgce utrzymywania rezerw i zapetnienia magazyndéw oraz
$rodki nadzwyczajne przedstawione w ramach ,Save Gas for Safe Winter”, jak obowigzkowe
ograniczanie zuzycia gazu, stanowig przejaw zaciesniania wspoétpracy i mogg by¢ szansg na

bardzie solidarne podejscie panstw cztonkowskich do kwestii zapewnienia bezpieczeristwa



energetycznego i dobrobytu gospodarczego i spotecznego catej Unii Europejskiej. UE czesto
wychodzita wzmocniona z kryzyséw poprzez zaciesnienie integracji w kluczowych obszarach —
wczesniej byt to Jednolity Rynek, wspdlna waluta czy swoboda przemieszczania sie — teraz moze
to by¢ Energetyka. Pomoze w tym:

e Silniejsza integracja polskiego rynku energii z sgsiadami w tym z Ukraing poprzez
zwiekszenie przepustowosci potaczen miedzynarodowych

e Zwiekszeniu odpornosci sieci przesytowych i dystrybucyjnych dzieki szerszemu
wdrozeniu rozwigzan smart grid, uelastycznieniu popytu, lokalnemu wytwarzaniu i
konsumowaniu energii elektrycznej, zwiekszeniu przepustowosci konektoréw, oraz
inwestycjom w magazyny energii i sieci.

Strategiczne cele Polski powinny zostaé dostosowane do celdw neutralnosci klimatycznej na
szczeblu UE i wigza¢ sie ze zmiang przeznaczenia dostepnych srodkéw UE i budzetowych.
Koszty osiggniecia neutralnosci klimatycznej w sektorach energetyki i przemystu nie sg znaczaco
wyzsze niz koszty realizacji scenariuszy o nizszym poziomie ambicji. W obecnej sytuacji
geopolitycznej inwestycje w dekarbonizacje sg najlepszg polisg ubezpieczeniowa uodparniajaca
na zdarzajace sie coraz czesciej szoki zewnetrzne. Odpowiednio wysoki poziom ambicji,
pofaczony z przyjeciem dtugoterminowej i przekrojowej strategii transformacji gospodarki do
neutralnosci klimatycznej, pozwoli na skoordynowanie dziatan w réznych obszarach i utatwi
przekierowanie dostepnych srodkéw na zeroemisyjne rozwigzania. Dostepnos$¢ srodkéw jest
znaczna — wystarczy wykorzystywac je zgodnie z przeznaczeniem (jak srodki z ETS) i na cele
wspierajgce dekarbonizacje. Polski nie sta¢ na wydawanie 3,1% PKB rocznie na import surowcow
i dalsze stanie z boku transformacji energetycznej. W zwigzku z tym rekomendujemy:

e Aktualizacje zatozen PEP 2040 i KPEiK 2030 tak by zaktadaty one budowe zeroemisyjnego
systemu energetycznego do roku 2040 oraz wypetnienie przez Polske zatozen pakietu Fit
for 55 w roku 2030 — celem powinna by¢ jak najszybsza budowa w Polsce systemu
energetycznego odpornego na fluktuacje cen paliw na rynkach swiatowych.

e Przeznaczania catosci Srodkéw uzyskiwanych z systemu EU ETS i innych podatkéw i optat
Srodowiskowych na wsparcie zeroemisyjnej modernizacji w energetyce (rozwdj
zeroemisyjnych zrédet energii elektrycznej, modernizacja sieci przesytowych, systemy
zarzadzania energig, wielkoskalowe magazyny energii itp.), cieptownictwie
(wielkoskalowe pompy ciepta, modernizacja systemdw cieptowniczych na
niskotemperaturowe itp.), budownictwie (termomodernizacja, matoskalowe pompy
ciepta i magazyny energii) oraz transporcie (budowa infrastruktury umozliwiajgcej szybki

rozwaj elektrycznego transportu zbiorowego i indywidualnego).



5. Obecny koszt alternatywny powinien stac sie kosztem inwestycyjnym.
Wydatkowanie srodkow budzetowych i prywatnych na import surowcéw spoza UE nie
powinien stanowi¢ dfugoterminowego rozwigzania. Dalsze dotowanie wykorzystywania
emisyjnych surowcéw kopalnych na potrzeby prywatne jest $lepa uliczka. Srodki
przeznaczane na subsydia dla oséb ogrzewajgcych domy weglem oraz $rodki przeznaczane na
import surowcéw (w tym wcigz z Rosji i innych panstw o autorytarnym charakterze) mogtyby
zaspokoic istotng cze$é potrzeb finansowych zwigzanych z energetyka (farmy offshore),
inwestycjami w efektywnos$¢ energetyczng (“Czyste Powietrze” czy instalacja pomp ciepta)
czy dekarbonizacjg przemystu. Obecna trudna sytuacja zwigzana z nadchodzacg zimg nie
moze staé sie wymowka dla ostabiania bezpieczenstwa energetycznego i braku realizacji
dtugofalowych i trwatych dziatan uniezalezniajacych polska gospodarke i polskie
spoteczenstwo od wahan cen surowcow i spekulacji

e Przemyslenie koncepcji dodatkowych danin natozonych na energetyke i sektor
paliwowy opodatkowujgcych tzw. zyski nadzwyczajne (ang. windfall profits) powstate
w nastepstwie gwattownego wzrostu hurtowych cen energii — zZrédtem tych zyskéw
sg przede wszystkim odnawialne Zrddta energii, ktérych rozwdéj nalezatoby wspierac
takze od strony podatkowe;j.

e Przygotowanie szerszej modernizacji systemu podatkowego oraz regulacji w taki
sposdb by — u odbiorcow indywidualnych oraz zbiorowych takich jak zakfady
cieptownicze — promowane byty zachowania oszczedzajace energie i zmniejszajgce
emisje w znaczgcym stopniu. Przewodnikiem moze by¢ tu taksonomia
zrownowazonego finansowania przyjeta niedawno do systemu regulacyjnego UE.

e Przygotowanie i wdrozenie — na wzdr m.in. Niemiec — awaryjnych planéw zasilania
gospodarki w energie i paliwa na wypadek wystgpienia ich deficytéw w drugiej
potowie roku 2022 i na poczatku roku 2023, w tym uwzglednienie priorytetéw
gospodarczych w tych planach.

6. Cyfryzacja energetyki

e przyspieszenia inwestycji w cyfryzacje sieci elektroenergetycznych,

e otworzenia rynku na masowe inwestycje prywatne w OZE i lokalne elektrolizery
wodoru

e stworzenie preferencji dla inwestycji w produkcje OZE, osprzetu energo-
elektronicznego, stacjonarnych i mobilnych magazynéw energii, elektrolizerdw,

sprzetu i oprogramowania do realizacji automatyki sieciowe;j



e wykorzystania majatku i infrastruktury elektrowni weglowych do wielkoskalowej
elektrolizy wodoru
e uruchomienie inwestycji w infrastrukture rurociggéw przystosowanych przesyfania
wodoru
7. Przekierowania zasobdéw kapitatowych spoteczenstwa na inwestycje w energetyke sieci
lokalnej
Swiadomo$é zagrozenia ekologicznego bedzie rosta, wiec nacisk spoteczny oraz zewnetrzne
otoczenie gospodarcze bedzie rosto. Wymaga to wiec przekierowania zasobéw
kapitatowych spoteczeristwa na inwestycje w energetyke sieci lokalnej. Wspieranie
inwestycji w produkcje energii elektrycznej z OZE powinno by¢ potaczone z polityka
uwtaszczenia obywateli na sieciach nN*® z wykorzystaniem instytucji Obywatelskich
Spotecznosci Energetycznych (OSE)*'. Pozwoli to uruchomié¢ drobny kapitat prywatny oraz

caty potencjat przedsiebiorczo$ci obywateli i spotecznosci lokalnych*?.

40 Bez likwidacji oligopolu OSD poprzez podziat funkcjonalny i prywatyzacje publiczng, prowadzenie racjonalnej gospodarki energetycznej
moze by¢ niemozliwe.

41 Uruchomienie rynku inwestycji w rozbudowe lokalnej produkcji energii i ustug w sieciach niskiego napiecia wymaga wymiany auto matyki
na poziomie sieci SN, a w dalszej perspektywie rowniez na poziomie sieci 110kV. Zaleze¢ to bedzie od skutecznosci lokalnych wdrozen
systemu taryf dynamicznych czasu rzeczywistego. Sprowadza sie to do transparentnosci systemdéw wymiany informacji niezbednych do
podejmowania decyzji inwestycyjnych.
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Stan obecny oraz docelowy

Motoryzacja narodzita sie w XIX wieku. Mimo ze od tego czasu parametry techniczne ulegaty
systematycznej poprawie, ich funkcja ograniczata sie jedynie do transportu z punktu A do punktu B.
Wraz z rozwojem technologicznym oraz dgzeniem ludzkosci do poprawy komfortu, bezpieczerstwa i
poszanowania srodowiska, samochody w ostatnich latach coraz czesciej oferujg systemy
multimedialne, szereg czujnikéw i kamer monitorujgcych, moduty komfortu i wreszcie napedy
elektryczne, co sprawia, ze sg juz czyms wiecej niz tylko srodkiem transportu. Rozwéj
elektromobilnosci idzie w parze z innymi, przetomowymi trendami w sektorze transportu:
digitalizacjg i autonomizacjg. Cyfryzacja umozliwia m.in. efektywne zarzgdzanie energig w
akumulatorach litowo-jonowych, bezprzewodowq aktualizacje zainstalowanego w pojezdzie
oprogramowania, kontrole nad samochodem z poziomu aplikacji mobilnej, czy tez zdalng aktywacje

wyposazenia dodatkowego.

Pojazd elektryczny w dobie wszechobecnej digitalizacji to juz nie tylko srodek transportu, lecz
element szerszego ekosystemu ktéry moze oddziatywaé m.in. na sektor elektroenergetyczny.
Gtéwnym celem polityki klimatycznej jest dekarbonizacja i wzrost udziatu energii pochodzace;j z
odnawialnych zrédet. Wyzwaniem w tym zakresie jest niestabilnos¢ produkcji OZE. Efektywne
zagospodarowanie nadwyzek ,zielone energii” umozliwiajg stacjonarne magazyny, jednak ich wadga
sg bardzo wysokie koszty. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ elektromobilnos¢ i powszechna
elektryfikacja transportu, poprzez wykorzystanie samochodéw elektrycznych jako mobilnych
magazyndéw energii, dzieki technologii Vehicle-to-Grid (V2G). Potaczenie transportu i sektora
elektroenergetycznego nie bytoby jednak mozliwie bez cyfryzacji, ktéra umozliwia w petni zdalne
zarzadzanie siecig elektroenergetyczng, co jest kluczowym warunkiem funkcjonowania

dwukierunkowego przeptywu energii.

Digitalizacja w potgczeniu z elektromobilnoscig niesie za sobg jeszcze jedng kluczowg zmiane w
naszym transporcie, jakg bedzie autonomizacja sektora transportu. Klasyfikacja SAE wyrdznia 5
poziomoéw jazdy autonomicznej. Obecnie na rynku dostepne sg pojazdy poziomu 3, ktéry umozliwia
warunkowa jazde zautomatyzowang. Punktem docelowym jest jednak poziom 5, czyli podrdze w
petni zautomatyzowane, w kazdym srodowisku. Rozwéj autonomizacji jest scisle powigzany z
cyfryzacjq. Jazda bez kierowcy wymaga stabilnych sieci przesytowych o duzej przepustowosci, ktore

umozliwig transfer danych w zakresie pojazd-pojazd, pojazd-infrastruktura czy tez pojazd-otoczenie.



Rozwdj technologii 5G pozwala na nowe otwarcie w tym zakresie, jednak aby to byto mozliwe, sie¢

5G powinna byé wszechobecna.

Na koniec warto wspomnieé o szeregu ustug powigzanych, w szczegdlnosci zwigzanych z
infrastrukturg tadowania oraz mobilnos$cig wspétdzielong. Technologie cyfrowe majg szczegdlne
znaczenie m.in. w ramach systeméw car-sharingu. Dzieki digitalizacji uzytkownicy w sposéb zdalny
uzyskujg dostep do wspétdzielonych pojazddw, a dane z ich wykorzystania w czasie rzeczywistym
przesytane sg do operatoréw ustug. Podobny schemat mozemy obserwowac w sektorze
infrastruktury fadowania. Sesje tadowania sg autoryzowane przez kierowcéw za pomoca aplikacji
mobilnych lub kart RFID, a oprogramowanie umozliwia operatorom zdalne zarzadzanie infrastrukturg
oraz gromadzenie niezbednych danych. Kolejny krok w rozwoju infrastruktury fadowania stanowi
technologia smart charging, ktéra dzieki potagczonym danym pojazddéw, stacji, operatorow i

dostawcow energii pozwala na optymalizacje catego procesu.

Postepujacy, dynamiczny rozwdj cyfryzacji bedzie napedzat dalsze zmiany w transporcie, wymaga
jednak podjecia szeregu dziatan, usprawniajgcych popularyzacje innowacyjnych technologii,
minimalizujacych bariery systemowe, promujgcych nowe rozwigzania oraz stymulujacych popyt.
Ponizej przedstawiamy szereg rekomendacji, ktérych uwzglednienie pozwoli na stworzenie
przyjaznego otoczenia regulacyjnego, wspierajgcego popularyzacje technologii cyfrowych w

transporcie.
Rekomendacje

1. Uruchomienie ogdlnopolskiego system informacji o mozliwosciach przytaczenia infrastruktury
tadowania do sieci elektroenergetycznej
Brak mozliwosci uzyskania przez operatorow stacji tadowania informacji od OSD na temat
warunkéw przytaczenia stacji do sieci dystrybucyjnej w danej lokalizacji sprawia trudnosci w
okreslaniu optacalnosci danej inwestycji (w znacznej mierze zaleznej od kosztow przytgczenia
stacji fadowania do sieci elektroenergetycznej). Uruchomienie dedykowanego, ogdlnopolskiego
systemu online pozwoli na dynamizacje proceséw decyzyjnych, co przetozy sie na szybszy
przyrost nowych punktéw tadowania.

2. Intensyfikacja rozwoju technologii smart charging
Inteligentne fadowanie umozliwia symbioze pomiedzy pojazdem, siecig energetyczng i
tadowarka/operatorem stacji, tworzac taricuch wspétpracy umozliwiajgcy wzajemng wymiane
danych. Korzyscig dla wszystkich cztonkdw sieci z wdrozenia technologii smart charging jest
optymalizacja zuzycia energii oraz obnizenie jej kosztéw.

3. Stworzenie warunkdéw dla rozwoju technologii V2G



Cyfryzacja jest kluczowym ogniwem tgczgcym pojazdy elektryczne z siecig elektroenergetyczng.
Technologia V2G umozliwiajgca dwukierunkowy przeptyw energii pozwala na stabilizacje i
bilansowanie sieci elektroenergetycznej, dynamizacje rozwoju zrédet OZE oraz wykorzystanie
pojazddéw elektrycznych jako mobilnych magazyndéw energii. Dla jej rozwoju i popularyzacji
konieczne jest jednak zarzadzanie siecig elektroenergetyczng, w ktérej wszystkie procesy bedg w
petni zdigitalizowane.

Skoordynowanie i potaczenie dziatan B+R

Centra B+R pozwalajg na zwiekszenie zasobdw wiedzy oraz znalezienie nowych zastosowan dla
wdrazanych rozwigzan. Barierg w Polsce pozostaje niska efektywnos¢ dotowanych programow
badawczych, ktére zamiast uzupetniaé sie wzajemnie, powtarzajg sie, czego wynikiem jest szereg
projektdw bez dalszej perspektywy rozwoju. Nalezy dokonaé zatem zmiany systemowej, u
podstaw ktdrej bedzie lezata zasada wzajemnej wspétpracy i wymiany danych w obrebie
realizowanych projektéw B+R.

Wprowadzenie regulacji w zakresie popularyzacji pojazdéw autonomicznych

W zwigzku z tempem rozwoju technologii autonomicznych w ruchu drogowym, niezbedne jest

wprowadzenie do polskiego systemu prawnego kolejnych przepiséw ufatwiajgcych inicjowanie

projektéw pilotazowych, bezpieczne testowanie pojazddéw sterujgcych, a w dalszym etapie ich

uzytkowanie w realnych warunkach drogowych.

6.

Dopasowaniem drogowej infrastruktury do potrzeb rozwoju technologii V2I

Pojazdy zdigitalizowane, wyposazone w szereg czujnikdw sg w stanie automatycznie odczytywac
wiele przydatnych informacji takich jak np. ograniczenia predkosci czy potozenie wzgledem pasa
ruchu. Kolejnym etapem rozwoju powinno by¢ potgczenie ich z infrastrukturg drogowg, co
umozliwi wymiane danych o np. wolnych lub zajetych miejscach parkingowych, ograniczeniach
wjazdu do stref czystego transportu czy zblizajgcej sie zmianie Swiatta. W tym celu konieczna jest
cyfryzacja catej towarzyszacej infrastruktury, ktora bedzie dostarcza¢ dane do pojazddéw.
Zapewnienie zasiegu sieci 5G w obrebie catego kraju

Wdrozenie standardu sieci 5G jest kluczowym warunkiem dla rozwoju systemdw V2X (Vehicle to
Everything) oraz autonomicznych srodkéw transportu. Pojazdy przemieszczajg sie miedzy
réznymi strefami. Brak zasiegu na obszarach stabiej zurbanizowanych oraz wiejskich (réwniez w
niektdrych osrodkach miejskich), stanowi zatem najwiekszg bariere hamujaca transformacije
sektora motoryzacyjnego w kierunku bardziej zréwnowazonych, bezpiecznych i komfortowych

Srodkow transportu.



Obszar | eSport

Lider | Stowarzyszenie Sportdw Elektronicznych (Esports Association)
Stan obecny oraz docelowy

Esport w Polsce rozwija sie od okoto dekady, na Swiecie to ponad 20 lat. To rywalizacja miedzyludzka

w wirtualnej przestrzeni serwera wybranej dyscypliny w trybie online lub offline.
Sensu largo: jest to element rozrywki zwigzany z grami elektronicznymi.

Sensu stricto: jest to wspdtzawodnictwo ukierunkowane na osiggniecie okreslonych wynikéw w grach

elektronicznych.
Cecha wspdlna: uczestnictwo w okreslonej grze elektronicznej (wirtualnej)

Esport to szybko rosngca branza z pogranicza technologii, sportu, rozrywki, takze edukacji.
Zauwazalny jest trend, w ktérym duzo szybciej rosnie liczba odbiorcow niz oséb potrzebnych do
pracy na zapleczu branzy. Oznacza to, ze dzieki technologii jeste$Smy w stanie obstugiwac¢ duze grupy
fanow esportu — np. w zakresie zorganizowanej rywalizacji, projektéw edukacyjnych (ktére maja

bardzo duzg popularnosc) czy tez najprosciej méwigc — profesjonalnej rozrywki.

Obecnie na swiecie ponad 500 min osdb deklaruje aktywne zainteresowanie branzg, w Polsce to
okoto 5 mln osdb, ktére deklarujg cheé partycypacji w srodowisku e-sportowym. Branzy, ktéra w skali
europejskiej w 2020 r. byta wyceniana na 300 min EUR, a do 2023 r. wedtug raportéw branzowych

wartos$¢ ta powinna wzrosngé do 670 min EUR.

Strukturalnie, w obszarze rywalizacji polski i Swiatowy e-sport nie rdzni sie od tradycyjnego sportu.
Istniejg miedzynarodowe (globalne, europejskie) zrzeszenia dla krajowych, nadrzednych
stowarzyszen. Nasz podmiot dzieki wsparciu MKiDN oraz spetnionym pozostatym warunkom
formalnym, zostat przyjety w poczet IESF przez aklamacje (jedyne panistwo), to samo powtérzylismy
dotaczajac do struktur Global Esports Fedearion, a takze we wtasnie powstajgcym — Esports Europe.
Nawet inicjatywa wspétpracy V4 znalazta swoje odzwierciedlenie w esporcie, gdzie réwniez

reprezentujemy Polske.

Polska to lider w zakresie oddolnego tworzenia branzy, mamy bardzo duzo fanéw i mocne produkty /

obszary dziatan tj.:

e wspdtpraca ze srodowiskiem szkolnym / akademickim oraz profilaktyka zdrowotna
(wspotpraca z ponad 70 placéwkami edukacyjnymi), w tym podejmowanie dziatan by
zapobiegac niekorzystnym zjawiskom zwigzanym z uprawianiem sportéw elektronicznych, ze

szczegdlnym naciskiem na ochrone i promocje zdrowia fizycznego, psychicznego;



e posiadamy program edukacyjny, unikatowy w skali $wiata spdjny z podstawg programowa
szkét srednich — bazujgcy na e-sporcie i szeroko rozumianym gamingu. Nie uczymy jak grac,
ale jak dzieki grom budowa¢ kompetencje zawodowe, niezbedne w rozwoju zawodowym XXI
wieku. Obecnie w programie jest ponad 50 szkot srednich, czyli ponad 6000 uczniéw —
gtownie przysztych studentéw kierunkéw zamawianych;

e prowadzimy zajecia profilaktyczne w zakresie balansu miedzy zdrowiem fizycznym,
psychicznym a zyciem w sieci. Uswiadamiamy na uczelniach podczas cyklicznych spotkan z

miodzieza, we wspodtpracy z AZS-em oraz POLADA

Z konncem 2018 roku Stowarzyszenie stato sie oficjalnym reprezentantem Polski w strukturach
International E-sports Federation (Miedzynarodowa Federacja Esportu) [dalej IESF], to jest bez
watpienia najwiekszej Swiatowe] federacji zrzeszajacej podmioty zwigzane z esportem. IESF zostata
zatozona przez 9 zwigzkdw esportowych z takich panstw jak Dania, Korea Potudniowa, Niemcy,
Austria, Belgia, Holandia, Szwajcaria, Wietnam oraz Tajwan. Obecnie w jej sktad wchodzi 120 panstw
z catego Swiata i jest jedyng (a zarazem najwiekszg) miedzynarodowg federacjg odpowiedzialng za
rozwdj i promocje esportu na Swiecie. IESF promuje esport jako rzeczywisty sport ponad wszelkimi
podziatami dziatajgc w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Od momentu powstania federacji
udato sie zorganizowaé 13 mistrzostw swiata esportu, w ktérych z roku na rok brato udziat coraz
wiecej panstw i federacji. Wedtug szacunkowych danych przedstawianych przez IESF w
mistrzostwach organizowanych w 2023 roku wezmie udziat ponad 110 panstw i federacji. Tytuty, w
ktorych beda gracze bedg ze sobg rywalizowaé to miedzy innymi Dota 2, Counter-Strike: Global
Offensive, Tekken 7 oraz eFootball Pro Evolution Soccer . Najblizsze Mistrzostwa Swiata odbeda sie
na przetomie listopada i grudnia tego roku, na indonezyjskiej wyspie Bali. Stowarzyszenie Sportéw
Elektronicznych, do Narodowe]j Druzyny Esportu powotato zawodnikéw obu ptci, dalszych

reprezentantéw w dyscyplinach: CS:GO, DOTA2, Tekken7.
Problemy i zagrozenia

e Doping / ustawianie meczy: w obszarze rywalizacji, w ktérej do wygrania sg tysigce, czasem
miliony dolaréw nie ma kontroli — antydopingowej, czy tez w obszarze ustawiania spotkan.
Dlatego w 2020 roku podjelismy wspotprace z POLADA-3. W tym temacie jest bardzo duzo do
zrobienia, szczegdlnie pod wzgledem wspdtpracy publiczno prywatnej: system bazodanowy
dla zawodnikdw, kontrole zawodnikdw, organizacja sadu kolezenskiego, ale takze wspodtpraca
z cyberprzestepczoscia.

e Hazard: kolejnym problemem jest hazard — oprdcz ustawiania wynikéw meczy duzym
problemem / wyzwaniem sg tak zwane lootboxy. Lootboxy: pod tym okresleniem kryje sie

swoisty rodzaj ,,minigry”, ktdra zazwyczaj jest implementowana przez twércéw w ramach



okreslonej rozgrywki gtéwnej. Co do zasady, polega ona na otwieraniu skrzyn zawierajgcych,
atrakcyjne dla gracza, losowe nagrody o wirtualnym charakterze. Zazwyczaj rowniez
powyzsze skrzynie podlegajg zakupowi za realng walute w systemie tzw. ,,mikroptatnosci”;
Odpowiedzialnosé dyscyplinarna / rozstrzyganie sporéw: brak jednolitego systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i rozstrzygania sporéw i praktyce proces ten odbywa sie w
ramach organizatora rozgrywek czy wydawcy / producenta gry. Zauwazy¢ jednoczesnie
trzeba, ze z uwagi na specyficzny charakter e-sport wymaga wprowadzenia indywidualnego
modelu uwzgledniajacego specyfike dyscypliny (branzy). Réznorodnos¢ probleméw, nie tylko
prawnych, w esporcie, moze jednak stanowi¢ przeszkode dla utworzenia jednego,
scentralizowanego systemu, a takze wskazania podmiotu odpowiedzialnego za rozstrzyganie
sporow.

Problematyka wtasnosci intelektualnej: wydawca / producent gry i jego wptyw na
ekosystem esportowy - problematyka zwigzana z wiasnoscig intelektualng w kontekscie
esportu wigze sie przede wszystkim z wystepowaniem w ekosystemie esportowym
podmiotow tj. wydawcow / producentow gier, ktérzy nie wystepuja w zadnej innej
tradycyjnej dyscyplinie sportu, a ktérzy majg ogromny wptyw na funkcjonowanie esportu.
Trening esportowy: nie mamy wzorcow tak jak na przyktad sport tradycyjny, w ktérym 14
latek wie jak bedzie wygladat jego rozwéj — w esporcie to dalej metoda préb i btedéw, co
negatywnie wptywa na kariere sportowg lub rozwdj zawodowy mtodego cztowieka.
Rywalizacja:

o Krajowa: nie mamy jednej silnej struktury ligowej, typu mistrzostwa polski i puchar
polski co wprowadzitoby standaryzacje w poziomie rozgrywek, ustandaryzowataby
rodzaj umow i zobowigzan miedzy organizatorem — druzynami i zawodnikami, co
obecnie jest niestety panujgcym standardem

o Miedzynarodowa: reprezentacja polski to czesto wizytéwka na sSwiecie, szczegdlnie
jesli dobrze gra. Niestety przez brak polskiego zwigzku esportu nie mamy prawa do

wykorzystywania symboli narodowych

Rekomendacje

Warto rozwazy¢ dalszy kierunek, w ktérym bedzie zmierzat esport:

1.

czy w kierunku niezaleznych organizacji funkcjonujgcych w oderwanym od siebie systemie
prawnym / regulaminowym, ale pod jednym szyldem , esportu”
czy jednak w zhierarchizowanej (podlegajgcej rowniez wiekszej kontroli panstwa) strukturze

jak tradycyjne dyscypliny sportowe



Nie ulega watpliwosci, ze esport w Polsce potrzebuje formalizacji, pomoze to przede wszystkim
ogromnej rzeszy amatoréw — ktdrzy czesto bez wiedzy rodzicow popadajg w hazard, albo nawet
czasem grajg na ,,dopalaczach” nie wiedzac ze to cos niepoprawnego. Obawy zwigzane z brutalnoscia
gier, w esporcie nie majg zastosowania. Takie dziatanie moze tylko pomdc w rozwoju,

rozpoznawalnosci zjawiska oraz jego pozytywnych rezultatéw.

W przypadku rekomendowanej, drugiej propozycji - dziatajgc jako prezes Stowarzyszenia Sportéw
Elektronicznych (KRS 0000643710) [dalej Stowarzyszenie], zwracamy sie z wnioskiem o wydanie
rozporzgdzenia, w ktdrym to International E-sports Federation zostanie wskazana jako
miedzynarodowa federacja sportowa, do ktdrej przynaleznos¢ stworzy mozliwos¢, zgodnie z
wymogami przewidzianymi w art. 11 ust. 2 pkt 4) ustawy o sporcie [dalej Ustawa], ztozenia wniosku o

utworzenie Polskiego Zwigzku Esportu.
Stosownie do tresci art. 11 ust. 2a Ustawy ,,Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej

w sportach, w ktdrych: nie dziatajg miedzynarodowe federacje sportowe uznane przez

Miedzynarodowy Komitet Olimpijski:

e kierujgc sie wysokq popularnosciq i poziomem rozwoju danego sportu,
e atakZe zasiegiem dziatania miedzynarodowych federacji sportowych,

e orazich udziatem w systemie walki z dopingiem w sporcie
moze okreslic, w drodze rozporzgdzenia, wykaz miedzynarodowych federacji sportowych,

do ktdrych przynaleznos¢ stwarza mozliwos¢ uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury

fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku sportowego.”
Nazwa, adres:

International E-sports Federation

615, 6F, Suyeonggangbyeon-daero

140 Haeundae-gu, Busan, Korea

Numer identyfikacji podatkowej: 110121-0047524

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze esport jest sportem w rozumieniu Ustawy. Zgodnie bowiem z art. 2
ust. 1a. Ustawy ,za sport uwaza sie rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej,

ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego”.

W wyniku lawinowo rosngcej popularnosci gier wideo, w ktérych dochodzi do rywalizacji
pojedynczych osdb badz druzyn, esport stat sie zorganizowang postacig ich wspétzawodnictwa —

wspotzawodnictwa w postaci sportéw elektronicznych.



Obszar | FinTech

Lider | Fundacja Polska Bezgotéwkowa, Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych, Uniwersytet

Mikotaja Kopernika, Fundacja na rzecz innowacji finansowych FinTech Polska
Stan obecny oraz docelowy
W Polsce dziata rekordowo duzo fintechdw, ale do europejskich liderow wcigz nam bardzo daleko

Zgodnie z tegoroczng edycjg Mapy polskiego fintechu, na polskim rynku dziata 299 fintechéw — to

rekord w piecioletniej historii projektu.

Mapa polskiego fintechu to realizowany przez redakcje cashless.pl projekt, ktérego celem jest
pokazanie jak najpetniejszego obrazu branzy nowoczesnych technologii finansowej w Polsce.
Tegoroczna, juz pigta edycja Mapy, okazata sie pod wieloma wzgledami rekordowa, co dobrze swiadczy
o rozwoju fintechu w Polsce. Na Mapie znalazto sie az 299 polskich fintechdw — najwiecej ze wszystkich

edycji projektu. Dla przyktadu w roku ubiegtym doliczono sie 274 fintechow.

Najwiecej polskich fintechdéw dziata w branzy pfatniczej. W ubiegtym roku na Mapie znalazto sie 66 firm
oferujacych ustugi ptatnicze — w tym roku juz 74. Dobrze reprezentowane sg firmy bedgce dostawcami
oprogramowania dla fintechu — jest ich 32, spdtki pomagajagce w zarzadzaniu finansami
przedsiebiorstw, ktdrych jest 23, insurtechy, czyli nowoczesne podmioty dziatajgce w ubezpieczeniach,
ktorych jest juz 22, czy kantory internetowe (22 firmy) i firmy dziatajgce w obszarze kredytéw, ktdrych

jest 18.

Polski fintech to najczesciej spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag. Te forme prowadzenia
dziatalnosci wybrato 64 proc. fintechéw. Na drugiej pozycji znajdujg sie spotki akcyjne, ktdre stanowia
34 proc. polskich fintechdéw. Pozostatg forme organizacyjng wybrato 2 proc. podmiotéw fintechowych.
Natomiast pod wzgledem wieku najliczniejszg grupa polskich fintechéw stanowia te, zatozone miedzy
2016 a 2020 rokiem, a wiec majace dzis$ od 3 do 7 lat. Z danych zebranych przez cashless.pl wynika, ze

stanowig one obecnie ok. 44 proc. wszystkich polskich fintechow.

Centrum polskiego fintechu pozostaje Warszawa. To tutaj najtatwiej jest spotkac firme oferujaca
nowoczesne ustugi finansowe gdyz w stolicy swoje siedziby ma prawie 40 polskich fintechéw. Na
kolejnych pozycjach znajdujg sie: Poznan, Wroctaw i Trojmiasto. Jesli chodzi o kategorie klientéw, o
ktorych walczg polskie fintechy, to najczesciej sg to inne przedsiebiorstwa. Fintechy, ktére w ten
sposdb identyfikujg swojg grupe docelowsa, stanowig 51 proc. Natomiast na bezposrednig obstuge

konsumentéw nastawia sie 23 proc. fintechéw, a wiec niemal co czwarty.



Niestety, polski fintech w znacznej czesci jest jeszcze niedojrzaty o czym swiadczy¢ moze fakt, ze jedna

trzecia spotek nie osigga zysku. Warto tez podkredli¢, ze na tle europejskich lideréw polski fintech

wyglada dos¢ skromnie. Na przyktad we Francji dziata 813 fintechdw a w niewielkiej Litwie — 265

fintechéw, a wiec niewiele mniej niz w 38-milionowej Polsce. Nadal jest wiec sporo do zrobienia w

kwestii poprawy warunkéw funkcjonowania branzy nowoczesnych ustug finansowych w Polsce.

Rekomendacje

1.

Zapewnienie ciggtosci instytucjonalnej i prawnej oraz dtugofalowej strategii dziatan na rzecz
wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych: Rekomendowane jest okreslenie przez
regulatora rynku i rzad strategii rozwoju i specjalizacji sektora, a takze zapewnienie dla ich
realizacji stabilnego otoczenia prawno-instytucjonalnego. Badania potwierdzajg, ze stabilnosc i
przyjaznos¢ przepisdw prawnych, w tym podatkowych, stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikéw decydujacych o wyborze lokalizacji siedziby dla europejskich startupow FinTech [1].
Niestety dotychczas uczestnicy polskiego rynku zmagajg sie z niepewnoscig prawng dotyczacg
nowych zjawisk majacych miejsce na rynku finansowym, w szczegdlnosci w sektorze FinTech. Jest
to jedna z gtdwnych przyczyn, dla ktérych rozwéj tego sektora w Polsce jest ograniczony, a wiele

innowacyjnych podmiotéw decyduje sie na rejestracjie i rozwdj firmy za granicg. Potrzeba

wydajnego dialogu miedzy organami regulacyjnych i nadzorczych a rynkiem rozwigzan opartych o
nowe technologie w sektorze finansowym. Branza FinTech ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki opartej o zaawansowane ustugi finansowe z istotnym wzrostem

zatrudnienia w tej czesci rynku.

Wdrozenie schematéw wsparcia prawno-biznesowego dla polskich przedsiebiorstw, ktorzy chca
Swiadczy¢ transgraniczne ustugi FinTech. Aktualnie, pomimo Ze polskie przedsiebiorstwa dziataja
na wspolnym rynku, nie sg przygotowane merytorycznie do $wiadczenia ustug transgranicznych.
Wprowadzenie zachet dla polskich przedsiebiorcéw z branzy innowacji finansowej oraz
systemowego wsparcia w ekspansji zagranicznej w duzej mierze ma szanse przetozyc sie na wzrost

catek sektora finansowego.

Otwarcie publicznych rejestrow i baz danych sektora publicznego: zapewnienie powszechnego i
zautomatyzowanego dostepu do rejestrow publicznych. Dane przetwarzane w sposéb etyczny i
odpowiedzialny dajg nowe mozliwosci i pozwalajg projektowac dostosowane do potrzeb i szyte
na miare rozwigzania finansowe. Dostep do danych przetwarzanych w rejestrach publicznych
stanowi jeden z istotnych czynnikdw rozwoju nowoczesnej gospodarki, jak pokazujg przyktady

panstw rozwinietych.



Umozliwienie wykorzystania tozsamosci cyfrowej we wszelkich procesach finansowych oraz w
procesach zwalczania procederu ,prania pieniedzy": Badania Centrum Gospodarki i Finanséw
Cyfrowych UMK wykazaty, ze w ramach dynamicznie rozwijajgcego sie w Europie rynku ustug
FinTech opartych na infrastrukturze otwartej bankowosci, jednym z najwazniejszych zrodet
przewagi konkurencyjnej bedzie zaoferowanie ustug weryfikacji tozsamosci klienta [2]. Zatem w
dobie cyfryzacji dopuszczenie aplikacji mObywatel, profilu zaufanego oraz rozwigzan sektora
prywatnego do weryfikacji tozsamosci jest jednym z kluczowych krokéw do rozszerzenia modelu
,otwartej bankowosci” na inne segmenty rynku finansowego i e-commerce. Pozwolitoby to Polsce
na zwiekszenie innowacyjnosci w innych obszarach sektora finansowego, a nasz kraj wzmocnitaby
swojg atrakcyjnosc¢ dla startupéw FinTech wzgledem innych rynkdéw europejskim, przyczyniajac

sie do rozwoju rynku opartego cyfryzacje obrotu gospodarczego

Stosowanie nowych rozwigzan finansowych w piaskownicy regulacyjne;j:
Sprawnie funkcjonujace piaskownice regulacyjne (ang. regulatory sandbox) jednoznacznie
wykazaty swojg skutecznos¢ w stymulowaniu rozwoju innowacji finansowych w Europie, takze w
obszarze otwartej bankowosc [1]. Aby mysleé o rozwoju polskiego centrum finansowego, nalezy
wykorzysta¢ piaskownice regulacyjne do przyspieszenia procedury wydawania pozwolen na
stosowanie nowych rozwigzan finansowych, zatem potrzebna jest taka zmiana przepiséw, ktéra
pozwalataby innowacyjnym podmiotom na testowanie swoich ustug w warunkach rynkowych, a
nie tylko weryfikowanie technologii w przestrzeni piaskownicy wirtualnej, jak ma to dotychczas
miejsce w Polsce. Zalecane jest aby piaskownica regulacyjna w Polsce umozliwia testowanie
modelu biznesowego w S$rodowisku rzeczywistym, tak aby oferta podmiotu byta dostepna
mozliwe szeroko dla konsumentéw, w wyznaczonym zakresie testéw [3]. Nalezy rozwazy¢
przygotowanie tymczasowych (np. na okres p6t roku) licencji specjalnych. Ponadto zalecane jest
powotywanie komitetéw sterujgcych w ramach piaskownic regulacyjnych, w ktérych sktad

wchodzityby eksperci zewnetrzni ze Swiata nauki i przedstawiciele rynku finansowego.

Utworzenie systemu ostrzegania, wymiany informacji dla sektora FinTech: rozszerzenie
uprawnien w zakresie wymiany informacji jakimi dysponuje sektor bankowy na inne podmioty
branzy FinTech zapewniajgcy mozliwosc efektywnej wymiany informacji o zagrozeniach w zwigzku

ze Swiadczeniem ustug.

Stworzenie przyjaznych warunkéw edukacji w obszarze innowacji finansowej: Niezbedne dla
budowy nowych rozwigzan opartych o nowe technologie jest stworzenie nowych kierunkéw
stypendiow naukowych, zapewnienie grantéw, dofinansowania i uruchomienie kierunkéw
studidw z dziedziny fintech, Al, cyberbezpieczenstwa. Ich absolwenci beda zasila¢ instytucje

pracujace nad wdrazaniem nowych technologii oraz ich opracowywaniem.



8. Aktywne zaangazowanie strony polskiej we wdrazanie cyfrowego pakietu finansowego Unii
Europejskiej. Zalecane jest szerokie wiaczenie instytucji rzgdowych, jak tez srodowiska
biznesowego i naukowego, w prace zwigzane z urzeczywistnieniem cyfrowego pakietu
finansowego, a w szczegdlnosci unijnej strategii w zakresie ptatnosci detalicznych. W obszarze
rozwoju paneuropejskiej infrastruktury ptatniczej, stanowiacej jedno z kluczowych wyzwan dla
rozwoju sektora finansowego w Europie [4], wazne jest wsparcie dla polskich rozwigzan
posiadajacych potencjat ekspansji miedzynarodowej, takich jak system BLIK. Istotne bedzie
zapewnienie wsparcia eksperckiego dla polskich przedstawicieli, podczas konsultacji nad
rozwojem regulacji dotyczacych przysztosci rynku finansowego i sektora FinTech, w tym tzw.
regulacji PSD3 [5]. Sektor FinTech jest branzg szczegdlnie wrazliwg na zmiany regulacyjne, a o
pozycji rynkowej na poziomie europejskim niejednokrotnie decyduje proaktywne podejscie
regulatora do sposobu implementacji regulacji unijnych. Takze szybko$¢ wdrazania regulacji, w
sposdb umozliwiajgcy dostosowanie sie uczestnikow rynku do nowych przepiséw, szybciej niz ma
to miejsce w innych krajach cztonkowskich, moze by¢ decydujgca. Nie mozna zatem dopuszczaé
do wieloletnich opdinied we implementacji nowych przepiséw prawa unijnego dla sektora

innowacji finansowej*.
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Polska jest jednym z wiodgcych producentdéw gier z niemalze 500 studiéw producenckich i
wydawcéw zatrudniajgcych przeszto 12000 osdb. W tej statystyce Polska przeskoczyta wiasnie
Niemcy, i w Europie zatrudnieniem wyprzedzajg wytgcznie Brytyjczycy i Francuzi. Sektor produkuje
setki tytutdw z nastawieniem na eksport - 96% jego przychoddw to sprzedaz gier poza Polska. Co
nalezy podkresli¢ jest to jedyny powazny i regularny eksport polskiej kultury i tylko za pomoca gier
mozemy na chwile obecng wnosi¢ polskie tresci do obowigzujacego na swiecie kanonu kultury

“hollywoodzkiej”.

Branza producentdw gier rosnie w nieztym tempie, zatrudnienie od okoto 8 lat wydaje sie dos¢
stabilnie zwiekszac sie 0 22-25% rocznie. Przychody w latach 2016-2019, srednio rdr rosty 19%. To
prawie dwa razy szybciej niz Swiatowy rynek gier, ktéry rosnie 12% rdr. Rok 2020 to podwojenie
przychoddéw sektora ze wzgledu na premiere Cyberpunka, jednakze nawet obserwujac sektor z
wytgczeniem CDPR, przychody wzrosty o 45%. Wskazniki zwigzane z przychodami pokazujg jednak tez
obszary niedostatkéw tego sektora. €969 min przychoddw w 2020 to wcigz niewiele poréwnujgc
nawet z finskg czy szwedzka branzg odnotowujgcymi przychody 2,5-3 razy wieksze mimo duzo
mniejszego zatrudnienia. Poréwnanie z Francjg czy UK wychodzi jeszcze gorzej. Polski sektor gier jest

caty czas niedofinansowany.

Wazne argumenty za wsparciem polskiej branzy gier ptyng do nas z branzy niemieckiej. Ta pod
wzgledem zatrudnienia kurczyta sie w latach 2016-2020. Podkresimy, ze niemiecka branza notowata
problemy, mimo, ze jej przychody byty ciggle jeszcze znacznie wyzsze od przychoddw polskiej branzy.
Niemcy analizujgc to, piszg o ztej koniunkturze oraz niewykorzystanym potencjale. Niemiecki rzad juz
zareagowat i teraz nasz sektor, ktéry do niedawna jeszcze przejmowat pracownikéw z Niemiec,
bedzie musiat by¢ konkurencyjny z niemieckim, gdzie kazdy moze tatwo siegna¢ po 200 min €
wsparcia produkcji od prototypu (50% wsparcia projektdw nawet tak matych jak 30000€) po duze
produkcje (25% wsparcia projektow o budzetach do 40 min €). O tym, Ze nic nie jest dane na zawsze
moze przypominac¢ nam tez historia czeskiej branzy, ktdra 10 lat temu byta potegg, a potem przeszta
gwattowne zatamanie i juz nigdy nas nie wyprzedzita. Tam jakiegokolwiek programu ratunkowego

zabrakto.

Polska branza producentéw gier do niedawna mata jeszcze jedng unikatowg ceche: byta bardzo

polska, wtasnos¢ niemalze wszystkich studiéw pozostawata w polskich rekach. Jej niedofinansowanie



jednak wprowadza nas w faze gdzie jest wykupywana przez kapitat zagraniczny i tg wartos¢ moze
utraci¢. Nasilajg sie wysitki wejscia chinskiego kapitatu do polskich studiéw. W wiekszosci sg to na
razie proby objecia do 5%, co nie wigze sie z koniecznoscig ujawniania akcjonariatu w KRS, jednak

nikt nie zna wiekszosci tych uméw i nie wiadomo jakie zagrozenia moga zawierac.

Stan faktyczny na lato 2022 jest taki, ze rosnie liczba krajéw ktére wyprzedzajg nas w programach
wsparcia producentdéw gier, sg to obecnie co najmniej Wielka Brytania, Niemcy, Kanada, Francja,
Belgia, Dania, Finlandia, Wtochy, Holandia, Norwegia i Hiszpania, a nawet Stowacja. Polscy

producenci muszg konkurowac z nimi o te same rynki bedac pozbawionymi wsparcia.

Polska branza gier jest bardzo mocno ucyfrowiona, zglobalizowana i nowoczesna. Wskazuje sie, ze
jest tu przynajmniej o kilka lat do przodu w porédwnaniu z innymi polskimi sektorami. Stad mozna tez
uwazaé, ze wskazywane potrzeby i rekomendacje mogg by¢ zapowiedzig tego czego beda

potrzebowac kolejne polskie sektory za kilka lat jezeli bedg chcieé siega¢ po globalne sukcesy.

Zupetnie osobnym obszarem jest polski rynek gier, w ramach ktérego Polakom sprzedawane sg gry, w
97% tytuty zagraniczne, importowane. Jest to charakterystyka typowa dla wszystkich “zachodnich”
rynkéw gier. Jeszcze dalej idzie eSport, w ktérym nie ma witasciwie zadnego udziatu polskich gier.

Wspieranie rynku czy eSportu w zadnym stopniu nie wptywa na sytuacje polskich producentéw gier.
Rekomendacje

1. Dotychczas realizowane wsparcie nie jest realizowane optymalnie i zgodnie z potrzebami
sektora. Obie najpowazniejsze formy, a wiec GamelNN i IP BOX, to wsparcie w obszarze
badawczo-rozwojowym. Tymczasem rekomendacjg organizacji branzowych jest, ze sektor gier
nie potrzebuje wsparcia w innowacji technologicznej, a raczej w innowacji contentowe;.
Jednoczesnie mimo pozornej mnogosci programow akceleracyjnych w kraju, nie sposéb wskazac
przypadki gdzie deweloperzy gier otrzymali wsparcie finansowe z takiego programu. W praktyce
te srodki sg w programach, badz catkowicie niedostosowanych do potrzeb gamedevu. W
ogoblnosci programy wsparcia potrzebujg szerszej konsultacji z organizacjami sektorowymi.

2. Kolejnym etapem rozwoju branzy powinno by¢ budowanie wyzszej marzowosci. W wypadku
gamedevu najwyzszy dochdéd z gier uzyskuja firmy, ktére s3 wydawcami oraz wtascicielami praw
majatkowych dla danego IP. Jednoczesnie w kogo rekach pozostajg IP eksportuje swojg kulture.
Kluczowym wiec dla rozwoju polskiej branzy jest zbudowanie sytuacji, gdy to polskie firmy beda
wydawcami gier wyprodukowanych w Polsce, a jeszcze lepiej, aby zostaty wydawcami gier
produkowanych w innych krajach, np. za naszg wschodnig granica. W chwili obecnej, ze wzgledu
na wiele problemoéw zwigzanych z finansowaniem produkcji oraz promocja, coraz wiecej

polskich studidw podpisuje umowy wydawnicze z zachodnimi partnerami. Jednoczesnie patrzac



na przemiany w swiatowej branzy gier stoimy przed powaznym ryzykiem, ze polska branza
stanie sie branzg podwykonawcow, tworzgcych gry dla zachodnich podmiotéw za niewielki
procent dochodu ze sprzedazy produktu. O eksporcie kultury nie bedzie mowy. Dlatego
realizowane wsparcie musi uwzgledniad te perspektywe.

Potrzebne sg poszukiwania rozwigzan finansowania publiczno-prywatnego, by¢ moze z
zaangazowaniem $rodkéw unijnych na wzér programu Alfa Bridge, ale starannie dostosowanego
do potrzeb sektora gier. Jego docelowym zadaniem bytoby finansowanie produkcji
wymagajacych wiekszego zaangazowania finansowego.

Ogromna wiekszos¢ dochodu generowanego przez polskie firmy pochodzi ze sprzedazy online na
platformach kontrolowanych przez przedsiebiorstwa amerykanski. Moze to by¢ nawet 95%
przychoddw catej branzy, oraz az 100% w przypadku przynajmniej potowy studiéw. Tymczasem
Polska jest wiasciwie nieobecna na zachodnim wybrzezu USA, gdzie te przedsiebiorstwa sg
ulokowane, nie budujemy relacji, nie promujemy sie, nie tworzymy soft power. Potrzebne s3
dwie instytucje czy placédwki, jedna w Seattle a druga w Kalifornii. Te dziatania nie s3 mozliwe do
zrealizowania placdwkami jakie obecnie mamy w USA, Ambasada w Waszyngtonie i Instytut
Polski w Nowym Yorku sg zbyt daleko i majg zbyt mate sktady osobowe, konsulat w Los Angeles
zajmuje sie prawie wyfgcznie kwestiami paszportowymi. Tymczasem takie Seatle to Microsoft,
Amazon, Valve (Steam czyli przeszto 80% dystrybucji gier na PC), Nintendo of America, ale tez
np. Boeing. Obecnosé tam bedzie wazna tez dla wielu innych polskich sektoréw.

Ciggle obserwujemy nowe inicjatywy i programy, ktérych gtdwng cechg ma by¢ udostepnianie
gamdevowi powierzchni czy wrecz “biureczek”. Tymczasem to rzecz najtatwiej dostepna z rynku
i najmniej potrzebna. Potrzebng inwestycjg infrastrukturalng powinno by¢ nowoczesne centrum
mocapowe. Motion Capture (w skr. MoCap) to technologia, ktdra umozliwia przechwycenie
ruchéw aktoréw i przeniesienie ich do przestrzeni 3D. Technologia staje sie dominujgca w
zakresie animacji postaci. Brakuje duzego studia umozliwiajgcego nagrywanie skomplikowanych,
efektownych sesji, z jednoczesnym udziatem duzej ilosci aktoréw, a czesto tez zwierzat np. koni,
oferujgcego swoje ustugi “po kosztach” dla polskich twércow oraz na zasadach komercyjnych dla
zagranicznych podmiotéw. W naszej czesci Europy nie ma obecnie tego typu infrastruktury.
Jednoczes$nie proste rozwigzania mocapowe pozostajg w zasiegu nawet matych studiéw,
potrzebne sg jednak dziatania edukacyjne. W ogdlnosci potrzeba jest tez wiecej réznych dziatan
doskonalenia zawodowego dla 0sdb juz pracujgcych w sektorze gier.

Jednymi z najwiekszych niedostatkéw naszego sektora producentdw gier sg zagadnienia
business intelligence. O ile dos¢ dobrze radzimy sobie z samg produkcja gier, to w obszarze Bl
czesto musimy liczy¢ na zewnetrznych partnerdw, albo tut szczescia. Dostep do rozwigzan z

zakresu Business Intelligence bytby kolejng wazng forma wsparcia, nie tylko dla poczatkujgcych



przedsiebiorcow. Tworzenie modelu biznesowego, dostep do specjalistéw z zakresu prawa
handlowego, ksiegowosci, marketingu, wskazanie kierunkdw pozwalajgcych na dodatkowe
sposoby monetyzacje produktu oraz wsparcie procesu wprowadzenia produkcji na rynek, to
tylko cze$é mozliwych podejsé. Rozwigzania takie czy nawet ustugi mogg byé oferowane w
dualnym modelu: bezptatnie dla najmtodszych i najmniejszych studiéw oraz odptatnie dla
wiekszych.

Jednym z podstawowych sposobdw promocji sg branzowe imprezy targowe. Mimo rosnacej
liczby dziatart majgcych wspieraé te obszary realizowane sg one bardzo mato sprawnie, czesto
bez realnego myslenia o potrzebach sektora i w efekcie obok tych potrzeb w tym marnujac
bardzo wiele z mozliwych do osiggniecia efektéw. Co nalezy podkresli¢, specyfika branzy gier w
tej kwestii bardzo rdzni sie od innych sektoréw i proste przenoszenie dziatan, nawet z obszaru
startupowego czy IT nie daje dobrych efektow. Branza potrzebuje stabilnego, wieloletniego,
dobrze zaplanowanego i zrealizowanego oraz powiekszonego w stosunku do dotychczasowych
dziatan programu obecnosci na 5-8 najwazniejszych imprezach w kazdym roku. Potrzebna jest
lepsza organizacja i koordynacja dziatan wielu instytucji ktére chcg sie zajmowad tymi tematami,
ciggtosc, a jednoczesnie odejscie od dziatan organizowanych od przypadku do przypadku czy na
kierunkach zupetnie niepotrzebnych.

Wszystkie kraje majace liczace sie branze gier dziatajg na rzecz tego by kolejny kluczowy dla tego
sektora event wyrdst wtasnie u nich, by to ich kraj stat sie miejscem spotkan branzowych,
przyciggat media i partneréw biznesowych potrzebnych ich firmom. Dziatania te sg bardzo
czesto bardzo aktywnie wspierane przez sektor publiczny. Tymczasem wszystkie polskie
instytucje publiczne pracujg tylko i wytgcznie na rzecz zabierania Polakéw na wydarzenia
zagraniczne, a wiec de facto wspierajg je w konkurencji z naszymi wtasnymi wydarzeniami.
Akurat w przypadku branzy gier, Polska jest na tyle znaczaca i atrakcyjna jako partner, a duet
wydarzen PGA/GIC w Poznaniu jest juz na tyle rozpoznawalny zagranicg, ze mamy wszelki
potencjat wybudowaé w Polsce miejsce spotkar sektora, najpierw z Europy, a potem ze Swiata.
Niezbedne jest jednak publiczne wsparcie takich dziatan.

Niezbedne jest budowanie relacji z najwazniejszymi mediami branzowymi na swiecie.
Najwazniejsze z nich to media amerykanskie, ktére nastepnie promieniujg do innych medidéw,
we wszystkich innych jezykach na swiecie. Polskim twdrcom gier trudniej jest do nich dotrzec¢ nie
tylko w poréwnaniu z konkurentami z Ameryki, ale tez z wtasciwie catej Europy Zachodniej.
State, dobre relacje powinny przektadac sie na pomoc w uzyskaniu kontaktu przez polskich
deweloperdw, ale tez przetozyc sie na zainteresowanie dziennikarzy polskimi stoiskami na
imprezach targowych na swiecie, jak i gotowosci odwiedzenia Polski podczas kluczowych dla nas

wydarzen takich jak PGA / GIC w Poznaniu (organizacja tzw. wizyt studyjnych).



10. W Polsce réznorodne dziatania zwigzane z grami podejmuje kilkanascie odrebnych instytucji:
ministerstwa, agencje, instytuty, placéwki dyplomatyczne. Gry, ze wzgledu na swojg
multidyscyplinarnos¢, ale tez nosno$é sukceséw polskiej branzy, pasujg wszedzie: kultura,
edukacja, IT/ICT, cyfryzacja, startupy, przemyst, a nawet dyplomacja miedzynarodowa. Niestety,
takie rozproszenie tych dziatan, brak komunikacji czy koordynacji miedzy placéwkami oznaczajg
czesto, ze sg one oderwane od siebie, nie majg kontynuacji i okazujg sie mato skuteczne albo
nawet sprzeczne. Jednoczesnie wertykalna, nie sektorowa organizacja tych instytucji i dziatan
powoduje, ze natrafiajag one na problemy natury niedoboréw zasobéw merytorycznych.
Potrzebna jest koordynacja tych dziatah, budowanie wymiany informacji i doswiadczern miedzy

tymi instytucjami, konsultowanie i wspieranie merytoryczne ich programoéw.
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Lider | Innowo
Stan obecny oraz docelowy

Codziennie styszymy o niekorzystnych zmianach wywotanych przez dziatalnos¢ cztowieka i
koniecznos$ci ochrony naszej planety. Jednoczesnie wszyscy chcielibysmy zachowaé obecng jakos$é
naszego zycia. Przy obecnych praktykach produkcji i konsumpcji, te dwa cele niestety wykluczajg sie
wzajemnie. Ze wzgledu na sposdb w jaki wykorzystujemy zasoby — wyrzucamy je jako bezuzyteczny
odpad po uzyciu — nie mozliwe jest ograniczenie naszej presji na planete bez pogorszenia naszego
dobrobytu. Istnieje jednak alternatywa, ktéra w niedalekiej przysztosci moze stac sie koniecznoscig.

Jest nig transformacja gospodarki w kierunku modelu obiegu zamknietego (modelu cyrkularnego).

Gospodarka obiegu zamknietego polega na optymalizacji ilosci wykorzystywanych zasobéw,
maksymalizacji ich wykorzystania a w konsekwencji ograniczeniu ilosci odpaddéw. W tym celu kluczowe
jest zamykanie obiegdw gospodarczych. Oznacza to m.in. projektowanie z myslag o trwatosci,
wykorzystywanie ddbr przez réznych uzytkownikéw (nie koniecznie wtascicieli), oraz uznawanie
praktycznie wszystkich odpadéw za zasoby. Oczywiscie zamykaé obiegi gospodarcze mozna na te i
wiele innych sposobdw, lecz kluczowy dla efektywnosci wszystkich tych metod jest odpowiedni

przeptyw dostepnej i wiarygodnej informacji.

Niestety obecnie cyfryzacja jedynie w niewielkim stopniu wspiera zamykanie obiegéw gospodarczych,
a sektor informatyczny czesto oskarzany jest o negatywne oddziatywanie na srodowisko. Natomiast,
zbyt dtugo dazenie do zréwnowazonej gospodarki oraz transformacja cyfrowa byly promowane
oddzielnie, mimo ze ich dopasowanie przyniostoby wiele korzysci. Przeksztatcanie danych w wiedze
moze wspieraé decyzje polityczne i inwestycyjne, oraz wspomoc egzekwowanie przepisow. Lepsze
zarzadzanie danymi i wdrazanie rozwigzan cyfrowych moze przyczynia¢ sie do efektywniejszego
wykorzystania zasobdéw, zuzywania mniej materiatow i energii, zmniejszania emisji, minimalizowania
ilosci odpaddw, wspdtdzielenia dobr a nawet wspierania dematerializacji/wirtualizacji produktéw.
Dostep do danych moze ulepszyé proces projektowania produktéw i wspiera¢ ,naprawialnos¢”
produktow. Rozwigzania cyfrowe mogg stac za kolejnymi nowatorskimi modelami biznesowymi, tym

razem nastawionymi na zréwnowazong dziatalnos¢ gospodarcza.
Cyfryzacja z pewnoscig przyczynitaby sie do petniejszego i bardziej efektywnego wdrozenia rozwigzan
cyrkularnych, ktdre obecnie stanowig niewielkg cze$¢ dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zgodnie z

najnowszg analizg cyrkularnosci polskiej gospodarki** istnieje istotna luka na drodze do prawdziwie

44 Innowo, Natural State, Circle Economy: Circularity Gap Report. Poland. (Publikacja raportu nastapi w pazdzierniku 2022 r.)



cyrkularnej Polski. W duzej wynika ona z wysokiego poziomu wydobyciu surowcéw pierwotnych
wynoszgcego 16,7 ton na mieszkanca rocznie (Srednia UE 10,3 ton na mieszkanca) i wytwarzaniu
ogromnych ilosci odpadéw. Ponadto okoto jednej czwartej wszystkich wytwarzanych odpadoéw jest
obecnie sktadowana. Wysokie krajowe wydobycie to przede wszystkim wynik wydobycia wegla (jedna
piata $ladu materiatowego) i mineratéw niemetalicznych. Chociaz konsumpcja materialna Polski per
capita jest nizsza niz wielu jej europejskich sgsiadéw, nadal przekracza i tak juz nadmierng srednig
Swiatowg — 13,8 ton na osobe rocznie, wobec $redniej Swiatowej na poziomie 11,9 ton. Nasz obecny
poziom zuzycia materiatdw przekracza mozliwosci regeneracyjne Ziemi. Technicznie rzecz ujmujac
utrzymanie obecnego poziomu konsumpcji Polakéw wymaga nie jednaj, a 1,75 planety do zapewnienia

odpowiednich zasobéw w dtugim okresie.

Pomimo poprawy produktywnosci zasobéw w ostatnich dziesiecioleciach, wykorzystanie surowcéw
nadal rosnie. Obecne trendy — takie jak stale rozwijajgca sie gospodarka i znaczacy rozwdj
infrastruktury — wskazuja jedynie, ze zuzycie materiatéw, emisje i ilos¢ generowanych odpaddéw bedg
nadal wzrastaé, chyba ze nastgpi zmiana modelu gospodarczego, w ktérym funkcjonujemy. W procesie
tej transformacji nieodzownym wsparciem wydaje sie by¢ cyfryzacja. Juz dzis musimy podjg¢ kroki do

digitalizacji Polski, tak aby uzyska¢ korzystne efekty gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe.
Rekomendacje

1. Zapewnienie dostepu do jak najpetniejszej, wiarygodnej informacji o produkcie w formie
cyfrowej. W pewnych przypadkach, np. ponownego uzycia lub recyklingu, wykorzystanie
produktéw jednego producenta przez inny podmiot moze by¢ utrudnione. W rezultacie braku
wiarygodnej informacji mozliwa jest utrata wartosci ekonomicznej materiatu, czy tez elementu,
ktéry byt zdatny do ponownego wykorzystania. Udostepnienie informacji na temat produktow
jest wiec kluczowe do efektywnego wdrozenia gospodarki cyrkularnej. Co wiecej dostep do
informacji powinien by¢ stosunkowo prosty, np. korzystajgc z kodu kreskowego, adresu strony
czy tez RFID. Dane powinny by¢ zas wiarygodne, a wiec niezaleznie potwierdzone. Te dwa
warunki mogtyby by¢ spetnione poprzez ustanowienie ogdlnych standardéw rynkowych
zaroéwno przez wspotdziatanie podmiotéw rynkowych dla poszczegdlnych branz (jako przyktad
mozna tu podaé Mobile Phone Partnership Initiative), interwencje regulatora, czy tez
zastosowanie najnowszych technologii (np. blockchain do zapewnienia wiarygodnosci, building

information modeling, paszportéw materiatowych w budownictwie).

2. Stopniowe zwiekszanie ilosci danych zbieranych na temat uzytkowania i oddziatywania débr
za pomocg rozwigzan cyfrowych powinno ostatecznie zapewniac petne uwzglednienie

efektow zewnetrznych w cenie produktu. Prawodawstwo powinno dgzy¢ do jak najpetniejszego



uwzglednienia efektéw zewnetrznych dziatalnosci w cenie produktu. Przyktadem takiego
dziatania bytoby wprowadzenie zmian odno$nie kosztéw gospodarowania odpadami. Optata ta
ma rdézne znaczenie dla poszczegdlnych podsektoréw, w ktdrych obowigzuje, np. jest kluczowa
dla sprzetu AGD ze wzgledu na ich stosunkowo duzg wage, ale nie jest istotna dla branzy IT lub
producentdw aparatéw fotograficznych. Optata ta powinna dziata¢ zas na sprawiedliwych
warunkach, m.in. ze wzgledu na swe edukacyjne i informujgce funkcje. Dlatego tez modyfikacje
w tym zakresie, biorgce pod uwage efekty Srodowiskowe i zmiany rynkowe (np. stosunkowo
krotki okres korzystania z nowoczesnych urzadzen informatycznych) sg wysoce pozadane. Nie
obejda sie one bez zwiekszenia wiedzy na temat oddziatywania poszczegdlnych produktéw na
Srodowisko, okresu i sposobu uzytkowania débr. Cyfryzacja bedzie umozliwiata coraz petniejsze
zbieranie danych w tym zakresie, a w konsekwencji sprawiedliwe ksztattowanie cen z korzysciag

dla spofeczenstwa i sSrodowiska.

Cyfryzacja powinna umozliwi¢ dalsze rozszerzanie odpowiedzialnosci producenta, poprzez
stopniowy rozwdj mozliwosci zarzadzania dobrami w catym ich cyklu zycia. Zasada
"zanieczyszczajgcy ptaci” stanowi, iz obowigzek ponoszenia kosztéw zwigzanych z powstatymi
zanieczyszczeniami spoczywa na osobach odpowiedzialnych za ich wytworzenie. Oznacza to, ze
podmioty odpowiedzialne za wytworzenie odpaddw zobowigzane sg do ponoszenia kosztéw
zwigzanych z ich zneutralizowaniem, tak aby nie stwarzaty one zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
lub dla srodowiska. Zasada ta jednak ma zbyt waskie zastosowanie. Nalezy j3 jak najbardziej
rozszerzyé, tak aby podmiot, ktéry wprowadzit dany produkt na rynek byt odpowiedzialny za
niego nawet na etapie pouzytkowym. Nalezatoby przesung¢ odpowiedzialnos$¢ zaréwno za
zorganizowanie catego procesu oraz sfinansowanie gospodarowania konkretnym odpadem.
Cyfrowe rozwigzania pozwalajace na $ledzenie produktéw wydajg sie nieodzowne w tym

zakresie.

Prawo do naprawy i prawo do zakupu czesci powinno by¢ zapewnione poprzez zastosowanie
rozwigzan cyfrowych. Wprowadzenie dodatkowych regulacji prawnych gwarantujgcych, ze
producenci bedg dawali mozliwos¢, aby ich towar mdgtby by¢ naprawiony, ktdre sg obecnie
rozwazane, z pewnoscig skorzystatoby na wsparciu przez technologie cyfrowe. W ten sposdb
producent mégtby w prosty sposdb zapewnic czesci zamienne w produktach trwatych na dtuzej,
zapewniajgc przy tym ich dostepnosé cenowa. Stosunkowo prostg do wprowadzenia metoda
wsparcia tych dziatan bytoby wprowadzenie nakazu aktualizacji oprogramowania produktéw

majgcych dostep do internetu (np. telefony, telewizory) przez okreslony czas.

Mozliwosci naprawy urzadzen elektronicznych skorzystatby na standaryzacji zastosowanych

elementoéw i rozwigzan, w tym w szczegdlnosci diagnostyki. Tego typu dziatania mogtyby



przyczynic sie do zwiekszenia naprawialnosci urzgdzen i do umozliwienia konsumentom
aktywnego wsparcia tego procesu. Wymaga to jednak dziatarh oddolnych, przy udziale catego
taicucha dostaw produktu, ktéry czesto ma charakter globalny. Nie jest to jednak niemozliwe, o
czym Swiadczy np. wprowadzenie w latach osiemdziesigtych standardu szeregowej magistrali

komunikacyjnej (CAN) w sektorze samochodowym.

Posiadanie przejrzystego, cyfrowego przegladu odpadéw w catej gospodarce moze pomodc
firmom w tworzeniu mozliwosci zatykania ,,nieszczelno$ci” w systemie, a rzagdom w
zapewnianiu skutecznego wsparcia w celu wspierania tych mozliwosci. Taki system
monitorowania wymaga wspotpracy wszystkich interesariuszy zaangazowanych w
gospodarowanie odpadami — od producentdw, konsumentdéw, do firm zajmujacych sie zbidrka
odpadéw — w celu przestrzegania ustandaryzowanych metod zbierania danych. Dostepna i
wiarygodna baza danych nt. odpaddw moze réwniez pomdc w pobudzeniu innowacji dla matych
przedsiebiorstw, a takze usprawni¢ badania w celu opracowania nowych modeli biznesowych i
oceny skutecznych instrumentdw politycznych. Nalezy jeszcze raz zaznaczyé, ze nawet w
przypadku strumieni odpaddw, gdzie monitorowanie jest obecnie wymagane mozliwe jest
wadliwe dziatanie systemu zbierania informacji o odpadach, czemu nalezy przeciwdziata¢
poprzez zwrdcenie uwagi na caty cykl zycia produktu i wigczenie wszystkich interesariuszy do
systemu monitoring odpaddw. W ten sposdb mozliwe jest unikniecie takich problemoéw jak np.
brak monitorowania elektrosmieci w punktach skupu ztomu, czy tez powszechne klasyfikowanie
odpaddéw z budowlanych materiatéw izolacyjnych, ktdre nie powinny podlegac¢ sktadowaniu,

jako odpad zmieszany.

Rozwigzania cyfrowe powinny utatwi¢ dostosowywanie produktéw, ich serwicyzacje, bardziej
lokalne taricuchy wartosci. Rozwigzania cyfrowe, takie jak druk 3D, czy zastepowanie produktéw
materialnych wirtualnymi mogg wspierac lokalng produkcje i zwieksza¢ odpornosé na wptyw
globalnych tancuchdw wartosci. Cyfryzacja stanowi podstawe serwicyzacji i dematerializacji, co
moze zmniejszy¢ zalezno$¢ przemystu od deficytowych i importowanych surowcéw. Dodatkowo,
jak wykazaty doswiadczenia pandemii COVID-19, infrastruktura cyfrowa jest niezbednym filarem

odpornego spoteczenstwa, a ponadto ma niebagatelny wptyw na stan Srodowiska i klimatu.

Cyfryzacja zapewnia bardziej optymalne zagospodarowanie dostepnych juz débr. Jednym z
podstawowych dziatan w ramach gospodarki cyrkularnej jest pozyskanie jak najwiekszej wartosci
ekonomicznej z dostepnych zasobéw. Rozwigzania takie jak produkt jako ustuga, wspoétdzielenie
ddbr, platformy wymiany sg doskonatymi przyktadami takiego podejscia. Tego typu rozwigzania

nie bytyby mozliwe bez zastosowania technologii cyfrowych, dlatego tez konieczne jest wsparcie
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informatyzacji spoteczenistwa w postaci zapewnia dostepu do odpowiedniej infrastruktury bez

istotnych barier finansowych i technicznych.

Kluczowe dla transformacji cyrkularnej jest przeciwdziatanie asymetrii informacji pomiedzy
producentem a konsumentem. O ile, jest to w duzej mierze sprawa regulacyjna mozliwe jest
wsparcie tego typu dziatan przez rozwdj ogdlnej cyfryzacji gospodarki. W ten sposéb
konsumenci wymagaliby coraz wyzszego poziomu dostepnosci danych co pozwolitoby im na

podejmowanie bardziej zréwnowazonych wyboréw zakupowych.

Zdobyta wiedza oraz jej upowszechnianie moze podnie$¢ swiadomosé i wspieraé decyzje
polityczne i inwestycyjne. Zwiekszenie dostepnosci do informac;ji skutkuje wzmacnianiem
pozycji obywateli i konsumentéw. Wieksze zaangazowanie ludzi moze prowadzi¢ do wzrostu
Swiadomosci, wspoéttworzenia rozwigzan i wzmocnienia ich gtosu w podejmowaniu decyzji.
Moze skutkowaé to poprawg zarzadzania, w tym monitorowaniem, wdrazaniem,
egzekwowaniem i oceng odpowiednich polityk i norm srodowiskowych, doskonaleniem
projektowania produktéw, produkcji przemystowej i proceséw oraz zarzgdzania wycofanymi z

eksploatacji produktami i materiatami.

Rozwigzania technologiczne powinny jednoczesnie zosta¢ dostosowane do ograniczen
srodowiska i planety. Wptyw cyfryzacji na srodowisko juz dzi$ jest znaczgcy. Modele biznesowe
korzystajagce z technologii cyfrowych mogg zacheca¢ do jeszcze bardziej marnotrawnej
konsumpcji, a takze do niepozadanych emisji zwigzanych z energia i transportem. Obecne
rozwigzania technologiczne, takie jak np. ,proof of work” w systemach blockchain, réwniez
zwigzane s z ogromnym marnotrawstwem zasobdw. Rzeczywiscie, wieksze wykorzystanie
danych i rozwigzan cyfrowych nie przyczynia sie automatycznie do zmniejszenia emisji gazéow
cieplarnianych ani do inteligentniejszego wykorzystania zasobéw. W rzeczywistosci cyfryzacja
moze spowodowac co$ wrecz przeciwnego, jesli nie bedzie dobrze prowadzona i zarzadzana.
Powodujgc wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw cyfryzacja moze réwnoczesnie
powodowac wzrost zapotrzebowania na te zasoby (tzw. paradoks Jevonsa). Konieczny jest wiec
staty nadzdr nad rozwojem cyfryzacji i transformacjg cyrkularng tak aby te dwa dziatania nie

stanowity dla siebie bariery ale wzajemne wsparcie.



Obszar | Internet Rzeczy

Lider | Grupa Robocza ds. 10T przy KPRM
Stan obecny

Internet rzeczy (loT) odnosi sie do potgczonych ze sobg urzadzen lub systemdw, czesto nazywanych
"inteligentnymi" urzadzeniami lub systemami. Gromadzg one i wymieniajg dane oraz mogg by¢
monitorowane lub zdalnie sterowane przez Internet. Wedtug Eurostat®® W 2021 r. ponad jedna
czwarta (29%) przedsiebiorstw w UE zatrudniajgcych ponad 10 pracownikéw i oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek korzystata z urzadzen lub systemoéw podtgczonych do internetu, ktére
moga by¢ monitorowane lub kontrolowane zdalnie przez internet. W Polsce odsetek ten wyniost

19%. (0 34% procent mniej)

W Unii Europejskiej odsetek duzych przedsiebiorstw (48%), ktére zgtosity korzystanie z urzadzen lub
systemoéw loT, byt wyzszy w poréwnaniu ze $srednimi przedsiebiorstwami (37%) i matymi
przedsiebiorstwami (26%). Urzadzenia loT byty najczesciej wykorzystywane do zabezpieczania
obiektow - 21% przedsiebiorstw zgtosito, ze uzywa w tym celu potgczonych ze sobg urzadzen lub
systemoéw. W mniejszym stopniu urzgdzenia loT byty wykorzystywane do zarzadzania zuzyciem
energii (9 % przedsiebiorstw) oraz do przeprowadzania konserwacji opartej na stanie technicznym (7
%). Wsrdd panstw cztonkowskich UE najwiekszy odsetek przedsiebiorstw (51%), ktére w 2021 r.
korzystaty z urzadzen lub systeméw podtgczonych do Internetu i umozliwiajgcych zdalne
monitorowanie lub sterowanie przez Internet, odnotowano w Austrii, a nastepnie w Stowenii (49%),
Finlandii (40%) i Szwecji (40%). Z kolei w Rumunii (11%), Butgarii (15%), Estonii (17%) i Polsce (19%) z

takich urzadzen lub systemoéw podtgczonych do Internetu korzystato mniej niz 20% przedsiebiorstw.
W zakresie poszczegdlnych kategoriach Polska wypada nastepujgco

e Wykorzystanie loT dla bezpieczeristwa obiektéw: Polska - 11%, UE —21%

e Wykorzystanie loT w logistyce: Polska — 12%, UE — 6%

e  Wykorzystanie loT w procesach produkcyjnych: Polska — 3%, UE — 5%

e Zastosowanie loT do inteligentnych licznikéw, inteligentnych lamp, inteligentnych

termostatéw w celu optymalizacji energii: Polska — 5%, UE - 9%

e Wykorzystanie loT - potgczonych ze sobg urzadzen lub systemu, ktére mogg by¢

monitorowane lub zdalnie sterowane przez internet: Polska - 19%, UE — 30%

45 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_eb iot
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Przy KPRM dziata Grupa ds. 10T*®, ktéra wspdlnymi sitami stworzyta raport loT w Polskiej

Gospodarce®’.
Rekomendacje

1. Wsparcie dla rozwoiju inteligentnych rozwigzan wykorzystujgcych internet rzeczy oraz
zaawansowane algorytmy powinno zostac zaadresowane do nastepujgcych priorytetowych
obszaréw: infrastruktura energetyczna i mierniki inteligentne, rolnictwo i produkcja zywnosci,

przemyst, transport multimodalny, inteligentne miasta i budynki, ochrona zdrowia.

2. Priorytetem dla przemystu jest zwiekszenie efektywnosci i elastycznosci proceséw
produkcyjnych i logistycznych, oraz zmiana struktury miejsc pracy poprzez zastepowanie prostej
pracy manualnej (tutaj mamy do czynienia z powaznymi deficytami podazy pracy) zadaniami
konfigurowania, monitorowania i integrowania autonomicznych proceséw wytwoérczych i

logistycznych pod kontrolg systemoéw planowania produkcji i transportu.

3. Priorytetem dla rolnictwa powinna by¢ automatyzacja i skalowanie metod produkcji Zywnosci
przyjaznych srodowisku i chronigce strategiczne zasoby naturalne, takie jako woda, gleba,
bioréznorodnosé ekosystemow. Istotnym kierunkiem wsparcie jest tez zapewnienie
konkurencyjnosci polskich produktéw i pétproduktéw spozywcezych na rynku miedzynarodowym

poprzez rozwodj systemow oceny i zapewnienia jakosci produkcji rolne;j.

4. Priorytetem dla sektora energii powinno by¢ pilne wdrozenie inteligentnych licznikéw energii,

cyfryzacja sieci elektroenergetycznych, w tym wsparcie automatyzacji dla OZE

5. Priorytetem dla transportu multimodalnego powinien byé rozwéj bezpiecznych, wydajnych,
elastycznych i przyjaznych srodowisku systeméw transportowych dla przewozu ludzi i towardw.
Projekty realizowane w tym nurcie powinny zapewniac¢ ptynne taczenie z miedzynarodowymi
systemami transportu towardéw i ludzi, przyciggajac ruch komercyjny niskimi kosztami,
przewidywalnoscig, wysoka przepustowoscig i jakoscig infrastruktury wspierajgcej nowoczesne
aspekty transportu, takie jak elektromobilnosé¢, wielomodalnos$é, czy zarzadzanie ptynnoscig

ruchu.

6. Priorytetem dla budownictwa powinno by¢ wsparcie transformacji faricucha wartosci produkgji
budowlanej (komponentyzacja budownictwa, robotyzacja placu budowy, cyfryzacja
projektowania i zarzadzania kontraktami, zapewnienie bezpieczeristwa pracownikow). Sektor

budowlany jest najwiekszg branzg o relatywnie niskiej i wolno rosngcej produktywnosci. Jego

4 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/grupa-robocza-ds-internetu-rzeczy-internet-of-things-iot
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modernizacja powinna prowadzi¢ do zmniejszenia ekspozycji sektora na wahania dostepu do
kluczowych zasobdéw — w tym pracownikéw — a jednoczes$nie moze pozytywnie wptynac na

udziat sektora w PKB, oraz podnies¢ potencjat eksportowy sektora.

Priorytetem dla rozwoju inteligentnych miast powinno by¢ Instytucjonalne wsparcie dla
planowania i wdrazania cyfrowe] transformacji ekosystemdw miejskich, wykorzystujgcej
rozwigzania i technologie z obszaru ,smart city”, oraz potencjat spoteczny, edukacyjny,
gospodarczy i zasoby naturalne. Wsparcie, powinno obejmowa¢ dofinansowanie projektéw
samorzgdowych, upowszechnianie wzorcowych rozwigzan i dobrych praktyk, oraz budowanie
platformy kooperacji samorzaddw, dostawcdéw i operatoréw rozwigzan. Proponujemy by model
wsparcia byt twdrczg, krytyczng adaptacjag modelu realizowanego przez Fundacje PPP

wspierajgcej modernizacje przemystu (Industry 4.0).

Priorytetem dla ochrony zdrowia powinny by¢ zwiekszenie efektywnosci przeciwdziatania
globalnym zagrozeniom zdrowotnym oraz rozwdj ustug zwigzanych ze starzeniem sie
spotfeczenistwa — np. monitorowania stanu zdrowia, zwiekszenie zdolnosci do zdalnego
Swiadczenia podstawowych ustug medycznych dla senioréw, w tym diagnostyki wspieranej przez
zaawansowane systemy analityczne, zwiekszenie jakosci i wydajnosci systemdw opieki dla

seniordw a takze przedtuzanie okresu aktywnosci zawodowej oséb w wieku senioralnym.

Priorytetowymi inicjatywami i loT powinno mie¢ kompleksowe inicjatywy tgczgce funkgji
sensorycznych (monitorowanie i zbieranie danych) analitycznych (analiza danych) oraz
autonomicznych (zdolno$é do zautomatyzowanego funkcjonowania proceséw i systemow z jak
najmniejszym zaangazowaniem ze strony ludzi — operatoréw takich systeméwy). Przyktadem
moga by¢ autonomiczne systemy transportowe, autonomiczne magazyny, czy autonomiczne

hale uprawowe.

Dla kazdego z obszardow wsparcia powinien zosta¢ przewidziany mechanizm finansowego
stymulowania innowacji (program dla startupoéw i spin-offéw firm dojrzatych) wsparcia rozwoju
(skalowanie mtodych firm i produktéw rozwijanych przez firmy dojrzate) oraz wsparcia eksportu
(dyplomacja technologiczna, misje, dofinansowanie obecnosci na kluczowych targach i

konferencjach).

Fundamentem realizacji programu jest szybka i skuteczna modernizacja infrastruktury
telekomunikacyjnej, wymagajgca uwolnienia pasm dla zaawansowanych ustug 5g oraz
udostepnienie ich operatorom na warunkach zapewniajgcych akceptowalny zwrot z inwestycji w

nowe ustugi sieciowe.



Obszar | LendTech i digital lending

Lider | Fundacja Lendtech
Stan obecny oraz docelowy

Znaczenie sektora lendtech, czyli kredytu konsumenckiego udzielanego i sptacanego w sposéb
elektroniczny i bezgotdwkowy w Polsce zwieksza sie z kazdym rokiem. Wedtug szacunkdéw Polskiego
Zwigzku Instytucji Pozyczkowych z takiej formy finansowania pozabankowego korzysta rocznie blisko
2 min konsumentéw. W ocenie ekspertdw znoszenie barier cyfrowych, po stronie dostawcow i
odbiorcéw ustug finansowych, bedzie miato dalszy pozytywny wptyw na jakos¢, cene i efektywnosé,

przy zachowaniu bezpieczeristwa konsumentéw na niezmienionym poziomie.

Pozyczki pozabankowe w segmencie digital s3 dostepne w Polsce od 2010r., a ich dynamiczny rozwdj
zaczat sie w 2012 r. Obecnie po ponad dekadzie sg czesciej wybierane przez konsumentéw niz
tradycyjne pozyczki gotéwkowe (z wnioskowaniem i wyptata fizyczng), a ich roczna wartos¢
sprzedazy przekracza 4 mld zt. Typowa pozyczka ,internetowa” udzielana jest na okres od 30 do 90
dni, a jej wartosc to przecietnie 2 tys. zt. Zaréwno wyptata jak i sptata odbywa sie bezgotéwkowo, za

pomocg rachunku ptatniczego.

Dostepnosc i liczne utatwienia w korzystaniu z finansowania pozabankowego, szczegdlnie w domenie
internetowej, prowadzg do korzystnych spotecznie skutkdw, jak spadek wykluczenia finansowego,
wzrost dostepnosci ustug finansowych oraz wzrost réznorodnosci oferty i konkurencyjnosci oferty
instytucji finansowych. Mniejsze koszty obstugi sprzedazy, dzieki automatyzacji i zdalnemu
kontaktowi, pozwolity zaoferowaé niedostepne wczes$niej na rynku mikropozyczki, a wiec produkty
kredytowe o bardzo niskiej kwocie finansowania, najczesciej do 800 zi, ktére sg dostepne dla oséb
bez historii kredytowej oraz o gorszej niz referencyjna zdolnosci kredytowej, przy réwnoczesnym

ograniczeniu ryzyka nadmiernego zadtuzenia w przypadku braku sptaty.

Rozwdj segmentu pozyczek bezgotdwkowych w kanatach zdalnych, wraz z poprawag modeli
scorringowych, dostepu do baz danych o zadtuzeniu, wymianie informacji gospodarczej i nowym
metodom oceny zdolnosci kredytowej umozliwia oferowanie coraz wyzszych kwot finansowania z
coraz dtuzszym terminem sptaty, najczesciej w systemie ratalnym. Trend ten korzystnie wptywa na
wypetnianie luki produktowej pomiedzy typowymi produktami pozyczkowymi a ofertg bankow i
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ktéra koncentruje sie na kredytach o rzad wartosci

wyzszych i sptacanych w okresach zazwyczaj nie krétszych niz rok.

Przy czym zauwazyc nalezy, ze obecnos¢ rozwigzan elektronicznych w obrebie kredytu

konsumenckiego ma tez pozytywny wptyw na postawe tradycyjnych bankéw, ktére w wyniku



oczekiwan konsumentow i dzieki presji konkurencyjnej chetniej w ostatnich latach inwestowaty w

rozwigzania digitalowe, dgzac do transformac;ji petnej oferty w cyfrowe ramy.

Rekomendacje

Gtéwnym obszarem rekomendac;ji jest znoszenie barier cyfrowych w obrebie kredytu

konsumenckiego.

1.

Rozpoznanie i wigczenie w katalog pojeciowy legislatora branzy fintech i jej odgatezienia
lendtech, jako segmentdéw przysztosciowego i globalnie szybko rosngcego sektora finansowego,
na ktérym w niedalekiej przysztosci opieraé sie bedg wszystkie najpopularniejsze ustugi
finansowe. Z tego punktu widzenia nalezy dazy¢ do wspierania przedsiebiorcéw operujgcych w
tych branzach, jako strategicznych dla cyfrowej agendy gospodarczej Polski.
Uznanie, ze dostepnos¢ pozabankowych produktow finansowych jest przejawem
demokratyzacji finanséow i stanowi wspdtczesny model rynku, pozadany i korzystny dla
konsumentdw, a przez to dostep do niego nie powinien by¢ nadmiernie ograniczany.
Dazenie do zdigitalizowania rejestrow i baz danych panstwowych, w szczegélnosci narzedzi,
ktére dawatyby przedsiebiorcom dostep do danych na temat klientéw za ich zgodg lub ich
posrednictwem. W szczegdlnosci utatwienia dostepu i przetwarzania danych obecnych w:

o danych z rejestru PESEL i dowoddw osobistych,

o danych ZUS,

o danych urzeddéw skarbowych.

Dzieki takiej optymalizacji zostanie podniesione bezpieczenstwo klientéw poprzez wysoki

stopien weryfikacji tozsamosci oraz lepsze okreslenie poziomu zdolnosci kredytowe;j.

Wdrozenia utatwienia w elektronicznym postepowaniu sgdowym, a w szczegélnosci dazenie
do maksymalnego przyspieszenia procesu dochodzenia roszczen.

Edukacja spoteczna w zakresie ochrony danych osobowych, bezpiecznego postugiwania sie
Internetem i dbania o bezpieczenistwo danych dostepowych do bankowosci. To takze edukacja
w obszarze swiadomosci obstugi produktéw kredytowych.

Wdrozenie do porzadku prawnego rozwigzan technologicznych w zakresie biometrii,
szczegoblnie w zakresie uznania metod uwierzytelnienia.

Udostepnienie e-infrastruktury publicznej dla potrzeb obrotu gospodarczego w uzasadnionym
zakresie. Przyktadem moze byé mozliwos¢ logowania do systeméw bankow lub instytucji
pozyczkowych za pomocgy aplikacji mObywatel lub zawieranie uwierzytelnionych uméw za

pomocg podpisu zaufanego w aplikacji ePUAP.



Reforma zasad przetwarzania danych osobowych w kierunku rozszczelnienia obowigzkéw
informacyjnych po stronie przedsiebiorcow. Praktyka pokazuje, ze uregulowania w tym zakresie
sg nadmiarowe, tworzg bariery komunikacyjne, ale nie przekfadajg sie na wzrost ochrony danych
osobowych konsumentéw.

Uznanie decyzji podejmowanych przez algorytmy samouczace sie za rOwnowazine prawnie do
decyzji (np. kredytowych) podejmowanych przez ludzi, szczegdlnie w zakresie badania

zdolnosci kredytowej i decyzji kredytowe;.



Obszar | Mobilnos¢ wspotdzielona

Lider | Stowarzyszenie Mobilne Miasto
Stan obecny

Tzw. Nowa Mobilnos¢ to ,,ustugi transportu umozliwiajgce przemieszczanie sie przy uzyciu
wspotdzielonych pojazdéw w zorganizowanym systemie informatycznym, stanowigce uzupetnienie
tradycyjnego transportu zbiorowego oraz realizujgce idee zrownowazonej mobilnosci” (definicja z

projektu Strategii Rozwoju Nowej Mobilnosci w Polsce).
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Na ustugi Nowej Mobilnosci w Polsce — ktore dostepne sg w ok. 200 miejscowosciach i do ktdrych

zarejestrowanych jest kilka milionéw Polakéw — sktadajg sie:

e >100 tys. samoobstugowych pojazdéw wspodtdzielonych, w tym 72% elektryczne hulajnogi,
23% rowery miejskie, 5% systemy car sharing i 0,5% skutery elektryczne.
e >30tys. samochoddw, ktdrymi realizowane sg ustugi mobilnosci na zgdanie (przejazd z

kierowca z aplikacji posredniczacej).

Rekomendacje



Ustawowe skodyfikowanie wspoétdzielonej mobilnosci jako odrebnej kategorii transportowe;j.
Cel: Umozliwi to wsparcie réwnowazenia mobilnosci miejskiej na szczeblu centralnym i
samorzgdowym za sprawg upowszechniania efektywnych mechanizméw wspoétdzielenia w
obszarze transportu indywidualnego.

Objecie kategorii wspétdzielonej mobilnosci regulacjami w zakresie otwartych danych i ich
ponownego wykorzystania na zasadach tozsamych z sektorem publicznym.

Cel: Umozliwi to powstawanie cyfrowych platform typu Maa$S (Mobility-as-a-Service) oraz
cyfrowych budzetéw/pakietow mobilnosci dla pracodawcow, ktére tagcza wszystkie opcje
transportowe. Ponadto, pozwoli to wtadzom lokalnym lepiej zarzgdzaé transportem
wspotdzielonym.

Digitalizacja ustug wspoétdzielonej mobilnosci w obszarze ruchu i postoju pojazdow.

Cel: zapewnienie automatyzacji i monitoringu w obszarze szczegélnych zasad dostepu pojazdow
wspotdzielonych do: stref ptatnego parkowania, stref ograniczonego ruchu/postoju, stref
czystego transportu, paséw autobusowych, parkingédw P&R, itp.

Zapewnienie samorzgdom i dostawcom ustug wspoétdzielonej mobilnosci cyfrowego dostepu
do centralnych baz danych (np. rejestru PESEL, CEPiK).

Cel: umozliwi to lepsze uwierzytelnienie uzytkownikéw co do ich tozsamosci, posiadanych
uprawnien oraz szkodowosci, a tym samym poprawi bezpieczeristwo i jako$¢ swiadczonych
ustug. Pozwoli to réwniez samorzagdom do tworzenia ,,stref czystego powietrza” np. na

podstawie skanowania tablic rejestracyjnych pojazdéw i przypisanie ich do uprawnien.



Obszar | Polskie IT

Lider | Organizacja Pracodawcéw Ustug IT (Software Development Association Poland - SoDA) i

Stowarzyszenie ITCorner

Rekomendacje

1.

Wi3aczenie przedstawicieli branzy tworzacej oprogramowanie, ktorg reprezentujemy, w sktad
Rady ds. Cyfryzacji i wiaczenie tej Rady w proces konsultacji wszelkich nowych regulacji w

obszarze digitalizacji i zatrudnienia.

Potozenie wiekszego nacisku przy tworzeniu prawa na kwestie informatyzacji i digitalizacji. Dzi$
w procesie Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) kwestia informatyzacji jest poruszona marginalnie,
wsrdd wielu pozostatych zagadnien takich jak wptyw regulacji na demografie, zdrowie czy
sgdownictwo. Tymczasem nowoczesna Polska powinna traktowaé digitalizacje i informatyzacje
jako kluczowy element konkurencyjnosci gospodarki. Jako branza jestesmy w stanie zaangazowad
sie i nauczy¢ legislatorow zmiany tego podejscia oraz uczestniczy¢ w takiej ocenie skutkow

regulacji.

Polskie organy powinny skorzysta¢ ze wsparcia eksperckiego naszych organizacji w procesie
tworzenia nowych regulacji prawa europejskiego dotyczacych cyfryzacji, tak aby przepisy te

uwzgledniaty odpowiedzialne ksztattowanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Polskie organy powinny skorzysta¢ ze wsparcia eksperckiego naszych organizacji przy
odpowiedzialnym pozyskiwaniu i dystrybucji s$rodkéw unijnych nowej perspektywy

przeznaczonych na unowoczesnienie polskiej gospodarki.

Utworzenie systemu prawno-podatkowego, ktéry mogtby stanowi¢ Wirtualng Strefe
Ekonomiczng dla sektora IT/wysokich technologii (jak np. High-Tech Park na Biatorusi czy

Diya.City w Ukrainie)

wprowadzenie szeregu ulg podatkowych w zakresie podatku PIT | CIT, majacych wesprzeé
polskich przedsiebiorcéw, a zwtaszcza tych, ktdorzy ponosza koszty prac badawczych,
rozwojowych i innowacyjnych réwniez o sektora IT. Obecne, nowe ulgi wprowadzone w
ramach Polskiego tadu adresowane sg wytgcznie do podatnikéw wytwarzajacych produkty
fizyczne lub nabywajgcych pewne urzadzenia, catkowicie pomijajgc przy tym rozwigzania
majgce posta¢ oprogramowania/programu komputerowego (ulga na prototyp, ulga na

robotyzacje, ulga na ekspansje);



Estonski CIT - wnosimy o rozwazenie rezygnacji z wymogoéw dotyczacych struktury
witasnosciowej podmiotéw kwalifikujgcych sie do korzystania z ryczattu ograniczonej wytgcznie
do o0sob fizycznych. W praktyce bowiem obserwujemy sytuacje, w ktérej podmioty
gospodarcze z sektora ustug IT cechujgce sie wysokg dynamika wzrostu decydujg sie na
pozyskanie inwestora zewnetrznego czy to instytucjonalnego czy tez branzowego, ktéry jest
zainteresowany objeciem udziatow (akcji). Celem wiekszosci przedsiebiorcéw sektora IT
obecnie i w przysztosci jest rozwdj i reinwestowanie pozyskanych srodkow. Cel ten w petni
odpowiada zatozeniom CIT estonskiego. Rozszerzenie mozliwosci skorzystania z tej preferencji
réwniez przez spétki z udziatem inwestorédw instytucjonalnych (a nie wyfacznie oséb
fizycznych) mogtby da¢ bardzo istotny dodatkowy impuls prorozwojowy. Uatrakcyjnitby
réwniez forme rozliczen podatku dochodowego, ktéra w obecnym ksztatcie jest w niktym

stopniu obecna zaréwno wsrdd spotek IT, jak i innych.

Prawne uregulowanie pracy zdalnej. Branza wytwdrcow oprogramowania od jej poczatkdw
zwigzana byta z pracg zdalng. Elastyczne warunki pracy to cecha, ktérej poszukuje coraz wiecej
0s6b zatrudnionych - przede wszystkim w branzy IT. Zgodnie z informacjami przekazywanymi
przez firmy cztonkowskie SoDA - w obecnie trwajgcych procesach rekrutacyjnych aspekt pracy
zdalnej i elastycznych godzin pracy stat sie wrecz wymagany, a zdecydowana wiekszos¢
pracownikdw nie zdecyduje sie na przyjecie propozycji pracy w przypadku, gdyby musiata
pracowaé wytgcznie z biura. Potwierdzeniem powyiszej tezy jest raport firmy 7N “How do IT
experts feel about working remotely? Report including cultural aspects from Denmark, India and
Poland” (2021), ktéra wspdtpracuje z niemal 1500 konsultantami IT. Spétka zbadata zdanie
programistow na temat pracy zdalnej, a wyniki wskazujg wprost, ze branza IT nie chce wracac do
biur. Z badania wynika rdwniez, ze zaledwie 4 proc. badanych chciatoby wréci¢ do pracy w petni
stacjonarnej, a 16 procent uczestnikéw ankiety chciatoby pracowaé¢ w stu procentach zdalnie.
Pozostali wybraliby system hybrydowy, przy czym okoto 1/3 polskich programistéw chciataby

pracowac przez okoto 90 proc. czasu z domu i odwiedzaé biuro tylko kilka razy w roku.
Najwazniejsze w naszej ocenie aspekty do uregulowania to przede wszystkim:

- miejsce wykonywania pracy zdalnej - uelastycznienie kwestii okreslania w umowie miejsca
pracy bez wzgledu na faktyczne miejsce jej Swiadczenia (zmiana miejsca pracy z siedziby
pracodawcy na swiadczenie pracy zdalnie badZz w modelu hybrydowym nie powinna
skutkowac zmiang miejsca wykonywania pracy okreslonej w umowie o prace); ponadto,
nalezy okresli¢, czy pracodawca moze ograniczy¢ miejsce, w ktorym praca moze byc

wykonywania oraz stosowac elastycznos¢ w zakresie mozliwosci dokonywania zmian



ustalen co do ilo$ci pracy swiadczonej z biura i na odlegto$é¢ oraz umozliwi¢ korzystania

pracownikom pracujgcym zdalnie korzystania z infrastruktury pracodawcy,

- mozliwo$é podpisywania umowy o prace zdalng za pomocg zaawansowanego podpisu
elektronicznego - takie rozwigzanie pozwoli na zawarcie stosunku pracy wytgcznie za

posrednictwem srodkow komunikacji na odlegtosé,

- ograniczenie obowigzkow pracodawcy w zakresie BHP przy pracy zdalnej -
doprecyzowanie $wiadczenia pracy z zagranicy, w tym kwestii ubezpieczenia spotecznego,
zdefiniowania krajow podwyzszonego ryzyka, Medycyny Pracy, wypadku przy pracy

zdalnej,

- wprowadzenie ulgi na urzadzenia peryferyjne dla pracodawcéw w zwigzku z
oddelegowaniem pracownikéw do pracy zdalnej. Ulga mogtaby dziata¢ na zasadach
podobnych jak np. ulga B+R, tj. w pierwszej kolejnosci podatnik odliczy koszty podatkowe

na zasadach ogdlnych, a nastepnie odliczy 100 proc. Kosztéw kwalifikowanych do ulgi,

- rozwazenie odbiurokratyzowania procesu uzgadniania wykonywania pracy zdalnej w

stosunku do obecnego projektu przepiséw.

Zmiany w polskim prawie autorskim polegajace na ztagodzeniu wymogéw formalnych
dotyczacych rozporzadzania prawami autorskimi i utatwiania zawierania tego typu umoéw na

odlegtosé.

Polskie przepisy wymagajg, aby umowy przenoszace prawa autorskie oraz umowy licencyjne
wyltaczne, tj. kluczowy element wiekszosci ustug IT, byly zawierane w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci, a takze ustanawiajg skomplikowane wymogi, co do tresci takich umédw.
Pandemia COVID-19 spowodowata upowszechnienie czynnosci podejmowanych na odlegtosc¢ za
pomocyg systeméw teleinformatycznych, w tym zawieranie uméw i prace zdalng, powyzsza
sytuacja istotnie utrudnita zawieranie uméw w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, a w
przypadku kontrahentdw zagranicznych wielokrotnie uniemozliwita ich zawarcie. Sektor IT,
zajmujacy sie tworzeniem i sprzedawaniem zindywidualizowanych rozwigzan IT dla biznesu,
opiera sie na rozwigzaniach formalnych znajdujgcych sie w ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku o
prawie autorskim i prawach pokrewnych - niestety polskie prawo autorskie narzuca
skomplikowane wymogi zaréwno, co do tresci uméw (koniecznosé szczegdétowego uregulowania
podl eksploatacji, zasad wykonywania praw zaleznych, prawa do modyfikacji) jak i jej formy. W roku
2016 do polskiego porzadku prawnego zostata wprowadzona forma dokumentowa czynnosci
prawnych i powinna ona zastgpi¢ forme pisemng pod rygorem niewaznosci w odniesieniu do

umow prawnoautorskich. Forma dokumentowa daje odpowiednie gwarancje w zakresie



pewnosci obrotu - zabezpiecza utrwalenie tresci oSwiadczen, jak rowniez mozliwos¢ ustalenia
0sob je sktadajacych - a jednoczesnie pozbawiona jest nadmiernych formalizmoéw klasycznej
formy pisemnej, pozwalajgc skorzystac z rozwigzan cyfrowych, ktérymi postugujg sie podmioty na

catym Swiecie.

W ocenie SoDA forma dokumentowa daje odpowiednie gwarancje w zakresie pewnosci obrotu -
zabezpiecza utrwalenie tresci oSwiadczen, jak rowniez mozliwos¢ ustalenia stron umowy, przy
czym pozbawiona jest nadmiernych formalizméw klasycznej formy pisemnej, pozwalajac
skorzystaé z rozwigzan cyfrowych, ktérymi postugujg sie podmioty na catym swiecie. Odpowiada
rowniez regulacjom, ktédre mozna spotka¢ w wiekszosci krajow, ktére chroniag w sposéb

zaawansowany prawa wiasnosci intelektualnej (np. Niemcy, Szwajcaria, Wtochy)

Braki kadrowe w branzy IT. Rozwdj firm w sektorze IT i potrzeby kadrowe wyraznie pokazujg, ze
zapotrzebowanie na pracownikdw znaczgco przewyzsza mozliwosci uczelni wyzszych. Z

szacunkéw SoDA wynika, ze luka kadrowa w branzy IT wynosi nawet 300-350 tysiecy oséb.

Coraz czesciej debatuje sie rowniez nt. mozliwosci osrodkéw akademickich do odpowiedniego
przygotowania i zbudowania specjalistycznych kompetencji mtodych informatykdw, obecnie
niedostosowanych do pracy w tak wymagajacej i dynamicznie zmieniajacej sie branzy. Z
doswiadczenia firm cztonkowskich wynika, ze najwazniejszym atutem w pracy specjalistow nadal
pozostaje doswiadczenie. Osoby $wiezo po studiach (tzw. “juniorzy”), mimo zaplecza
akademickiego - nadal sg niesamodzielne i w pracy wymagajg wsparcia oséb bardziej
doswiadczonego, aby podejmowac codzienne decyzje technologiczne czy produktowe. Tego typu
szkolenia w firmach zajmujg minimum rok - dopiero po tym czasie mtodzi specjalisci sg gotowi do
samodzielnej pracy z klientem. Zauwazalna jest zatem potrzeba zmiany na poziomie systemowym

— w szczegodlnosci w kontekscie Scistej wspdtpracy biznesu ze Srodowiskiem naukowym.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia alternatywnych metod ksztatcenia w postaci kurséw
czy szkolen dla oséb chcacych samodzielnie przygotowac sie do pracy w zawodzie. Brak dyplomu
ukonczenia studiéw specjalistycznych nie stanowi przeszkody do pracy w branzy - jest to zatem
przestrzen osob spoza rynku IT, dla ktorych dotychczasowe zajecia staty sie z réznych powodéw

niesatysfakcjonujace lub technologia drastycznie wptyneta na ich aktualng prace.

Co wiecej - w kwietniowym (2022) badaniu koniunktury GUS juz co druga firma z branzy IT

wskazywata niedobdr wykwalifikowanych pracownikdw jako bariere w dziatalnosci. To najwiekszy

odsetek w sektorze ustug i historyczny rekord w branzy IT.

- zuwagi na brak specjalistéw w kraju nalezatoby rozwazy¢ pozyskiwanie rowniez ekspertow

zagranicznych. Istotnym postulatem Organizacji jest zatem dalszy rozwdj flagowego



programu Poland.Business Harbour (PBH), w szczegdlnosci otwarcie go na nowe kierunki
jak np. Azja czy Ameryka potudniowa. Powyzsze ufatwi i przyspieszy proces zatrudniania

cudzoziemcéw dzieki krotkim terminom oczekiwania na dokumenty wizowe;

W naszej ocenie réwnie istotne jest takze wprowadzenie swobodnego dostepu do rynku
pracy dla cudzoziemcow zatrudnianych poza programem PBH. Od kilku lat obserwowany
jest wzrost ogodlnej liczby wnioskéw o udzielenie zezwolen, w szczegdlnosci tych
sktadanych do Urzeddw Wojewddzkich, co przektada sie na coraz dtuzszy czas oczekiwania
na rozpatrzenie tych spraw. Co wiecej - w nawigzaniu do informacji przekazywanych przez
Urzedy Wojewddzkie, sredni czas rozpatrywania wniosku to w zaleznosci od Urzedu nawet
400 dni zamiast 30 lub 60 dni (w skomplikowanych sprawach wedtug art. 35 kodeksu
postepowania administracyjnego). Dodatkowo Urzedy deklarujg rowniez, ze posiadajg od
kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy nierozpatrzonych wnioskdéw, ktére czekajg na swojg
kolej. Niezbedna jest zatem kompleksowa reforma w zatrudnianiu obcokrajowcdw.
Powyzsze ma kluczowe znaczenie dla catego sektora przedsiebiorcéw IT, ktéry jest
uznawany za jeden z najistotniejszych w transformacji cyfrowej, ktéra dokonuje sie juz na

naszych oczach;

utworzenie programu refundacyjnego polegajgcy na podziale kosztéw zatrudnienia
pomiedzy Panstwo a pracodawce, w formie dotacji lub ulgi podatkowej, odliczanej przez
pracodawce inwestujgcego np. w klasy patronackie tworzone w szkotach publicznych.
Zakfadajac, ze Panstwo partycypowatoby w kosztach wynagrodzenia pracownika na

poziomie 50% przez pierwszy rok — koszty zwracajg sie juz po 4 latach!



Obszar | Pétprzewodniki i fotonika

Lider | Polska Platforma Technologiczna Fotoniki, Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut

Mikroelektroniki i Fotoniki (IMIF)
Wsparcie merytoryczne | KIGEIT
Stan obecny i docelowy

Mikroelektronika to technologia produkcji elementéw pétprzewodnikowych, przed wszystkim
uktaddéw scalonych — stynnych chipdw, ktére wspodtczesna gospodarka wykorzystuje w dziesigtkach
tysiecy zastosowan. To witasnie dzieki chipom, czyli zminiaturyzowanym do mikroskopijnej skali
uktadom elektronicznym, mozliwa jest cyfryzacja — pozwalajg one na sterowanie i komunikowanie sie
z otaczajgcymi nas urzadzeniami. Nie bedzie przesada powiedzie¢, ze potprzewodniki stanowig
obecnie kluczowy element nie tylko gospodarki, ale wrecz catej cywilizacji. W roku 2020 na swiecie
wyprodukowano 1 bilion chipdw, z czego w Europie zaledwie 10%. Stad powstaty swiatowe
inicjatywy zmierzajgce do wzmocnienia potencjatu projektowo-produkcyjnego zaréwno w Ameryce
jak i w Europie. Niemal réwnolegle realizowane s3 inicjatywy odpowiadajace na dominacje centréw
technologicznych na dalekim wschodzie i zmierzajgce do przywrdcenia réwnowagi z punktu widzenia
Europy i USA. Europejska inicjatywa o roboczej nazwie Chip Act*® zaktada wzrost udziatu produkcji
europejskiej z 10% do 20% swiatowego rynku produkcji w roku 2030 i inwestycje unijne na poziomie
43mld Euro. W szczegdlnosci mowa tu o wsparciu rozwoju ekosystemu produkcji uktadéw scalonych.
Mikroelektronika krzemowa jako gatgz bezdyskusyjnie wiodgca - zapewnia dostepnos¢ wszystkich
podzespotéw zwigzanych z akwizycjg danych (dane z sensoréw), sterowaniem elementami
wykonawczymi (elektronika mocy, sterowanie laserami), przetwarzaniem danych (IT), ktére
warunkujg rozwaoj wszystkich dziedzin wspoétczesnej gospodarki od AGD, poprzez komunikacje,
elektromobilnos$é, energetyke odnawialng, cyberbezpieczenstwo, ustugi, AGD, przemyst
samochodowy, kosmiczny, badania naukowe. Technologie towarzyszgce jak fotonika,
elektroenergetyka, sensoryka (MEMS, MOEMS) — muszg by¢ rozwijane niezaleznie, oprocz odbudowy
w Polsce zasadniczego potencjatu w obszarze produkcji uktadéw scalonych stuzgcych zaspokojeniu
potrzeb panistwa i gospodarki na poziomie bezpieczeristwa panstwa (uktady dla obronnosci
praktycznie dzi$ nierealizowalne w trybie febless za granicg), zabezpieczenia taricucha dostaw dla
przemystu (uktady mikroprocesorowe, mikroprogramowalne, pamieci, uktady analogowe do akwizycji

danych i sterowania).

48 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en
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Fotonika to grupa technologii opartych na tworzeniu, wykrywaniu i wykorzystywaniu swiatfa (czyli
strumienia fotondw). Obejmuje lasery, swiattowody, diodowe oswietlenie i wyswietlacze, detektory
Swiatta od podczerwieni po ultrafiolet, sensory chemiczne i bio-sensory, fotowoltaike oraz tradycyjna
optyke. W odrdznieniu od elektroniki, fotonika oprocz pradu elektrycznego wykorzystuje $wiatto —
medium pozwalajace na rozszerzenie funkcjonalnosci przyrzgddw, bardziej precyzyjne i wywotujgce
znacznie mniej niepozadanych oddziatywan w otoczeniu. Technologie fotoniczne umozliwiajg kolejng
fale cyfryzacji — szybszg komunikacje, powszechny dostep do cyfrowych danych, mniejsza

energochtonnosé urzadzen.

Mikroelektronika i fotonika to modelowe obszary wysoko zaawansowanych technologii (ang. High
tech) — wymagajq bardzo duzych inwestycji w infrastrukture badawczg i produkcyjng oraz dostepu do
wysoko kwalifikowanych kadr. Z uwagi na tworzenie i stosowanie najnowoczesniejszych technologii
niezbedna jest im takze stata, gteboka wspdtpraca przemystu z nauka. Sektory te rzadko tworza
rozwigzania dla uzytkownika koricowego, zatem nietatwo o nich opowiada¢. Jednak w gospodarce i w
zyciu codziennym trudno dzi$ znalez¢ urzadzenia, ktére powstaty bez chipéw czy technologii

fotonicznych, a caty nasz cyfrowy $wiat dziata dzieki tgczom optycznym — sieci Swiattowodowe;.

Obie branze uwazane sg w Europie za kluczowe dla rozwoju nowoczesnej cyfrowej gospodarki (tzw.
KET od Key Enabling Technologies). Co wazne, europejski rynek fotoniki w 2019 r. byt drugim co do
wielkos$ci na $wiecie: za Chinami i przed USA®. Struktura europejskiej gospodarki — dominacja matych
i Srednich firm —w tej branzy zaprocentowata stworzeniem wielu innowacyjnych, wysokomarzowych
technologii. W rezultacie szerzej nieznana fotonika tworzy 3% catkowitej produkcji przemystowej UE,
za$ wartosc jej produkcji rosnie szybciej, niz w IT czy MedTech. Pandemia COVID nie ostabita tego
trendu — od telekomunikacji przez automatyzacje po medycyne pojawity sie nowe zastosowania dla
fotoniki i mikroelektroniki. Trzeba tu podkresli¢, ze obydwie te branze sg $cisle ze sobg powigzane,

jako ze petne wykorzystanie potencjatu fotoniki mozliwe jest jedynie przy wsparciu mikroelektroniki.

Polski panstwowy przemyst mikroelektroniczny (inaczej: pétprzewodnikowy), budowany od lat 60 XX
wieku, pod koniec lat 90 zniknat niemal catkowicie. Lepiej powiodto sie polskiej fotonice, wyrostej z
silnych osrodkéw akademickich i rozwijanej z powodzeniem w kilku firmach prywatnych. Obie branze
sg ze sobg silnie powigzane i zalezne, zaréwno na poziomie produkgji, jak i zastosowan, dlatego
rozwoj krajowej fotoniki korzystnie wptywa na mikroelektronike. Jednoczesnie jedng z barier rozwoju

polskiej fotoniki jest stabos$¢ krajowej branzy pétprzewodnikowej.

49 Photonics21 Market Data and Industry Report 2020, https://www.flipsnack.com/photonics21/photonics-market-data-and-industry-report-

2020/full-view.html
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Obecnie kontynuowane sg wieloletnie starania srodowiska skupionego wokoét szeroko pojetej
mikroelektroniki, zmierzajace do rewitalizacji przemystu pétprzewodnikowego w Polsce. Dazenie do
budowy ekosystemu firm i jednostek badawczych w obszarze technologii pétprzewodnikowych oraz
skrécenia tancucha dostaw w tym zakresie, jest priorytetowym dziataniem w Europie, ktére umozliwi
dalszy rozwdj przemystu w catej UE oraz zapewni odpowiedni poziom innowacji. Biorgc zwtfaszcza pod
uwage sytuacje tej dziedziny przemystu w Polsce dziatania w tym kierunku sg w kraju tym bardziej
konieczne. Powinno to nastgpic¢ poprzez potgczenie kompetencji i zasobdéw infrastrukturalnych na
poziomie europejskim i krajowym w ramach partnerstw, ktére wzmacniajg zdolnos¢ przemystu do
dostarczania wysoce innowacyjnych technologii cyfrowych i podzespotéw (komponentéw) do
podstawowych sektoréw gospodarki, miedzy innymi w motoryzacji, logistyce, energetyce,
komunikacji, lotnictwo, obronnos¢ i bezpieczenstwo. W tym kontekscie warto wspomniec o planach
inwestycyjnych Sieci Badawczej tukasiewicz. W ramach planowanego Kampusu tukasiewicza
»Warszawa” powstanie Centrum Kompetencji ,,Mikroelektronika i Fotonika”, przyczyniajac sie do
podniesienia suwerennosci technologicznej Polski w zakresie technologii pétprzewodnikowych a
zarazem, poprzez implementowanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych w gospodarce, do

wyrwania sie polskiej gospodarki z putapki sredniego dochodu.

Potencjat polskiej fotoniki i mikroelektroniki to 6 gtéwnych osrodkédw akademickich, kilka instytutéw
badawczych oraz okoto 300 przedsiebiorstw (najczesciej matych i srednich) skoncentrowanych
gtéwnie na Mazowszu, Dolnym Slagsku, Podkarpaciu i Matopolsce. Fotonika jest w tej parze wiodaca —
najwazniejsi gracze przemystowi to nierzadko europejscy i globalni liderzy w wysokospecjalizowanych
niszach technologicznych. Wyrdzniamy sie tutaj na tle nowych panstw cztonkowskich UE (tzw. UE-
13). Z tej grupy praktycznie tylko polskie firmy i uczelnie szerzej uczestniczg w europejskich
projektach z zakresu fotoniki. Dzieki temu polska fotonika jest znana i ceniona w Europie. Polskie
obszary specjalizacji to zwtaszcza detekcja podczerwieni, Swiattowody specjalne, metrologia
optyczna, lasery do zastosowan przemystowych. W mikroelektronice mamy istotne kompetencje w
zakresie nowych materiatéw pétprzewodnikowych (azotek galu, weglik krzemu), ktére w niektérych
zastosowaniach zastepujg krzem. Waznym obszarem jest rowniez projektowanie uktadéw scalonych
— polskie firmy i jednostki badawcze tworzg projekty nowych chipéw dla najwiekszych globalnych
producentéw. W kraju realizowane sg obecnie inwestycje w zakresie technologii mikromontazu i
integracji chipéw w rdznych interfejsach i zastosowaniach. Niestety, w Polsce najczesciej nie ma
mozliwosci produkcji zaprojektowanych chipéw. Nie kontrolujemy podstawowego zasobu cyfrowej

gospodarki ani integralnosci urzadzen kluczowych sieci tgcznosci.

Kompetencje obu branz niejako spotykajg sie w nowej kategorii: fotonicznych uktadach scalonych

(ang. photonic integrated circuit — PIC lub silicon photonics). To chipy, w ktdrych informacje



przenoszone sg bezposrednio przez Swiatto (w tradycyjnych chipach te role petni elektrycznosc).
Zuzywajg mniej energii, s odporne na wysokie temperatury i pola elektromagnetyczne, mieszczg w
sobie cate uktady optyczne — np. lasery. PIC to najnowsza klasa urzadzen, rozwijana obecnie na catym
Swiecie —takze w Polsce, istotna szczegdlnie dla przemystu obronnego. Wazne, ze krajowy przemyst i
osrodki badawcze pracujg nad nimi wspdlnie. Stwarza to szanse na szybka komercjalizacje wynikéw
badan i wejscie na swiatowe rynki w pierwszej fali fotonicznej miniaturyzacji. Chipy fotoniczne z
pewnoscig nie wyprg catkowicie tradycyjnych, elektronicznych — uzupetnig je, oferujgc niedostepne
dotychczas funkcjonalnosci i wyzszg wydajno$é. Beda znacznie bardziej wyspecjalizowane,
produkowane w krétszych seriach, co oznacza szanse dla mniejszych producentéw, ktérzy beda mogli
skutecznie konkurowac z globalnymi potentatami. To wiasnie szansa dla naszego przemystu, ktéry w
tym obszarze moze stac sie rGwnoprawnym graczem na $wiatowych rynkach i uczestniczyé w

tworzeniu technologicznych trendéw.

Na drodze rozwoju tego innowacyjnego przemystu sg jednak przeszkody: niski poziom integracji
braniy, braki w dostepnej infrastrukturze badawczej i produkcyjnej, ograniczone finansowanie
badan i powstajacych firm, niedostatek wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, psychologiczne

bariery przedsiebiorczosci. Problemy te zostaty skrétowo omdwione ponize;j:

e Integracja — polskie firmy fotoniczne i mikroelektroniczne najczesciej uczestniczg w
europejskich taricuchach wartosci, jako cenni partnerzy zagranicznych kontrahentow.
Wartosciowe krajowe kompetencje sg pofragmentowane, a poszczegdlne podmioty czesto
nie wiedzg nawet o swoim istnieniu. W tych warunkach kompletowanie krajowych
tancuchdéw wartosci jest bardzo trudne — zwtaszcza wobec skali wymaganych inwestycji.
Krajowy ekosystem high tech dopiero powstaje.

e Infrastruktura — badanie, testowanie i produkcja urzadzen high tech wymaga zazwyczaj
kosztownych instalacji. Skala koniecznych inwestycji przekracza mozliwosci i racjonalne
potrzeby firm, zas w kraju brakuje infrastruktury badawczej i produkcyjnej, ktéra mogtaby
by¢ udostepniana réznym podmiotom, np. w ramach parkéw technologicznych. W obszarze
mikroelektroniki problem ten od dawna zostat rozwigzany na swiecie poprzez udostepnianie
potencjatu wytwadrczego fabryk (tzw. Foundry) w formie ustug wytwérczych o réznej skali.
Nowe technologie trzeba testowac i wdraza¢ do produkcji — bez osrodkéw krajowych
przemyst i uczelnie muszg ustawiac sie w kolejce do infrastruktury zagranicznej. W sytuacji
obserwowanego od kilku lat ostrego niedoboru chipéw na swiecie dostep ten jest niezwykle
ograniczony.

e Finansowanie — high tech to branza stabo rozpoznana przez inwestoréow prywatnych i

niekonsekwentnie wspierana przez panstwo. W tych warunkach trudno prowadzié



kosztowne inwestycje i rozwijac zakres dziatalnos$ci — np. tworzac nowy element krajowego

farnicucha wartosci.

e Ludzie — high tech tworzg najwyzszej klasy specjalisci. Trzeba ich wyksztatci¢, zatrudnic i

utrzymac w krajowym przemysle. Krajowe uczelnie techniczne ksztatcg wysokiej klasy
specjalistdw, jednak zapotrzebowanie polskiego przemystu jest znacznie przekracza liczbe
absolwentow. Dodatkowym czynnikiem jest popyt ze strony europejskiego rynku pracy, ktory

bardzo ceni polskich specjalistéw.

e Psychologia — rozwdj innowacyjnej gospodarki wymaga ciggtego naptywu swiezych

pomystow, powstawania nowych firm. Polscy naukowcy osiggajg znakomite wyniki badan,
jednak rzadko prébuja je skomercjalizowaé, nierzadko natomiast ich opracowania
wykorzystywane sg przez firmy swiatowe. Wsparcie startupdw to nie tylko finansowanie, lecz

réwniez nauka i promocja przedsiebiorczosci.

Rekomendacje

1.

Opracowanie polskiej strategii rozwoju przemystu mikroelektronicznego i fotonicznego, bazujac
na strategii europejskiej zawartej w pakiecie legislacyjnym European Chips Act. Jako punkt
wyijscia dla tej strategii moga stuzy¢ przedktadane wczeéniej opracowania zaréwno $rodowiska
mikroelektronicznego (koncepcja Cyber-Micro opracowana dla Min. Rozwoju) jak i $rodowiska
fotonicznego (Platformy Fotonicznej). Obydwa $rodowiska, zaréwno tukasiewicz-IMIF jak i
Platforma Fotoniczna deklarujg swdj udziat w tym dziele.

W zakresie mikroelektroniki pierwszym dziataniem powinno by¢ siegniecie po rozwigzanie
licencyjne, ktére bedzie bazg dla dalszego rozwoju technologii wytwarzania uktadéw scalonych
w oparciu o krajowe innowacje. Ze wzgledu na ztozonos¢ przedsiewziecia wytacznie takie
podejscie jest gwarancjg uzyskania gotowosci operacyjnej linii technologicznej w skoriczonym i
przewidywalnym czasie.

Strukturalne dtugoterminowe wsparcie integracji przemystu high tech — przede wszystkim na
poziomie ogdlnopolskim. Funkcjonowanie ekosystemu tgczgcego wszystkie podmioty na
kolejnych etapach taricucha wartosci, obieg informac;ji i budowa zaufania beda sprzyjaty
powstawaniu i kompletowaniu krajowych faricuchéw wartosci.

Staty intensywny dialog instytucji definiujgcych i prowadzacych polityki przemystowg i naukowa
z przemystem i osSrodkami badawczymi — skala wymaganych inwestycji wymaga doktadnego

zrozumienia i koordynacji dziatan przez wszystkich aktorow. W szczegdlnosci — wspotpracy

50 Zaktadano wtedy matg skale inwestycji na poziomie 300 mIn USD, co przy pojedynczych inwestycjach w USA rzedu nawet 40 mld dolaréw
wydaje sie obecnie kwotg zbyt niskg https://www.eetimes.com/micron-to-invest-40-billion-in-u-s-with-passage-of-chips-act
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10.

11.

odpowiednich Ministerstw. Sugerowane jest powotanie miedzyresortowego zespotu z udziatem
ekspertdw wyznaczonych przez tukasiewicz-IMiF i Platforme Fotoniki.

Stworzenie o$rodkéw (kilku w skali kraju) udostepniajgcych wtasne pilotazowe/matoskalowe
linie produkcyjne pétprzewodnikdéw (ale takze np. Swiattowoddéw) dla potrzeb badan i rozwoju
produktéw i technologii, wzorowanych na sprawdzonej na $wiecie koncepcji ustug Foundry. Ich
powstanie jest konieczne takze dla rozwoju zdolnosci projektowania — projekty trzeba na
biezgco weryfikowac wytwarzajgc i testujac prototypy. Braku dostepu do infrastruktury wydtuza
procesy projektowe lub nawet uniemozliwia ich realizacje.

Finansowanie (ze srodkéw krajowych i UE) duzych projektéw inwestycyjnych (linii
produkcyjnych) zgodnych z opracowang strategig (por. p.1) opartych o polskie technologie
potprzewodnikowe rozwijane w krajowych firmach, uczelniach i instytutach badawczych. Wysoki
prég wejscia zwigzany z kosztem niezbednych inwestycji blokuje dostep do rynkéw krajowym
technologiom na najwyzszym $wiatowym poziomie.

Stworzenie programu wsparcia inwestycji w wiodace krajowe technologie fotoniczne i
potprzewodnikowe — angazujacego zaréwno fundusze publiczne jak i prywatne. Podobne
programy z powodzeniem wprowadzane sg w wiodgcych pod wzgledem rozwoju
technologicznego krajach europejskich (PPP : Public-Private Partnership).

Wsparcie rozwoju ekosystemu projektowania uktaddéw i systemoéw mikroelektronicznych w
Polsce np. poprzez tworzenie utatwien w dostepie do specjalistycznego oprogramowania (EDA
Electronic Design Automation) stuzgcego do opracowywania modeli i prototypowania dla
potrzeb edukacyjnych oraz dla MSP.

Umoizliwienie polskim podmiotom (szczegdlnie MSP, jednostkg badawczym) dostepu do ustug
projektowania, prototypowania i produkcji, pozwalajgc uzyskac efekt ,kota zamachowego” dla
gospodarki oraz szerszego i efektywniejszego wykorzystywania funduszy europejskich. Kluczowa
sprawa jest stworzenie mozliwosci dostepu SME do mocy wytwdrczych przy zaméwieniach na
poziomie 10 000 — 100 000 sztuk chipéw. W chwili obecnej, praktycznie jest to niemozliwe, gdyz
firmy zycza sobie duzo wiekszych wolumendw, zas ich moce produkcyjne sg wystawiane na
licytacje i sg sprzedawane za kilkaset procent wartosci katalogowej. Szkolenie (podyplomowe)
kadr przemystowych w obszarze wykorzystania powstajgcych w ten sposéb mozliwosci
tworzenia nowoczesnych rozwigzan technicznych.

Tworzenie zachet dla inwestycji zagranicznych high tech we wspétpracy z przemystem i
osrodkami naukowymi. Zwieksza to wartosc i realnos¢ ofert poprzez dodanie perspektywy
potencjalnych kooperantéw i ksztatcenia kadr.

Zwiekszenie ksztatcenia kadr dla przemystu high tech, zwtaszcza poétprzewodnikowego i

fotonicznego. Brak wysokokwalifikowanych pracownikéw to istotna barierg rozwoju przemystu



12.

w Polsce i na Swiecie. Duza inwestycja przemystowa moze by¢ blokowana przez brak
wykwalifikowanych pracownikédw — lub moze by¢ zabdjcza dla mniejszych podmiotéw
krajowych, drenujac z nich zasadniczg czes¢ kadr. Wymagane jest rozszerzenie ksztatcenia kadr
dla przemystu pétprzewodnikowego, w kilku osrodkach akademickich (aby wykorzystac
odpowiedni potencjat ilosciowy jak i geograficzny) — najlepiej w dtugofalowej wspotpracy z
wiodgcymi osrodkami europejskimi. Realizacja tego postulatu bedzie jednak realna jedynie w
przypadku realizacji pozostatych i upowszechnienia wiedzy o takiej strategii Panstwa, jako ze
mitodziez musi mie¢ sSwiadomosc¢ ze wybiera Sciezke rozwoju z perspektywami sukcesu
zawodowego.

Stworzenie warunkdw dla poprawy jakosci ksztatcenia w zakresie matematyki, fizyki, chemii i nauk
przyrodniczych na poziomie szkét podstawowych i $rednich — z naciskiem na eksperymentowanie

i praktyczne zastosowania tych nauk.



Obszar | Przemyst 4.0

Lider | KIGEIT
Stan obecny

W zakresie automatyzacji przemyst w Polsce jest na zaawansowanym poziomie. Tego samego nie
mozna powiedzie¢ o poziomie cyfryzacji w firmach produkcyjnych. Potwierdzajg to chociazby wyniki
badania dojrzatoéci cyfrowej sektora MSP, jakie prezentuje raport Digi Index 2022°*. W minionych
trzech latach wyniki osiggane przez badane firmy plasowaty sie ponizej 2 punktéw w 4-stopniowe;j
skali, gdzie o cyfryzacji méwimy dopiero wtedy, kiedy wskaznik osiggnie wartos$¢ powyzej 2,2
punktéw. W tym roku usredniony wynik Digi Index dla badanych branz wyniést 2,4 punktu, co
pozwala moéwic o przejsciu od przygotowania do dziatania do realnego wkroczenia przez firmy na

Sciezke cyfryzowania procesow wytworczych.
Co powinno sie zadziaé, azeby polski przemyst stat sie cyfrowy w perspektywie najblizszych kilku lat?

Zanim zaproponujemy konkretne rekomendacje, chcielibysmy wskaza¢ na najpowazniejsze bariery,
ktore obecnie blokujg dynamiczny postep procesu cyfryzacji firm produkcyjnych. Na bariery te
wskazuje DIGI Index, wymieniajgc na pierwszych miejscach brak pieniedzy na tego rodzaju inwestycje

oraz brak fachowcow, ktérzy mogliby takie projekty przygotowac i wdrazaé.
Rekomendacje

1. Madbwigc o ograniczonych zasobach finansowych czesto wskazuje sie przyczyne tej sytuacji -

rosnace koszty medidw niezbednych do prowadzenia produkcji

Stosujac narzedzia cyfrowe do monitorowania i zarzgdzania gospodarkg energetyczng oraz
zuzyciem medidw mozna zaoszczedzic sSrodki, ktdre pozwolity by czesciowo finansowacé dalsze

inwestycje w cyfryzacje zaktadow.

Dlatego rekomendujemy skierowanie finansowego wsparcia ze sSrodkéw celowych
przeznaczonych na szeroko rozumiang ekologie i inicjatywy pro-srodowiskowe na wsparcie

zakupu tego rodzaju narzedzi cyfrowych

2. Daziatania inwestycyjne zmierzajgc do optymalizacji proceséw wytworczych - ulgi podatkowe

lub czes$ciowo umarzalne kredyty

Posrdd przedsiebiorcéw obserwujemy trend, ze przemyst woli zainwestowac w kolejng nowg

maszyne, anizeli w optymalizacje proceséw wytwodrczych , do czego stuzg narzedzia cyfrowe.

51 https://new.siemens.com/pl/pl/o-firmie/raporty-siemens/digi-index-2022.html
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Wynika to z mozliwosci skorzystania do sfinansowania takiego zakupu takiego ze srodka
zewnetrznych jak na przyktad dotacji. Dlatego rekomendujemy objecie dziatan inwestycyjnych,
zmierzajacych do optymalizacji proceséw wytwdrczych wsparciem finansowym poprzez ulgi
podatkowe lub cze$ciowo umarzalne kredyty. Inwestycje, w wyniku ktdrych procesy
produkcyjne beda cyfryzowane i bedzie wykazany przez inwestora efekt optymalizacyjny
powinny uzyskiwac proporcjonalne ulgi podatkowe. Taki element zachety przyczynitby sie do
szerszego siegania i wdrazania tego typu rozwigzan i stanowitby poparcie deklaracji, ze Polska

stawia na cyfryzacje.
Ocena efektu koricowego

Ocena kwalifikowalnosci dziatan inwestycyjnych do objecia wsparciem finansowym powinna
nastepowac poprzez ocene efektu koricowego tj. zmiana dotychczasowego procesu, na proces
cyfrowy, a nie na podstawie jednostkowego zakupu urzgdzen np. robotéw. Czesto - dla
utatwienia wybiera sie takie podejscie, co nie stuzy cyfryzacji przemystu, tylko wymianie parku

maszynowego.
Cyfryzacja w edukacgji

Wprowadzenie do programdw nauczania, juz od wyzszych klas szkét podstawowych poprzez
szkoty Srednie, branzowe i uczelnie wyzsze tematu cyfryzacji, jako elementu wchodzacego w
obszar edukacji o gospodarce. Tylko poprzez wskazywanie Sciste powigzania rozwoju
gospodarczego z wykorzystywaniem danych (ang. big data driven) oraz poziomem stosowania

cyfrowych rozwigzan mozna pobudzi¢ przyszte kadry do takiego rodzaju dziatan.
Doradztwo w przemysle 4.0

Upowszechnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug doradczych w obszarze budowania strategii

cyfryzacji proceséw produkcyjnych poprzez systemowe:

e dofinansowanie takich ustug,

e wprowadzenia standaryzacji w ocenie kompetencji doradcow z tego obszaru i ich
,certyfikacji”, tak zeby klienci mieli zagwarantowang jakosc¢ ustug,

e inwestycje w ustugi doradcze oraz ekspertow w obszarze wdrazania projektow

IT(aktualnie braki takich fachowcéw sg powaznym hamulcem).
Stworzenie wiarygodnej strategii wraz z miernikami sukcesu

Stworzenie nadrzednego dokumentu strategicznego na poziomie rzgdowym np. strategii
sektorowej przemystu 4.0, ktdry definiowatby cele rozwojowe, do osiggniecia ktorych zmierzamy

jako kraj. Na poziomie nadrzednym bytaby to transformacja cyfrowa w przemysle oraz mierniki



pozwalajgce ocenié postep w realizacji strategii. Strategia powinna zawierac tez cele posrednie i

dtugoterminowe oraz wskazywata srodki na ich osiggniecie.
Zmiana podejscia w tworzeniu narzedzi wsparcia

Projektowane narzedzia wsparcia finansowego powinny by¢ dopasowane do réznych etapow
dojrzatosci cyfrowej beneficjentdw, zaleznie na jakim etapie znajduje sie aplikujgca firma. W
przypadku narzucenia jednego standardu i zawezenia wsparcia do wybranych aktywnosci np.
wytgcznie na pisanie strategii lub wytgcznie na predictive service firmy starajg sie pozyskaé
pienigdze na to, na co sg one rozdawane bez wzgledu na ich sytuacje oraz prawdziwe potrzeby.

To moze prowadzié¢ do nieudanych i nieefektywnych inwestycji lub wrecz do naduzyé.
Cyberbezpieczeristwo w przemysle 4.0

Dbajgc o postepy transformacji cyfrowej nalezy zadbaé o uregulowanie aspektu
cyberbezpieczenstwa. Jezeli ktos stawia na przemyst 4.0, to nie moze tego robié z pominieciem
cybersecurity. Dlatego powinny by¢ wyznaczone minimalne obowigzujgce standardy oparte na
niezaleznej certyfikacji jakie przemyst powinien spetnia¢. Powinien zosta¢ powotany podmiot,
ktéry monitoruje wypetnianie tych kryteriéw oraz stosuje sankcje za brak stosowania sie do tych

norm.
Dofinansowanie 5G w przemysle

Bez powszechnej i zaawansowanej cyfrowej infrastruktury, w tym bez dostepu do sieci 5G polski
przemyst nie zrealizuje wizji przemystu 4.0. Rekomendujemy utworzenie specjalnego funduszu
celowego ktérego celem bytoby wsparcie inwestycji i rozwdj przemystu 4.0. To o tyle istotne, ze

zazwyczaj przemyst jest wykluczany ze wsparcia finansowego w tym obszarze.



Obszar | Technologie kwantowe

Lider | Fundacja Quantum Al

Stan obecny

Polska nauka odegrata i odgrywa istotng role w rozwoju informatyki kwantowej. Istnieje
przynajmniej kilkanascie grup realizujgcych prace badawcze w obszarze technologii
kwantowych, m.in na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Jagiellonskim, Politechnice
Warszawskiej, Uniwersytecie Gdanskim, Uniwersytecie Adama Mickiewicza, w Wojskowej
Akademii Technicznej, w Centrum Fizyki Teoretycznej oraz Instytucie Informatyki Teoretycznej i
Stosowanej PAN. W Poznariskim Centrum Superkomputerowo-Sieciowym powstat IBM
Quantum Hub. Ponadto, istnieje preznie dziatajgce Krajowe Centrum Informatyki Kwantowej
(KCIK®?) zrzeszajace wiekszo$¢ osrodkdw badawczych w Polsce zajmujacych sie informatyka
kwantowa. Przyktadowe projekty realizowane w Polsce dostepne w przypisie dolnym®.
Przynajmniej kilka polskich startupdw i firm realizujgcych prace badawcze lub tworzgcych
produkty w obszarze technologii kwantowych, m.in. Creotech Instruments, Beit.tech, Quantum
Flytrap, Quantumz.io, CompSecur, Quantum Blockchains.

Przynajmniej kilka firm zagranicznych ma w Polsce oddziaty zajmujgce sie w pewnym stopniu
badaniami w obszarze technologii kwantowych, m.in.: IBM, ORCA, Oxford lonics, NVidia, BNP
Paribas Bank, Objectivity.

Przynajmniej 2 organizacje pozarzagdowe (Fundacja Quantum Al, Fundacja Candela) wspierajgca
rozwéj i wspotprace w obszarze technologii kwantowych, m.in. poprzez organizacje wyktadéw,
meetupdw, warsztatéw, konkurséw, hackathonéw, konferencji dot. technologii kwantowych.
W 2022 roku powstat Klaster Technologii Kwantowych (Klaster Q), ktérego celem jest
wspotpraca w rozwijaniu polskich technologii kwantowych.

Przynajmniej 2 fundusze inwestycyjne dziatajgce na polskim rynku inwestujg w technologie
kwantowe: Atmos.VC i Smok.VC

Pzynajmniej 5 otwartych meetupow / seminariow skierowanych do specjalistow i/lub
pasjonatow technologii kwantowych, m.in. Warsaw Quantum Computing Group (Fundacja
Quantum Al), Quantum Information Seminar (UW), Krakéw Quantum Information Seminar (UJ),
Quantum Information and Quantum Computing Working Group (CFT PAN), Seminarium KCIK
(UG).

52 https://kcik.ug.edu.pl

53 https://nisq.pl, https://www.eurohpc.pl/index.html, http://qot.cent.uw.edu.pl, https://ictgt.ug.edu.pl
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W mediach spotecznosciowych istnieje przynajmniej kilka grup / profili dotyczacych technologii
kwantowych w Polsce>*

W Polsce jest dos¢ duzy potencjat ludzki i dobra jakos¢ ksztatcenia w obszarze informatyki,
matematyki i fizyki, np. absolwenci kierunkéw informatycznych bez trudu znajdujg prace
(réwniez poza Polska) w najwiekszych firmach informatycznych jak Google, Meta, Microsoft. Na
polskich uczelniach niewiele jest wcigz jednak programoéw edukacyjnych dot. technologii

kwantowej, nie ma wiec jeszcze zorganizowanego na duzg skale ksztatcenia kadr w tym zakresie.

Stan docelowy

Wiecej projektéw badawczych w obszarze technologii kwantowych, wiecej publikacji na
czotowych konferencjach i w czotowych czasopismach naukowych, lepszy proces komercjalizacji
wynikéw badan, transferu technologii z nauki do przemystu (m.in. poprzez tworzenie spin-offéw
na bazie wynikéw prac badawczych), lepsza wspodtpraca jednostek akademickich i biznesu,
finansowanie badan umozliwiajace zatrudnianie w Polsce najlepszych specjalistow, brak barier

administracyjnych utrudniajgcych prowadzenie badan w Polsce.

Znacznie wiecej polskich firm i startupdw realizujgcych badania lub tworzacych produkty w

obszarze technologii kwantowych i generujacych realng wartosc dla gospodarki.

Dedykowane projekty edukacyjne na uczelniach (by¢ moze rowniez juz w szkotach srednich) celem
ksztatcenia znacznie wiekszej liczby specjalistéw w obszarze technologii kwantowych. Na potrzeby
dydaktyki powinien by¢ zapewniony dostep do jednostek komputera kwantowego oraz

symulatoréw komputerow kwantowych (w tym symulatoréw sprzetowych).

Znacznie wieksze wsparcie dla tworzenia ekosystemu technologii kwantowych, np. tworzenie
dedykowanych temu celowi programéw (np. podobnych do CDL* czy Unitary Fund®®), wsparcie

organizacji pozarzgdowych, ktére realizujg ten cel itp.

“Kwantowy hub” (np. Narodowe Centrum Kwantowe) wspierajgcy firmy/startupy/instytucje

zainteresowane technologiami kwantowymi.

Rekomendacje

1.

Programy edukacyjne:
a. Dostosowanie programéw nauczania, przynajmniej w szkotach srednich i na uczelniach,
celem ksztatcenia przysztych kadr zajmujacych sie technologiami kwantowymi.

b. Zamawiane kierunki studidw w zakresie technologii kwantowych.

54 https://www.facebook.com/groups/informatykakwantowa, https://twitter.com/Quantum _PL, https://twitter.com/QPolandCousin.
55 https://creativedestructionlab.com/streams/quantum

56 https://unitary.fund/
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W przypadku szkét Srednich interesujgca inicjatywa (wartg rozszerzenia na inne szkoty) jest
program P-Tech®’.

Programy edukacyjne ksztatcgce w obszarze wdrazania technologii kwantowych w réznych
obszarach nauki, np. chemii, inzynierii materiatowej, finansach.

Przygotowanie materiatdw edukacyjnych w obszarze technologii kwantowych, w tym
kursow MOOQOC, gier i zabawek edukacyjnych przyblizajacych zjawiska kwantowe.
Stworzenie otoczenia umozliwiajgcego pisanie prac dyplomowych z obszaru informatyki

kwantowej w tematyce faktycznych problemdéw biznesowych.

2. Utworzenie dedykowanych strategicznych programéw badawczych (realizowanych np. przez NCN

i NCBR) dla projektéow badawczych dotyczacych technologii kwantowych. Programy te powinny

wspieraé/finansowac wszystkie poziomy gotowosci technologicznej, a wiec badania podstawowe,

badania przemystowe i prace rozwojowe.

3. Wsparcie firm/startupdw/instytucji zainteresowanych technologiami kwantowymi, np.:

a.

b.

Utworzenie dedykowanych programéw w NCBR (Bridge Alpha).
Wsparcie funduszy VC inwestujacych w startupy w obszarze technologii kwantowych.
Budowa rzgdowego akceleratora dla startupéw z obszaru QC.
Budowa “kwantowego hubu”*® lub np. Narodowego Centrum Kwantowego® celem
wsparcia (m.in. poprzez konsultacje lub udostepnianie mocy obliczeniowej) firm i instytucji
dziatajgcych i zamierzajacych dziata¢ w obszarze technologii kwantowych. Wsparcie
mogtoby by¢ np. w obszarach:
i. Modelu finansowania
ii. Identyfikacji przyktadéw zastosowan
iii. Edukacji nardéznych szczeblach organizacji, od witascicieli biznesowych po dyrektoréw
wykonawczych
iv. Organizacji pracy i zasobéw
v. Roadmapy rozwoju technologii kwantowych
vi. Przejscia od badan R&D do wdrozen produkcyjnych i skalowania
vii. Ochrony IP, zgodnosci prawnej z przepisami i procedurami organizacji
Ulgi podatkowe dla firm realizujgcych projekty w zakresie informatyki kwantowej
Utatwienie zatrudnienia kadry naukowej w startupach z obszaru informatyki kwantowej
(np. dofinansowanie zatrudnienia mtodych badaczy)

“Szybka Sciezka” do realizacji projektow typu spin-off/spin-out z uczelniami

57 https://www.ibm.com/blogs/ibm-poland/krakow-w-miedzynarodowym-programie-edukacyjnym-p-tech

58 podobnego do np. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs, https://quantic.ac.uk, https://www.qgcshub.org
%9 podobnego do np. https://www.ngcc.ac.uk, https://www.quantumbusinessnews.com/applications/israel-building-national-quantum-

computing-center
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4. \Wsparcie wdrazania technologii kwantowych w instytucjach publicznych poprzez wykorzystanie
potencjatu naukowego polskich jednostek naukowo-badawczych oraz polskich firm.

5. Popularyzacja technologii kwantowych, np. programy w mediach majace na celu uswiadamianie
spoteczenstwu czym jest informatyka kwantowa i jakg ma (lub moze mie¢ w przysztosci) role,
tworzenie kwantowych gier, organizacja konkurséw popularyzujgcych technologie kwantowe itp.

6. Zapewnienie dostepu do potrzebnej infrastruktury (np. komputeréw kwantowych i symulatoréw,
w tym symulatoréow sprzetowych) dla instytucji dydaktycznych, badawczych i firm w Polsce, np.
poprzez centra obliczeniowe, podobnie jak np. w Jilich Supercomputing Centre w Niemczech®®.
Mozna réwniez utworzy¢ Narodowe Centrum Kwantowe, ktére posiadatoby dedykowane Polsce
komputery kwantowe (zakupione lub zbudowane w Polsce) i ich symulatory (w tym symulatory
sprzetowe).

7. Wsparcie firm i instytucji publicznych w implementacji nowoczesnych (“quantum-safe”)
zabezpieczenn i metod szyfrowania, odpornych na mozliwe ataki kwantowe, np. poprzez
przygotowanie odpowiednich rekomendacji (lub bazowanie na rekomendacjach istniejgcych, np.
NIST®), sfinansowanie (w przypadku instytucji publicznych) lub dofinansowanie (w przypadku
firm) wdrazania takich rozwigzan.

8. Wsparcie dla tworzenia ekosystemu technologii kwantowych, np. tworzenie dedykowanych temu
celowi programéw (np. podobnych do CDL®? czy Unitary fund®®), wsparcie organizacji
pozarzagdowych, ktdre realizujg ten cel, opracowanie mechanizméw finansowania badan i
wdrozen dot. technologii kwantowych.

9. Nawigzanie strategicznej wspdtpracy z firmami rozwijajgcymi technologie kwantowe (komputery
kwantowe, kwantowg komunikacje, kryptografie kwantowg, metrologie kwantowg), m.in. w USA,
Kanadzie, UE i Wielkiej Bytanii, np. IBM, Google, D-Wave, Xanadu, Zapata Computing, Oxford
lonics, 1QM, Pascal, Quandela, Quix Quantum, AQT, ORCA Computing, ID Quantique, Q-SENnSE,
MuQuans, NVision. Celem jest uzyskanie korzystnych warunkdw korzystania z tworzonej przez nie
technologii, ew. wspoétudziat w wytwarzaniu tej technologii.

10. Stworzenie bazy danych/strony www zawierajgcej dane o obecnych dziataniach zwigzanych z
technologiami kwantowymi (np. grupy, fundacje, klastry, projekty® itp.).

11. Przygotowanie raportu przedstawiajgcego korzysci, jakie mozna uzyskad z zastosowania wynikow
prac grup, firm i poszczegdlnych projektéw - mdgtby on zawieraé przyktady zastosowan, ocene

szans wykorzystania, ocene korzysci finansowych. W tym zakresie trzeba zasiegnaé¢ zdania osoéb z

60 https://www.fz-juelich.de/en/ias/jsc/systems/quantum-computing/junig-facility/access-service-and-support
61 https://www.nist.gov/news-events/news/2022/07/nist-announces-first-four-quantum-resistant-cryptographic-algorithms
62 https://creativedestructionlab.com/streams/quantum

63 https://unitary.fund

64 https://www.quantiki.org/groups?country(]=pl
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12.

obszaréw, na ktére technologie kwantowe mogg mieé wptyw - np. specjalistdw w zakresie
metrologii, telekomunikacji, cyberbezpieczeristwa i kryptografii.

Opracowanie katalogu i stymulowanie rozwoju technologii kwantowych podwdéjnego
zastosowania (cywilne i wojskowe), co moze umozliwi¢ finansowanie projektow przez MON.
Warunkiem koniecznym jest wskazywania mozliwosci aplikacyjnych na poziomie elementowym,
uktadowym i systemowym, szczegdlnie na wysokich TRL (>7) i badaniach stosowanych. Analiza
przenikania sie potrzeb cywilnych i wojskowych w zakresach aplikacyjnych, np. telekomunikacji

kwantowej, cyberbezpieczenstwa i sensingu kwantowego.



