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Fundacja Zaczyn
Wydawca ,,Polityki Senioralnej”

dziekuje
Narodowemu Instytutowi Wolnosci
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

za nieocenione wsparcie, jakie NIW zapewnit naszemu
magazynowi eksperckiemu w ramach dotacji PROO 3.

Dzieki NIW mozemy rozwijac jedyne w Polsce pismo dedykowane
systemowym zagadnieniom starzejacego sie spoteczenstwa,
a w swojej pracy zachowac petng niezaleznosc i z krytycyzm.

Dzieki wsparciu mozliwy jest rozwdj instytucjonalny wydawcy,
poszerzanie tematdéw poruszanych w kolejnych numerach,
a takze zapewnienie wszystkim zainteresowanym czytelnikom
bezptatnego dostepu do tworzonych tresci.
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Odbiorcami naszego magazynu sa gtownie:

Wyzsza i Srednia kadra urzednicza
7 Kkluczowych instytugji centralnych
aktywnych w obszarze systemowych
wyzwan starzenia sie.

Pracownicy instytucji nauki zajmujacy
sie tematyka starzejacego sie spo-
teczenstwa, sprawami spotecznymi,
politykami publicznymi oraz ksztatce-
niem kadr wsparcia spotecznego.

Wojewodowie,  wicewojewodowie,
dyrektorzy Urzedow Wojewddzkich
oraz delegatur, pracownicy wybra-
nych wydziatow Urzeddw Wojewddz-
kich

Kierownicy/Dyrektorzy gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowych Centréw Pomocy Ro-
dzinie oraz cztonkowie kadry wyko-
nawczych tych instytugji

Petnomocnicy ds. 0sob starszych/po-
lityki senioralnej oraz cztonkowie rad
doradczych na poziomie wybranych
miast, powiatow, urzeddéw marszat-
kowskich, urzedéw wojewddzkich

Dziennikarze medidw ponadregio-
nalnych zajmujacy sie tematyka se-
nioralng, spoteczng, demografi, in-
nowadji, ubezpieczeh spotecznych,
wydawcy i prezenterzy mediow

Czlonkowie Rad Seniorow na wszyst-
kich poziomach oraz urzednicy od-
powiedzialni po stronie samorzadow/
wojewoddw za obstuge prac Rad

Samorzadowcy tj. wojtowie, burmi-
strzowie, prezydenci miast, cztonko-
wie zarzadow powiatéw, radni gminni
/ powiatowi / wojewddzcy

Cztonkowie zarzadow wojewddztw
i kadra kierownicza i $redniego szcze-
bla wybranych departamentéw Urze-
dow Marszatkowskich

Pracownicy instytucji nauki zajmujacy
sie tematykg starzejacego sie spo-
teczerstwa, sprawami spotecznymi,
politykami publicznymi oraz ksztatce-
niem kadr wsparcia spotecznego

Kadra organizujagca prace publicz-
nych Doméw Pomocy Spotecznej,
Dziennych Domdéw Pobytu, Klubow
i Domoéw Senior+, wybranych ZOL
i ZPO

Postowie, senatorowie oraz euro-
parlamentarzysci, w tym zwiaszcza
cztonkowie kluczowych komisji sej-
mowych i senackich + pracownicy
biur poselskich/asystenci

Cztonkowie  zarzadow, dyrektorzy
i project-managerowie w organiza-
cjach prosenioralnych, ktére choc raz
staraty sie o srodki z Rzadowego Pro-
gramu na rzecz Aktywnosci Spotecz-
nej Osob Starszych Aktywni+

Geriatrzy i gerontolodzy spofeczni
aktywni zawodowo

Urzednicy samorzadowi wyzszego
i $redniego szczebla na poziomie
gmin i powiatow np. sekretarze gmin,
szefowie wybranych wydziatow

Kadra kierownicza i wykonawcza Re-
gionalnych Osrodkéw  Polityki Spo-
tecznej oraz jednostek podlegtych

Badacze zajmujacy sie kwestig inno-
wadji spotecznych i technologicznych,
innowatorzy zaangazowani w dziata-
nia start-updw, uczestnicy ekosyste-
mu innowacji

Kadra managerska niepublicznych
osrodkow  wsparcia/opieki np. Do-
mow  Seniora oraz reprezentanci
zrzeszen branzowych

Reprezentanci biznesu z branz prose-
nioralnych oraz uniwersalnych, spe-
galisci ds. CSR czy ESG + instytucje
zajmujace sie CSR/ESG

Kierownicy podlegajacych samorza-
dom Centrow Aktywnosci Lokalnych,
Centrow Seniora, Klubow Senioréw

itp.

Inne grupy odbiorcow
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ZAMIAST WSTEPU

Senior w najwyzszym kryzysie? Dla panstwa bardzo czesto
niewidzialny. Przyktad Hanki Baginskiej 5

Ludnos¢ Polski kurczy sie szybciej niz przewidywano, zato 8
starzeje zgodnie z prognozami. Nowa symulacja GUS.

KOREKTY / REFORMY

Ustawa o asystencji osobistej: przetom, ale nie dla seniorow 9

Bon senioralny to atrapa kompleksowego rozwigzania "
Zainteresowanie rentg wdowig ponizej oczekiwan 15
Krajowy Program Dziatan wobec Choréb Otepiennych. 16

Opracowany, ale wcigz nieprzyjety.

Jest projekt ustawy o opiece dtugoterminowej. 18
Czy scali system opieki?

Srodki KPO na edukacje cyfrowg 0séb 55+ 20
MIESZKALNICTWO / URBANISTYKA

Najem senioralny — harmonia ztudzen czy realna szansa 22
na godna staro$¢?

Najem senioralny to rozwigzanie tadne na papierze. Szanse 24
na realizacje przez wigkszos¢ samorzadow — znikome

RPO: Projekt najmu senioralnego nie chroni praw 27
0s6b starszych

Mieszkalnictwo senioralne w Polsce: w strone starzenia sie 28
we wiasciwym miejscu

Mieszkanie to nie trofeum, to prawo’. Habitat for Humanity 33
0 putapkach wtasnosci i nowej polityce mieszkaniowej
przyjaznej osobom starszym.

Jak projektowac miejskg przestrzen przyjazng seniorom? 39
ROZMOWY POLITYKI SENIORALNEJ

Kto zadba o nas na staro$¢? Czy jestesmy gotowi 42
na imigrantéw z Azji i Afryki?

Platforma kieruje sie zatozeniem, ze seniorzy sg kupieni 47
przez PiS i nie uda sie ich odzyskac.

Starszy konsument = tatwy cel? 50

AKTYWNI+ / ASY
Aktywni+ i Senior+ zamieniajg sie w ASY.

KPRM przeciwko organizacjom realizujgcym senioralny
program Aktywni+.

Porazka na catej linii. Realizacja programoéw Aktywni+
edycja 2024 i 2025.

NGO - PRZEDSIEWZIECIA

Seniorzy w organizacjach pozarzadowych. Raport
Stowarzyszenia Klon/Jawor

Klub, ktory otwiera seniorkom i seniorom drzwi do sztuki
wspotczesnej

Fundacja Ambasada Kultury: tam, gdzie seniorzy staja sie
artystami

Wiaczamy Cyfrowo Mazowsze — najwigkszy w Polsce
projekt cyfrowego witaczenia seniorow

Powstaje Zrzeszenie Mazowsze 60+

Ponad setka mazowieckich liderek i liderow na Konwencie
Zrzeszenia Mazowsze 60+

PRACA DLA DOJRZALYCH

Doswiadczona HR-owiec upomina rekruterow:
,Zatrzymujac sie na PESEL-u, tracicie cztowieka"

,Rynek” deprecjonuje dojrzatych pracownikow.
Chot sa najlepsi

VARIA
Materiat partnerski - szczepienia na grype i RSV

Relagja z bezptatnego spotkania edukacyjnego
dla senioréw w NIGRIR w Warszawie

Polityka Senioralna coraz czesciej w mediach. Rosnie
cytowalnos¢ i zasieg wypowiedzi eksperckich

nr11-12,/202 5 |

56
62

68

75

76

81

84

86
89

90

92

94
9%

98

POLITYKA SENIORALNA

Pismo ,,Polityka Senioralna” wydawana jest przez Fundacje Zaczyn / Instytut Polityki Senioralnej.
Aktualny numer pisma ukazat sie dzieki wsparciu Narodowego Instytutu Wolnosci w ramach programu PROO 3.

Redaktor naczelny: Przemystaw Wisniewski

Redakcja: Piotr Czubowicz, Karolina Kwieciriska, Aleksandra Pietrzykowska,
Matgorzata Maryl-Wojcik, Katarzyna Motyka oraz wspétpracownicy

Skfad: Joanna Reniger

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM
ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU
ROZWOJU ORGANIZACJI OBYWATELSKICH NA LATA 2018-2030 PROO

Fundacja ZACZYN: ul. Radziwie 5 m 229, 01-164 Warszawa
KRS: 0000400912, NIP: 7831686506, REGON: 302045836
mail: zaczyn@zaczyn.org, tel: 534-701-114
www.polityka-senioralna.pl

KOMITET
DO SPRAW

A

o u
PUBLICINEGOD ===




BARDZO CZESTO
BAGINSKIE)

DLA PANSTWA
PRZYKLAD HANKI

Istniejace i planowane do wdrozenia programy wsparcia 0sob starszych o znaczgco obnizonej
samodzielnosci, w tym z niepetnosprawnosciami, dziataja jak sito. Ograniczaja mozliwosci
skorzystania z ustug wspierajacych i opiekunczych tak, by generowac jak najmniejsze wydatki
panstwa. Najgorzej maja osoby, ktore chca (i mogtyby) godnie starzec sie we wtasnych domach.
Ewidentnym odzwierciedleniem tej tezy jest sytuacja naszej redakcyjnej kolezanki, Hanki Baginskiej,
ktora nie kwalifikuje sie do odpowiedniego wsparcia w niemal zadnym istniejacym lub planowanym

programie wsparcia/opieki.

Tekst: Przemystaw Wisniewski

Hanka Baginska to emerytowana dziennikarka z wieloletnim
doswiadczeniem w wydawnictwach specjalistycznych. Po przej-
sciu na emeryture zwiagzata sie z Fundacjg Zaczyn. Pisata artykuty
do wydawanego przez fundacje pisma ,Zdaniem Seniora” — zaj-
mowata sie kwestiami dostepnosci architektonicznej i urbanistycz-
nej. Wskazywata, co i jak mozna zmieni¢, by budynki i przestrzen
publiczna byty przyjazne osobom starszym czy z niepetnospraw-
nosciami. Dziesie¢ lat temu, nieco po swojej siedemdziesigtce,
Hanka sama stata sie osobg niepetnosprawna. Przejechat po niej
samochdd, powodujac rozlegte urazy miednicy i nég. Po wie-
lu operacjach i dtugiej rehabilitacji Hanka zaczeta funkcjonowac
wzglednie samodzielnie, ale z powaznymi ograniczeniami. Na tyle
powaznymi, ze opuszczanie mieszkania znajdujacego sie na dru-
gim pietrze w budynku bez windy stato sie dla niej mozliwe jedynie
kilka razy w roku. Kazde zejscie ze schodow wymagato pomocy

innych oséb. Towarzyszyt temu ekstremalny bél, a sama czynno$¢
trwata godziny.

Hanka korzystata ze wsparcia gminy, ktéra realizowata dla niej
ustugi wspierajace w miejscu zamieszkania — raz w tygodniu po-
jawiata sie w jej mieszkaniu osoba pomagajaca w czynnosciach
domowych. System ochrony zdrowia pozwolit naszej kolezance
na korzystanie z ustug rehabilitacyjnych: swiadczonych raz w tygo-
dniu (pomimo znacznych urazéw), realizowanych przez zmieniajace
sie osoby (zazwyczaj nisko wykwalifikowane, nierealizujgce wskazan
medycznych).

Od kilku lat Hanka sama finansuje sobie pomoc opiekunki i re-
habilitanta, positkujac sie wiasng emeryturg i odszkodowaniem
od sprawcy wypadku, ktérego byta ofiarg. Trzy razy w tygodniu
wspiera ja opiekunka — sprzatajgca mieszkanie, pomagajaca w za-
biegach higienicznych, robigca zakupy. Raz w tygodniu odwiedza
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ja rehabilitant — zabiegi powinny by¢ czestsze i dtuzsze, ale bariera
dla skorzystania z nich sa finanse. Wymienione ustugi, sumujace sie
do kilkudziesieciu godzin w miesigcu, kosztujg Hanke ponad trzy ty-
sigce ztotych — miesigc w miesiac. S wystarczajace, by Hanka zyta
w warunkach higienicznych. | zupetnie niewystarczajace, by nasza
kolezanke — dostownie — postawi¢ na nogi.

Jesienig 2024 roku stan Hanki znacznie sie pogorszyt. Pojawit sie
stan zapalny, uniemozliwiajacy jej nie tylko wychodzenie z mieszka-
nia, ale i opuszczanie tozka. Po zazyciu najsilniejszych lekow przeciw-
bolowych Hance udawato sie raz dziennie pokonac dystans trzech
metréw do toalety. Przychodnia lekarska, w ktorej zarejestrowana
Jjest Hanka (na warszawskiej Ochocie), przez ponad tydzier i pomi-
mo monitow nie wysytata do niej lekarza w ramach wizyty domowe].
Stato sie tak dopiero po interwencji fundagji. Lekarz nie okreslit stanu
Hanki jako wymagajacego hospitalizacji i nie skierowat jej do specja-
listycznego szpitala. Wypisat jej natomiast skierowanie do Zakfadu
Opiekunczo-Leczniczego. Pobyt w nim przez kilka miesiecy miat by¢
jedynym sposobem na przywrécenie pacjentki do stanu pozwalaja-
cego na pokonywanie najmniejszych dystanséw i chocby minimalne
ograniczenie bolu. Nasza kolezanka wyrazita wole znalezienia sie
w takim osrodku.

Niestety, w grudniu 2024 roku bezskutecznie szukalismy dla
niej miejsca — najpierw w osrodkach w Warszawie, potem na catym
Mazowszu. Wszystkie ZOL-e miaty juz zapetnione miejsca i dtuga
kolejke oséb w potrzebie. By ,efektywnie zgtosi¢ che¢ umieszcze-
nia osoby w ZOL', mielismy wroci¢ w styczniu 2025 roku. Natych-
miast po swiecie Trzech Kroli zaczelismy obdzwaniac kolejne osrodki.
Oczywiscie w zadnym nie byto miejsca ,na juz". Mozliwe byto jedynie
wpisanie do kolejki, a przewidywany czas oczekiwania wynosit od kil-
ku do kilkunastu miesiecy. Jednoczesnie probowalismy pozyskac dla
Hanki domowe ustugi rehabilitacyjne, $wiadczone przez placowki
publiczne. Pod koniec 2024 roku odmoéwiono nam w kazdym miej-
scu w Warszawie z uwagi na wyczerpanie alokacji na ten rok i brak
nowych uméw z NFZ. Prébowalismy réwniez w styczniu 2025 — nie-
stety, zadnych dostepnych rehabilitantow placéwki juz nie miaty;
najwyrazniej listy chetnych byly juz od dawna petne. Placowki od-
mawiaty tez zrealizowania wizyty domowej w celu wykonania spe-
cjalistycznej diagnozy stanu zdrowia Hanki i wydania wskazan / wy-
stawienia skierowan. Nasza kolezanka stata sie dla spegjalistycznych
placowek niewidzialna. Stan jej zdrowia dalej sie pogarszat.

Na zyczenie Hanki nie kontynuowalismy dziatan majacych
na celu wpisanie jej na liste oczekujacych do ZOL-u. Hanka pogo-
dzita sie najwyrazniej z losem — jej stan psychiczny byt bardzo zy,
a wola dalszej walki nikta. Positkowata sie przyjaciotmi, wiasnymi
Srodkami umozliwiajacymi uzyskanie wsparcia domowego, ale zdro-
wotnie nie zmienito sie nic. Przez caty 2025 rok Hanka opuscita swoje
mieszkanie zaledwie dwa razy — konieczne byto jej znoszenie i wno-
szenie po schodach, wszystko przy ogromnym boélu towarzyszacym
kazdemu ruchowi.

Mowimy o osobie, ktdra ma petnie wladz umystowych i jest
sprawcza w indywidualnym dziataniu, a jednoczesnie — z uzyciem
telefonu, komputera i przy pomocy znajomych — nie moze uzy-
ska¢ w zasadzie zadnego jakosciowego wsparcia instytucji. Hanka
jest w pefni kontaktowa, czyta ksigzki, zachowuje ciekawos$¢ Swiata,
a jednoczesnie niemal nie moze podnies¢ sie na materacu do po-
zydji potsiedzacej. Jej zycie to ciagly bol. Przez wiele lat pracowata.
Uzyskata emeryture wyzsza niz $rednia, ktéra jednak przy obec-
nych cenach pozwala jej na zakup zaledwie podstawowych ustug
opiekunczych i rehabilitacyjnych. Panstwo nie zapewnia jej obecnie
zadnego systematycznego lub punktowego wsparcia, pomimo ewi-
dentnej potrzeby przywrocenia jej do jako takiego zdrowia i zapew-
nienia asysty w codziennym funkcjonowaniu. Jedyne dostepne dla
niej opcje, cho¢ nie ,od reki’, to rozstanie z wtasnym mieszkaniem
i powierzenie sie Domowi Pomocy Spotecznej lub Zaktadowi Opie-
kunczo-Leczniczemu, a wiec wejécie w permanentng sytuacje zalez-
nosci — przy ryzyku niewystarczajacego standardu ustug.

Z uwagi na bardzo zaawansowane potrzeby rehabilitacyjne
Hanka nie moze uzyska¢ pomocy odpfatnej w komercyjnych pla-
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cowkach rehabilitacyjnych czy opieki catodobowej, gdyz koszt poby-
tu i Swiadczenia ustug wyniostby w jej przypadku kilkanascie tysiecy
ztotych miesiecznie. Nawet ewentualna sprzedaz mieszkania nie da
jej pewnosci, ze starczy jej pieniedzy na dozywotnie zamieszkanie
w takiej placowce.

Sa oczywiscie panstwowe programy i formy wsparcia, z kto-
rych Hanka teoretycznie mogtaby skorzysta¢ jako potencjalna ich
beneficjentka. W praktyce jednak niemal kazde rozwiazanie jest lub
bedzie dla Hanki nieosiggalne. Rowniez planowane narzedzia, ogta-
szane jako ,przetomowe”, beda dla niej niedostepne, bo dziataja jak
sito, ktore ma jej uniemozliwi¢ uzyskanie pomocy.

USLUGI OPIEKUNCZE / SPECJALISTYCZNE USLUGI
OPIEKUNCZE

S w gminach finansowane najczesciej z udziatem dotacji z bu-
dzetu panstwa. Alokacje srodkéw z dotacji dla samorzaddw sg jed-
nak na tyle mate, ze w praktyce nie zapewniaja odpowiedniej do-
stepnosci opiekunow. Tam, gdzie sa dostepne, obejmujg niewielka
liczbe 0sob — w najmniejszych gminach jest to w praktyce od kil-
ku do kilkunastu osob, w wiekszych pieniedzy starcza dla niewie-
lu odbiorcow. Udzielane wsparcie ma charakter punktowy — wizyty
sg rzadkie i krétkie.

Hanka korzystata z nich, ale wymiar czasu zawsze byt zbyt maty,
a ich jakos¢ zazwyczaj niska, np. nie wykonywano — z braku czasu —
bardziej absorbujacych czynnosci. Place oséb swiadczacych te formy
wsparcia sg niskie, praca ciezka. Opiekundw brak nawet w tych gmi-
nach, ktére nalezg do bogatych, jak Warszawa, w ktorej mieszka Hanka.

OPIEKA 75+ 1 USLUGI SASIEDZKIE

Programy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
maja zaledwie kilkudziesieciomilionowe budzety, w zwiazku z czym
w wiekszosci gmin wsparcie nie jest realizowane. Gminy nie staraja
sie 0 bardzo ograniczone $rodki, bo albo nie beda w stanie sprostac
spotecznemu zapotrzebowaniu, albo nie beda w stanie znaleZ¢ ta-
nio wykonawcow. O $rodki wiec sie nie staraja.

Program Opieka 75+ ma obecnie budzet 55 milionéw ztotych
na catg Polske, co umozliwia samorzadom pozyskiwanie niewielkich
dotacji (zazwyczaj kilkudziesieciotysiecznych), pozwalajacych pokry¢
do 60% kosztu zakupu ustug (reszta po stronie gminy). Opieka 75+
jest wiec realizowana w zaledwie co czwartej gminie, a w kazdej
z nich pozwala na objecie wsparciem przez zazwyczaj kilka godzin
w tygodniu zaledwie kilku lub kilkunastu osob — jedynie tych, ktore
maja 75 i wiecej lat. Dotacje ministerialne dla gmin sg przyznawane
pdZno i na okres do konca roku kalendarzowego, co utrudnia reali-
zowanie ustug ciagtych. Dodatkowo ze wsparcia z budzetu panstwa
w ramach programu Opieka 75+ moga starac sie tylko gminy z licz-
ba mieszkancow do 60 tysiecy (a wiec nie gmina Hanki).

Z kolei program Ustug Sasiedzkich obejmuje jedynie proste
w wykonaniu prace, nie za$ te bardziej specjalistyczne, ktérych cze-
sto wymagaja osoby w potrzebie. Programy MRPIPS sg mato do-
stepne i w najblizszej przysztosci raczej nie beda skalowane w gore.

USLUGI REHABILITACYJNE Z SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA

Realnie sg dostepne, cho¢ czesto czas oczekiwania jest zna-
czacy. Moga by¢ realizowane w placowkach, jak i domowo. Do-
stepnos$¢ ustug realizowanych w domach jest oczywiscie mniejsza.
Srodki szybko sie koncza i — zwtaszcza na poczatku i na korcu roku —
sg mato dostepne dla 0sob, ktdre wczesniej z nich nie korzystaty lub
miaty przerwe w rehabilitacji. Kompleksowa rehabilitacja w wypadku
Hanki mozliwa bytaby tylko w ZOL, ale na miejsce w nim musiataby
czekac¢ zapewne kilka kwartatow.

SWIADCZENIE WSPIERAJACE

Jego wprowadzenie pozwolito do tej pory na objecie znaczacym
wsparciem finansowym kilkuset tysiecy oséb o znaczaco ograniczo-
nej samodzielnosci. Tempo orzekania o przyznaniu uprawnief ro-
$nie, ale wcigz czeka sie na nie wiele miesiecy. Nie w kazdej sytuacji
zostaje tez ono przyznane.



Hanka z nasza pomocg ztozyta wniosek o przyznanie swiadcze-
nia wspierajacego. Na rozpatrzenie sprawy czeka juz szosty mie-
sigc. Jesli otrzyma Swiadczenie, bedzie to najpewniej jedyne narze-
dzie pomocy, z ktérego bedzie mogta skorzystac. Jest to narzedzie
szczegolnie wazne, bo przyznanie $wiadczenia wspierajacego zna-
czaco podnosi beneficientowi rozporzadzalny budzet domowy i po-
zwala na zakup dodatkowych ustug, ktérych skumulowanie moze
zapewni¢ wyzsza jakos¢ zycia.

W przypadku Hanki proces oceny jej stanu zdrowia i niezaspo-
kojonych potrzeb wcigz nie ruszyt. Tak samo jest w sytuadji setek
tysiecy innych oczekujacych osob. Te za$, ktdre Swiadczenie otrzy-
muja, borykaja sie z coraz nizszg podaza dostepnych cenowo
ustug — opiekundw na rynku nie przybywa w odpowiednim tempie,
a wiec stawki rosna.

ASYSTENCJA OSOBISTA DLA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

28 pazdziernika 2025 r. rzad przyjat projekt o tzw. asystendji
osobistej 0sob z niepetnosprawnoscia. Po zrealizowaniu procesu
legislacyjnego osoby niezdolne do samodzielnego funkcjonowa-
nia, wsrdd ktorych jest Hanka, beda mogty od 2027 roku uzyskac
wsparcie opiekuna w szerokim zakresie. Niestety, rzadowy projekt
jasno wskazuje, ze w wypadku osob, ktore majg wiecej niz 65 lat,
asystencja nie bedzie nalezna. Takie osoby — zgodnie z myslg usta-
wodawcy — powinny trafia¢ do DPS-6w i ZOL-i, do ktérych kolej-
ki sg bardzo dtugie, a w kolejnych latach bedg rosngc. Jesli ktos
ma lat 69 czy 78, z asystencji nie skorzysta, chyba ze ustawodawca
zmieni zdanie.

BON SENIORALNY

Réwniez z Bonu Senioralnego Hanka nie skorzysta. Jesli rozwiag-
zanie zostanie uruchomione od jesieni 2026 roku, to i tak bedzie
dla niej niedostepne. Powodem sa liczne dyskryminacyjne zapisy
zawarte w tym rozwigzaniu. Bon bedzie przystugiwat tylko osobom
80+, a po pierwszych trzech latach funkcjonowania rozwigzania —
réwniez osobom 75+. Mtodszym seniorom, nawet w ewidentnej
potrzebie, juz nie.

Dodatkowo o przyznanie wsparcia w ramach Bonu musi stara¢
sie zstepny, a nie sam senior. Osoba bez rodziny, taka jak Hanka,
zstepnych nie ma. Nikt wiec nie wystapi o wsparcie dla niej.

A nawet gdyby zstepnych miata, to i tak ma emeryture nie-
Co Wwyzsza, niz przewiduje kryterium dochodowe ustanowione
przez ustawodawce. Hanka jest wiec zbyt bogata, zeby z Bonu sko-

rzystac. Takze brak rodziny dziata na jej niekorzys¢. Pomimo ewi-
dentnej potrzeby na wsparcie z pomoca Bonu sie ,nie zatapie”.

NAJEM SENIORALNY

Pomyst sekretarz stanu Okty-Drewnowicz zostat tak rozpisany
w ustawie, by byt wiasciwie nierealizowalny — zwtaszcza na terenie
matych gmin, gdzie nie ma wysokiej zabudowy. Dla Hanki czasowa
zamiana mieszkania wiasnosciowego na wyzszym pietrze bez win-
dy na mieszkanie na parterze lub z winda bytaby szansg na wyjscie
z pokoju, ktorego stata sie wiezniem. Gdyby nowe lokum miato bal-
kon, mozliwe bytoby dla Hanki wykonanie kilku bolesnych krokow
i ,ztapanie" dawki storica, oddech swiezym powietrzem, obserwo-
wanie okolicy czy rozmowa z sasiadem. Niezbedny ruch i tera-
peutyczna sodjalizacja nie beda jednak mozliwe w wypadku checi
zamiany mieszkania. Hanka mieszka w wysokim bloku, ale jedynie
na drugim pietrze. Jest wiezniem wtasnego mieszkania, ale ustawa
przewiduje, ze zeby kwalifikowac sie do programu (o ile zostanie
uchwalony), musiataby mieszkac kilka metrow wyzej. Najem senio-
ralny nie bedzie wiec dla niej dostepny, podobnie jak dla wigkszosci
senioréw bedacych wiezniami wtasnych mieszkan, zamieszkujgcych
w gminach z niskg zabudowa lub na niskich pietrach budynkow,
z ktérych i tak nie moga sie wydostac.

tatwo sie zgubic w licznych ograniczeniach, wykluczeniach, pro-
gach dostepu do rozwigzan stworzonych po to, by wspierac senio-
row. Nie tylko ekspertom, ale przede wszystkim osobom starszym
w potrzebie i ich bliskim — osobom konfrontowanym z nagtg i doj-
mujaca potrzebg.

Nie ma wystarczajacej liczby miejsc w placdwkach instytucjonal-
nychinie ma programu rozbudowy sieci tych placowek. Nie ma spdj-
nego, przejrzystego i efektywnego systemu wspierajagcego seniora
0 ograniczonej samodzielno$ci w domu, cho¢ panstwo promuje idee
deinstytucjonalizadji i wydaje sie by¢ swiadome, ze koszt wsparcia
w miejscu zamieszkania jest najczesciej nizszy niz w placowce.

Osoby takie jak Hanka Baginska pozostawione sg samym so-
bie i — czasem — nielicznym cztonkom rodzin, sasiadom, przyja-
ciotom gotowym do pomocy. Przyrastaja kolejne programy, usta-
wy, budzety zapisane na papierze. Bez sktadu i tadu. Bez realnego
dostepu do nich przez znaczna czes¢ potrzebujacych pomocy
0sob starszych. Niespetniajacych jakiegos kryterium. Niekierowa-
nych przez panstwo w procesie diagnozy potrzeb i kwalifikowania
do najlepszych dla nich form wsparcia. Bezradnych w swojej sytuadji
i po prostu niemajacych czasu na systemowe zmiany zaplanowane
na niesprecyzowang przysztos¢. @



, LA TO STARZEJE ZGODNIE
Z PROGNOZAMI. NOWA SYMULAGJA GUS.

Wspdtczynnik dzietnosci w Polsce spadt w 2024 roku do rekordowo niskiego poziomu 1,10 — znacznie
ponizej wczesniejszych zatozen. Jednoczesnie Polacy zyja coraz dtuzej. Ta podwdjna zmiana sprawita,

ze Gtowny Urzad Statystyczny opracowat eksperymentalng symulacje liczby ludnosci do 2060 roku. Jej
wynik to ostrzezenie.

Tekst: Piotr Czubowicz

W 2060 ROKU ZALEDWIE 28 MILIONOW POLAKOW

Dzietnos¢ w Polsce od dwoch dekad pozostaje niska, ale rok
2024 przyniost historyczny spadek. Wspotczynnik dzietnosci (TFR)
wynidst zaledwie 1,10 — znacznie mniej niz jeszcze kilka lat temu
i 0 wiele ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen (okoto 2,1).
W najnowszej symulacji GUS zatozono, ze ten poziom utrzyma sie
przez kolejne dekady. Efekty takiego scenariusza sa alarmujace.

W scenariuszu zaktadajagcym utrzymanie wspotczynnika dziet-
nosci na obecnym poziomie — czyli 1,10 przez caly horyzont sy-
mulacji — populacja w 2060 roku wyniesie 28,4 min. To o0 2,5 mIn
mniej niz wskazuje oficjalna prognoza z 2023 r. i az 0 24,3 procent
mniej niz liczba ludnosci w 2024 r. Nawet scenariusze optymistycz-
ne, uwzgledniajace dtuzsze trwanie zycia, nie pozwalajg osiggnac
wartosci sprzed dekady: w najlepszym wariancie populacja wyniesie
32,3 min, co oznacza ubytek o 13,9 procent.

Symulacja pokazuje wiec jednoznacznie: jesli dzietno$¢ nie wzro-
$nie, skala depopuladji Polski bedzie wieksza niz dotychczas oczeki-
wano. Najbardziej dotkliwie spadek obejmie najmfodsze grupy wie-
kowe do 19. roku zycia, ktorych liczebnos¢ w niektorych wariantach
spadnie do poziomu niespotykanego w powojennej historii Polski.

DLUZSZE ZYCIE, CORAZ STARSZE SPOLECZENSTWO
Rownolegle z niskg dzietnoscia GUS notuje systematyczny
wzrost trwania zycia. Juz dzi$ przecietna dtugo$¢ zycia mezczyzn
wynosi 74 lata, a kobiet — 82 lata, przekraczajac poziomy sprzed
pandemii COVID-19. Scenariusze bazujace na tzw. wysokim warian-
cie trwania zycia wskazuja na dalsze wydtuzanie sie tego wskaznika
do 2060 roku. To pozytywna zmiana z perspektywy zdrowia pu-
blicznego, ale jednoczesnie czynnik wzmacniajacy presje na system
ochrony zdrowia, opieke dtugoterminowa i system emerytalny.
Symulacja GUS jednoznacznie potwierdza, ze w 2060 roku — nie-
zaleznie od wariantu — liczba oséb w wieku produkcyjnym bedzie
mniejsza niz liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym. Liczba dzieci
i mtodziezy w scenariuszu niskiej dzietnosci wyniesie okoto 3,5 min
0s6b, co stanowi zaledwie 12 procent ogdtu mieszkancow kraju.

Jednoczesnie populacja w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o od 6
do 8 miliondw 0sdb, a wiec o jedna trzecia. To ubytek o skali bezpre-
cedensowej, majacy bezposrednie przetozenie na przysztos¢ rynku
pracy, poziom inwestydji, tempo wzrostu gospodarczego oraz zdol-
nos$¢ Polski do utrzymania obecnego poziomu ustug publicznych.

Najbardziej dynamiczny wzrost dotyczy¢ bedzie grupy osob
starszych. W 2060 roku liczba osob w wieku poprodukcyjnym wy-
niesie ok. 11-12 min, a w scenariuszach zaktadajacych jednoczesnie
niskg dzietno$¢ i wydtuzone trwanie zycia przekroczy 40 procent
catej populadji. W praktyce oznacza to, ze liczba osob 60+ zblizy sie
nawet do potowy ogotu mieszkancow Polski. Takiego poziomu sta-
rosci demograficznej nie notuje obecnie zaden kraj UE. Z kolei liczba
0s0b w wieku 90 lat i wiecej zwiekszy sie niemal trzykrotnie — co wy-
raznie wskazuje na przyszty wzrost zapotrzebowania na intensywna
opieke zdrowotng oraz ustugi pielegnacyjne.

RYNEK PRACY POD PRESJA

Jednym z najbardziej alarmujgcych wnioskow z symulacji GUS
jest szybkie zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Do 2060 roku liczba pracujacych Polakéw moze spasc¢ o 6,5-7,8 mi-
liona. Rdwnoczesnie liczba emerytow wzrosnie o kilka milionow. Taka
zmiana oznacza trwata nierbwnowage miedzy ptatnikami a benefi-
cjentami systemu emerytalnego — coraz mniejsza grupa 0sob aktyw-
nych zawodowo bedzie finansowac coraz wieksza liczbe swiadczen.
Ubytek sity roboczej moze okazac sie szczegdlnie dotkliwy dla branz
juz dzi§ borykajacych sie z deficytem pracownikéw — miedzy innymi
ochrong zdrowia czy opiece — czyli sektorami kluczowymi z punktu
widzenia polityki senioralnej.

WNIOSKI: CZAS NA DECYZJE, NIE NA PROGNOZY

Eksperymentalna symulacja GUS to nie tylko zestaw statystyk
— to ostrzezenie. Pokazuje, ze Polska wchodzi w okres gwattownej
zmiany demograficznej, ktérej nie da sie zatrzymac krétkotermino-
wymi programami. Jesli utrzymaja sie obecne trendy, Polska w 2060
roku stanie sie jednym z najszybciej starzejacych sie i najszybciej wy-
ludniajgcych krajow Europy. @
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PRZELOM, ALE NIE DLA SENIOROW

Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami. To krok
milowy w strone systemowego wsparcia, ktére moze realnie odmienic zycie tysiecy oséb. W tym
przetomie kryje sie jednak istotna luka — projekt catkowicie pomija potrzeby osob starszych, przewidujac
dostep do asystenta jedynie dla 0séb do 65. roku zycia.

Tekst: Piotr Czubowicz

ASYSTENCJA OSOBISTA NANOWYCH ZASADACH

Projekt przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej pod nadzorem Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
z Niepetnosprawnosciami tukasza Krasonia, zaktada wprowadzenie
asystendji osobistej jako Swiadczenia gwarantowanego ustawowo.
To duza zmiana — dotad asystencja funkcjonowata wytgcznie w ra-
mach krétkoterminowych programéw finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Nowa ustawa przewiduje, ze osoba z niepetnosprawnoscia
bedzie mogta korzysta¢ z pomocy asystenta od 20 do 240 godzin
miesiecznie, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb (w pierwszych
latach limit maksymalny bedzie nizszy — najpierw 200 godzin, potem
wzrosnie do 220 godzin).

Ustugi maja by¢ realizowane zaréwno przez samorzady powia-
towe, jak i organizacje pozarzadowe. Osoba z niepetnosprawnoscia
sama wybierze asystenta — kogos, kto pomoze jej w codziennym
funkcjonowaniu, pracy, nauce, kontaktach spotecznych czy prze-
mieszczaniu sie.

Projekt wprowadza cztery poziomy stawek godzinowych, uza-
leznionych od stopnia odpowiedzialnosci i zakresu wsparcia. Naj-
wyzsze wynagrodzenie trafi do asystentow pracujacych z osobami

catkowicie niesamodzielnymi lub wymagajacymi pomocy w czynno-
sciach medycznych.

Ustawa ma teraz trafi¢ do Sejmu. Jesli zostanie przyjeta, pierw-
sze wnioski 0 przyznanie asystenta bedzie mozna sktadac od stycz-
nia 2027 roku, a ustugi rusza w kwietniu tego samego roku.

NOWE MOZLIWOSCI - ALE NIE DLA 0SOB STARSZYCH

Wsparciem objete zostang osoby z niepetnosprawnosciami
w wieku od 18 do 65 lat, ktore uzyskaja co najmniej 80 punktow
w skali oceny potrzeby wsparcia. Dopiero od 2030 roku program
ma zostac rozszerzony na mtodziez powyzej 13. roku zycia. Oznacza
to, ze osoby starsze, ktdre staty sie niepetnosprawne po 65. roku
7ycia, pozostaja poza systemem i nie otrzymajg asystenta. Ci, kto-
rzy uzyskali swiadczenie wczesdniej, zachowaja je jedynie do konca
okresu przyznania (maksymalnie trzy lata).

Eksperci wskazuja, ze takie ograniczenie moze by¢ sprzecz-
ne z Konwencjg ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
szczegdlnie z artykutami 5 i 19, gwarantujgcymi réwne traktowa-
nie oraz prawo do zycia w spotecznosci. Watpliwosci w tej sprawie
zgtosito juz w maju Rzadowe Centrum Legislacji. Resort rodziny ar-
gumentuje jednak, ze w zadnym z krajéw, ktére ratyfikowaty Kon-
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wencje, asystencja osobista nie jest dostepna dla 0sob, ktére utra-
city sprawnos¢ po 65. roku zycia. Podkredla tez, ze seniorzy moga
korzysta¢ z innych form wsparcia — m.in. programu ,Opieka 75+"
oraz planowanego bonu senioralnego.

LUKA MIEDZY 65 A 75 ROKIEM ZYCIA - ZAPOMNIANI
W SYSTEMIE

Najwiekszym problemem pozostaje dziesiecioletnia luka w sys-
temie wsparcia. Nowa ustawa o asystencji osobistej obejmuje osoby
z niepetnosprawnosciami tylko do 65. roku zycia, natomiast program
,Opieka 75+" adresowany jest dopiero do oséb, ktore ukonczyty 75
lat. W praktyce oznacza to, Ze tysigce 0séb, ktére po 65. roku zycia
utracity sprawnos¢, nie beda miaty mozliwosci skorzystania z asysty
osobistej, nawet jesli przyzna sie im jg wczesniej i beda z niej przez
dany okres czasu korzysta¢. Ustuga zostanie dla nich zakonczona
wraz z kofcem obowigzywania stosownej decyzji, tj. najpdzniej do
68 roku zycia. Jesli samodzielne funkcjonowanie bedzie dla nich nie-
mozliwe, ustugi asystentury osobistej beda musiaty zapewni¢ sobie
same lub powierzy¢ siebie placowkom opieki dtugoterminowej —
poza swrodowiskiem domowym.

W ramach Funduszu Solidarnosciowego kontynuowany bedzie
program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig’, realizo-
wany przez gminy i powiaty. To rozwigzanie obejmuje takze senio-
réw, jednak finansowanie odbywa sie corocznie, co oznacza brak
gwarangji ciggtosci wsparcia. Z kolei bon senioralny, ktory ma wejs¢
w zycie 1 stycznia 2026 roku, w latach 20262028 obejmie wytacznie
osoby 80+. Dopiero od 2029 roku prawo do objecia ustugami beda
miaty osoby w wieku 75-79 lat, wcigz pomijajac osoby w wieku 65-
75 lat.

Brak systemowego wsparcia dla oséb w wieku 6575 lat nie-
sie powazne konsekwencje spoteczne. Bez mozliwosci korzystania
z pomocy asystenta czy opiekuna Srodowiskowego seniorzy czesto
pozostaja zdani wyfacznie na rodzine - o ile ja maja.

Dla wielu 0s6b oznacza to stopniowe wykluczenie z zycia spo-
tecznego, a w skrajnych przypadkach konieczno$¢ przeprowadzki
do placéwek opiekuniczo-leczniczych. System, ktory miat wspierac
samodzielno$¢, paradoksalnie wypycha starsze osoby z ich domow
i spotecznosci, zamiast umozliwia¢ im godne Zycie w znanym oto-
czeniu. W obecnym ksztatcie polityki spotecznej osoby miedzy 65.
a 75. rokiem zycia pozostajg praktycznie niewidzialne — nie maja
prawa do ustawowej asystencji osobistej, nie sg objete programami
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senioralnymi, a oferowane im wsparcie ma charakter dorazny i nie-
stabilny.

KTO BEDZIE MOGL ZOSTAC ASYSTENTEM
OSOBISTYM?

Asystentem osobistym bedzie mogta zosta¢ kazda osoba pet-
noletnia, ktéra spetni okreslone wymogi formalne i przejdzie odpo-
wiednie szkolenia. Ma to zagwarantowac¢ wysoka jako$¢ ustug i bez-
pieczenstwo 0sob korzystajacych z pomocy.

Kandydat na asystenta bedzie musiat m.in.:

ukonhczy¢ szkolenie przygotowujace do pracy w zawodzie,

odbyc kurs z zakresu pierwszej pomocy i ewakuacji 0séb z nie-

pefnosprawnosciami,
o przejs¢ indywidualny instruktaz dotyczacy wsparcia konkretnego
podopiecznego,

nie by¢ spokrewnionym z osobag, ktéra bedzie wspierac,

spefnia¢ wymogi ustawowe, w tym dotyczace niekaralnosdi,

zosta¢ wpisanym do rejestru asystentéw osobistych.

KROPLA NADZIEI W MORZU POTRZEB

Nowa ustawa to dtugo wyczekiwany przetom w systemie wspar-
Cia 0sOb z niepetnosprawnosciami, ale jednoczesnie gorzkie przy-
pomnienie, ze w Polsce wcigz nie docenia sie potencjatu 0séb star-
szych do samodzielnego, aktywnego zycia przy wsparciu asystenta.

Starzejace sie spoteczenstwo oznacza, ze zapotrzebowanie
na asystencje osobistg wsrdd seniorow bedzie rosto z roku na rok.
Jedli system nie zostanie rozszerzony na osoby powyzej 65. roku zy-
cia, luka w dostepie do wsparcia moze wkrotce przerodzi¢ sie w po-
wazny kryzys spoteczny — taki, w ktorym z braku pomocy w domu
coraz wiecej starszych oséb trafia do instytucji opiekuficzych, za-
miast pozosta¢ w swoim srodowisku.

Jak podkreslit w swoich mediach spotecznoéciowych Petno-
mocnika Rzadu ds. Osdb z Niepetnosprawnosciami tukasz Krason,
droga do uchwalenia ustawy o asystendji osobistej 0sob z niepetno-
sprawnosciami byta dtuga i wymagajaca — petna pracy wielu ludzi,
kompromisow, protestow i zmian kierunku. Nie ulega watpliwosci,
ze ustawa stanowi olbrzymi krok naprzéd w polskiej polityce spo-
tecznej. Budzi jednak tez uzasadniony zal i pytania o rownos¢ doste-
pu do systemowego wsparcia. @

Rozwijamy program AGE BENEFITS ALL dla podmiotow biznesowych

Realizacja wspdlnej kampanii uwrazliwiajacej
e na potrzeby oséb starszych?

Realizacja badan/analiz potrzeb seniorow?

Projektowanie ustug wspierajacych osoby starsze?

@ t‘i’y L

ZACZYN

FUNDACIJA

Fundacja Zaczyn zrealizowata do tej pory wspdlne
przedsiewziecia z kilkudziesiecioma podmiotami
0 biznesowymi.

Wejdz na strone www.zaczyn.org/partnerstwa

i zapoznaj sie z naszym kodeksem wspdtpracy

z partnerami oraz listg zrealizowanych przez fundacje
kooperacji z podmiotami biznesowymi.




KOMPLEKSOWEGO ROZWIAZANIA

Opozniony, przyciety, obwarowany licznymi kryteriami dostepu, niezwykle trudny do realizacji przez
gminy, niepozwalajacy na skuteczng minimalizacje problemow zdefiniowanych przez ustawodawce. Dla
wiekszosci seniorow realnie potrzebujacych wsparcia bon senioralny bedzie nieosiggalny.

Tekst: Przemystaw Wisniewski

We wrzesniu 2025 roku na stronach Rzgdowego Centrum Le-
gislagji opublikowano — po wielu miesigcach opdZnienia wzgledem
zapowiedzi — dokumenty dotyczace wprowadzenia tzw. bonu senio-
ralnego. Analizujemy projekt ustawy, ocene skutkéw regulacji oraz
inne dokumenty kontekstowe dotyczace bonu. Do poczatku grudnia
ustawa wcigz nie zostata przyjeta.

Bon senioralny najwczesniej od 1 wrzesnia 2026 roku, a re-
alnie duzo pézniej

Analiza projektu ustawy pozwala jasno stwierdzi¢, ze ustawodawca
wie, ze nie zdazy realnie uruchomi¢ bonu od poczatku przysztego roku.
Konieczne jest bowiem wytworzenie i wdrozenie aktow wykonawczych,
a takze przygotowanie do procesu wdrozenia bonu samorzaddw, ktore
— zgodnie z projektem ustawy — maja kluczowsa, wykonawcza role w za-
pewnieniu ustug wsparcia osobom starszym w srodowiskach lokalnych
poprzez bon. Projekt ustawy w obecnym brzmieniu méwi jasno, ze
w 2026 roku o bon mozna bedzie sie stara¢ dopiero od 1wrzesnia. | je-
dynie do 30 wrzednia. Tak waski zakres naboru sprawi, ze o skorzysta-
nie z rozwigzania mato upowszechnionego w spotecznej Swiadomosci
zgtosi sie niewiele oséb poszukujacych wsparcia dla starszych cztonkéw
swoich rodzin. I o to, zdaje sie, ustawodawcy chodzi.

Nalezy zaznaczy<¢, ze samo uruchomienie naboru to pierw-
szy etap dla 0séb wnioskujacych o bon dla swoich bliskich.
Osoby te na decyzje bedg musiaty poczekac bowiem gminy
rozpatrujgce ich wnioski beda zobowigzane przeprowadzic
ocene skali potrzeb wsparcia senioréw, w tym wykonac wywia-
dy srodowiskowe. Po tym etapie zostang wydane stosowne de-
cyzje kwalifikujace osoby starsze do objecia wsparcia poprzez
bon w wymiarze od 4 do 50 godzin w miesigcu, czyli srednio
od 1 do 12 godzin w tygodniu (co w wypadku wielu oséb be-
dzie wsparciem zdecydowanie niewystarczajacym).

Nastepnie ruszy proces delegowania do senioroéw zakwa-
lifikowanych do objecia bonem 0séb Swiadczacych im ustu-
gi wspierajace, o ile gminy przystepujgce do programu bedga
w stanie ich pozyska¢. Prawdopodobne wiec, ze od momen-
tu ztozenia wniosku o objecie wsparciem do pierwszego dnia
Swiadczenia ustug minie wiele miesiecy. Prawdopodobne row-
niez, ze pomimo przyznania ustug w ramach bonu, wielu gmi-
nom nie uda sie zapewni¢ ich wykonania wobec wszystkich
zakwalifikowanych biorcéw wsparcia bo gminom nie uda sie
znalez¢ na swoim terenie wykonawcéw delegowanych do re-
alizacji ustug,
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PERSPEKTYWA WNIOSKODAWCOW
I BENEFICJENTOW

Wysoki putap wejscia do programu. Ustawa o bonie senioral-
nym to w zasadzie dtuga lista ogranicznikow niepozwalajacych
na objecie wsparciem o0sob starszych w potrzebie. Oto one:

Bon senioralny przez pierwsze trzy lata tylko dla osob 80+

Co do zasady bon senioralny ma umozliwiac objecie ustuga-
mi wsparcia w gospodarstwie domowym osoby 75+ o niezaspo-
kojonych potrzebach zyciowych. Tak zapisano w pierwotnej wer-
sji ustawy i tak jest zapisane w wersji po zmianach opublikowane]
10 wrzesnia 2025 roku. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit
znaczace wytacznie ograniczajgce mozliwos¢ uzyskania wsparcia
wedtug kryterium wieku. W roku 2026, 2027 i 2028 ma ono by¢
dostepne tylko dla 0séb majacych 80 i wiecej lat. Dopiero od
2029 roku prawo do objecia ustugami bedg miaty osoby w wieku
75—79 lat, nawet jedli juz dzi$ ich potrzeby zyciowe sg znaczaco
niezaspokojone. Zupetnie wytaczone sg osoby mtodsze, czesto
rowniez pozostajace w trudnej sytuacji zyciowej i wymagajace
wsparcia i opieki.

Bon senioralny tylko dla oséb z najnizszymi emeryturami

W pierwotnej wersji ustawy o bonie senioralnym wskaza-
no stosunkowo wysoki docelowy putap emerytur, ktére mogli-
by osiggac seniorzy potencjalnie objeci wsparciem za pomoca
bonu. Putap okreslono na 3500 zt brutto w 2026 roku, a w kolej-
nych latach miat on rosnac o 500 zt wiecej, az osiggnie 5000 zt.
Najwyrazniej jednak osob kwalifikujgcych sie do wsparcia bytoby
za duzo, a koszt programu okazatby sie wyzszy niz gotowy jest
zaakceptowac ustawodawca. Putap obnizono wiec do zaledwie
3410 ztotych brutto i jedynie ogodlnie dopuszczono mozliwos¢
jego wzrostu w przysztosci.

Obecnie srednia emerytura wyptacana z ZUS to ponad 4000
7t brutto miesiecznie. Natomiast mediana to 3 544,38 zt — poto-
wa emerytdéw otrzymuje emeryture nizszg od tej kwoty, a poto-
wa wyzsza. Oznacza to, ze bon senioralny bedzie juz na starcie
zupetnie niedostepny dla wiekszosci senioréw, nawet pomimo
ewidentnej potrzeby objecia czesci z nich wsparciem.

Bon senioralny nie dla osé6b korzystajacych z innych form
pomocy

Bon senioralny nie bedzie mogt by¢ przyznany osobie, ktora
korzysta ze $wiadczenia wspierajacego. Nie bedzie tez mogt byc
przyznany osobie, ktdéra korzysta z ustug sasiedzkich czy spe-
jalistycznych ustug opiekunczych, nawet realizowanych w nie-
wielkim zakresie godzinowym. Nie bedzie przystugiwat seniorowi
korzystajacemu ze swiadczenia uzupetniajacego dla 0séb niesa-
modzielnych. Bon nie zostanie przyznany osobie, ktora korzysta
z ustug opiekunczych swiadczonych w specjalistycznych placow-
kach, nawet jesli nie jest ich statym rezydentem i po skorzystaniu
ze wsparcia dziennego wciaz wymaga wsparcia w domu.

O ustugi w ramach bonu wystapi¢ tylko zstepny lub mat-
zonek - nie moze tego zrobi¢ sam senior pozostajacy
w potrzebie

O objecie wsparciem poprzez bon bedzie mogta wystgpic
jedynie rodzina osoby starszej, tj. zstepni (dzieci lub wnuki) lub
wspotmatzonek. Zarowno zstepni jak i wspotmatzonek musza
pracowac. Jedli wspotmatzonek jedynie odbiera emeryture, to
do wnioskowania o bon dla swojej zony czy meza nie bedzie
uprawniony. O wsparcie w ramach bonu nie bedzie mogta wy-
stapi¢ sama osoba starsza oceniajaca swoje potrzeby zyciowe
jako niezaspokojone. Nie bedzie mogta tego zrobi¢ nawet je-
§li jest w petni Swiadoma i ma zdolnos¢ do wystepowania we
wiasnym interesie i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zapisy te
dyskryminuja osoby starsze o ograniczonej samodzielnosci, kto-
re jednak zachowujg sprawnos¢ umystowa, a jednoczesnie albo
nie maja dzieci (i wnukow), albo nie pozostajg z nimi w kontakcie
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lub pozostajg w konflikcie (zatem nie moga sktoni¢ zstepnych
do uruchomienia procesu przyznania osobie starszej wsparcia
w ramach bonu).

O bon senioralny wnioskuje zstepny lub wspétmatzonek,
ktéry pracuje, ale osiaga niskie dochody. Gdy zarabia za
duzo bon nie bedzie sie nalezat osobie starszej

Zstepny lub wspdtmatzonek osoby starszej wystepujacy
0 wsparcie bonem starszego cztonka wtasnej rodziny musi pra-
cowac. Z aktualnej wersji ustawy wycofano kontrowersyjny zapis
wskazujgcy, ze osoba ta musiataby osigga¢ minimalne wynagro-
dzenie uzyskiwane za prace na petnym etacie, co wytaczatoby
z mozliwosci skutecznego wystapienia o przyznanie bonu osoby
pracujace jedynie na czes¢ etatu (np. pracujgcej ponizej 40 go-
dzin w tygodniu tak by mozliwe byto dla niej pogodzenie pracy
z opieka nad osobg strasza), cho¢ za wynagrodzeniem odpowia-
dajacym minimalnej stawce godzinowej.

Od 1 stycznia 2026 roku minimalne wynagrodzenie wynie-
sienie 4806 ztotych, natomiast wystepowac o bon beda mogty
osoby osiagajgce dochdd w widetkach 3500-6700 zt miesiecz-
nie o ile prowadzg jednoosobowe gospodarstwo domowe. Dla
cztonkow wieloosobowego gospodarstwa domowego prég to
10 000 zt miesiecznie (na cate gospodarstwo domowe, a wiec
wszystkich pracujgcych cztonkow rodziny). Progi ustalono wiec
na niskim poziomie, nie uwzgledniajac rowniez, iz gospodarstwa
wieloosobowe, w tym zwtaszcza z dziec¢mi, charakteryzuja sie
wysokimi wydatkami (w tym zwtaszcza zwigzanymi z potrzebami
dziec¢mi czy innych oséb zaleznych, np. seniorow nie w petni sa-
modzielnych), a wiec zasoby mozliwe do zapewnienia wsparcia
zaleznej osobie starszej s w tych rodzinach zazwyczaj niewy-
starczajace.

Jesli osoba uprawniona do ztozenia wniosku o bon senio-
ralnych dla seniora ze swojej rodziny wykaze za ostatnie trzy
miesiace przed ztozeniem wniosku wyzsze zarobki niz przewi-
duje prog (chociaz o 1 ztotowke) to bon nie zostanie przyznany.
Nie bedzie obowigzywal zasada ,ztotowka za ztotowke". Jesli
wnioskodawca (a w zasadzie wszystkie osoby z jego gospodar-
stwa domowego pracujace zawodowo) w trakcie realizacji ustug
w ramach bonu zwiekszy przychody powyzej putapu chociaz
o0 ztotowke, osoba objeta ustugami w ramach bonu straci prawo
do tych ustug.

Zapisy umozliwiajace pozbawienie osoby starszej ustug juz
przyznanych w sytuacji nawet minimalnego polepszenia sie sy-
tuacji ekonomicznej wnioskodawcy (czyli zstepnego lub jego ro-
dziny) sg krzywdzace. Przekreslaja szanse na wykorzystanie bonu
osobom, ktore np. w danym okresie dostang podwyzke w pracy
czy osiagna dodatkowe wynagrodzenie np. z tytutu zlecenia.
W takiej sytuacji nawet okazjonalny, punktowy naptyw pieniedzy
przekresli szanse na skorzystanie z ustug w ramach bonu przez
osobe starszg, ktorej ustugi zostaty przyznane. Jest to zupetne
zaprzeczenie akcentowanego wczesniej przez pomystodawcow
bonu argumentu, ze rozwiazanie przyczyni sie do przywrocenia
na rynek pracy oséb nie mogacych godzi¢ pracy z opieka. Zapisy
ustawy wprost demotywuja do polepszenia sytuacji zawodowe]
0s0b wystepujacych o bon bowiem poprawiajac swojag sytuacje
moga utraci¢ wsparcie w ramach bonu dla swoich bliskich.

Mediana wynagrodzen w Polsce wynosi w 2025 roku (GUS)
6 882,80 zt brutto (potowa Polakow zarabia mniej, potowa wie-
cej) a wiec jest na poziomie bardzo zblizonym do maksymal-
nego progu 6700 zt dla jednej osoby zyjace w samodzielnym
gospodarstwie domowym, ktéra moze wystapi¢ o przyznanie
ustug w ramach bonu dla wtasnego rodzica czy dziadka. Ozna-
cza to, ze w zasadzie ponad potowa 0sob zyjacych samodzielnie
z automatu nie kwalifikuje sie do uzyskania wsparcia dla rodzi-
ca czy dziadka. Rowniez w wieloosobowych gospodarstwa do-
mowych dochdd roztozony na domownikéw bedzie wyzszy niz
dopuszcza ustawodawca (przypomnijmy: 10 000 zt miesiecznie).
Wiekszos¢ zainteresowanych oséb chcacych wystapi¢ o bon nie



bedzie miato szans na jego przyznanie, zwtaszcza jesli seniorzy
potencjalnie objeci wsparciem bedg mieli wyzsza emeryture niz
3410 zt brutto.

Bon senioralny nie dla oséb, ktére mieszkaja z inna nie-
pracujaca osoba dorosta

Bon senioralny nie zostanie przyznany jesli osoba star-
sza mieszka pod jednym dachem z inng osoba dorost, np.
wiasnym wspotmatzonkiem, i osoba ta nie pracuje i moze byc
zdolna do zapewnienia opieki. Ustawodawca nie precyzuje co
oznacza zdolno$¢ do zapewnienia opieki, ale najwyrazniej wy-
chodzi — z zupetnie logicznego — zatozenia, ze cztonek rodziny
osoby starszej nieaktywny zawodowo moze swiadczy¢ nad nig
opieke samodzielnie bez angazowania ustug w ramach bonu.
Jednoczesdnie ustawodawca najwyrazniej nie zaktada, ze osoba
mieszkajgca z seniorem wymagajacym wsparcia we wspolnym
gospodarstwie domowym moze nie pracowac gtéwnie dlatego,
ze sprawujac opieke nad osobg czesciowo lub catkowicie zalezng
nie ma petnej (lub zadnej) mozliwosci $wiadczenia pracy zanim
nie zostanie odcigzona dostepnymi ustugami zewnetrznymi za-
pewnianymi przez bon czy inne narzedzia wsparcia.

Analiza projektu ustawy wskazuje, ze ustawodawca zakta-
da, ze czesto osoba wspotzamieszkujgca gospodarstwo z 0so-
ba starsza wymagajacg objecia ustugami wspierajacymi jest jej
matzonek — zazwyczaj rowniez osoba starsza, najczesciej na
emeryturze, zazwyczaj juz niepracujgca. Wedtug ustawodawcy
osoba ta powinna opiekowac sie wspdtmatzonkiem, o ile sama
zachowuje samodzielnos¢. Jedli zas faktycznie nie jest w stanie
wsparcia udziela¢ to réwniez i ona moze zostac¢ objeta ustugami
w ramach bonu. Nowa wersja ustawy przewiduje wiec, ze mozna
bedzie wystepowa¢ o wsparcie ustugami realizowanymi w ra-
mach bonu senioralnego dla obojga matzonkdw, ktorzy — w ra-
zie stwierdzenia niezaspokojonych potrzeb zyciowych — beda
mogli skorzysta¢ z nieco wiekszej liczby godzin wsparcia niz
przystugiwatoby tylko jednej osobie.

Aplikowanie o przyznanie bonu senioralnego na razie tyl-
ko raz do roku - wyklucza to osoby na granicy wieku kwa-
lifikujacego do wsparcia

W zaktualizowanym projekcie ustawy zapisano, ze w 2026
roku wystepowac o przyznanie bonu senioralnego bedzie mozna
jedynie we wrzesniu. Natomiast w 2027 roku mozliwe bedzie to
jedynie w lutym i marcu. W pierwszych latach o przyznanie bonu
nie bedzie wiec mozna starac sie w sposéb ciggty. Krotkie i wyraz-
nie sprecyzowane terminy naboru wyklucza z szans o przyznanie
bonu osoby na granicy wieku. Jesli osoba starsza, dla ktorej bliski
wystapi o bon osiggnie wiek 80 lat dopiero 1 pazdziernika 2026
roku, a nie 30 wrzesnia to wniosek o przyznanie bonu dla niej
bedzie mozna ztozy¢ dopiero w lutym 2027 roku. Jesli osoba star-
sza w 2027 roku osiagnie wymagany wiek 1 kwietnia 2027 roku
to o bon dla niej bedzie mozna ubiegac sie dopiero rok pozniej,
zapewne znow w lutym-marcu w ramach naboru na ten wtasnie
rok. Jest to kolejne ograniczenie dostepnosci bonu.

PERSPEKTYWA SAMORZADOW LOKALNYCH
ZAINTERSOWANYCH REALIZACJA BONU

Wydatki na realizacje bonu w gminach ograniczone limi-
tami. Czy gminy zaakceptuja niekorzystne warunki i licz-
ne ryzyka?

Na realizacje programu w 2026 roku budzet panstwa jest go-
towy zapewni¢ 500 min ztotych. W kolejnym roku maja to by¢
juz 3 miliardy ztotych, w 2030 roku powyzej 6 miliardow ztotych,
aw 2035 roku powyzej 9 miliardéw ztotych. Srodki przystugujace
danej gminie na realizacje programu beda limitowane odgornie,
a kryterium dla ich rozdziatu bedzie liczba oséb zamieszkujacych
w gminie osiggajacych wiek kwalifikujacy do objecia wsparciem
w ramach bonu.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda osoba wystepujaca o wspar-
cie dla osoby starszej ze swojej rodziny, uzyska pomoc. Czes¢
0sob starszych nie zostanie zakwalifikowanych do objecia
wsparciem w ramach bonu z uwagi na ocene stopnia niezaspo-
kojonych potrzeb zyciowych — urzednicy beda mogli orzec, iz
potrzeby te sg w danym czasie i okolicznosciach zaspokojone,
a takze, iz sa niezaspokojone w stopniu zbyt matym, by objac
dana osobe wsparciem w ramach bonu (nawet przez kilka go-
dzin w skali miesigca). Nie budzi to zastrzezen, takze dlatego, ze
od niekorzystnej decyzji gminy mozna bedzie sie odwotac, a za-
tem osoby ewentualnie ocenione w sposob nierzetelny wcigz
beda mogty liczy¢ na zakwalifikowanie do wsparcia.

Natomiast omawiane przepisy przewiduja, ze kryteria oceny
potrzeb senioréw beda podlegaty modyfikacjom i uszczegéto-
wieniom juz na poziomie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nad-
zorujgcej program bonu senioralnego. Zapisy ustawy dajg KPRM
prawo do recznego sterowania wytycznymi kwalifikowalnosci
0s0b starszych do objecia ich wsparciem. W sytuacji duzej licz-
by chetnych przy ograniczonym budzecie, KPRM bedzie mogta
samorzadom narzuci¢ takie metody oceny wnioskow o objecie
bonem, by kwalifikowato sie do wsparcia mniej oséb.

W opublikowanych przepisach jasno jest zdefiniowane, ze
rozdziatu srodkéw pomiedzy wystepujace o te srodki gminy
dokonuje sie odgdrnie i moga by¢ zwiekszane jedynie w sytu-
acji niewykorzystania srodkéw w innych gminach. Moze tez by¢
tak, ze gmina $wiadoma jakimi srodkami na realizacje progra-
mu dysponuje, zrealizuje nabdr wnioskow i pomimo spetnienia
przez dang liczbe seniorow kryteriow pozwalajgcych na objecie
ich wsparciem bedzie musiata zmiesci¢ sie w zapewnionym jej
budzecie i — jedli sama nie bedzie w stanie dotozyc¢ sie do za-
pewnienia ustug na rzecz wiekszej liczby osob — odmaowic nie-
ktorym wnioskodawcom objecia wsparciem starszych cztonkéw
ich rodzin.

Bardzo réwniez prawdopodobne, ze gmina przystepujgca do
programu nie bedzie mogta ostatecznie zapewni¢ wsparcia na
rzecz czesci seniorow nawet pomimo spetnienia kryteriow i po-
siadania budzetu — bowiem nie uda jej sie znalez¢ lokalnych wy-
konawcow ustug gotowych pracowac za gtodowe wynagrodze-
nie. Ryzyk jest tak wiele, ze racjonalnie myslacy wtodarze niezbyt
bogatych gmin obejda rozwigzaniem bokiem. Zwtaszcza, ze bon
nie bedzie obligatoryjny.

Jesli program bedzie dla gmin nieobowiazkowy to nie-
wiele samorzadoéw przystapi do programu natychmiast
po jego ewentualnym ustanowieniu

W pierwotnym projekcie ustawy znalazt sie zapis, ze przez
pierwsze dwa lata wprowadzenie bonu bedzie dla gmin fakul-
tatywne, a dopiero potem obligatoryjne. Eksperci wskazywa-
li, ze w praktyce wiekszo$¢ samorzaddw nie wdrozy bonu od
razu. Jego wiaczenie do realizowanych ustug spotecznych be-
dzie bowiem dla nich ktopotliwe organizacyjnie, a rozbudzone
oczekiwania spoteczne w zakresie wykorzystania bonu zderza
sie z realiami rynku pracy, czyli brakiem zasobow osobowych do
udzielania wsparcia seniorom w ich domach.

W uaktualnionym projekcie ustawy wykreslono stowa fakulta-
tywne i obligatoryjne. Bon nie jest wiec w zaden sposdb zdefinio-
wany jako rozwigzanie, ktére bedzie obowigzkowe dla samorza-
déw — nie tylko po dwoch latach jego obowigzywania, ale takze
w dalszej przysztosci. Wydaje sie wiec, ze ustawodawca — na
chwile obecng — wprost zagwarantowat samorzadom mozliwos¢
nierealizowania bonu. Jesli sie to nie zmieni to samorzady rozu-
miejace, ze jest to rozwiazanie dla nich trudne w realizagji odtoza
wejscie do programu lub w ogdle do niego nie przystapia.

Gtodowe stawki osob sSwiadczacych wsparcie seniorom
i koniecznos¢ doktadania sie samorzadow

W uaktualnionym projekcie ustawy utrzymano maksymalna
wartos¢ bonu. Bedzie to 2150 zt miesiecznie w wypadku ob-
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jecia osoby starsze] opiekg w zakresie 50 godzin w miesigcu.
Przeliczajac kwote odpowiadajacg maksymalnej wartosci bonu
na wynagrodzenie osoby $wiadczacej wsparcie osobie starszej
uzyskujemy 43 ztote brutto-brutto za godzine pracy, czyli oko-
to 35 ztotych brutto (na granicy wynagrodzenia minimalnego
za godzine pracy). Daje to mniej niz 27 ztotych na reke osoby
Swiadczacej stosunkowo ciezka prace. Jest to znaczaco mniej
niz ptaci sie w instytucjach wsparcia spotecznego i znaczaco
mniej od wartosci stawek rynkowych za opieke nad osobami
0 ograniczonej samodzielnosci uzyskiwanych zaréwno legalnie,
jaki,na czarno”. Przyjecie takich stawek sprawia, ze zasob oséb
chetnych do podjecia pracy przy realizacji ustug w ramach bonu
bedzie symboliczny nawet w regionach o najwyzszym bezro-
bociu.

W praktyce, zeby zapewni¢ cho¢ niewielkg liczbe oséb do
pracy w realizacji bonu konieczne bedzie doktadnie sie do bonu
przez samorzady i to w znacznych kwotach, w niektorych miej-
scach kraju wrecz przekraczajacych dwukrotnie godzinowa war-
tos¢ pracy ,wyceniong” przez ustawodawce. Watpliwe jest by
samorzady mogty (i chciaty) do kazdego bonu (przyjmijmy, ze
o maksymalnej wartosci) doktadac¢ ze swoich srodkow nawet 1-2
tysigce ztotych miesiecznie, co w skali roku generowatoby do-
ptate nawet kilkudziesieciu tysiecy ztotych na jedna osobe objeta
zaledwie 50 godzinami opieki w tygodniu.

Niewielkie srodki na obstuge programu dla gmin kolej-
nym argumentem dla samorzadowcow by nie realizowac
bonu

W pierwotnych zatozeniach bonu senioralnego uwzgled-
niono, ze gminy beda otrzymywac na obstuge programu 6%
wartosci srodkow przyznanym na realizacje bonu na terenie
danej gminy. Jedli bytoby to 2150 zt na jedna osobe w miesig-
cu to gmina otrzymywataby 129 ztotych na miesieczng obstuge.
W nowych przepisach mowa juz o 3% dla gmin. To znaczy, ze
miesiecznie na obstuge bonu o maksymalnej wartosci dla jednej
0soby gmina otrzymywataby niewiele ponad 64 ztote (plus 50
ztotych za rozpatrzenie kazdego wniosku o przyznanie bonu,
ktory to proces naboru ma przebiegac raz w roku). Nie wystar-
czy to nawet na optacenie dwoch godzin pracy administracyjnej
urzednika. Urzad gminy, ktéry realizowatby ustuge bonu dla 10
0s6b wcigz bytby w stanie sfinansowac sobie z obstugi progra-
mu w skali miesigca zaledwie kilkanascie godzin pracy wtasnych
urzednikow. Nie miatyby mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia
nawet o Cwier¢ etatu. By bon obstugiwa¢ gminy musiatyby do-
ptacac ze swoich srodkdw znaczne kwoty na utworzenie dodat-
kowych etatéw lub obowigzki administracyjne w ramach obstugi
bonu witacza¢ w zakres obowiazkow i tak mocno obcigzonych
pracownikow.

Wszystko to w sytuacji gdy procesy naboru wnioskow, udzie-
lania informacji, oceny skali niezaspokojonych potrzeb zyciowych
0s0b starszych generowatby znaczace obcigzenie czasowe. Do
tego dochodzi biezgce administrowania ustugami — poszukiwa-
nie wykonawcow ustug, kontrolowanie wykonania ustug. Urzed-
nicy beda musieli gromadzi¢ dokumentacje drukowana, a takze
- na co wskazujg omawiane przepisy — ewidencje elektronicz-
na godzin pracy wykonawcéw ustug. Do tego dochodzi¢ moga
okazjonalne kontrole wnioskodawcow, ktérzy — by seniorzy z ich
rodzin utrzymali wsparcie — muszg spetniac okreslone kryteria,
w tym dochodowe.

Wobec powyzszego jasne jest, ze gminy bedg ,doktadac
do interesu”. Odpowiadajgc na spoteczne oczekiwania wobec
realizacji bonu obarcza sie znaczacymi wydatkami z tytutu do-
ktadania sie do ustug, wezma na siebie duza prace w zakresie
administrowania programem, a wielu osobom wystepujacym
o wsparcie beda musiaty odmowic jego udzielania. Watpliwe by
samorzadowcy zaryzykowali wejscie do programu w pierwszym
mozliwym momencie, o ile oczywiscie nie bedzie ono dla nich
obligatoryjne.
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PODSUMOWANIE: Z BONU SKORZYSTA
NAJPEWNIEJ KILKADZIESIAT TYSIECY 0SOB A NIE
KILKASET JAK ZAPOWIADAJA POMYSLODAWCY

Obecnie w Polsce mieszka okoto 3 milionéw osob 75+.
Natomiast liczba oséb 80+ w Polsce wynosi okoto 2 milio-
now (GUS, 2024) i tylko te osoby beda kwalifikowaty sie do
wsparcia poprzez bon przez pierwsze trzy lata jego obowig-
zywania. Wiekszos¢ z nich to osoby zyjace samotnie (Polski
Czerwony Krzyz, 2025), a wiec w najwyzszym stopniu kwalifi-
kujgce sie do skorzystania z bonu i o najwiekszych szansach
by go uzyskac.

Okoto potowy tych osob odbiera emerytury o wartosci brutto
ponizej 3410 zt zapisanych w ustawie — jedynie ta potowa bedzie
kwalifikowata sie do wsparcia poprzez bon. Ci, ktérzy otrzymuja
emerytury o kilka, kilkadziesigt lub kilkaset ztotych wyzsze do
bonu nie beda miaty prawa. Jednoczeénie okoto potowa z tych
0s0b ma zstepnych i wspotmatzonkow, ktdrzy pracuja, ale osig-
gaja niskie zarobki pozwalajace na skuteczne wystapienie o bon.
Inne przywotane wykluczenia sprawig, ze jedynie cze$¢ z nich
bedzie miata szanse na skorzystanie z ustug w ramach bonu. lle
doktadnie jest bardzo trudno policzy¢ bez dostepu do danych,
ktorymi postuguje sie ustawodawca.

Nalezy pamieta¢, ze czes¢ oséb 80+ oraz 75+, zachowuje
samodzielnos¢ i nie potrzebuje lub nie chce pomocy — ich bliscy
nie beda, najprawdopodobniej, wystepowac o przyznanie bonu.
Czes¢ senioréw pobiera inne swiadczenia pozwalajagce na ob-
jecie ich opieka instytucjonalna lub zapewnienie sobie pomocy
w domu. Stopien niezaspokojonych potrzeb zyciowych u czesci
0s0b, dla ktérych bliscy wystapig o bon zostanie okreslony jako
zbyt niski by udzielono im wsparcia poprzez bon. Dodatkowo,
jesli bon nie bedzie obligatoryjny to nie kazda gmina bedzie
go chciata realizowac¢ z uwagi na liczne trudnosci organizacyjne,
a w wielu gminach realizujacych bon nie uda sie zorganizowac
ustug dla wszystkich potrzebujacych seniorow .

Budzet przewidziany na realizacje bonu w ustawie — przy-
pomnijmy: 500 min zt w 2026 roku i 3 miliardy zt w 2027 roku
i coraz wiecej w kolejnych latach — pozwala na objecie wsparciem
w 2026 roku kilkudziesieciu tysiecy osob o wysokich stopniu nie-
zaspokojonych potrzeb zyciowych (ustawodawca stwierdza, ze
moze to by¢ 38 000 osob). Gdyby tylko takim osobom finan-
sowac ustugi to w 2027 roku w budzecie 3 miliardow ztotych
datoby sie zapewnic je dla nawet 150 tysiecy oséb (ustawodawca
stwierdza, ze mogtoby to by¢ nawet 210 tysiecy osob, zapewne
przy zatozeniu, ze liczba przyznawanych godzin wsparcia bedzie
w wielu wypadkach mniejsza niz maksymalna mozliwa).

Przy obecnym ksztatcie ustawy tak sie jednak najpewniej
nie stanie z uwagi na liczne wykluczenia z kwalifikowalnosci do
programu senioréw potrzebujacych wsparcia, ich bliskich (jako
wnioskodawcow), a takze niekorzystne warunki organizacyjne
(na poziomie gmin) i brak pracownikow w sektorze opieki. lle
0s6b ma szanse na objecie wsparciem poprzez bon na koniec
pierwszego roku petnej realizacji, czyli na koniec 2027 roku?
Oceniamy, ze beda to raczej dziesigtki tysiecy osob i to wy-
tacznie w sytuacji, gdy bon bedzie dla gmin obligatoryjny. Jesli
nie bedzie, program okaze sie marginalny i nie zaspokajajacy
potrzeb w zakresie wsparcia w srodowisku domowym, ktére sam
ustawodawca okresla jako dotyczace setek tysiecy oséb star-
szych.

Bon to krok w dobrg strone i jako rozwiazanie ustawowe moze
by¢ w przysztosci modyfikowany by odpowiedzie¢ na rosngce
potrzeby zapewnienia wsparcia osobom starszym. Ustawodawca
uruchamiajac rozwigzanie chce juz na wstepnie ograniczy¢ jego
dostepnos¢ — wykazac nowa reforme, ale nie wydatkowac na nig
niezbednych $rodkow, petnoskalowe wejscie nowego narzedzia
odsuwajac blizej roku 2030. Czyli juz po najblizszych wyborach
parlamentarnych kiedy reformy wiasnie tworzonej atrapy kom-
pleksowego rozwigzania beda musieli sie podjaé nastepcy obec-
nych ministrow. @



PONIZEJ OCZEKIWAN

Zainteresowanie rentg wdowig okazuje sie znacznie nizsze, niz prognozowano. Choc rzad zaktadat, ze
w pierwszym roku obowigzywania swiadczenia wniosek ztozy nawet 2 miliony seniorow, rzeczywistosc

szybko zweryfikowata te zatozenia.

Tekst: Piotr Czubowicz

Z najnowszych danych Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych wyni-
ka, ze z renty wdowiej — wprowadzonego w 2024 roku $wiadczenia
uzupetniajacego dla oséb starszych — korzysta obecnie ponad 900
tysiecy senioréw. W okresie od lipca do pazdziernika ZUS wyptacit im
ponad 306 min zt dopfat. Renta wdowia okazata sie w praktyce do-
stepna dla znacznie wezszej grupy seniordw, niz pierwotnie zaktada-
no. Szeroki katalog ustawowych wykluczen oraz stosunkowo niewielki
w wielu przypadkach efekt finansowy sprawity, ze zamiast prognozo-
wanych 2 miliondw oséb, wniosek ztozyta jedynie potowa tej liczby.

KTO NIE MA PRAWA DO RENTY WDOWIEJ?

Konstrukcja ustawy wytacza z mozliwosci skorzystania z renty
wdowiej wiele 0sdb starszych, w tym tych znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji materialnej. Z prawa do swiadczenia nie mogg skorzy-
stac:

o osaby, ktorych wspétmatzonek zmart przed osiggnieciem wieku
emerytalnego i nie pobierat jeszcze emerytury (np. majace je-
dynie Swiadczenie przedemerytalne lub rente)

e 0soby rozwiedzione

e osoby Zyjace w zwigzkach nieformalnych, ktérych partnerzy
zmarli.

Dodatkowg barierg sg wymogi formalne. Jak wynika z danych
ZUS, decyzje odmowna otrzymuje ok. 10 procent wnioskodawcow
— najczesciej z powodu zbyt wysokiej wysokosci aktualnego $wiad-
czenia lub niespetnienia kryteridw ustawowych.

DWA WARIANTY SWIADCZENIA
Od 1lipca 2025 r. seniorzy moga wybrac jeden z dwoch warian-
tow taczenia swiadczen:
e 100% renty rodzinnej po zmartym matzonku + 15% wiasnej
emerytury lub renty
o 100% wiasnej emerytury lub renty + 15% renty rodzinnej

Pojecie renty rodzinnej obejmuje rowniez $wiadczenia rolnicze,
wajskowe i policyjne. Rozwigzanie to miato zwiekszy¢ elastyczno$c
systemu, jednak w praktyce wielu senioréw zgtasza trudnosci w usta-
leniu, ktory wariant bedzie dla nich korzystniejszy. Procedura czesto
wymaga indywidualnych konsultacji w ZUS, co bywa barierg dla oséb
0 nizszych kompetencjach cyfrowych lub ograniczonej mobilnosci.

SREDNIA DOPLATA, WALORYZACJA | ZMIANY OD 2027
ROKU

Obecnie wysokos¢ doptaty wynosi 15% Swiadczenia po zmar-
tym matzonku. ZUS szacuje, Ze $rednia miesieczna dopfata to okoto
354 74, cho¢ w wielu przypadkach jest to kwota znacznie nizsza —
zwhaszcza w matzenstwach, gdzie oboje partnerzy mieli zblizone lub
bardzo niskie emerytury.

Planowane podniesienie wspdtczynnika do 25% od 1 stycznia
2027 r. moze zwiekszy¢ realne znaczenie renty wdowiej w budzetach
gospodarstw domowych oséb starszych, cho¢ eksperci podkreslaja,
Ze potrzebne sg dodatkowe zmiany, by $wiadczenie stato sie bar-
dziej dostepne.

POTRZEBA PRZEGLADU PRZEPISOW

Chociaz renta wdowia stanowi istotne wsparcie dla wielu oséb
starszych, zwfaszcza tych, ktérych sytuacja finansowa pogorszyta
sie po smierci matzonka, dane pokazuja, ze Swiadczenie nie spetnia
w petni zaktadanych celow. Szeroki katalog wytgczen, skomplikowa-
ne przepisy oraz niska wysoko$¢ swiadczenia powoduja, ze liczba
beneficjentdw jest znacznie mniejsza niz zaktadano.

W obliczu planowanego wzrostu dopfaty do 25% od 2027 roku,
eksperci apeluja o ponowne przeanalizowanie mechanizmu swiad-
czenia oraz uproszczenie procedur. Tylko takie dziatania moga spra-
wi¢, ze renta wdowia stanie sie realnym i powszechnie dostepnym
narzedziem poprawy sytuacji finansowej seniorow po stracie wspot-
matzonka. @
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KRAJOWY PROGRAM DZIALAN WOBEC CHOROB
OTEPIENNYCH, OPRACOWANY, ALE WCIAZ NIEPRZYJETY.

Po latach oczekiwan, apeli sSrodowisk pacjenckich i opiekundw, wreszcie pojawit sie projekt Krajowego
Programu Dziatan wobec Choréb Otepiennych — pierwszego tak kompleksowego dokumentu,

ktory ma szanse wyznaczyc¢ kierunek polityki zdrowotnej i spotecznej wobec 0sob zyjacych z demencgja.
Wiceprezeska Alzheimer Polska, dr Edyta Ekwinska, komentuje powstanie Programu jako ,krok

we wiasciwym kierunku”, ale zaznacza: dokument nie moze pozostac tylko na papierze.

Tekst: Piotr Czubowicz

— Krajowy Program Dziata wobec Chordb Otepiennych to do-
kument, na ktory srodowisko oséb Zyjacych z demendja i ich opie-
kunéw czeka od lat — méwi dr Edyta Ekwinska. — Juz w 2011 roku
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Alzheimerowskich i Polskie
Towarzystwo Alzheimerowskie przygotowaty zatozenia Planu Alzhe-
imerowskiego dla Polski. Dzisiejszy Program powinien by¢ odpowie-
dzig na potrzeby zgtaszane od dawna jako pilne, zwtaszcza w kon-
tekécie starzejacego sie spoteczenstwa i prognoz demograficznych
- dodaje.

Program obejmuje siedem kluczowych filarow wsparcia. Jednym
z najwazniejszych — zdaniem dr Edyty Ekwinskiej — jest rozwoj wspar-
cia srodowiskowego. Alzheimer Polska i wspotpracujace organizacje
bedg podczas konsultacji postulowac o wpisanie rozwigzan, ktore
juz funkcjonuja i przynosza efekty.

— Srodowiskowe domy samopomocy typu C funkcjonujg od po-
nad 20 lat i sg wspdtinansowane przez MRPIPS. To dzieki nim wie-
le organizacji alzheimerowskich stworzyto modelowe formy opieki
dziennej dla 0sob z otepieniem — podkredla ekspertka. Wymienia
tez domy dziennego pobytu, jak te dziatajace w woj. mazowieckim,

oraz oddziaty alzheimerowskie w domach pomocy spotecznej —
miejsca zapewniajace wyspecjalizowang, dostosowang do potrzeb
opieke.

Szczegblng uwage Ekwiriska zwraca na zapis o pilotazu dzien-
nych centrow wsparcia pamieci — rozwigzaniu nowym, ale poten-
cjalnie nietrwatym, jesli nie zostanie odpowiednio umocowane sys-
temowo. Jako pozytywny przyktad przywotuje catodobowe domy
pomocy w Ptaszkach i Kukawkach prowadzone przez Siedleckie
Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera — jedyna
tego typu inicjatywe w Polsce dedykowang w catosci osobom z ote-
pieniem.

Bardzo waznym i potrzebnym filarem Programu jest wspar-
cie wezesnej diagnostyki. — Cieszy nas wdrozenie procedur, ktore
usprawniaja wykrywanie choroby juz na wczesnym etapie — mowi
Edyta Ekwinska. — Kluczowe bedzie umozliwienie lekarzom rodzin-
nym przeprowadzania testéw funkcji poznawczych oraz zlecania
odpowiednich badan laboratoryjnych. Dzieki temu wiecej osob
ma szanse uzyskac diagnoze szybciej, a to pozwala spowolni¢ pro-
gresje choroby i dtuzej funkcjonowa¢ samodzielnie.



EDUKACJA OD NAJMLODSZYCH LAT | SWIADOMOSC
SPOLECZNA

Program przewiduje rowniez dziatania edukacyjne, ktore
— wedtug Alzheimer Polska — powinny obejmowac juz najmtod-
szych obywateli. — Bardzo wazne jest, aby w nowym przedmiocie
szkolnym ,edukacja zdrowotna” uwzgledniono tematyke demengdji
— podkresla Ekwinska. — Dzieci powinny wiedzie¢, ze osoby z ote-
pieniem zyja wérdd nas, i ze moga potrzebowac pomocy. Nie po-
winno ich dziwi¢, ze starsza osoba nie wie, gdzie sie znajduje — po-
winny wiedzie¢, jak podejs¢, zapyta¢, pomaoc.

Zaznacza przy tym, ze niestety w wielu sytuacjach nawet do-
roéli nie reaguja, gdy widzg starszg osobe w pizamie i kapciach
na ulicy. — To pokazuje, jak niewielka jest nasza zbiorowa swiado-
mos$¢. Musimy uwrazliwiaC spoteczenstwo i przygotowac mtodsze
pokolenia na kontakt z osobami z demengja. Edukadja jest tu klu-
czem — MOWiL.

SZKOLENIE StUZB | EDUKACJA ZAWODOWA

W Programie znalazty sie takze zapisy dotyczace edukadji
zawodowej dla przedstawicieli stuzb i zawodéw niemedycznych.
Alzheimer Polska i Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom
z Choroba Alzheimera prowadza kampanie informacyjne, ktére
maja trafic do m.in. poligji, strazy miejskiej, pracownikow bankéw
czy administracji publicznej. Maja one pomoc rozpoznawad objawy
choroby i odpowiednio komunikowac sie z osobami z otepieniem.

— Praktyczne materiaty dla tych grup zawodowych to koniecz-
nos¢. Dzieki nim osoby z otepieniem beda mogty funkcjonowac
bezpieczniej i z wiekszym zrozumieniem w przestrzeni publicznej
— zaznacza Ekwinska.

NADZIEJE | OBAWY

Ekspertka nie ukrywa, ze cho¢ Program daje nadzieje, to wiele
bedzie zalezato od jego wdrozenia i finansowania. — Liczba oséb
z otepieniem w Polsce przekracza 500 tysiecy i moze by¢ znacznie
niedoszacowana. Potrzebujemy zatem nie tylko nowych rozwigzan,
ale tez usystematyzowania i upowszechnienia tego, co juz dziata.

Nadzieje daje m.in. zaplanowane na wrzesien uruchomienie
infolinii dla chorych i opiekunow, kampanie edukacyjne oraz plany
wzmacniania istniejacych form wsparcia.

- Mam nadzieje, ze dziatania te przyczynia sie do budowania
spofeczenstwa przyjaznego osobom zyjacym z demencja— tzw.
dementia friendly society — podsumowuje dr Edyta Ekwinska. — Po-
trzebujemy nie tylko strategii, ale realnego zaangazowania pan-
stwa w tworzenie systemu wsparcia godnego XXI wieku.

KIEDY UCHWALA?

23 lipca 2025 roku uptynat termin sktadania uwag do projektu.
W trakcie lipcowych konsultacji wptyneta nadspodziewanie duza
liczba opinii, co spowodowato przedtuzenie prac oraz konieczno$c
prowadzenia dalszych konsultacji miedzyresortowych. Zapewniano
jednak, ze dokument bedzie procedowany jeszcze w 2025 roku.
Tymczasem do grudnia prace nie posunety sie znaczaco naprzod,
a rzad nie zajat sie projektem uchwaty. Choc pierwotnie zaktadano,
ze uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego Progra-
mu Dziatan wobec Choréb Otepiennych na lata 2025-2030 zo-
stanie przyjeta w IIl kwartale 2025 roku — okresie, ktory zwiencza
wrze$niowy Swiatowy Miesiac Swiadomosci Choroby Alzheimera
— wszystko wskazuje na to, ze decyzja moze zosta¢ przesunieta
na 2026 rok. @

EDYTA EKWINSKA jest psychologiem, doktorem nauk
0 zdrowiu, od 2018 roku pefni funkcje wiceprezesa zwiazku
stowarzyszen Alzheimer Polska i jest reprezentantkg z Polski
w europejskiej federacji Alzheimer Europe oraz jest cztonkiem
Council of Administrative Age Platform Europe, ktére zrzesza
ponad 100 organizacji seniorskich z catej Europy. Od ponad
20 lat prowadzi dwie placowki wsparcia dziennego dla cho-
rych z choroba Alzheimera oraz prowadzi pomoc psycholo-
giczna dla opiekundw tych chorych. Jest autorka publikadji
poswieconych roli niefarmakologicznych metod wsparcia
chorego.
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Starosé po polsku
Propozycia reformy systemu opieki
ne sobami mi




Czy wreszcie uda sie potaczy¢ rozproszone elementy systemow ochrony zdrowia, pomocy spotecznej

i zabezpieczenia spotecznego w spdjny mechanizm wsparcia 0sob starszych i niesamodzielnych?

Na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow opublikowano projekt ustawy o opiece dtugoterminowe;
— dokument, ktory moze stac sie punktem zwrotnym w tworzeniu zintegrowanego systemu opieki

w Polsce.

Tekst: Piotr Stelmaszewski

Na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow udostepniony zo-
stat projekt ustawy o opiece dtugoterminowej, zawierajacy szereg
propozycji, ktére swoim zakresem obejmowac bedg m.in.:

e wprowadzenie definicji opieki dtugoterminowej, opieki niefor-
malnej oraz opiekuna nieformalnego,

e ustanowienie systemu koordynadji dziatah w ramach opieki dtu-
goterminowej,

o ustalenie i wprowadzenie zasad monitorowania
oraz ewaluacji jakosci opieki dtugoterminowe;,

o wskazanie organow odpowiedzialnych za dziatalno$¢ informa-

cyjna.

sytuadji

Jest to dtugo oczekiwana inicjatywa oraz krok we wiasciwym
kierunku, zmierzajacy do koordynacji dziatan taczacych ze soba
obszary zwiazane z ochrong zdrowia, pomocg spoteczng oraz —
po czesci — z systemem zabezpieczenia spotecznego. Biorac
pod uwage fakt rozproszenia i trudnosci we wasciwym zrozumie-
niu istniejacych oraz dostepnych obecnie modeli wsparcia i pomo-
cy dedykowanych osobom w wieku péZnej dojrzatosci oraz szero-
ko pojmowanej organizacji opieki senioralnej, projekt wydaje sie
by¢ pierwsza ,od dtuzszego czasu” zmaterializowang proba skore-
lowania systemowych dziatan o charakterze wspierajaco-pomoco-
wym, wykorzystujacych istniejace juz zasoby oraz rozszerzajacych
zakres dostepnych narzedzi i elementéw wsparcia wraz z elemen-
tami kontroli ich realizacji.

Nastepujace i jednoczesnie nieuchronne zmiany o charakte-
rze demograficznym oraz ich coraz wigksza dynamika wskazuja,
iz z roku na rok potrzeby oraz oczekiwania ,starzejacego sie” spo-
teczenstwa, zwigzane z organizacja opieki dtugoterminowej, beda
stale wzrastac, przez co osigganie optymalnego dobrostanu zycia
0s6b starszych wymagac¢ bedzie tworzenia coraz szerszego spek-
trum dostepnosci do ustug zdrowotnych i opiekunczych oraz Zrodet
ich finansowania.

Ujete w projekcie zapisy to interesujaca préba stworzenia spdj-
nego, a zarazem skoordynowanego systemu wsparcia opieki dtu-
goterminowej, rozumianej holistycznie i wielowymiarowo poprzez
zdefiniowanie jej charakteru oraz priorytetow pozwalajacych na jej
zreformowanie, a nastepnie przygotowanie i skuteczne wdrozenie
niezbednych aktéw wykonawczych. Wszelkie dziatania zmierzajace
do optymalizagji systemu opieki, w formule spéjnie wigzacej potrze-
by i oczekiwania potencjalnych beneficientéw przy rownoczesnym
zachowaniu proporcji z potencjatem budzetowym panstwa, to na-
dzieja, a moze nawet realna szansa na zwiekszenie dostepnosci
do ustug opiekunczych.

Analiza obecnej sytuadji w Polsce w obszarach zwigzanych z sze-
roko rozumiang opieka dtugoterminowa, przedstawiona w raporcie
Banku Swiatowego pt. ,Przeglad strategiczny opieki diugotermino-
wej w Polsce”, po czesci zdefiniowata kluczowe wyzwania systemo-
we w tym obszarze oraz dostarczyta czes¢ rekomendacji mogacych
mie¢ wptyw na forme oraz strukture planowanych reform.

W oparciu o informacje zawarte w raporcie koniecznym staje
sie podjecie szeregu dziatan niwelujacych istniejace niespdNOSCi
systemowe, ktore wynikajg z ich odrebnej dostepnosci w poszcze-
golnych, aktualnie funkcjonujacych systemach, tj. ochronie zdrowia,
pomocy spotecznej i zabezpieczeniu spotecznym oraz wielu dzie-
dzinach pokrewnych.

ZALOZENIA | CELE PROJEKTU USTAWY

Istotg rozwigzan zaproponowanych w przedstawionym pro-
jekcie ma by¢ stworzenie ram prawnych sprzyjajacych tworzeniu
skoordynowanego systemu opieki dtugoterminowej, obejmujacego
takze wsparcie dla 0sob z niepetnosprawnosciami — co wydaje sie
szczegolnie istotne np. dla opiekunéw oséb obcigzonych choro-
bami neurodegeneracyjnymi. W swoich zatozeniach projekt ustawy
okresla takze ramy organizacyjne i definicyjne oraz stanowi podtoze
do wypracowania instrumentéw monitorowania i ewaluadji niezbed-



nych form opieki dtugoterminowej. Przewidziano, iz realizacja usta-
wy nalezec bedzie m.in. do zadan wtasnych powiatow.

ROLA KOORDYNATOROW OPIEKI DLUGOTERMINOWEJ

Odnoszac sie zatem do gtownych elementéw przedstawionego
projektu ustawy, mozna oczekiwa¢, iz zostang opracowane w sposob
funkgjonalny takie definicje, ktére w sposéb szczegdlny koncentrowad
sie bedg na potrzebach i dziataniach, a nie na instytucjonalnych ra-
mach $wiadczen. Pozwoli to na niwelowanie niejednolitosci interpreta-
cyjnej oraz utrudnien w tworzeniu skutecznych narzedzi zarzadzania
oraz koordynacji udzielania ustug i $wiadczen opieki dtugoterminowej
w kazdym z wymienionych wczesniej systemdw, tj. ochronie zdrowia,
pomocy spotecznej oraz zabezpieczeniu spotecznym.

Okreslony i wskazany zostanie katalog ustug i $wiadczen w ramach
definicji opieki dtugoterminowej w obecnie funkcjonujacej przestrzeni
prawnej, co pozwoli unikng¢ badZ niwelowac bledy interpretacyjne
zaréwno po stronie Swiadczeniodawcdw, jak i swiadczeniobiorcow.

Powotanie koordynatoréw opieki dtugoterminowej na pozio-
mach powiatu, w powiatowych centrach pomocy rodzinie, pomoze
zarowno w realizacji zadan strategicznych dotyczacych catego po-
wiatu, jak i poprawi oraz udrozni wspotprace z instytucjami i pod-
miotami systemdw ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz lokal-
nymi NGO w zakresie zapewnienia kompleksowego rozwoju systemu
opieki dtugoterminowej. Koordynatorzy beda odpowiedzialni takze
za wdrazanie dziatan dotyczacych pozyskiwania oraz udostepnia-
nia informadji o dostepnych ustugach i Swiadczeniach, zidentyfikuja
potrzeby oraz zakresy niezbednych ustug. Dodatkowym zadaniem
oraz rolg koordynatoréw bedzie promowanie edukacji i wsparcia
opiekunéw nieformalnych, animowanie lokalnych dziatan na rzecz
rozwoju ustug srodowiskowych w obszarze opieki dtugoterminowej
oraz inne zadania o charakterze zindywidualizowanym.

SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY JAKOSCI

Kolejnym waznym aspektem zawartym w projekcie ma byc ele-
ment monitorowania systemu opieki dtugoterminowej na poziomie
powiatowym, wojewodzkim i krajowym, obejmujacy — w zaleznosci
od szczebla — dostepnosc i jakos¢ Swiadczonych ustug (poziom
lokalny — powiatowy), koordynacje i analize danych oraz wymiane
informagji (poziom regionalny — wojewddzki) oraz tworzenie celéw
strategicznych zwigzanych z zarzadzaniem systemem i tworzeniem
polityki publicznej w zakresie opieki dtugoterminowej i ocene jej
efektywnosci (poziom centralny — krajowy).

W projekcie ustawy wskazano takze organy odpowiedzialne
za zbieranie danych, ich weryfikacje oraz przekazywanie do organu
odpowiedzialnego za przygotowanie informagji o sytuacji osob star-
szych. Zatem szczegdlnie istotna wydaje sie by¢ wiasnie rola koordy-
natoréw opieki dtugoterminowej, ktérzy beda petni¢ role swoistych
omnibusow i kreatorow dziatan zwigzanych z wdrazaniem oraz wy-
korzystaniem dostepnych narzedzi pozwalajacych realnie i efektyw-
nie wspierac ustugi szeroko rozumianej opieki dtugoterminowe;.

SZANSA NA REFORME, ALE| OSTRZEZENIE

Nalezy takze podkredli¢, iz projekt ustawy okredla sytuacje,
w ktérych konieczna bedzie wspotpraca pomiedzy instytugja-
mi ochrony zdrowia i pomocy spotecznej przy ustalaniu potrzeb
0séb wymagajacych opieki dtugoterminowej — w tym, jakie in-
formacje moga by¢ przekazywane, w jakim celu i na jakich zasa-
dach oraz kto musi wyrazi¢ zgode na ich udostepnianie. Wpro-
wadzony ma by¢ takze obowigzek dziatania po otrzymaniu
stosownego zgtoszenia, coO ma usprawni¢ organizacje wsparcia.
Zapisy projektu zawierajg szereg rozsadnych i potrzebnych propo-
zycji opartych o sygnalizowane od lat potrzeby. Dotyczg one za-
réwno opieki sprawowanej w formule nieformalnej, w warunkach
domowych, jak i opieki instytucjonalnej.

Nikt z nas nie ma juz watpliwosdi, iz postepujace zmiany demo-
graficzne wptywac beda w istotny sposéb na ksztatt i forme struktury
spofecznej w kolejnych latach, a coraz czesciej poruszana i przywoty-
wana tematyka dtugowiecznosci wigzac sie bedzie w naturalny spo-
séb z koniecznoscig wypracowywania systemowych narzedzi wsparcia.

Trzymajmy zatem kciuki, aby projekt ten stat sie realnym ,kamieniem
milowym" w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci, ktory zaktada stworzenie skoordynowanego, spdjnego systemu
opieki dtugoterminowej poprzez wdrozenie priorytetow reformy opieki
dtugoterminowej oraz rownoczesnie proces tworzenia rozwigzan ko-
niecznych i tak dtugo oczekiwanych. Nie mamy bowiem juz czasu ani
alternatywy, a problem jest i bedzie narastat w tempie lawinowym.

Wszyscy pragniemy i oczekujemy godnych warunkéw zycia
oraz egzystendji w wieku ,pdznej dojrzatosci”. Dotyczy to zardwno
naszych najblizszych, jak i w przysztosci —,nas samych”. Podejmowa-
nie dziatan oraz aktywnosci dazacych do uporzadkowania, skoordy-
nowania oraz wypracowania skutecznego modelu pomocy i wspar-
Cia z pewnoscig zyska uznanie srodowisk zwigzanych z szeroko
rozumiang opieka dtugoterminowa, realizowang zarowno ,w $rodo-
wisku domowym”, jak i instytucjonalnie. Od szerequ lat postulowaty
one wdrozenie rozwigzan o charakterze systemowym, wskazujac
niejednokrotnie na istote i specyfike problemu oraz jego wielowy-
miarowos$¢ i koniecznos¢ powigzan wielosystemowych. Wydaje sie
zatem, iz projekt ustawy uwzglednit wiele z tych elementow, niemniej
jednak nieco ,zapomina” o niektorych aspektach natury formalno-
-prawnej, ktére moga miec istotny wptyw lub ogranicza¢ mozliwosci
dziatania, szczegdlnie opiekundw nieformalnych osob obcigzonych
chorobami neurodegeneracyjnymi lub niesamodzielnych. Tematyka
ta byta i jest nieustannie poruszana na wielu spotkaniach, wydarze-
niach oraz konferencjach dotyczacych opieki senioralnej.

Istotnym wydaje sie jednak fakt dostrzezenia koniecznosci kore-
lagji i koordynacji dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzy-
stania istniejacych juz narzedzi wsparcia oraz propozycje nowych,
dodatkowych rozwigzan w ramach holistycznie pojmowanej opieki
dtugoterminowej. To z pewnoscia zastuguje na aprobate. Skutecz-
ne wdrozenie takich rozwigzan umozliwi poprowadzenie pacjenta
— bedacego jednoczesnie podopiecznym —do celu, ,krok po kroku”,
w ramach koordynowanej dostepnosci poprzez systemy ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej i zabezpieczenia spotecznego.

Waznym wydaje sie takze, aby projekt ten — juz zmaterializowa-
ny do formy ustawy — nie podzielit np. losu ,Ustawy o szczegdlnej
opiece geriatrycznej z 2023 roku’, ktorej zapisy, w wielu obszarach
bardzo potrzebne i sensowne, nie zostaty docelowo wdrozone.
Z niecierpliwoscia i nadzieja, ale przede wszystkim ogromnym za-
interesowaniem, oczekujemy dalszego postepu prac legislacyjnych
dotyczacych tak szeroko dyskutowanych i dtugo oczekiwanych roz-
wigzan, ktorych konieczno$¢ wprowadzenia determinuja zaréwno
potrzeby, jak i zmiany w obecnej i nadchodzacej strukturze poko-
leniowo-spotecznej. Czas najwyzszy, aby sprostac temu wyzwaniu.

Zgodnie z informacjg zawartg na stronie gov.pl planowanym
terminem przyjecia projektu przez Rade Ministrow bedzie IV kwar-
tat 2025 r. Osobg odpowiedzialng za opracowanie projektu jest se-
kretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — pani Marzena
Okta-Drewnowicz. @

PIOTR STELMASZEWSKI - gerontolog, cztonek zarzadu
Oddziatu Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, Prezes
Krajowego Konwentu Ekspertow Opieki Senioralnej




SRODKI KPO NA EDUKACJE CYFROWA 0S0B 55+

Czerwiec 2025 r. przyniost rozstrzygniecie konkurséw KPO na edukacje cyfrowg osob dojrzatych
i starszych. Z mysla o tej grupie do czerwca 2026 r. zostang zrealizowane projekty o wartosci znaczaco
przekraczajacej 100 milionow ztotych.

Tekst: redakcja

Kompetencje cyfrowe osob dojrzatych wiekiem oraz starszych
sg w Polsce jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej. Na wynikajace
7 tego faktu problemy od lat zwracajg uwage branzowe organizacje
pozarzadowe, a takze rzad, ktory przyjat Plan Rozwoju Kompetendji
Cyfrowych z perspektywa realizacji do 2030 roku. Niestety, w ostatnich
latach brakowato funkcjonalnych narzedzi wspierajacych kompetencje
cyfrowe 0séb 50+, a wiec duzych programéw edukacyjnych ze sta-
bilnym finansowaniem. Obecny rok przynosi na tym polu zauwazalna
zmiang, choc jednoczesnie wcigz brakuje pewnosci co do rozwijania
programow w kolejnych latach.

KPO NA SZKOLENIA 0SOB WYKLUCZONYCH CYFROWO,
W TYM SENIOROW

W czerwcu rozwigzano 4 konkursy w ramach inwestycji C 2.1.3 Kra-
jowego Planu Odbudowy. Srodki bedace w dyspozycji Centrum Projek-
tow Polska Cyfrowa podlegtego Ministerstwu Cyfryzadji, trafig na projek-
ty edukacyjne kierowane do 25 tysiecy wychowawcow przedszkolnych,
40 tysiecy urzednikéw publicznych, a takze do ponad 40 tysiecy oséb
definiowanych jako ,wykluczone cyfrowd’, sposréd ktdrych zdecydowa-
ng wiekszo$¢ stanowi¢ beda w realizowanych projektach wtasnie osoby
50+, w tym seniorzy.

W konkursie wyfoniono wykonawcdw programéw realizowanych
w poszczegolnych wojewddztwach, przy czym nie wytoniono zadnej
organizacji, ktéra dziafataby na terenie wojewddztw lubuskiego i za-
chodniopomorskiego, a takze na znaczacych obszarach wojewddztw
matopolskiego i $laskiego. Oznacza to, ze programy adresowane po-
czatkowo do 48 tysiecy oséb obejma ostatecznie niewiele ponad 40
tysiecy uczestnikow. Nie zostanie réwniez w petni wykorzystana zapla-
nowana alokagja. Centrum Projektow Polska Cyfrowa zapewnito na re-
alizacje projektow edukacyjnych, skierowanych do oséb wykluczonych
cyfrowo, az 144 miliony zfotych, jednak organizacje oszacowaty wiasne
zapotrzebowanie jedynie na 80 miliondw ztotych. NGO-sy uczestni-
Czace w postepowaniu konkursowym o charakterze konkurencyjnym
urealnity koszty wzgledem zbyt wysokich zatozen CPPC.
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WIECEJ SRODKOW Z KPO NA EDUKACJE CYFROWA
STARSZYCH OBYWATELI

Nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze bedg mogty rowniez ko-
rzystac¢ z innego narzedzia wsparcia w ramach KPO, j. uczestni-
czy¢ w szkoleniach z priorytetu ,Obywatele”. W ramach inwesty-
i C2.1.3 w tym priorytecie wytoniono organizacje, ktore beda
szkoli¢ rézne grupy mieszkancow chcacych zdoby¢ kompeten-
cje przydatne m.in. w kontaktach z administracjg oraz niezbed-
ne dla aktywnosci spotecznej i publicznej. Szkolenia te beda re-
alizowane we wszystkich wojewddztwach i obejma az 95 tysiecy
0sob. Na szkolenia dla obywateli CPPC przeznaczyto pierwot-
nie 169 milionow ztotych, cho¢ ostatecznie organizacje rowniez
urealnity zawyzone zatozenia budzetowe i zrealizujg je przy
kosztach o kilkadziesigt milionéw ztotych nizszych wzgledem
globalnego budzetu.

Mozna spodziewac sie, ze taczna liczba oséb 50+ i 60+,
objetych wsparciem z priorytetow ,Wykluczeni” i ,Obywate-
le”, znaczaco przekroczy 50 000 przeszkolonych oséb. Nigdy
wczesniej nie byto w Polsce tak duzego programu edukacji
cyfrowej, skierowanego do oséb dojrzatych wiekiem i senio-
row.

Nalezy zauwazy¢, iz pierwsze nabory w ramach inwestycji
C2.1.3 miaty miejsce juz w 2024 roku, ale w osi ,Wykluczeni”
nie wytoniono realizatoréw programoéw dla wiekszosci woje-
wodztw. Powodem byt dramatycznie krétki czas przewidzia-
ny na realizacje masowych projektow (zaledwie 6 miesiecy
na przeszkolenie w kazdym wojewddztwie wielu tysiecy osob),
wynikajacy z ograniczen czasowych KPO (p6zniej Komisja Euro-
pejska wydtuzyta terminy), a takze zle przeprowadzona proce-
dura konkursowa. Organizacjom narzucono niekorzystne wa-
runki brzegowe uczestnictwa, a zle dziatajagcy generator ofert
sprawit, ze wiele podmiotéw w ogdle nie byto w stanie ztozy¢
przygotowywanych ofert. @
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~ HARMONIA ZLUDZEN
CZY REALNA SZANSA NA GODNA STAROSC?

Do konsultacji spotecznych przekazano projekt ustawy o najmie senioralnym. Ustawa ma pomaoc
osobom starszym w zamianie duzych, nieprzystosowanych mieszkan na mniejsze i dostepniejsze
lokale komunalne. Projekt ustawy wywotat fale komentarzy — od entuzjastycznych zapowiedzi,

ze gminy pomoga starszym osobom zamieni¢ mieszkania na bardziej dostepne, po gtosy sceptykow,
ktorzy przewiduja, ze brak odpowiednich lokali i finansowania sprawi, iz nowe przepisy pozostang

na papierze.
Tekst: Aleksander Jankowski

Projekt nowych przepiséw przewiduje mozliwos¢ swoistej
zamiany mieszkania z gming, na terenie ktérej mieszka senior.
Osoba spetniajgca warunki (wiek, lokalizacja mieszkania na 3 lub
wyzszym pietrze w bloku bez windy) wynajmie swoje mieszkanie
gminie, a gmina wynajmie seniorowi mieszkanie komunalne zlo-
kalizowane na parterze lub na wyzszym pietrze w bloku z winda.
Mieszkanie seniora gmina podnajmie komus potrzebujacemu.
Senior nie traci (na zawsze) swojego mieszkania. Gdy zmieni zda-
nie, to rozwigze umowe z gming, odda zajmowane przez sie-
bie mieszkanie, a gmina po wypowiedzeniu umowy podnajmu
zwréci seniorowi jego lokum. Gdyby senior zmart w czasie trwa-
nia relacji z gminag, to jego mieszkanie trafi do masy spadkowej
i przejdzie na whasnos¢ spadkobiercéw. Rozwiazanie eleganckie,
proste, przyjemne, nie powodujace wydatkow z budzetow gmin
i budzetu Panstwa.

Nie znam sie na polityce senioralnej. Za to, od ponad 25 lat
zajmuje sie finansowaniem i zarzadzaniem inwestycjami mieszka-
niowymi. Co wiecej, od kilkunastu lat specjalizuje sie w finansowa-
niu inwestycji gminnych, w szczegdlnosci samorzgdowych przed-
siewzie¢ mieszkaniowych. Staram sie taczy¢ wode z ogniem,
tj. pragmatyke instytucji finansowych oraz realia gospodarki
samorzadowej. Na tej podstawie czuje sie uprawniony do wy-
razenia opinii o pomysle najmu senioralnego przedstawionym
przez Departament Polityki Senioralnej.

Prawdopodobiefstwo sukcesu tych przepisow jest minimal-
ne, zblizone do zera. Za sukces uznatbym to, ze seniorzy beda
sktadac wnioski, a gminy beda je realizowac. Uwazam, ze nowe
przepisy stang sie kolejnym ,martwym prawem”, tj. regulacjami
nie wykorzystywanymi w praktyce i nie przynoszacymi nikomu
zadnych korzysci.

Urzednicy przyjeli, ze transakcja pomiedzy seniorem i gmi-
na nie spowoduje dla gminy zadnych dodatkowych kosztow,
w zwiazku z tym gminy odpowiedza na wezwanie ,udzielenia
wsparcia seniorom” — jak okresla to uzasadnienie projektu. Wia-
domo, ze kazdy chetnie pomoze, jak go to nic nie kosztuje...
Btad w zatozeniu jest przyczyna zaprojektowania niewykonalnej
w praktyce konstrukgji zamiany mieszkan oraz zaoferowania ta-
kiej ,gruszki na wierzbie" grupie spotecznej, ktéra z pewnoscia
nie znajduje sie na szczycie listy potrzebujacych.

Sprébujmy na poczatku wyjasni¢, dlaczego taka konstrukcja
zamiany mieszkan miedzy seniorem i gming jest skrajnie niepraw-
dopodobna w praktyce?

Pierwszym powodem jest brak wolnych mieszkan gminnych
spetniajacych ustawowe kryteria. Na mieszkanie komunalne
czeka sie w Polsce po kilka lat. Na czym opiera swéj optymizm
Departament Polityki Senioralnej w KPRM, iz gminy beda miaty
Juzne” mieszkania, ktore bedg w stanie zaoferowac seniorom
na zamiane? Kazdy burmistrz raz na tydzien ma wyznaczony
czas na spotkania z mieszkancami. Wiekszos¢ interesantéw
przychodzi z problemami mieszkaniowymi. Senior z czwartego
pietra bedzie musiat konkurowac o mieszkanie z innymi miesz-

kancami, znajdujacymi sie by¢ moze w znacznie trudniejszej zy-
ciowo sytuacji.

Kolejnym czynnikiem ostabiajagcym motywacje gmin, aby ak-
tywnie wspiera¢ seniorow w modelu najmu senioralnego jest ra-
chunek ekonomiczny. Taki gest wsparcia (pomimo wiary twércoéw
przepisow) bedzie dla gminy kosztowny i ryzykowny. Gmina musi
sie liczy¢ z naktadami poczatkowymi, a nastepnie z koniecznoscia
doktadania do transakcji wymiany mieszkan.

Projekt ustawy zaktada, ze mieszkanie seniora ma ,nada-
wac sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan
techniczny”. Kazdy kto kiedykolwiek miat stycznos$¢ z rynkiem
mieszkaniowym wie, ze przygotowanie mieszkania do najmu
zawsze wymaga mniejszych lub wiekszych naktadow. Co wiecej,
po zakonczeniu najmu z seniorem — gmina bedzie zobowigzana
do przywrdcenia jego mieszkania do stanu pierwotnego. W prak-
tyce gmina bedzie musiata ponies¢ realne naktfady remontowe
w odniesieniu do dwoch mieszkan na poczatku i na koncu catej
operacji. Wyobrazmy sobie konsekwencje polityczne odrzucenia
wniosku seniora — wieznia swojego mieszkania na wysokim pie-
trze z powodu niezadowalajacego stanu jego mieszkania? Gminy
stana na gtowie, aby szukac innej wymowki — np. brak mieszkania
zamiennego spetniajagcego kryteria ustawowe.

No to moze i gmina poniesie jakis koszt przygotowania
mieszkan do najmu, ale potem odzyska te pienigdze w czynszu!
Mata szansa. Stawki czynszow za mieszkania komunalne, a takie
beda stosowane w odniesieniu do mieszkania wynajmowanego
seniorowi oraz podnajmowanego mieszkania seniora, na ogot
nie pokrywaja realnych kosztow utrzymania. Co wiecej, prywatne
mieszkanie seniora bedzie generowato znacznie wyzsze koszty
utrzymania niz zaséb komunalny. A z uwagi na mozliwos¢ ,od-
krecenia” transakcji przez seniora gmina nie bedzie miata pew-
nosci ile czynszu uzyska tacznie za dwa mieszkania. Cata ta ,za-
miana” z gory bedzie dla gminy niekorzystna finansowo i pogtebi
deficyt obrotow biezgcych.

| wreszcie, gmina przyjmuje na siebie ryzyko podnajemcy.
Co w sytuagji, gdy pomimo wypowiedzenia umowy podnajmu,
podnajemca nie bedzie chciat dobrowolnie opusci¢ mieszkania?
Niemoznos¢ zwrocenia seniorowi jego mieszkania moze rodzic
istotne konsekwencje finansowe dla gminy. W przypadku eksmi-
sji podnajemcy gmina moze zosta¢ obcigzona obowiazkiem za-
pewnienia mu mieszkania zastepczego. Podsumowujac, zamiana
mieszkan rodzi same ktopoty dla gmin.

Na marginesie warto podja¢ temat motywacji gmin do posia-
dania zasobu mieszkaniowego jako takiego. Model prawny regu-
lujgcy kwestie mieszkalnictwa samorzadowego zostat opracowa-
ny na poczatku lat 90-tych na potrzeby reformy samorzadowe;.
Realia spoteczno-gospodarcze w tamtym czasie byty skrajnie
odmienne od dzisiejszych. Polska byta biedniejsza od Czechosto-
wadcji (kiedy istniata), Wegier, czy nawet Ukrainy. W tamtym czasie,
gminy przejety 1,7 min mieszkan, w znaczne czesci jeszcze przed-
wojennych. Podstawowym wyzwaniem byto przeciwdziatanie



bezdomnosci wynikajacej z braku srodkéw na pokrycie wydatkéw
mieszkaniowych. Rachunek ekonomiczny gmin z tytutu zarzadza-
nia mieszkaniami byt na dalekim planie.

Zarzadzanie mieszkaniami gminnymi do tej pory jest funk-
cja polityki spotecznej. Pomimo tego, ze to gminy same ustalaja
stawki czynszu w swoim zasobie, to powszechnym zjawiskiem jest
niewspotmiernos¢ przychoddw z czynszéw oraz kosztoéw utrzy-
mania mieszkan. Czynsz w mieszkaniach socjalnych wynosi 1 -2
zt/m2. Mozna przyja¢, ze w praktyce s to mieszkania darmo-
we. Czynsz w mieszkaniach komunalnych $rednio siega 7 — 10 zt/
m2. Wedtug ostatnich dostepnych danych z 2022 roku, zalegtosci
najemcéw mieszkan wobec gmin siegaty 4,3 mld zt. Mieszkania
gminne s3 tanie, gdyz sg utrzymywane z podatkéw przez ogot
mieszkancow.

Gminy w rézny sposéb ttumacza takg polityke gospodaro-
wania mieszkaniami. Podnosza m.in. argument, iz statystyczny
najemca jest osobg o niskich dochodach i nie datby rady ptacic
wyzszych stawek. Duze znaczenie ma tez swoiste przyzwolenie
na nieptacenie czynszu i dotyczy to zaréwno wtadz gminnych,
jak i lokalnych mediéw stajacych najczesciej po stronie ,biedne-
go najemcy”. Innym powodem presji na niskie czynsze jest to,
ze najemca jest jednoczesnie wyborca. Burmistrz na 0gof jest naj-
wiekszym ,kamienicznikiem” w miescie i to od jego decyzji zalezy
poziom wydatkéw mieszkaniowych duzej grupy mieszkancow.

System prawny nie tylko nie zacheca gmin do inwestycji miesz-
kaniowych, ale wrecz je zniecheca. Dowdd? Przez 40 lat gminy
zmniejszyty swoje zasoby o 65%, czyli o okoto 1,1 min mieszkan
- cze$¢ z nich sprzedaty, cze$¢ zburzyty z uwagi na zty stan tech-
niczny. W ostatnich latach gminy pozbywaty sie mieszkah prawie
10 razy szybciej niz je budowaty. Promowanie przez poprzedni
i aktualny rzad dotagji dla gmin jest wyrazem rozpaczy i pré-
ba ,przekupienia” gmin, aby budowaty mieszkania komunalne.
Sprawna gmina jest w stanie uzyska¢ dotacje pokrywajace nawet
90 - 95% kosztow budowy mieszkania komunalnego. Wydawane
miliardy ztotych w formie dotacji nie tylko nie zatrzymuja kur-
czenia sie gminnych zasobow mieszkaniowych (nowych mieszkan
jest znacznie mniej niz sprzedawanych i burzonych) ale réwniez
sa bezposredniag przyczyng dynamicznego wzrostu kosztoéw bu-
dowy. W jednym ze Slaskich miast, przedstawiciel gminy z duma
relacjonowat lokalnej gazecie, ze samorzad wybudowat budynek
komunalny (z dotacji) wyposazony w hiper nowoczesne instala-
cje. Informacja, ze koszt inwestycji w przeliczeniu na przeciet-
ne 50 metrowe mieszkanie w tym bloku wynidst blisko 1 min zt,
co oznacza, ze kazde z nowo-wybudowanych mieszkan komu-
nalnych byto ponad dwukrotnie drozsze od oferowanych na ryn-
ku lokalnym lokali deweloperskich nie wzbudzita u dziennikarza
zadnych refleksji ...

Sposobem na spowolnienie redukowania zasobu moze by¢
wytacznie zmiana modelu prawnego sterujacego samorzado-
wym mieszkalnictwem. Szczegdlnie teraz, w kontekscie ryzyka
depopulacji rzucajagcego cien na praktycznie wszystkie gminy
w Polsce konieczne jest sprawienie, aby budowa mieszkan gmi-
nom po prostu sie optacata. Nie chodzi oczywiscie o zarabianie
na mieszkaniach, ale o umozliwienie gminom uzyskania efektu
rozwojowego i powstrzymanie demolowania finansow lokalnych
z powodu ciagtego doktadania do gminnej mieszkaniowki. Jesli
nie powstrzymamy postepujacej redukcji samorzadowego zaso-
bu mieszkaniowego to prézno oczekiwac, ze gminy beda znajdo-
wac wolne mieszkania, ktére zaoferujg seniorom.

Kolejng konsekwencjg zatozenia o braku kosztéw zamienia-
nia sie mieszkaniami jest wybor beneficjentow, ktorzy wniosa
do transakcji konkretny majatek. Wybranie sposrod seniorow
tych, ktorzy relatywnie w najprostszy sposéb mogliby poprawic
swojg sytuacje mieszkaniowg wydaje sie jednak skrajnie cyniczne.
Nie dos¢, ze niewykonalne, to i niesprawiedliwe.

Senior posiadajacy mieszkanie, ktére nie spetnia jego potrzeb
moze rozwazy¢ jego sprzedaz i nabycie innego o pozadanych
cechach. Senior, ktéry nie ma majatku — nie ma nawet takiej
opgji. Z pewnoscia, senior o ograniczonej sprawnosci ruchowej

NO/URBANISTYKA |

Vi KALIN

posiadajacy mieszkanie na czwartym pietrze w bloku bez windy
zastuguje na wsparcie. Ale chyba nie mozna umiescic takiej oso-
by na szczycie listy priorytetow? Seniorzy, ktdrzy nie majg ,nic
na wymiane” nie znaleZli sie w orbicie zainteresowania nowych
przepisow.

Rozwiazania, ktére miatyby szanse na systematyczne popra-
wianie sytuacji ,wiezniéw czwartego pietra” powinny polegac
na promowaniu masowej skali spotecznego budownictwa miesz-
kaniowego (gminnego i TBS/SIM), w ktorym czes¢ mieszkan ofe-
rowana byfaby seniorom i innym ,wiezniom czwartego pietra”
oraz na finansowym wsparciu modernizacji budynkéw i wypo-
sazania ich (tam, gdzie to technicznie wykonalne) w urzadzenia
utatwiajgce poruszanie sie.

Z uwagi na to, ze oba te programy bylyby bardzo kosztowne
(dziesiatki miliardow rocznie) to niezbedne jest zapewnienie par-
tycypowania w ich kosztach najemcéw (poprzez realne czynsze)
i whascicieli mieszkan w modernizowanych budynkach. Przykta-
dem takiego udziatu w kosztach moze by¢ podatek od sprzedazy
mieszkan w bloku, w ktérym zainstalowano winde za publiczne
pienigdze. W Warszawie, cena mieszkan w budynkach z winda
jest srednio 0 30% wyzsza od mieszkan bez windy. Extra poda-
tek np. w wysokosci 10% ceny sprzedawanego mieszkania bytby
sprawiedliwy i pozwolit na samofinansowanie programu windo-
wego w dtuzszym okresie czasu.

Nasi stratedzy od polityki mieszkaniowej tkwig w swoistej har-
monii ztudzen, czyli wspotdzielonego przekonania, ze jest do-
brze, pomimo tego, ze materialne dowody $wiadczg przeciwnie.
Pojecie harmonii ztudzen zaczerpnatem z wyktadu Prof. Wojcie-
cha Sady o historii nauki. Przez cztery pierwsze stulecia drugiego
tysiaclecia europejskie uniwersytety bezkrytycznie powielaty bte-
dy na temat anatomii cztowieka zaczerpniete m.in. z prac Galena.
Refleksja przyszta dopiero wtedy, gdy drukarze (forpoczta éw-
czesnych nowych technologii) poprosili artystéw o sporzadzenie
ilustracji do nowych (drukowanych) wydan podrecznikéw anato-
mii. Artysci, na podstawie preparatow anatomicznych sporzadzali
naturalistyczne ilustracje, ktore nie pasowaty do wczesniejszych
opiséw. Impuls do zmiany postrzegania rzeczywistosci przyszedt
nie od ,profesjonalistow”, a od zewnetrznych obserwatorow, kto-
rych gtéowna zastuga byto przekazanie obiektywnego obrazu,
tj. tego co widzieli na wtasne oczy.

Nowe wyzwania i zagrozenia rozwojowe wymagajg nowego
spojrzenia i nowego uksztattowania zasad zarzadzania mieszkal-
nictwem spotecznym. Jednym z najwazniejszych wyzwan sg wiez-
niowie czwartego pietra. Predzej, czy pozniej takimi wiezniami
moze sta¢ sie znaczna cze$¢ Polakow. @

ALEKSANDER JANKOWSKI - od poczatku swojej kariery
zawodowej zwigzany z rynkiem nieruchomosci, a od kilkuna-
stu lat szczegodlnie zaangazowany w finansowanie inwestydji
samorzadowych, w tym mieszkaniowych. Pracowat w grupie
BGK m.in. jako zarzadzajacy tzw. Funduszu Municypalnego,
PFR Nieruchomosci oraz byt doradcg miast w Zwigzku Miast
Polskich. Aktualnie Senior Banker w Departamencie Sektora
Publicznego PEKAO S.A.
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SZANSE NA REALIZACJE PRZEZ WIEKSZ0SC

Przygotowywany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow projekt ustawy o tzw. najmie senioralnym
bedzie rozwigzaniem trudnym w realizacji zwtaszcza w matych gminach. Analizujemy projekt ustawy
patrzac na niego z perspektywy samorzaddw lokalnych.

Tekst: Przemystaw Wisniewski

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, pro-
cedowany przez sekretarz stanu w KPRM Marzene Okte-Drewno-
wicz, przewiduje nowy mechanizm wsparcia dla 0séb starszych za-
mieszkujacych we wiasnosciowych mieszkaniach, ktérych nie moga
swobodnie opuszcza¢. Mowa o tzw. wigZniach czwartego pietra,
czyli lokatorach mieszkan umiejscowionych na wyzszych kondy-
gnacjach budynkéw niewyposazonych w windy i czesto pozbawio-
nych utatwien dostepowych. Problem dotyczy nawet kilkuset tysiecy
0s6b rzadko lub w ogdle realizujacych jakiekolwiek aktywnosci poza
mieszkaniem — zazwyczaj osamotnionych lub samotnych, zazwyczaj
w ztej kondydgji psychofizycznej.

Sekretarz stanu Okfa-Drewnowicz z mysla o tych osobach roz-
poczefa prace nad nowym rozwigzaniem, czyli rzeczonym ,najmem
senioralnym”, ktéry ma pozwoli¢ na zamiane na czas nieoznaczony
(a wiec z mozliwoscig uzytkowania dozywotniego) mieszkan wia-
snosciowych osob 60+ potozonych na wyzszych pietrach bez windy
na lokale pozostajace w zasobach komunalnych gmin, ale umiejsco-

wione na parterach budynkéw lub wyzej, o ile budynki te sg wyposa-
zone w dzwigi transportowe i drozne ciagi komunikacyjne.

Rozwigzanie to wzbudzito krytyke wielu ekspertow. W komen-
tarzach medialnych akcentowano, iz nie odpowiada ono na po-
trzeby osob, ktére bedac faktycznymi wiezniami wiasnych mieszkan
nie dysponujg lokalami wfasnosciowymi, a jedynie je wynajmuja.
Wskazywano tez, ze rozwigzanie nie pozwala na zaspokojenie po-
trzeb senioréw, ktérzy wiezniami swoich mieszkan bywajg nawet
gdy zamieszkuja partery i niskie pietra budynkéw z niedroznymi
ciagami komunikacyjnymi (np. zbyt waskimi czesciami wspolnymi
by przemieszczac sie w nich np. z uzyciem chodzika czy wézka in-
walidzkiego) lub pozbawione elementarnych utatwien dostepowych
(np. wyposazone w wysokie schody do budynkéw i jednoczesnie
niewyposazone w podjazdy).

W przestrzeni debaty nie byty jednak akcentowane opinie wio-
darzy gmin i urzednikow gminnych, a wiec oséb, ktére na poziomie
lokalnym miatyby program —w razie jego ustanowienia — realizowac.
Postanowilismy wigczy¢ do dyskusji gtos tej grupy i po rozmowach



z wojtami i burmistrzami kilkunastu gmin mazowieckich przedsta-
wic ich opinie. Gtosy samorzadowcdw okazaty sie bardzo zgodne.
Szanse na realna realizacje programu ,najmu senioralnego” ocenio-
no w wiekszych miastach jako nikte, a znaczenie programu jako re-
alnego narzedzia poprawy sytuadji 0sob starszych w potrzebie jako
potencjalnie marginalne. Natomiast samorzadowcy z matych gmin
(zaréwno wiejskich, jak i wiejsko-miejskich, jak réwniez miegjskich)
wyciagneli wnioski dosy¢ brutalne: zadnego ,najmu senioralnego”
nie beda w stanie lub nie beda chcieli uruchamiac. Dlaczego? Powo-
dy sa raczej natury ogolnej i dosy¢ oczywistej:

Na potrzeby opracowania niniejszego tekstu zbadalismy cha-
rakter zabudowy w wybranych gminach wiejskich, wiejsko-miej-
skich i miejskich w wybranych powiatach. Nasz palec zatrzymat sie
na mapie na powiatach peryferyjnych wobec centrum wojewddztwa
mazowieckiego, trzech potnocnych i trzech potudniowych. Spraw-
dzilismy w drodze rozmow z urzedami gmin i w ramach wizyt lokal-
nych jak wyglada zabudowa. | poza miastami powiatowymi wyglada
w 90% tak, ze albo nie ma tam w ogodle jakichkolwiek budynkow
mieszkalnych wyzszych niz trzy kondygnacje (a wiec parter + dwa
pietra), albo tez budynki wyzsze sg nowe i wowczas prawie zawsze
wyposazone w windy.

Tymczasem projekt ustawy wskazuje, ze wystapienie o ,najem
senioralny” bedzie mozliwe tylko w wypadku oséb mieszkajacych
minimum na trzecim pietrze, czyli czwartej kondygnacji budynku —
powtdrzmy, niewyposazonego w winde. Jesli wiec w wiekszosci pol-
skich gmin nie ma tak wysokiej zabudowy, to nikt mieszkajacy w tych
gminach nie bedzie mogt o najem sie stara¢, nawet jesli wiezniem
wiasnego mieszkania faktycznie jest (tyle, ze mieszka na nizszych
kondygnacjach).

Program, w razie jego ustanowienia, bytby bardziej powszech-
ny gdyby ,najem senioralny” byt mozliwy dla oséb, ktore swojego
mieszkania i tak nie moga opusci¢, cho¢ znajduje sie ono nizej.
Zabudowa trzykondygnacyjna jest juz bardzo typowa i wystepu-
je w zasadzie w prawie kazdej gminie — zejscie w projekcie ustawy
,0 jedna kondygnacje" kwalifikowatoby do niego niemal kazda gmi-
ne i znaczna liczbe potencjalnie zainteresowanych zamiang miesz-
kania senioréw. Ustawodawca jest najwyrazniej swiadomy tego faktu
i tak zaprojektowat program, by w wiekszosci gmin byt on po pro-
stu nierealizowalny. Dla wigkszosci samorzgdowcow w zasadzie
koncza sie wiec wyzwania zwigzane z programem — na ich terenie
nie ma on ragji bytu i nie musza zaprzata¢ sobie nim gtowy. ,Najem
senioralny”, o ile zostanie wdrozony, bedzie dotyczyt prawie wytgcz-
nie $rednich i wiekszych miast.

W kluczowym okresie polskiej transformacji, tj. w latach 90.,
a w mniejszym stopniu w zasadzie do dnia dzisiejszego, trwat pro-
ces wyzbywania sie gmin z zasobow komunalnych. Zasoby te ule-
gty znacznemu uszczupleniu w ostatnich dekadach, a kolejne rzady
nie wdrazaty efektywnych narzedzi prowadzenia polityki mieszka-
niowej pozwalajacej na ich zwiekszenie. Gminy, zarowno mate jak
i duze, z duzymi bonifikatami oddawaty mieszkania dotychcza-
sowym najemcom lub tez odsprzedawaty je komercyjnie. Zasob
w wielu migjscach bywa wiec dzi$ dramatycznie ograniczony.

Po dostepne mieszkania zazwyczaj ustawia sie dtuga lista 0sob
oczekujacych na lokal, ktére nie s w stanie ptaci¢ komercyjnych cen
wynajmu. Gminom brakuje wiec miejsc, w ktorych mogtyby zamiesz-

ka¢ osoby starsze w ramach ,najmu senioralnegd’, za to ich priory-
tetem jest przede wszystkim zaspokojenie potrzeb wiekszych rodzin
— przyznanie im mieszkania nawet w nieadekwatnym do potrzeb
metrazu poprawia sytuacje bytowa wielu 0sob, a nie tylko jednej,
mieszkajacej zazwyczaj samodzielnie, osoby starszej. Chtodna, me-
rytoryczna ocena samorzadowcow wydaje sie brzmie¢: senior juz
ma mieszkanie, a wiec i tak znajduje sie w korzystnej sytuacji. Pomaoc
nalezy za$ tym, ktory mieszkan nie majg i oczekujg na komunalne.
Tu rysuje sie pewna potencjalna korzys¢ dla gmin. Jakiego rodzaju?

Nasi rozméwcy najczesciej deklarowali, ze nie dysponujg ,na
cito” niewielkimi lokalami juz dostosowanymi do zamieszkania po-
Jjedynczych oséb starszych. Jednoczesnie wskazywali, ze lokale udo-
stepnione przez seniorow mogtyby zosta¢ z powodzeniem przy-
sposobione do najmu innym oczekujacym z uwagi na ich zazwyczaj
zadowalajacy stan techniczny. Jest jednak bardzo powazne ,ale”
— mianowicie gmina uruchamiajac taki wynajem musiataby miec
pewnos¢, iz bedzie on realizowany przez wiele lat. Wéwczas, na po-
czet przysztych korzysci z tytutu uregulowania sytuacji mieszkanio-
wej dwoch réznych grup oséb, gminy bytyby w stanie zrealizowac
skomplikowane procesy organizacyjne i prawne, a takze inwestycje
remontowe. Takiej pewnosci jednak nie bedzie, gdyz — zgodnie
Z omawianymi przepisami — osoba starsza bedzie mogta (z okresem
wypowiedzenia, ale jednak) swoja decyzje o ,zamianie mieszkan”
zmieni¢ i do wiasnosciowego lokalu wroci¢, demolujac w zasadzie
pieczofowicie opracowywany uktad wynajmu obejmujacy dwajke lo-
katoréw/najemcow (i oczywiscie gmine jako organizatora), zwzwy-
czaj rowniez angazujacy srodki inwestycyjne.

Pozyskanie czasowo do wynajmu komunalnego mieszkania
osoby starszej, ktoéra chce wprowadzi¢ sie do lokalu komunalnego
pozwalajacego lepiej jej funkcjonowac jest dla gminy potencjalnie
atrakcyjne, ale trudne do przeprowadzenia przy duzym ryzyku
ewentualnej checi powrotu seniora ,na swoje”, nawet pomimo archi-
tektonicznych utrudnien dostepowych w budynku, w ktérym znaj-
duje sie jego wiasnosciowy lokal.

Dopdki gminy nie beda miaty wolnych zasobow lokalowych, do-
poty najem senioralny bedzie w nich rzadkoscia. Gminy nie beda
w stanie realizowac¢ programu na zasadzie permanentnego biura
wielostronnego wynajmu i kosztownego funduszu remontowego,
w sytuacji gdy decyzja jednej osoby beda mogty ,upas¢” jej od razu
dwa wynajmy. Gminy beda w stanie prowadzi¢ gospodarke lokalo-
wa, rowniez z myslg o seniorach w potrzebie, gdy beda miaty petny
tytut prawny do lokali i gdy wiasnych lokali beda miaty w zasobach
wiecej.

Nasi rozmowcy wskazywali, ze zaplanowany mechanizm po-
zwalajacy osobie starszej de facto wynajac wkasne mieszkanie gmi-
nie po to by ta wynajefa je innym lokatorom, a jednoczesnie wynajac
od gminy lepiej dostosowany do jej potrzeb lokal, zaktada bez-
kosztowy charakter realizacji tego procesu. Tymczasem koszty beda
nie tylko wystepowac zawsze, ale i mogg by¢ znaczne. Ptatnikiem
za$ bedzie najpewniej — bo w procedowanych przepisach ustawo-
dawca tego inaczej, w sposéb precyzyjny, nie ujat — gmina.

To gmina jako wiasciciel mieszkania komunalnego, do ktorej zo-
stanie wprowadzona" osoba starsza bedzie musiata pokry¢ koszty
dostosowania mieszkania po poprzednich lokatorach do zamiesz-
kania przez osobe starsza. Lokale bywaja Zle wyposazone lub ich
wyposazenie wraca do gminy uszkodzone. Wymagane sg standar-
dowe naprawy, czasem wieksze remonty. W dodatku osoba starsza
niemogaca funkcjonowac we wlasnym mieszkaniu z uwagi na jego
architektoniczng niedostepnos¢, jest — niemal z definicji — oso-
ba o ograniczonej sprawnosci. Przygotowania dla niej mieszkania
moze wiec wymaga¢ montazu specjalnego wyposazenia, np. po-
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reczy, podpdr, niestandardowych punktdw Swietinych, wyposazenia
tazienki. Jest to znaczacy wydatek. Nawet w wypadku lokali nowych,
dopiero wiaczanych w zasob komunalny, maja one najczesciej wy-
posazenie uniwersalne i wowczas i tak bedg wymagac specjalnych
inwestycji dostosowujacych do potrzeb osob starszych o ograniczo-
nej samodzielnosci ruchowej (czesto tez na innych polach).

Koszty remontowe i dostosowania pod senioralnego lokatora
moga wiec dla gminy by¢ wydatkiem rzedu dziesigtek tysiecy zto-
tych, a nawet wiekszym. Wszystko w sytuacji, gdy senior bedzie mogt
z nowego lokum zrezygnowac, a kolejny najemca moze juz nie by¢
0sobg starsza o ograniczonej samodzielnosci. Wowczas wyposaze-
nie lokalu by¢ moze bedzie wymagato kolejnej zmiany generujacej
koszty dla wiasciciela lokalu, czyli gminy.

Z drugiej strony, rowniez lokal udostepniony do uzytku komu-
nalnego przez osobe starsza moze wymagac elementarnego od-
Swiezenia na potrzeby nowych lokatorow, czasem za$ wiekszych
remontow. Jednym stowem — kosztowej inwestycji. | zndw, senior
moze zechcie¢ wrdci¢ do swojego mieszkania, a koszty gminy beda
juz poniesione.

Samorzadowcy jasno wskazuja: rozwigzanie ma sens o ile gminy
beda miaty dostep do specjalnych funduszy na te obarczone ryzy-
kiem remonty i adaptacje lub osoba starsza bedzie partycypowac
w kosztach dostosowan. Ich zdaniem wydatkowane na inwestycje
Srodki publiczne powinny generowac trwato$¢, a w ramach ,naj-
mu senioralnego” istnieje powazne ryzyko, ze trwatosci nie bedzie
a wiec srodki publiczne zostang wydatkowane nieefektywnie.

4. Lokale komunalne kwalifikujace sie do ,,najmu senioral-
nego” bywaja w wielu gminach dostepne wylacznie w miej-
scach peryferyjnych lub kwalifikuja sie do kosztownych re-
montoéw, bez ktérych dostepnos¢ nie zostanie zapewniona.

W wielu gminach zasobow komunalnych niemal nie ma.
W wiekszych miastach lokale sa, ale czesto w niekorzystnym po-
tozeniu, np. oddalone od tak waznych dla oséb starszych miejsc
jak przychodnie lekarskie, punkty zaopatrzenia, etc. Lokale bywaja
umiejscowione na peryferiach osrodkéw miejskich czy wrecz poza
obszarem zwartej zabudowy i powigzanych z nig ustug, w tym
transportu publicznego. Lokale bywaja umiejscowione na terenach
niezurbanizowanych lub osiedlach wiejskich, oddalonych od dobrze
znanych osobom starszym $srodowisk sasiedzkich, ktére preferuja
jako miejsce zamieszkania.

Przesiedlanie 0sob starszych — nawet chetnej do zamieszkania
w lokalu, ktory bedzie mogta swobodnie opuszcza¢, bez wzgledu
na to gdzie bedzie potozony — wiaze sie z ryzykiem wytaczenia
jej ze znanego otoczenia sasiedzkiego i ograniczenia dostepnosci
ustug, w efekcie nawet do pogorszenia kondycji psycho-ficzycznej
(np. w sytuacji niemoznosci utrzymania relacji z dotychczasowymi
sgsiadami czy oddalenia od lekarza). Taka sytuacja to réwniez do-
datkowe ryzyko dla gmin — osoba starsza moze szybko zdecydowac
sie na powrdt do dawnego mieszkania-wigezienia, juz majacego in-
nych lokatoréw zdolnych do pokonywania niedogodnosci dostepo-
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wych. Lub zabiega¢ o inne komunalne. Ryzyk jest z catg pewnoscia
za duzo, a wiec gminy bez lokali lub lokalami peryferyjnymi nie beda
w ,najmie senioralnym” chetnie uczestniczyc.

Samorzadowcy zauwazaja, ze gminach, w ktorych zasoby ko-
munalne s3 znaczne, czesto rowniez brakuje mieszkan parterowych
a wyzsze budynki wcigz nie sa wyposazone w windy. Chetnych
do przeprowadzki seniorow mogliby wiec, poki co, wprowadzi¢
wytgcznie do lokali wcigz niedostosowanych do potrzeb wiezniow
czwartego pietra” i niespetniajacych kryteriow ustawowych. By po-
szerzy¢ swoje zasoby potrzebuja funduszy na zakup nowych prze-
strzeni mieszkalnych lub dostosowanie w drodze kompleksowych
inwestydji starych zasobodw, czasem od wielu lat niezagospodaro-
wanych.

5. Brak w projekcie ,najmu senioralnego” mechanizmu
umozliwiajacego gminie wykup mieszkania po ustaniu
»~najmu senioralnego” w momencie $mierci seniora. Gminy
nie sa w stanie postrzegac rozwiazania jako okazji do dtugo-
trwalej korzysci np. w drodze wiaczenia odkupionego miesz-
kania do zasobu komunalnego.

Samorzadowcy i urzednicy gminni, z ktorymi rozmawialismy
wypowiadali sie o ,najmie senioralnym” dosy¢ krytycznie, natomiast
zazwyczaj podobat im sie pomyst Lewicy, ktdrej postowie opraco-
wuja projekt ustawy pozwalajacy na wykup od osoby 60+ miesz-
kania i wigczenie go do zasobu komunalnego, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprzedajacej mieszkanie osobie starszej prawa do do-
zywotniego zamieszkania w odsprzedanym lokalu. Rozwigzanie
to pozwalatoby na zapewnienie osobie starszej srodkéw niezbed-
nych do podniesienia jakosci zycia np. w drodze dokonania dosto-
sowan dostepowych, a jednoczes$nie dalej mieszkatyby one ,na swo-
im”. Natomiast gmina powiekszataby zasob komunalny pozwalajacy
w przysztosci zapewnic¢ lokum nowym lokatorom.

Podobnego rozwigzania nie ma w ramach ,najmu senioralne-
go”. Tym samym gminy nie beda zainteresowane tym narzedziem
bowiem nie pozwala ono im trwale zwiekszy¢ wiasnych zasobow,
a jedynie czasowo powiekszy¢ je 0 mieszkanie osoby starszej prze-
noszacej sie do mieszkania komunalnego. Po Smierci osoby star-
szej moze ono by¢ dziedziczone i przez nowych wiascicieli szyb-
ko sprzedane. W takiej sytuacji lokatorzy komunalni stracg lokum,
a gmina bedzie musiata szuka¢ im nowego positkujac sie skromnymi
zasobami wtasnymi.

Gminy bytyby w stanie rozwazy¢ ,najem senioralny” w sytuacji
gdy zagwarantowane im zostanie prawo do lokalu na zasadzie pier-
wokupu po cenie rynkowej lub z bonifikata odpowiadajaca kwocie
poniesionych wydatkdw inwestycyjnych w przysposobienie miesz-
kania wynajmowanego osobie starszej z zasobow komunalnych.
Takiego rozwiazania jednak na chwile obecng jeszcze nie ma. Beda
za to srodki na wsparcie gmin w rozbudowie ich zasobow lokalo-
wych. Zanim to nastapi gminy raczej nie beda chciaty wigzac w swo-
ich dostepnych zasobow w ramach niezbyt korzystnego dla nich
programu jakim jest ,najem senioralny”. @

Wszystkie numery zwarte pisma
dostepne s3 na:

www.polityka-senioralna.pl




PRAW 0SOB STARSZYCH

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze projekt ustawy wprowadzajacej tzw. najem senioralny
moze w praktyce nie zapewni¢ odpowiedniej ochrony seniorom, a nawet narazi¢ ich na utrate dostepu
do wiasnych mieszkan. W opinii z 9 pazdziernika 2025 r. zastepca RPO Stanistaw Trociuk wskazuje

na liczne luki prawne i ryzyka wynikajace z konstrukgji proponowanych przepisow.

Tekst: Katarzyna Motyka

NIEPELNA OCHRONA PRAW SENIOROW
I PODNAJEMCOW

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(nr UD239) zaktada wprowadzenie nowej formy najmu — tzw. naj-
mu senioralnego. W zatozeniu ma on pomdc osobom starszym
mieszkajacym samotnie w lokalach potozonych wysoko, bez do-
stepu do windy, poprzez umozliwienie zamiany mieszkan z gmi-
na.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca jednak uwage, ze aktualna
tres¢ projektu ustawy nie zapewnia petnej ochrony praw i interesow
seniora, ale tez nie uwzglednia praw i intereséw podnajemcy lo-
kalu. Problemy wynikaja z powiazania trzech uméw — najmu mie-
dzy seniorem a gming, najmu lokalu przez gmine oraz podnajmu
przez nowego lokatora. Tak skomplikowany uktad moze prowadzi¢
do konfliktow intereséw i trudnosci w egzekwowaniu praw.

WATPLIWE KRYTERIA 1 WYKLUCZENIA

Projekt zaktada, ze z najmu senioralnego beda mogty korzystac
osoby po 60. roku zycia, mieszkajace samodzielnie w budynkach
bez windy — od czwartego pietra wzwyz. Zdaniem RPO to rozwia-
zanie zbyt waskie i niesprawiedliwe. Pomija osoby mtodsze z nie-
petnosprawnosciami lub chorobami ograniczajagcymi mobilnosc,
a takze tych seniorow, ktorzy mieszkaja na nizszych kondygnacjach,
lecz nie sg w stanie samodzielnie wychodzi¢ z domu z powodu ba-
rier architektonicznych.

Z drugiej strony, jak zauwaza RPO, zbyt szerokie okreslenie kre-
qu beneficjentéw moze dodatkowo obcigzy¢ gminy, ktére i tak zma-
gaja sie z deficytem lokali komunalnych.

RYZYKO UTRATY DOSTEPU DO MIESZKANIA

Jednym z najpowazniejszych probleméw jest — jak podkresla
RPO — brak gwarandji, ze senior bedzie mogt szybko odzyskac swdj
lokal po rozwigzaniu umowy najmu. W przypadku gdy podnajemca
odmodwi opuszczenia mieszkania, cate ryzyko i ciezar prawny spada
na seniora. Oznacza to, Ze osoba starsza moze przez dtugie miesig-
ce, a nawet lata, czeka¢ na mozliwos¢ powrotu do wiasnego lokalu,
prowadzac jednoczesnie spdr sadowy o eksmisje.

NIEJASNE ZASADY FINANSOWE | BRAK OCHRONY
PRZED SZKODAMI

Rzecznik wskazuje rowniez na brak jednoznacznych przepisow
dotyczacych finansowych relacji miedzy gming a seniorem. Projekt
nie okresla, na jakich zasadach gmina ma korzystac z lokalu seniora
ani kto ponosi odpowiedzialnos¢ za ewentualne szkody wyrzadzone
przez podnajemcow. W efekcie to senior moze zosta¢ obcigzony
dodatkowymi kosztami, np. optatami do wspdlnoty mieszkaniowe],
mimo ze sam nie zamieszkuje w lokalu.

RPO APELUJE O POPRAWKI | DALSZE ANALIZY

W opinii podpisanej przez zastepce Rzecznika Stanistawa Tro-
ciuka podkreslono, ze rozwigzania powinny zosta gruntownie
przeanalizowane. Rzecznik rekomenduje doprecyzowanie zasad fi-
nansowych, jasne okreslenie obowigzkéw stron oraz wprowadzenie
skutecznych gwarangji prawnych umozliwiajacych seniorom odzy-
skanie lokalu w rozsadnym terminie.

Zrédto: Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z 9 pazdziernika 2025 .
do projektu ustawy nr UD239, podpisana przez zastepce RPO Stanistawa
Trociuka.



W STRONE STARZENIA SIE WE WLASCIWYM MIEJSCU

Polityka mieszkaniowa, nawet w krajach, ktére od dziesiecioleci mierza sie ze starzeniem spoteczenstw,
takich jak Niemcy czy Japonia, wciaz uczy sie uwzglednia¢ potrzeby osob starszych. Zmiana ta wymaga
bowiem nie tylko dostosowania budynkow, lecz takze redefinicji sSrodowiska zamieszkania w kontekscie
starosci. W Polsce jestesmy dopiero na poczatku tej drogi.

Tekst: dr inz. arch. Agnieszka Cie$la

Procesy starzenia sie spofeczenstw sg zjawiskiem stosunkowo
nowym w historii ludzkosci. Na szeroka skale rozpoczety sie do-
piero w drugiej potowie XX wieku, wraz z wydtuzaniem trwania
7ycia i spadkiem dzietnosci. Ich konsekwencje w wymiarze spo-
tecznym, ekonomicznym i przestrzennym staja sie coraz bardziej
widoczne.

Proces starzenia rozpoczat sie u nas pdzniej niz na Zachodzie,
jednak jego tempo jest znacznie szybsze. W ciggu najblizszych
trzech dekad Polska stanie sie jednym z najstarszych spoteczenstw
w Europie i na $wiecie, starszym nawet niz Niemcy czy Japonia. To
zjawisko postepuje w sposdb gwattowny, a my wciaz nie dyspo-
nujemy rozwigzaniami, ktére w innych krajach funkcjonujg od lat.

Podczas gdy Niemcy, Japonia czy kraje skandynawskie od
dawna rozwijaja spojna polityke mieszkaniowa wobec starze-
nia sie populacji, Polska dopiero zaczyna dostrzegac¢ znaczenie
mieszkalnictwa senioralnego jako istotnego elementu polityki spo-
tecznej. Czas dziata jednak na nasza niekorzys¢. Nie mamy kom-
fortu stopniowych zmian, musimy reagowac¢ natychmiast, bowiem
liczba osob starszych w Polsce gwattownie rosnie z roku na rok.

Najwiekszym wyzwaniem jest w tym kontekscie ksztattowanie
polityki mieszkaniowej, ktéra potrafitaby odpowiadac na potrzeby

0s0b starszych. Cho¢ temat ten coraz czesciej pojawia sie w do-
kumentach krajowych, wcigz brakuje spdjnego podejécia i jasno
okreslonych instrumentéw realizacji. Ponadto, polska polityka
mieszkaniowa funkcjonuje wytacznie na dwéch poziomach: krajo-
wym i lokalnym, podczas gdy w wielu krajach europejskich istnieje
silny poziom regionalny, odpowiedzialny za wdrazanie progra-
mow i koordynacje dziatah samorzadow.

Brak tej warstwy posredniej ma szczegdlne znaczenie w kraju
tak duzym i zréznicowanym jak Polska. Trudno bowiem opracowac
jedna, uniwersalng regulacje, ktéra odpowiada¢ bedzie potrze-
bom duzych miast i jednoczesnie gmin wiejskich o charakterze
peryferyjnym. W efekcie polityka mieszkaniowa staje sie mato
elastyczna, a lokalne samorzady pozostajg bez wsparcia syste-
mowego, ktére pozwolitoby im reagowac na wiasne, specyficzne
wyzwania demograficzne.

MIESZKANIE NA STAROSC: POCZATKI

W krajach zachodnich pierwsze powojenne koncepcje orga-
nizacji mieszkalnictwa dla osob starszych wywodzity sie z modelu
opieki instytucjonalnej. W latach 50. i 60. XX wieku, wraz z rozwo-
jem panstwa opiekunczego w tych krajach, budowa domdw opieki



byta postrzegana jako nowoczesne i profesjonalne rozwigzanie
problemu starosci. Panowato wéwczas przekonanie, ze zapewnie-
nie osobom starszym miejsca w wyspecjalizowanej instytugji sta-
nowi wyraz postepu i odpowiedzialno$ci panstwa.

W tym podejsciu staros¢ czesto utozsamiano z chorobg i utra-
tg samodzielnosci. Osoby starsze traktowano przede wszystkim
z perspektywy opiekunczej i medycznej, a nie jako aktywnych
uczestnikow zycia spotecznego. W rezultacie wiele oséb trafia-
to do domow opieki zbyt wczesnie, nie z powodu rzeczywistej
niesamodzielnosci, lecz dlatego, ze taki byt obowiazujacy model
myslenia o starosci.

Z czasem okazato sie jednak, ze system instytucjonalny jest
bardzo kosztowny, mato efektywny i niechetnie akceptowany
przez seniordw. Zamiast wzmacnia¢ poczucie bezpieczenstwa,
prowadzit czesto do izolagji i wykluczenia z zycia spotecznego.
To sktonito decydentow do poszukiwania nowych rozwigzan, bliz-
szych codziennym potrzebom ludzi starszych.

Od lat 70. XX wieku w wielu panstwach rozpoczat sie stopnio-
wy zwrot w kierunku deinstytucjonalizacji, czyli odchodzenia od
duzych instytucji na rzecz opieki srodowiskowej i lokalnych ustug
wsparcia. W ich centrum znalazt sie cztowiek, jego dom i najbliz-
sze sasiedztwo, ktdre zaczeto postrzegac jako naturalne srodowi-
sko zycia w starosci.

Tendencje te wspieraty rowniez miedzynarodowe organiza-
Cje, zwtaszcza Unia Europejska i Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), ktére konsekwentnie podkreslaja, ze opieka instytucjonal-
na powinna by¢ rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym jedynie
wtedy, gdy wyczerpane zostang mozliwosci wsparcia w Srodowi-
sku zamieszkania.

W wielu krajach zachodnich mimo rozwoju alternatywnych
form wsparcia wcigz utrzymuje sie wysoka liczba miejsc w opie-
ce dtugoterminowej (long-term care). Dane Eurostatu (2023) po-
kazuja, ze w Holandii, Szwecji czy Belgii, liczba tozek w opiece
dtugoterminowej przekracza 1200-1400 na 100 000 mieszkancow,
podczas gdy w Polsce wskaznik ten jest kilkukrotnie nizszy (ok.
250). Tak wysoki poziom instytucjonalizagji jest spuscizng wcze-
$niejszego rozwoju systemu opieki catodobowej. Dzi$ stanowi on
wyzwanie dla tych krajow, ktére konsekwentnie wdrazajg proces
deinstytucjonalizacji ograniczajac skale opieki instytucjonalnej na
rzecz ustug srodowiskowych.

W Polsce natomiast sytuacja wyglada inaczej: system opieki
instytucjonalnej jest wcigz stabo rozwiniety, a w wielu regionach
niedostepny. W obliczu szybkiego przyrostu liczby oséb starszych
Polska bedzie musiata rozwija¢ rownolegle ustugi srodowiskowe
i infrastrukture opiekuncza. Tylko pofaczenie obu tych elementéw
pozwoli zapewni¢ codzienne wsparcie w miejscu zamieszkania
i opieke catodobowg tym, dla ktorych jest ona niezbedna.

AGEING IN PLACE - U SIEBIE MIMO WIEKU

Wraz z odchodzeniem od modelu instytucjonalnego zacze-
ta sie ksztattowad nowa idea: ageing in place, czyli ,starzenia sie
w miejscu”. Cho¢ koncepcja ta ma wspdine zatozenia, w réznych
krajach funkcjonuje pod odmiennymi nazwami. W Niemczech
mowi sie o Zu Hause im Alter (w domu mimo wieku”), we Frangji
o Bien vieillir chez soi (,starzejac sie dobrze u siebie”), a w Polsce
pojawito sie okreslenie ,u siebie mimo wieku”, zainicjowane przez
autorke w ramach projektu Wzorcowego Mieszkania Seniora.

W kazdym z tych uje¢ chodzi o to samo: o mozliwos¢ bez-
piecznego, niezaleznego i komfortowego zycia we wiasnym
domu i spotecznosci, niezaleznie od wieku, dochodow czy po-
ziomu sprawnosci fizycznej. Ageing in place to nie tylko postulat
emocjonalnego przywigzania do miejsca, lecz takze filozofia pla-
nowania przestrzeni, ustug i relacji spotecznych w taki sposob, aby
umozliwiaty one ludziom starszym pozostanie w znanym otocze-
niu jak najdtuze;.

W dyskursie publicznym hasto to czesto sprowadzane jest
jednak do prostego przeciwstawienia: dom kontra instytucja
opiekuncza. W praktyce oznacza to przekonanie, ze najlepszym
rozwiazaniem jest ,pozostanie we wiasnych czterech $cianach”
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za wszelkg cene. Z zatozenia pozytywna idea bywa wiec inter-
pretowana zbyt dostownie. Wielu senioréw, zwtaszcza w Polsce,
pozostaje w swoich mieszkaniach zbyt dtugo, mimo powaznych
ograniczen zdrowotnych czy funkcjonalnych. W efekcie ,bycie
u siebie” nie zawsze przektada sie na jako$¢ zycia i bezpieczen-
stwo, szczegdlnie w mieszkaniach pozbawionych udogodnien,
wind czy dostepu do lokalnych ustug.

AGEING IN THE RIGHT PLACE - STARZENIE SIE WE
WLASCIWYM MIEJSCU

Cho¢ idea ageing in place miata stanowi¢ odpowiedZ na ogra-
niczenia opieki instytucjonalnej, z czasem zaczeto dostrzegac
takze jej stabosci. Pozostawanie w domu za wszelka cene moze
by¢ rownie nieodpowiednie jak przedwczesna instytucjonalizacja.
Wielu seniorow mieszka w lokalach niedostosowanych do swoich
mozliwosci, w budynkach bez windy, z barierami architektonicz-
nymi, w mieszkaniach zbyt duzych, zimnych lub wymagajacych
remontu. Brak dostepu do ustug, transportu publicznego czy
wsparcia sasiedzkiego czesto prowadzi do izolacji spotecznej
i pogorszenia kondycji psychicznej. W takich przypadkach ,bycie
u siebie” przestaje oznaczac bezpieczenstwo i komfort, a staje sie
zrodtem ryzyka i samotnosci.

Jak zauwaza Stephen Golant (2015), sama mozliwos¢ pozosta-
nia w dotychczasowym miejscu zamieszkania nie gwarantuje ja-
kosci zycia w starosci. Kluczowe staje sie dopasowanie srodowiska
do zmieniajacych sie potrzeb i ograniczen: fizycznych, emocjonal-
nych i spotecznych. Z tej refleksji narodzita sie koncepdja ,ageing
in the right place” tj. starzenia sie we whasciwym miejscu.

W tym ujeciu ,witasciwe miejsce” nie oznacza tego samego
domu, w ktorym spedzilismy wczesniejsze dekady zycia. Moze to
by¢ mniejsze mieszkanie w tej samej dzielnicy, lokal z winda i do-
stepem do ustug, wspolnota mieszkaniowa typu cohousing czy
budynek assisted living, taczacy samodzielnos¢ z podstawowym
wsparciem. The right place to $rodowisko zamieszkania dopaso-
wane do indywidualnych potrzeb, ktére pozwala zachowa¢ po-
czucie kontroli i przynaleznosci, a jednoczesnie zapewnia bezpie-
czenstwo i dostep do pomocy, gdy jest ona potrzebna.

Seniorzy potrzebuja zatem szerokiego spektrum rozwigzan:
od mieszkan wtasnosciowych i najmu spotecznego, przez formy
posrednie, takie jak assisted living czy extra care housing, az po
wyspecjalizowana opieke dtugoterminowa, ktéra powinna pozo-
sta¢ rozwigzaniem ostatecznym. Polityka mieszkaniowa i spotecz-
na powinna wspierac te réznorodnos$¢, oferujac ludziom starszym
mozliwos¢ wyboru.

W Polsce jednak idea ageing in place wcigz dominuje nie jako
wybor, lecz jako konieczno$¢. Brak zréznicowanej oferty mieszka-
niowej i instrumentow wspierajacych zmiane miejsca zamieszka-
nia sprawia, ze wiele oséb starszych pozostaje w swoich domach
mimo narastajacych trudnosci. Tymczasem doswiadczenia poka-
zUja, ze seniorzy gdy maja dokad sie przeprowadzi¢ to naprawde
to robia.

MOBILNOSC SENIOROW - MIT | RZECZYWISTOSC

W polskim dyskursie o starzeniu sie wcigz silne jest przekona-
nie, ze ,starych drzew sie nie przesadza’. To powiedzenie przez
lata stanowito nie tylko metafore przywiazania do miejsca, ale
wrecz paradygmat myslenia o starosci zaktadajacy, ze seniorzy nie
migruja i nie chcg zmienia¢ swojego otoczenia.

Badania miedzynarodowe pokazujg jednak, ze jest to mit kul-
turowy, a nie demograficzna prawidtowos¢. W rzeczywistosci 0so-
by starsze sg bardziej mobilne, niz sie powszechnie uwaza, o ile
maja realny wybor i dostep do odpowiednich mieszkan. W Szwedji
az 25% oséb w wieku powyzej 80 lat przeprowadzito sie w cia-
qu ostatniej dekady (Hagberg, 2015). W Norwegii, wedtug badan
Sgrvoll i wspotautorow (2020), jedna trzecia gospodarstw z 0so-
bami w wieku 70-75 lat zmienita miejsce zamieszkania po ukon-
czeniu 60. roku zycia.

Wraz z wiekiem decyzje mieszkaniowe stajg sie coraz bardziej
pragmatyczne. Wynikajg z potrzeby dostosowania warunkow do
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aktualnych mozliwodci i stylu zycia. Seniorzy przeprowadzajg sie
do mieszkan mniejszych, tanszych w utrzymaniu, potozonych bli-
zej ustug, transportu publicznego lub rodziny. Migracja nie jest
wiec dowodem destabilizacji, lecz strategig adaptacyjna, pozwala-
jaca zachowac niezaleznos¢ i lepsza jakos¢ zycia.

W Polsce brakuje badan, ktére pozwalatyby uchwycic¢ rzeczy-
wista skale i charakter mobilnosci osob starszych. Dotychczasowe
badania w Polsce w wiekszosci koncentrowaty sie na deklaratyw-
nej gotowosci do przeprowadzki, pytajac seniorow, czy ,rozwa-
zaliby zmiane miejsca zamieszkania”. W takich warunkach wiek-
szos¢ odpowiada przeczaco, czesto dlatego, ze ma juz dobre
warunki zamieszkania, ale rownie czesto dlatego, ze nie zdaje
sobie sprawy, iz mogtaby mieszkac lepiej. Brak systemowych roz-
wiazan i informagji o alternatywach utrwala wiec przekonanie, ze
przeprowadzka w poznym wieku jest nierealna lub niepozadana.

Tymczasem wyniki autorskich badan terenowych i spacerow
badawczych z grupa warszawskich seniorek w wieku 75-85 lat
pokazuja, ze zmiana miejsca zamieszkania w pdzniejszym wieku
nie jest zjawiskiem marginalnym. Sposréd osmiu uczestniczek trzy
w ostatnich latach zdecydowaty sie na przeprowadzke: z duzych
mieszkan do mniejszych lokali potozonych w tej samej dzielnicy.
Wszystkie byty wdowami, ktére przekazaty swoje dotychczasowe
mieszkania dorostym dzieciom. Jedno z nowych mieszkan okazato
sie zbyt mate w stosunku do potrzeb, jednak wszystkie badane
pozytywnie oceniaty zmiane. Pozostaty w znanym sasiedztwie,
a przeprowadzka pozwolita im uprosci¢ codzienne zycie i zmniej-
szy¢ koszty utrzymania.

MIT ., ZBYT DUZYCH MIESZKAN" SENIOROW

W debacie o mieszkalnictwie senioralnym w Polsce czesto po-
wraca teza, ze seniorzy zajmuja zbyt duze mieszkania i ze podob-
nie jak w krajach zachodnich nalezy zachecac ich do tzw. downsi-
zingu, czyli przeprowadzki do mniejszych lokali. W rzeczywistosci
jednak skala tego zjawiska w Polsce jest niewielka, a kopiowanie
zachodnich rozwigzanh nie znajduje uzasadnienia w danych.

Wedtug Eurostatu (2018) w takich krajach jak Irlandia, Malta
czy Cypr ponad 90% o0sob w wieku 65+ mieszka w zbyt duzych
mieszkaniach. Tymczasem w Polsce jedynie niecate 20% seniorow
7yje w tzw. under-occupied dwellings. Jest to jeden z najnizszych
wskaznikow w Europie. Oznacza to, ze polscy seniorzy w prze-
wazajacej wiekszosci nie dysponuja nadmiarem przestrzeni, lecz
mieszkajag w mieszkaniach o ograniczonym metrazu. Zachodnie
postulaty o ,dzieleniu sie przestrzenig’, takie jak dokwaterowanie
studentéw do mieszkan senioréw, sg wiec w polskich realiach mato
adekwatne. Ograniczony metraz mieszkan zajmowanych przez
osoby starsze znajduje odzwierciedlenie w danych poréwnaw-
czych. Srednia powierzchnia mieszkania na osobe w Polsce wynosi
okoto 31 m? podczas gdy w Niemczech to 48 m? a w Holandii
ponad 50 m?

W ramach projektu Wzorcowe Mieszkanie Seniora zdarzaty
sie sytuacje, ktére dobrze to ilustrujg. Jeden z odwiedzajacych,
starszy mezczyzna mieszkajacy z zong w 24-metrowej kawaler-
ce, z usmiechem powiedziat podczas rozmowy: ,Ciasno to byto,
gdy mieszkalismy tu z dwojka dzieci. Teraz mamy luz” Tego typu
wypowiedzi pokazujg, ze wielu seniordw jest przyzwyczajonych
do ograniczonej przestrzeni i nie postrzega jej jako problemu,
mimo ze tak maty metraz moze utrudnia¢ codzienne funkcjo-
nowanie.

Co wiecej, maty metraz moze stanowi¢ ograniczenie mozliwo-
sci $wiadczenia ustug opiekunczych. W wielu przypadkach, szcze-
golnie w 20-metrowych kawalerkach z okresu gomutkowskiego,
fizycznie brakuje miejsca na odpowiednie ustawienie t6zka i za-
pewnienie dostepu z obu stron, co jest niezbedne przy opiece
nad osoba lezaca. W takich warunkach nawet najlepiej zorganizo-
wana opieka srodowiskowa napotyka bariery lokalowe. Ciasnota
mieszkan seniordw staje sie wiec powaznym wyzwaniem zaréwno
z perspektywy komfortu zycia, jak i organizacji opieki w Srodowi-
sku domowym.
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PROFILAKTYKA MIESZKANIOWA - NIEDOCENIONY
ELEMENT WSPARCIA

W krajach Europy Zachodniej dostosowanie mieszkan do
potrzeb oséb starszych traktowane jest jako element profilaktyki
zdrowotnej i spotecznej, a nie interwencja po wystapieniu proble-
mu. We Francji w tym procesie wazna role odgrywaja terapeuci
zajeciowi (ergothérapeutes), ktérzy doradzajg w zakresie doposa-
Zenia mieszkan i likwidacji barier, od prostych uchwytow i siedzisk
prysznicowych po zmiane ukfadu funkcjonalnego pomieszczen.

W Niemczech doradztwo tego typu prowadzone jest rowniez
przez emerytowanych specjalistow, m.in. architektow i inzynierow,
dziatajacych czesto pro bono w ramach programéw regionalnych.
Obok tych inicjatyw funkcjonuja jednak rozbudowane programy
finansowe o zasiegu krajowym, umozliwiajace kompleksowg mo-
dernizacje mieszkan. Federalny bank rozwoju KfW (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau) prowadzi program ,Altersgerecht Umbauen’, ofe-
rujgcy dotacje do 6 250 euro lub preferencyjne kredyty do 50 000
euro na likwidacje barier architektonicznych m.in. modernizacje
tazienek, poszerzenie drzwi, montaz podjazdéw i wind. Program
dostepny jest dla wszystkich gospodarstw domowych, niezaleznie
od stopnia niesamodzielnosci (Pflegegrad). Dodatkowo fundusz
Pflegekasse (Pflegeversicherung) moze wspiera¢ mniejsze prace
adaptacyjne u 0séb, ktérym przyznano stopien opieki.

We Frangji od 1 stycznia 2024 roku funkcjonuje program MaPri-
meAdapt’, bedacy jedynym ogdlnokrajowym systemem finansowa-
nia prac adaptacyjnych mieszkan dla senioréw i 0séb z niepetno-
sprawnosciami. Wysokos$¢ wsparcia zalezy od dochoddw:

—do 70% wartosci prac dla 0séb o bardzo niskich dochodach,
—do 50% wartosci prac dla 0séb o dochodach umiarkowanych,
przy maksymalnej kwocie dofinansowania wynoszacej 22 000 euro
netto.

Zakres prac obejmuje m.in. montaz schodotazow, podjazddw,
poreczy, szerokich drzwi czy prysznicow bezprogowych, zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnatrz budynku.

W Polsce tego rodzaju narodowych programéw modernizacyj-
nych brakuje. Dziatania adaptacyjne podejmowane sg zwykle reak-
tywnie, po wystapieniu powaznych zdarzen, takich jak upadki czy
utrata sprawnosci. Brak finansowania prewencyjnego sprawia, ze
tysigce 0sob starszych mieszka w warunkach, ktére zwiekszaja ry-
zyko wypadkéw i niepetnosprawnosci. Tymczasem doswiadczenia
Frangji i Niemiec pokazuja, ze inwestycje w dostosowanie mieszkan
zanim dojdzie do wypadku sg nie tylko bardziej humanitarne, ale
réwniez ekonomicznie racjonalne poniewaz obnizajg koszty opieki
i hospitalizacji w dtugiej perspektywie.

ZAPOMNIANI SENIORZY - STARZENIE SIE NAWSI

Dyskusja o mieszkalnictwie senioralnym w Polsce koncentruje
sie najczesciej na mieszkancach miast, zwtaszcza na tzw. wiezniach
czwartego pietra’, czyli osobach starszych uwiezionych w mieszka-
niach na wyzszych kondygnacjach w budynkach bez wind. Tymcza-
sem niemal 36% polskich senioréw mieszka na wsi, a ich sytuacja
jest czesto znacznie trudniejsza niz w miastach.

Na obszarach wiejskich ludzie zyjg krécej, mezczyzni srednio
0 0,7 roku, a kobiety o 0,2 roku krocej niz w miastach. Przyczyna
jest nie tylko gorszy dostep do opieki medycznej, lecz takze nizszy
standard warunkéw mieszkaniowych i infrastrukturalnych. Wedtug
danych GUS blisko milion mieszkar w Polsce gtownie na obsza-
rach wigjskich Polski wschodniej i centralnej wcigz nie ma tazienki,
a w badaniu PolSenior2 w regionie centralnym tylko 53% mieszkan
badanych senioréw byto wyposazonych w tazienke.

Na wsi staros¢ ma roéwniez inny wymiar spoteczny. W wielu
regionach postepuje depopulacja, a odptyw mtodych, szczegdl-
nie kobiet, znaczaco obniza potencjat opiekunczy rodzin. Osoby
starsze pozostajg same w czesto zbyt duzych, niefunkcjonalnych
domach, wymagajacych ogrzewania i utrzymania, bez dostepu do
transportu publicznego, ustug czy catodobowej opieki.

W przeciwienstwie do miast, gdzie powoli rozwija sie oferta
mieszkan wspomaganych i programy aktywizacji senioréw, na ob-



szarach wiejskich temat mieszkalnictwa senioralnego praktycznie
nie istnieje w debacie publicznej. Polityka krajowa, koncentrujac sie
na problemach miejskich, pomija potrzebe dostosowania wiejskie-
go zasobu mieszkaniowego i ustug opiekunczych do starzejacej
sie populacji.

Dodatkowym wyzwaniem jest ograniczony potencjat instytucjo-
nalny gmin wiejskich. Wtadze lokalne czesto nie dysponuja wiedza
i narzedziami (know-how) potrzebnymi do planowania inwestydji
mieszkaniowych dla senioréw ani doswiadczeniem w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych na tego typu cele. Brakuje tez systemo-
wego wsparcia eksperckiego i regionalnych struktur doradczych,
ktore mogtyby wspiera¢ takie gminy w opracowywaniu rozwigzan
dostosowanych do lokalnych warunkow. W efekcie ogromna grupa
0sob starszych pozostaje poza zasiegiem systemowych dziatan,
zdana na wiasne sity i nieformalna pomoc sgsiedzka.

EICHSTETTEN - NIEMIECKI WZORZEC

Przyktad niemieckiego Eichstetten (Badenia-Wirtembergia, ok.
3300 mieszkancow) pokazuje, ze skuteczne rozwigzania nie musza
powstawad wytacznie w duzych osrodkach. Juz w latach 90. XX
wieku wiadze tej niewielkiej gminy zrozumiaty, ze proces starzenia
sie ludnosci wymaga dziatan wyprzedzajacych, taczacych polityke
mieszkaniowg z opieka i integracja spoteczna.

W 1996 roku zrealizowano tam budynek z 18 mieszkaniami
serwisowanymi (Betreutes Wohnen), dziennym domem pobytu
oraz kawiarnia/bistro w parterze, w ktorej zatrudnienie znalazty
osoby z niepetnosprawnosciami. Obiekt od poczatku petnit funk-
Cje otwartego centrum lokalnej spotecznosci, taczac rézne grupy
mieszkancow i wspierajac idee miedzypokoleniowej integradji.

W 2008 roku kompleks rozbudowano o duze mieszkanie dla
12 0séb wymagajacych catodobowego wsparcia. Dzieki temu Eich-
stetten stworzyto ciaggtos¢ opieki i zamieszkania, od samodzielne-
go zycia z ustugami po bardziej zaawansowana opieke, bez ko-
niecznosci opuszczania miejscowosci.

Model ten pokazuje, ze starzenie sie we wiasciwym miejscu
(ageing in the right place) moze by¢ realne nawet w niewielkich
gminach, jesli planowanie przestrzenne, mieszkalnictwo i polityka
spofeczna sg ze sobg skoordynowane. Przyktad Eichstetten udo-
wadnia, ze dzieki konsekwentnym dziataniom i wspotpracy réz-
nych sektorébw mozna stworzy¢ warunki, w ktérych seniorzy moga
pozosta¢ w znanym $rodowisku, jednoczesnie majac zapewniony
dostep do ustug, opieki i kontaktoéw spotecznych.

ZAKONCZENIE - W STRONE STARZENIA SIE WE
WLASCIWYM MIEJSCU

Doswiadczenia krajow takich jak Niemcy, Francja czy Holandia
pokazujg, ze skuteczna polityka mieszkaniowa wobec starzenia sie
spofeczenstwa wymaga koordynacji miedzysektorowej i teryto-
rialnej. Odpowiedzialno$¢ za mieszkalnictwo senioralne nie moze
spoczywal wytacznie na gminach; potrzebny jest posredni, regio-
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nalny poziom zarzadzania, ktéry zapewni wsparcie merytoryczne
i finansowe dla samorzadow. To wiasnie regiony, dysponujac wie-
dza o zréznicowaniu demograficznym i przestrzennym, sg w stanie
dostosowac rozwigzania do realnych potrzeb mieszkancéw, innych
w metropoliach, innych na obszarach peryferyjnych i wiejskich.

Polska polityka mieszkaniowa wcigz dziata w modelu dwu-
biegunowym: krajowym i lokalnym, przez co pozostaje mato
elastyczna i reaktywna. Brakuje instytucjonalnych mechanizmow
posredniczacych, ktore wspieratyby samorzady w planowaniu, po-
zyskiwaniu srodkow i wdrazaniu kompleksowych rozwiazan. Tym-
czasem starzenie sie populacji nie jest procesem jednolitym: jego
dynamika, skutki i potrzeby roznig sie w zaleznosci od regionu,
struktury osadniczej i potencjatu spotecznego.

W tym kontekscie idea ,starzenia sie we wiasciwym miejscu”
(ageing in the right place) moze stac sie kluczem do nowego my-
Slenia o polityce mieszkaniowej. Oznacza to tworzenie srodowisk,
w ktérych osoby starsze mogg zy¢ bezpiecznie i samodzielnie, nie-
koniecznie w tym samym mieszkaniu, ale w spotecznosci zapew-
niajacej wsparcie, dostepnos¢ i wiezi spoteczne.

Starzenie sie we whasciwym miejscu to nie tylko wyzwanie, ale
i szansa na modernizacje systemu. To takze test dojrzatosci pan-
stwa i samorzadow: czy potrafimy z wyprzedzeniem tworzy¢ wa-
runki do godnego zycia w starosci, zanim zmiany demograficzne
wymuszg takie dziatania. @

DR INZ. ARCH. AGNIESZKA CIESLA — architektka i urba-
nistka, adiunktka na Wydziale Geodezji i Kartografi Poli-
techniki Warszawskiej (doktorat na Uniwersytecie Bauhaus
w Weimarze). Specjalizuje sie w problematyce mieszkalnic-
twa i starzenia sie spoteczefistwa oraz ich wplywie na po-
lityke przestrzenna i miejska. Inicjatorka i wspdtorganizator-
ka pierwszego w Polsce Wzorcowego Mieszkania Seniora,
czfonkini Zarzadu Towarzystwa Urbanistow Polskich, Oddziat
Warszawa oraz uczestniczka licznych projektow badawczych
i wdrozeniowych.

Obserwuj profile Magazynu Polityka Senioralna.

Dotacz do naszej spotecznosci na LinkedIn oraz Facebook.
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HABITAT FOR HUMANITY

| NOWEJ POLITYGE MIESZKANIOWEJ PRZYJAZNEJ

0SOBOM STARSZYM.

Panstwo powinno systemowo wspiera¢ adaptacje mieszkan seniorow, rozwija¢ najem wspomagany

i utatwia¢ zamiane lokali - to nie gest dobroczynnosci, ale warunek godnego starzenia sie. O tym,
dlaczego czas przesta¢ mitologizowac wtasnos¢, jak naprawde wyglada sytuacja mieszkaniowa seniorow
w Polsce i jakie nowe rozwigzania sg dzi$ niezbedne, rozmawiamy z Mateuszem Piegza i Aleksandrg

Krugty z Habitat for Humanity Poland.

Rozmawia: Piotrz Czubowicz, Przemystaw Wisniewski

Czym jest Habitat for Humanity? Jaka jest Wasza misja?

Mateusz Piegza: Habitat For Humanity to miedzynarodowa
organizacja dziatajgca obecnie w ponad 70 krajach. Wszystko za-
czeto sie w 1976 roku w Stanach Zjednoczonych. W Polsce jestesmy
obecni od ponad 30 lat — dziatamy nieprzerwanie od 1992 roku.
Nasze motto brzmi: ,Kazdy zastuguje na godne miejsce do zycia”
Nasza misja jest poprawa warunkéw mieszkaniowych oséb znajdu-
jacych sie w trudnej sytuadji zyciowej — szczegdlnie tych najbardziej
potrzebujacych i narazonych na wykluczenie.

Warto podkresli¢, ze w DNA naszej organizacji wpisana jest fi-
lozofia: ,Dajemy wedke, a nie rybe! Pomagamy w taki sposob, aby
nie tylko poprawi¢ warunki mieszkaniowe, ale tez wzmocnic¢ benefi-
cjentdw i wspiera¢ ich w budowaniu poczucia sprawczosci. To podej-
$cie ma szerszy wymiar i wigZe sie z jednym z najwazniejszych filaréw
naszej dziatalnosci — wolontariatem.

Kazdy projekt — remontowy czy budowlany - realizujemy
z udziatem wolontariuszy. To zaréwno pracownicy firm wspierajg-
cych nasze dziatania, jak i przedstawiciele lokalnych spotecznosci
czy osoby z zagranicy, ktore przyjezdzaja do nas specjalnie po to,
by pomadc. Przyktadem moze by¢ whasnie kofczacy sie remont czte-
rech mieszkarh w jednej kamienicy w Bytomiu — w projekt zaanga-
zowato sie ponad 150 wolontariuszy, ktorzy wspolnie przepracowali
ponad 2000 godzin!

Jakie dzialania organizacja Habitat for Humanity prowadzi
w Polsce?

M. P.: Habitat for Humanity realizuje swoje dziatania — w pew-
nym uproszczeniu — na trzech poziomach. Po pierwsze, to wptyw
na zmiane systemu. Mam tu na mysli dziatania rzecznicze na po-
ziomie unijnym, krajowym czy samorzadowym. Rozmawiamy z de-
cydentami, edukujemy samorzadowcow, aktywnie uczestniczymy
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w ,zyciu systemu mieszkaniowega” — a wszystko po to, aby finalnie
mie¢ wplyw na jego zmiane... gtownie zmiane przepisow, ale tez
np. mechanizméw finansowania budownictwa.

Drugi poziom to realne wsparcie dla potrzebujacych: remon-
tujemy mieszkania dla oséb najbardziej potrzebujacych (gtdéwnie
w woj. $laskim i mazowieckim), wspolnie z samorzadami adaptujemy
gminne pustostany, wspieramy mieszkaniowo uchodzcow. W nasze
dziatania wpisuje sie réwniez pomoc w remontach lokali nalezacych
do innych organizacji pozarzadowych.

Trzeci typ naszego dziatania to opracowywanie, testowanie
i wdrazanie nowych rozwigzan mieszkaniowych w Polsce — nazwijmy
to dziatalnoscig innowacyjna. Warto tutaj wspomnie¢ o tym, ze pro-
wadzimy jedna z pierwszych w Polsce Spotecznych Agendji Najmu
w Dabrowie Gérniczej oraz projekt KDD, czyli Krok Do Domu, w ra-
mach ktérego utatwiamy dostep do mieszkan z rynku komercyjnego.

Pracujemy witasnie nad nowym programem, w ktorym skupi-
my sie na rozwigzaniach mieszkaniowych dedykowanych seniorom.
To bardzo wazna informacja w kontekscie catej tej rozmowy. W lipcu
planujemy ruszy¢ z kopyta.

Jak wyglada struktura mieszkalnictwa w Polsce? lle oséb
mieszka dzi§ w zasobach komunalnych, a ile ,na swoim"?

M. P.: W Polsce wtasnos¢ wcigz dominuje. Ponad 87% oséb
mieszka ,na swoim" — najczesciej w mieszkaniu odziedziczonym
po dziadkach, kupionym na kredyt, z duzym wktadem od rodzi-
cow albo po prostu: bo innej opdji nie byto. To jeden z najwyzszych
wskaznikow w UE (dla poréwnania: w Niemczech — ok. 50%). Tyle
ze ta wolno$¢" to czesto brak mobilnosci, wysokie koszty utrzyma-
nia i samotno$¢ z problemami technicznymi.

Co z zasobami publicznymi? Mieszkan komunalnych zosta-
to nam niespetna 600 tysiecy. Dla pordwnania: w potowie lat 90.
byto ich trzy razy wiecej. W wielu gminach nie buduje sie ich wcale,
a cze$¢ pustostandw popada w ruine. Traktujemy je jak problem,
a nie narzedzie polityki mieszkaniowe].

Sektor spofeczny, czyli TBS-y i SIM-y? To ledwie ok. 100 tysiecy
mieszkan w skali kraju — z niskg rotacja, ograniczong dostepnoscia
i warunkiem wniesienia wktadu. Dzi$ zaséb publiczny i spoteczny
to tylko ok. 4% catego zasobu mieszkaniowego.

A najem rynkowy? Obejmuje ok. 11% gospodarstw domowych —
cho¢ faktyczna liczba mieszkan dostepnych do wynajmu moze by¢
nizsza, bo wiele umow jest nieformalnych.

To wszystko tworzy bardzo sztywny system: albo masz, albo cze-
kasz, albo kombinujesz. Z jednej strony — wtasnos¢ jako jedyna ,nor-
malna” forma mieszkania. Z drugiej — niemal niewidoczny sektor
mieszkan dostepnych i wynajmowanych na sprawiedliwych zasa-
dach.

Jesdli czegos dzi$ naprawde brakuje, to wtasnie tego: najmu spo-
tecznego z prawdziwego zdarzenia — mieszkan, ktére mozna wyna-
ja¢ na dtuzej, bez strachu o eksmisje z dnia na dzien i bez koniecz-
nosci zarabiania 200% Sredniej krajowe;.

Czy w spotecznej percepcji nie mitologizujemy zbyt mocno
wiasnosci jako podstawowego modelu organizacji zyciowej
przestrzeni — mieszkania lub domu?

Aleksandra Krugty: Zdecydowanie tak — wtasnos¢ w Polsce
to wcigz domysiny model mieszkaniowy i spoteczny status w jednym.
Od dziecka styszymy, ze ,na wynajmie to tylko chwilowo’, ,kiedys
trzeba bedzie co$ swojega’, wiasne to wiasne”. Kupno mieszkania
traktuje sie jak punkt dojscia — niezaleznie od kosztéw, zadtuzenia
czy ograniczen, jakie to za sobg niesie.

Problem w tym, ze ten mit nie przystaje do wspotczesnych re-
aliéw: niestabilnych rynkéw pracy, rosnacych cen mieszkan, kryzysu
mobilnosci, zmieniajgcych sie modeli zycia. A jednak dalej go powie-
lamy —w polityce, w mediach, w rodzinnych rozmowach. Mieszkanie
na wynajem? Dla studentow. Komunalne? Tylko dla biednych. TBS?
,1o sie nie optaca”.

Tymczasem w wielu krajach najem — takze spoteczny —to petno-
prawna forma zamieszkiwania. Stabilna, bezpieczna, przewidywalna.
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W Polsce za to najem to czesto zycie ,na chwile” i ,na gebe”. Nie dla-
tego, ze tak chca lokatorzy — tylko dlatego, ze brakuje infrastruktury
i requlagji, ktore dawatyby poczucie bezpieczenstwa.

Mit wrasnosci jako jedynej sensownej formy mieszkaniowej jest

wygodny — dla politykow, dla deweloperdw, dla systemu bankowe-
go. Ale dla ludzi? Coraz czesciej to putapka: kredytowa, logistyczna,
emocjonalna. Czas przestac traktowac mieszkanie jak trofeum, a za-
cza¢ jak prawo — do godnych warunkéw zycia, niezaleznie od formy
wiasnosci.
Czy zasoby mieszkaniowe starszych mieszkancow kraju od-
powiadaja dzisiaj ich potrzebom? Potrzeby te zmieniaja sie
znaczaco w kolejnych dekadach zycia i dla wielu oséb prze-
strzen mieszkania lub domu w pewnym momencie moze
utrudniaé egzystencje lub nawet zagrazac jej.

A. K.: Wiekszos¢ starszych oséb w Polsce mieszka ,na swoim”
— w domach i mieszkaniach, ktore nabyli lub odziedziczyli dekady
temu. Z punktu widzenia statystyki — to niezty wynik. Ale z punktu
widzenia codziennego funkcjonowania — coraz czesciej to mieszka-
nia, ktore nie przystaja do ich wieku, zdrowia ani sytuadji zyciowej.

Zbyt wysokie pietro, brak windy, zbyt duzy metraz do ogrzania,
strome schody, wanny zamiast prysznicow, a czasem po prostu —
samotnos¢ miedzy czterema scianami. Do tego dochodza rosnace
koszty utrzymania i rachunki, ktére pochfaniajg wigkszos¢ emerytu-
ry. Czesto to nie metraz jest problemem, tylko niewtasciwa funkcja
— i brak mozliwosci zmiany.

Nie ma w Polsce systemowego wsparcia dla seniorow, kto-
rzy chcieliby poprawi¢ swoje warunki mieszkaniowe. Nie ma doptat
do mniejszych, dostepnych mieszkan. Nie ma sieci mieszkan wspo-
maganych. Nie ma polityki ,downsizingu z godnoscig” - tylko sa-
motne decyzje miedzy zbyt duzym mieszkaniem a DPS-em.

Z kolei rynek — ani deweloperski, ani publiczny — nie oferuje al-
ternatyw. Brakuje mieszkan parterowych, dostepnych, ze wsparciem
opiekunczym. Brakuje tez wsparcia psychologicznego i logistyczne-
go, by przeprowadzka po 70. roku zycia nie byta zyciowa katastrofa.

A potrzeby sie zmieniaja. To, co w wieku 60 lat byto jeszcze
,Sswojskie”, w wieku 80 potrafi by¢ putapka. Jesli polityka mieszkanio-
wa nie zacznie patrze¢ na starzenie sie spofeczenstwa jako na wy-
zwanie strukturalne, a nie tylko demograficzng ciekawostke, to zo-
staniemy z pokoleniem ludzi uwiezionych we wtasnych mieszkaniach
— dostownie i spotecznie.

Czas odejs¢ od myslenia o ,domu na zawsze" i zaczac projekto-
wac system, w ktérym mieszkanie zmienia sie razem z cztowiekiem,
a nie przeciwko niemu.

Osoby starsze, wbrew obiegowym stereotypom, czesto dys-
ponuja catkiem zadowalajacymi zasobami finansowymi.
Jednak czes¢ z nich nie posiada znaczacego majatku i otrzy-
muje niskie emerytury. Czy takie osoby powinny méc liczy¢
na interwencje panstwa w takich obszarach jak adaptacja
mieszkan do zmieniajacych sie potrzeb wynikajacych z wie-
ku (np. doptaty do termomodernizacji, remontéw adapta-
cyjnych itp.)?

A. K.: Zdecydowanie tak — i nie tylko ,powinny moc liczy¢’,
ale panstwo powinno mie¢ obowigzek tworzenia realnych mecha-
nizmow wsparcia w tym zakresie. MOwimy o podstawowych wa-
runkach godnego starzenia sie — bezpieczenstwie, funkcjonalnosci,
komforcie zycia - a nie o ,luksusie”.

Po pierwsze: adaptacja mieszkan do potrzeb zwigzanych
z wiekiem — likwidacja progdw, wymiana wanny na prysznic, mon-
taz uchwytow, dostosowanie kuchni czy oswietlenia — to wszystko
sg relatywnie niewielkie inwestycje, ktére moga znaczaco wydtuzyc
samodzielno$¢ i opdzni¢ koniecznos$¢ korzystania z opieki insty-
tugjonalnej. A to z punktu widzenia polityki publicznej jest nie tyl-
ko stuszne spotecznie, ale tez po prostu tansze.

Po drugie: doptaty do remontéw i termomodernizacji — wielu
senioréw mieszka w starych, energochtonnych budynkach, czesto
na wsiach lub w matych miastach. Wysokie rachunki za ogrzewa-
nie moga prowadzi¢ do ubdstwa energetycznego, a brak $rod-



kow na remonty — do zycia w warunkach zagrazajacych zdrowiu.
Programy typu ,Czyste Powietrze" sg dzi$ czesto niedopasowane
do tej grupy — wymagaja wktadu witasnego, skomplikowanej do-
kumentadji, a czasem wspotwrasnosci, ktorej seniorzy nie maja jak
uporzadkowac.

Po trzecie: wsparcie instytucjonalne i doradcze — sam remont
to jedno, ale potrzebna jest tez pomoc w zaprojektowaniu zmian,
znalezieniu wykonawcow, rozliczeniu dotacji. Dla wielu starszych
0s0b to bariera nie do przejscia. Tu jest miejsce na role samorzaddw,
organizadji spotecznych i ustug asystenckich.

Whbrew obiegowym opiniom, osoby starsze to nie tylko ,biedni
emeryci’, ale tez nie mozna zaktada¢, ze kazda starsza osoba dys-
ponuje zasobami, by samodzielnie zadbac o dostosowanie swojego
mieszkania. Ci, ktorzy majg srodki — i tak czesto potrzebujg wsparcia
informacyjnego i organizacyjnego. Ci, ktorzy ich nie majg — potrze-
buja realnej pomocy finansowej.

To nie kwestia dobroczynnosci, tylko elementarna sprawiedli-
wos¢ i przewidywalna polityka spoteczna w kraju, ktéry sie starzeje
i ktéry powinien juz dzi§ inwestowac w systemowe rozwigzania, za-
nim bedzie za pdzno.

Wykluczenie energetyczne mocno dotyka osoby starsze. Jak
najkorzystniej dla nich i dla budzetu panstwa minimalizowac
problemy? Doptaca¢ do rachunkéw? Modernizowac zaséb
mieszkaniowy?

A. K.: Wykluczenie energetyczne — a tak naprawde, nie bojmy
sie uzy¢ tego okreslenia — ubostwo energetyczne — wsrod osob star-
szych to powazny i narastajacy problem, szczegdlnie w starszym
zasobie mieszkaniowym, gdzie wysokie koszty ogrzewania spoty-
kaja sie z niskimi emeryturami i brakiem mozliwosci sfinansowania
remontu.

Dlatego potrzebne sg dwa uzupetniajace sie filary polityki pu-
blicznej:

doptaty do rachunkow — tu i teraz,

inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej — na trwate.

Dopfaty do rachunkéw maja sens jako narzedzie tymczasowej
ochrony, zanim modernizacja budynku obnizy koszty state. Osoby
starsze nie moga czekac kilku lat, az program termomodernizacyjny
,zadziata" — musza mie¢ dzi$ realne wsparcie w pokryciu kosztow
energii, zeby nie musie¢ wybiera¢ miedzy ogrzewaniem a jedze-
niem.

Jednoczesnie trwate rozwiazanie lezy w poprawie jakosci bu-
dynkow — gtebokiej termomodernizadji, wymianie zrodet ciepta, do-
stosowaniu lokali do potrzeb oséb starszych. To inwestycje, ktére
przynosza zwrot: nizsze rachunki, lepsze zdrowie, dtuzsza samo-
dzielnos¢, mniejsze obcigzenie systemu opieki spotecznej i zdrowot-
nej.

Najkorzystniejsze dla budzetu panstwa — i dla samych seniorow
— jest potagczenie obu podejs¢: krétkoterminowego wsparcia docho-
dowego z dtugofalowym wsparciem inwestycyjnym. Bez tego osoby
starsze pozostang w putapce: bez $rodkéw na remont, z rosnacy-
mi rachunkami, w niedostosowanym mieszkaniu. A panstwo bedzie
ptaci¢ coraz wiecej — tylko nie tam, gdzie trzeba.

Jakie sa najwazniejsze hasta zwigzane z mieszkalnictwem
przyjaznym osobom starszym? Do naszych uszu coraz cze-
Sciej docieraja hasta zwiazane z co-housingiem, mieszkania-
mi wspomaganymi i chronionymi, osiedlami senioralnymi,
etc. Czy mozecie zrekonstruowaé dla naszych czytelnikow
te kluczowe hasta?

A. K.: Mieszkalnictwo przyjazne osobom starszym to dzis
nie tylko kwestia przystosowania mieszkan do ograniczen fizycz-
nych, lecz przede wszystkim stworzenia warunkéw do godnego,
bezpiecznego i mozliwie niezaleznego starzenia sie — we wiasnym
rytmie i srodowisku. Ponizej przedstawiam kluczowe pojecia, ktére
coraz czesciej pojawiajg sie w debacie o przysztosci mieszkalnictwa:

Co-housing senioralny — wspélnotowy model zamieszkiwania
oparty na samodzielnych lokalach z przestrzenig wspding (kuchnia,

ogréd, swietlica), tworzony z myslg o wspieraniu relacji miedzyludz-
kich i codziennego wsparcia sasiedzkiego. Popularny w Holandii
i Skandynawii, w Polsce dopiero testowany przez NGO oraz niektore
samorzady.

Osiedla senioralne / senior villages — wigksze zespoty mieszka-
niowe oferujgce dostep do ustug zdrowotnych, rekreacyjnych, trans-
portowych i opiekunczych. Czesto zlokalizowane w miastach sate-
lickich lub na obrzezach, wymagajg jednak przemyslanej integradii
spotecznej, aby nie powielaty modelu izolagji.

Aging in place — koncepcja umozliwiajgca osobom starszym
pozostanie jak najdtuzej we wtasnym mieszkaniu poprzez jego do-
stosowanie, wsparcie lokalnej spotecznosci oraz dostep do ustug
mobilnych i technologii wspierajacych samodzielnos¢. To kluczowy
model dla polityki mieszkaniowej w starzejagcym sie spoteczenstwie.
We wdrazaniu tej koncepdji w Polsce, w ramach deinstytucjonalizacji,
istotne sa:

Mieszkania wspomagane — forma mieszkalnictwa regulowana

ustawg 0 pomocy spotecznej (art. 53), przeznaczona dla 0sob

dorostych, ktére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub niepet-
nosprawnos¢ potrzebujg wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu, lecz nie wymagajg catodobowej opieki. W mieszkaniach
tych $wiadczone sg m.in. ustugi bytowe, pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz wsparcie w czynnosciach zycia
codziennego. Podstawa pobytu jest decyzja administracyjna,

a realizacja zajmuja sie jednostki pomocy spotecznej lub NGO

— wyfacznie na zlecenie samorzadu.

Mieszkania z ustugami i mieszkania ze wsparciem — nowa, re-

gulowana forma wsparcia mieszkaniowego, rozwijana w ramach

programow EFS+ na lata 2021-2027. W odrdznieniu od miesz-
kan wspomaganych i treningowych, nie wymagajg decyzji
administracyjnej, moga by¢ prowadzone takze przez organi-
zagje pozarzadowe i oferujg szeroki wachlarz funkgji — od in-
terwencyjnych i ochronnych po opiekuncze i readaptacyjne.

Mieszkania z ustugami skierowane sa do oséb potrzebujacych

intensywniejszego wsparcia (w tym catodobowego), natomiast

mieszkania ze wsparciem to formy oparte na najmie, z elastycz-
nymi ustugami wspierajacymi samodzielnos¢, réwniez dla osob
starszych. Oba modele wypetniajg luki miedzy mieszkaniem

a instytucja i moga stanowi¢ realna alternatywe wobec domow

pomocy spoteczne).

Rekomendacje ekspertow (EAPN Polska) podkreslajg, ze rozwdj
tego typu mieszkan powinien bazowa¢ na lokalnych potrzebach,
by¢ wspotprowadzony przez NGO oraz taczy¢ funkcje mieszkanio-
we z ustugami spotecznymi i zdrowotnymi — przy jednoczesnym za-
chowaniu podmiotowosci mieszkancow.

Hasta hastami, ale zaréwno decydenci jak i aktywisci czy po-
stronne osoby uwierza w sensownos¢ nowych rozwiazan jak
je zobacza. lle mamy dzi$ w Polsce zrealizowanych inwestycji
mieszkaniowych podejmowanych z mysla o osobach star-
szych? Gdzie sie znajduja, ile osdb z nich korzysta?

M. P.: W Polsce mieszkalnictwo dostosowane do potrzeb oséb
starszych dopiero sie rozwija. Cho¢ potrzeby sa ogromne, liczba
zrealizowanych inwestydji wciaz jest niewielka i rozproszona.

Rybnik jest jednym z pierwszych miast w Polsce, ktére wdrazaja
model cohousingu senioralnego w praktyce. W 2022 roku urucho-
miono tam pierwsze mieszkanie wspomagane dla czterech samot-
nych seniorek, a kolejne powstato w odnowionym familoku przy
ul. Przemystowej. Lokale sg dostosowane do potrzeb oséb starszych
i oferujg wsparcie opiekuncze. Miasto planuje dalszy rozwdj tej for-
my, m.in. poprzez utworzenie Centrum Senioralnego z mieszkaniami
wspomaganymi i przestrzenig wspolna. To przykfad, ze mieszkalnic-
two senioralne moze by¢ zarazem spoteczne, funkcjonalne i godne.

Mieszkania wspomagane — wedtug dostepnych danych w Gdan-
sku funkcjonuje 218 mieszkan wspomaganych, z ktérych skorzystato
dotad prawie 500 oséb. W Katowicach planowane sg dwa miesz-
kania wspomagane dla 11 senioréw. W innych miastach, takich jak
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Poznan, Inowroctaw czy Opole, rowniez realizowane sg pojedyncze
projekty, ale ich liczba jest ograniczona.

Osiedla senioralne — to nowo$¢ na polskim rynku. Inwestycje
tego typu zostaty juz zrealizowane m.in. w Katowicach, Majdanie
pod Warszawa, Wodzistawiu Slaskim i Opolu. Kolejne obiekty po-
wstaja w Koninie, Inowroctawiu, Poznaniu i Okolu kofo Starogardu
Gdanskiego.

Cho¢ swiadomos$¢ potrzeb mieszkaniowych seniorow rosnie,

liczba dostepnych mieszkarh wspomaganych, z ustugami i osiedli
senioralnych w Polsce jest nadal niewystarczajaca. Wiekszos¢ pro-
jektow to pojedyncze inwestycje w duzych miastach. Aby sprostac
rosnacym potrzebom starzejacego sie spoteczenstwa, konieczne
sg systemowe dziatania i wieksze zaangazowanie zarowno sektora
publicznego, jak i prywatnego.
Inwestycje mieszkaniowe sa kosztowne. Oddanie mieszkania
wspoétdzielonego przez osoby starsze z zasobéw komunal-
nych to spore wydatki. Czy te wydatki procz korzysci dla ja-
kosci zycia oséb starszych moga generowaé w ostatecznym
rozrachunku finansowe korzysci dla gmin bedacych ich po-
siadaczami?

M. P.: Zdecydowanie tak. Pracujemy wfasnie nad takimi mode-
lami z dwoma gminami w Polsce i rozmawiamy ze soba szczerze
0 pieniadzach. Na koniec dnia ,kazdy projekt powinien sie spinac
od strony finansowej".

Metod wyliczenia korzysci jest kilka. Sprobujmy tak: gmina, in-
westujac np. 150 tys. zt w dostosowanie mieszkania dla trzech senio-
réw, jednoczesnie ,zwalnia” trzy inne mieszkania ze swojego zasobu.
Wolne trzy mieszkania trafiajg do trzech rodzin z kolejki na miesz-
kanie komunalne. Doliczmy jeszcze okoto 50 tys. zt na ,odSwiezenie
tych trzech”. Tak patrzac na sprawe, za 200 tys. zt mozemy zaspo-
koi¢ potrzebe mieszkaniowg dodatkowych trzech rodzin. To mniej
niz wyremontowanie trzech pustostanow. Cata ta sprawa to de facto
efektywniejsze zarzadzanie zasobem mieszkaniowym gmin.

Oszczedno$¢ (choc nie bardzo znaczaca) pojawia sie rowniez
po stronie dostawy ustug, np. MOPS-u. Opieka nad trzema oso-
bami, ktére sg w jednym mieszkaniu, jest tansza niz nad osobami
mieszkajacymi w réznych czesciach miasta.

Czy potrzebujemy w Polsce programu pomagajacego prze-
nosi¢ sie osobom starszym z wilasnych wiasnosciowych
mieszkan i doméw do odpowiednio dostosowanych zaso-
béw komunalnych? Na jakich rozwigzaniach powinien bazo-
wac taki mechanizm, by ,optacal” sie obu stronom?

M. P.: Z przenoszeniem sie 0sob z mieszkan wtasnosciowych jest
trudna sprawa. Pamietajmy, ze w ,naszej krwi ptynie silne przywigza-
nie do wiasnosci”. Badania pokazuja, ze blisko 90% oséb starszych
nie chce sie przenosic ze swojego mieszkania, mimo ze nie jest ono
dostosowane do ich potrzeb. W mojej ocenie przenoszenie sie 0s6b
z mieszkan wiasnosciowych do gminnych (np. wspotdzielonych) be-
dzie w Polsce przebiegac bardzo powoli.

Rozwigzania, o ktorych mowitem wczesniej, dotycza rotadji
i przenoszenia sie w ramach zasobu komunalnego. Tutaj jest troche
inaczej (mam nadzieje, ze fatwiej) — ,bo i tak wynajmuje”.

Mysle, ze potrzebujemy dobrych przyktadéw rozwigzan zapro-
jektowanych z seniorami i dla senioréw. Kolejnym krokiem powin-
na by¢ edukacja poprzez dzielenie sie doswiadczeniami senioréw
— nie ekspertow czy architektow, ale samych seniorow. Wazna jest
zasada ,nic na site”. Jak to mdwig, ,starych drzew sie nie przesadza”.
I naprawde tak jest!

A. K. Tak, Polska potrzebuje programu wspierajacego dobro-
wolne przeprowadzki seniorow z duzych, wtasnosciowych mieszkan
lub domow do mnigjszych, bezpiecznych i dostosowanych lokali —
najlepiej w zasobie komunalnym lub spotecznym. Taki model odpo-
wiada na potrzeby o0séb starszych (nizsze koszty, dostepno$¢ wind,
opieki, lokalnych ustug), a jednoczesnie pozwala lepiej wykorzystac
istniejacy zaséb mieszkaniowy — np. przekierowujac wieksze lokale
do rodzin z dzie¢mi.
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Kluczowe warunki powodzenia to: dobrowolno$¢, zabezpiecze-
nie majatku seniora, mozliwos¢ pozostania wiascicielem (np. przy
jednoczesnym najmie przez SAN), dostep do ustug towarzyszacych
oraz realna korzys¢ — finansowa lub ustugowa — z tytutu zamiany.

Warto oprze¢ taki program na istniejgcym instrumencie polityki
mieszkaniowej, jakim sg Spoteczne Agencje Najmu (SAN). SAN-y,
jako podmioty spoteczne, mogtyby posredniczy¢ miedzy seniorami
a samorzadami, zarzadzac lokalami i oferowa¢ najem z ustugami
wspierajgcymi. To model, ktory ,optaca sie” obu stronom: seniorom
zapewnia bezpieczenstwo, a samorzadom — lepsze gospodarowa-
nie zasobami i nizsze przyszte koszty opieki.

lle w Polsce jest nieuzytkowanych mieszkan komunalnych
lub takich, ktére sa uzytkowane, ale maja bardzo niski stan-
dard? lle z tych mieszkann mozna przywrdci¢ do zasobu i za-
oferowaé potrzebujacym - seniorom oraz innym osobom
z grup wrazliwych - jako lepsze lokum?

M. P.: Ciezko o aktualne dane. Wedtug réznych szacunkow jest
to 60-80 tysiecy mieszkan, czyli okoto 8-10% catego zasobu gmin-
nego. To informacja o liczbie nieuzywanych mieszkan komunalnych.

Na pytanie o procent mieszkan mozliwych do przywrécenia
do uzytku nie jestem w stanie merytorycznie odpowiedziec. Jed-
nak zatozmy, ze tylko w 20% z nich mozna przygotowac mieszkania
senioralne (parter lub winda oraz odpowiednia wielko$¢). Wowczas
mamy okofo 12 tysiecy mieszkan, co pozwolitoby zaspokoi¢ potrze-
by mieszkaniowe okoto 35-40 tysiecy seniorow. To catkiem dobra
liczba.

A. K.: Nie ma jednej precyzyjnej liczby, ale dostepne dane daja
dos¢ wyrazny obraz — niestety, obraz ten pokazuje duzg skale nie-
wykorzystanego potendjatu.

Wedtug danych GUS z 2022 roku w Polsce byto ponad 70 tys.
pustostanow w zasobie komunalnym. Oznacza to lokale stojace pu-
ste, czesto z powodu ztego stanu technicznego lub braku srodkow
na remont. Jednoczesnie nawet jedna trzecia wszystkich mieszkan
komunalnych wymaga pilnych prac modernizacyjnych — chodzi o in-
stalacje, ogrzewanie, wilgo¢ oraz brak dostosowania dla oséb star-
szych czy z niepetnosprawnoscia.

lle z tych lokali da sie przywrdci¢ do uzytku? Szacunki roznia sie
w zaleznosci od przyjetej skali remontu, ale ostroznie liczac - co naj-
mniej kilkadziesiat tysiecy mieszkan mozna bytoby stopniowo odzy-
ska¢, gdyby uruchomi¢ celowe programy wsparcia dla gmin na ada-
ptacje pustostandw i modernizacje lokali o niskim standardzie.

To nie tylko szansa na zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla se-
niorow, rodzin czy 0sob z niepetnosprawnosciami, lecz takze tansza
alternatywa niz budowa od podstaw i sposdb na poprawe jakosci
zycia bez koniecznosci wyprowadzania ludzi poza ich dotychczaso-
we srodowisko.

Jedli powaznie traktujemy hasto ,mieszkanie jako prawo’, to wia-
$nie tutaj powinnismy zacza¢ — od uporzadkowania i aktywnego wy-
korzystania tego, co juz mamy.

Jakie rozwiazania zagraniczne, w tym modele finansowania,
powinnismy chcie¢ twoérczo adaptowac na polskie warunki?
Co moze sie u nas sprawdzic?

M. P.: Wydaje sie, ze catkiem dobrym rozwiazaniem bytoby
wprowadzenie mechanizmoéw zachecania deweloperéw do budow-
nictwa spotecznego (w tym senioralnego), np. poprzez zastosowa-
nie prowizji spotecznych (Niemcy, Frangja, UK) lub tanszych kredy-
tow deweloperskich.

Warto tez zainspirowac sie tym jak wygladajg cohousingowe
rozwigzania z Danii czy Norwegii oraz modele kooperatyw mieszka-
niowych np. Z Niemiec.

A. K.:: Aby skutecznie odpowiada¢ na kryzys mieszkaniowy
w Polsce, warto uwaznie przygladac sie rozwigzaniom sprawdzo-
nym w innych krajach — nie po to, aby je kopiowac, lecz by szukac
inspiracji, ktére mozna twoérczo dopasowac do naszych realidw.

W Wiedniu ponad 60% mieszkancow korzysta z mieszkan
komunalnych lub subsydiowanych. To efekt dtugoletniej polityki,



ktora traktuje mieszkalnictwo jako ustuge publiczng, a nie tylko in-
terwencje dla najbardziej potrzebujacych. W Holandii rozwija sie
segment ,middle rent” — mieszkan dla oséb, ktore nie mieszczg sie
w progach do najmu socjalnego, ale nie sta¢ ich na najem rynkowy.
We Frangji dziata publiczny bank (Caisse des Dépots), ktory zapew-
nia preferencyjne finansowanie budownictwa spotecznego. W Fin-
landii ograniczanie bezdomnosci oparto na trwatych mieszkaniach
z ustugami wsparcia (Housing First), a nie na tymczasowych rozwig-
zaniach.

Czy te modele da sie wdrozy¢ w Polsce? W petnym zakresie
— prawdopodobnie nie. Ale wybrane elementy mozna stopniowo
wprowadzac¢. Przyktadowo: wykorzystanie pustostanow komunal-
nych, rozwdj Spotecznych Agendji Najmu, instrumenty ,zamiany
mieszkan” dla senioréw czy rozwdj segmentu najmu o umiarkowa-
nym czynszu — to kierunki, ktére warto rozwazyc. Zwfaszcza jesli
chcemy trafia¢ nie tylko do najubozszych, lecz takze do tych, kto-
rzy dzi$ wypadaja z systemu: samotnych pracujacych, mtodych do-
rostych, osob z ,luki czynszowej".

Nie chodzi o szybkie kopiowanie gotowych rozwigzan, ale o bu-
dowanie polityki mieszkaniowej, ktora bedzie bardziej zréznicowana,
przewidywalna i odporna na zmiany polityczne. | cho¢ nie mamy
Jjeszcze takiego systemu jak w Austrii czy Holandii, to nie oznacza,
ze nie mozemy zacza¢ zmierza¢ w tym kierunku. Ostroznie, ale kon-
sekwentnie.

Jakie krajowe lub unijne rozwiazania (programy, modele
finansowania) wspieraja obecnie lub beda w krétkiej per-
spektywie wspierac¢ korzystne zamieszkanie osob starszych
i w jaki sposob?

A. K.: Jesli chcemy, by osoby starsze mogty mieszkac bezpiecz-
nie, godnie i jak najdtuzej samodzielnie, potrzebujemy realnych,
a nie tylko deklaratywnych rozwigzan — takich, ktdre taczg mieszkal-
nictwo z ustugami spotecznymi i pozwalaja dostosowac mieszkania
lub przeprowadzic¢ sie do lepszych warunkow.

W Polsce pierwsze kroki juz sie dziejg. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego oferuje doptaty do budowy i remontéw mieszkan spotecz-
nych, w tym tych dostosowanych dla seniorow. W niektorych mia-
stach rozwijane sg Spoteczne Agencje Najmu, ktére moga wspierac
osoby starsze w zamianie mieszkania, najmie interwencyjnym
czy przeprowadzce z czwartego pietra bez windy. Coraz czesciej
mowi sie tez o modelu ,najmu senioralnego” — taczacym stabilny
lokal z dostepem do ustug srodowiskowych.

W skali unijnej wazne sg narzedzia takie jak Polityka Spdjnosci
czy — juz wkrotce — Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry moze
wspiera¢ poprawe warunkow mieszkaniowych i walke z ubostwem
energetycznym wsrod seniorow. Samorzady bedg mogty sfinanso-
wac z tych zrédet m.in. remonty pustostandw czy mieszkania wspo-
magane.

Ale zeby to zadziatato, potrzebna jest konsekwencja: dopa-
sowanie finansowania do realnych potrzeb, zintegrowanie polityki
senioralnej z mieszkaniowa oraz odejscie od myslenia, ze pomoc
mieszkaniowa to tylko ,dla najubozszych”. W wielu krajach (Au-
stria, Holandia, Francja) dostepne cenowo mieszkania dla seniorow
sg czescig normalnej, godnej starosci — nie wyjatkiem. U nas moze
by¢ podobnie, jesli damy ludziom wybdr, a samorzadom narzedzia.

Czy inwestycje w mieszkalnictwo sprzyjajace jakosci zycia
osob starszych moga generowac oszczednosci dla systemu
opieki spotecznej, a zwlaszcza opieki diugoterminowej?
Czy wsparcie mieszkalnictwa oraz obszaru wsparcia spotecz-
nego i integracji spotecznej w miejscu zamieszkania senio-
réw moze przetozyc sie na dtuzszy okres ich samodzielnosci
i pomysInosci oraz przesuna¢ moment wejscia w etap zalez-
nosci od opieki innych oséb i instytucji?

A. K.: Inwestycje w mieszkalnictwo przyjazne starzeniu sie
moga realnie odcigzac system opieki spotecznej i zdrowotnej. Do-
brze zaprojektowane, dostepne i dostosowane mieszkanie pozwala
osobom starszym dtuzej funkcjonowac samodzielnie, a tym samym

opdznia moment, w ktérym staja sie one zalezne od opieki instytu-
cjonalnej lub srodowiskowe;j.

To oznacza m.in. mniej hospitalizacji, mniej interwendji kryzy-
sowych oraz mniejsze ryzyko trwatej utraty samodzielnosci. Przy-
ktad? Koszt pobytu w domu pomocy spofecznej to dzis 6-8 tys. zt
miesiecznie. Tymczasem ustugi wspierajace seniora w mieszkaniu —
np. asystent, pomoc sasiedzka, opieka srodowiskowa — moga byc
znacznie tansze, bardziej elastyczne i przede wszystkim lepiej dopa-
sowane do potrzeb konkretnej osoby.

Integracja mieszkalnictwa z ustugami spotecznymi i zdrowotny-
mi w miejscu zamieszkania seniora przektada sie rowniez na wyz-
sza jakos¢ zycia, poczucie bezpieczenstwa i sprawczosci. Badania
pokazuja, ze osoby starsze, ktére moga pozosta¢ w znanym sobie
otoczeniu z dostepem do wsparcia, rzadziej popadajg w depresje,
tracg kontakty spoteczne czy doswiadczajg ostabienia funkgji po-
znawczych.

To takze korzys¢ dla samorzaddw: dobrze zaplanowane wspar-
cie w miejscu zamieszkania to sposob na racjonalne zarzadzanie za-
sobem mieszkaniowym oraz przesuwanie kosztow z drogiej opieki
instytucjonalnej na profilaktyke i wsparcie srodowiskowe. Innymi sto-
wy — inwestycje w mieszkalnictwo senioralne to nie koszt, lecz madra
polityka spoteczna z dtugofalowym efektem.

W ostatnich miesigcach dociera do nas sporo informagji
od deweloperow budujacych nowe osiedla dedykowane,
przynajmniej czesciowo, starszym mieszkancom. Wiekszos¢
z nich to pre-koncepcje, inwestycje w poczatkowych stadiach
realizacji. Czy deweloperzy zwiekszaja swoja oferte dla osob
dojrzatych i starszych i czy dobrze rozumieja ich potrzeby
i oczekiwania? Czy zapewniaja wtasciwe rozwigzania?

M. P.: Bardzo ciesza mnie nowe modele i inwestycje komercyj-
ne, ktére oferujg mieszkania dla seniorow w modelu cohousingo-
wym, skierowane do osob o ,$redniej grubosci portfela”. Dobrym
przyktadem jest Villa Zakatek z Lublina.

Jest jednak obawa, ze ,mieszkania dla seniorow” stang sie swego
rodzaju wabikiem czy hastem reklamowym deweloperéw, a finalny
,produkt” bedzie mocno odbiegat od rzeczywistych potrzeb.

W tej sytuacji potrzebna jest szeroka edukacja spoteczenstwa
na temat faktycznych potrzeb mieszkaniowych senioréw (nie tyl-
ko tych dotyczacych samego mieszkania). To przestrzen, ktéra
planuje wypetni¢ Habitat Poland. Jednak wiadomo, ze nie jestesmy
w stanie zrobic¢ tego sami.

Czy ,senioralne” osiedla i wydzielone budynki to najlepszy
kierunek strategiczny? Dla czesci osob starszych, pewnie
nie najgorszy, ale czy jako uniwersalna koncepcja nie grozi
to gettoizolacja i nie pogtebia wykluczenia oséb starszych?

M. P.: To wszystko zalezy. Z jednej strony spedzanie czasu z in-
nymi seniorami wptywa pozytywnie na dobrostan seniora, pozwa-
la mu na budowanie relagji, ale tez sprzyja aktywnemu spedzaniu
czasu. Z drugiej strony pamietajmy, ze seniorzy to grupa, ktéra naj-
bardziej potrzebuje statego dostepu do ustug, a ich mobilnos¢ jest
ograniczona.

O ile budynek senioralny obok budynkéw mieszkalnych dla
innych grup wiekowych, z dostepnymi przestrzeniami wspolnymi,
Jest jeszcze w porzadku, o tyle osiedle senioralne na koncu niczego
to juz nie jest dobre rozwigzanie. W idealnym swiecie powinnismy
zatozy¢ miks mieszkancow, zarowno pod katem wieku, jak i docho-
dow.

Gdybyscie byli szefami rzadu to jakie sztandarowe rozwia-
zania uznalibyscie za strategicznie istotne i potencjalnie naj-
bardziej efektywne, by poprawic¢ warunki bytowe oséb star-
szych w miejscach zamieszkania?

A. K.: Gdybym miata decyzyjno$¢ na poziomie rzadowym,
potraktowatabym mieszkalnictwo senioralne jako kluczowy fi-
lar polityki spotecznej i zdrowotnej — nie ,dodatek”. Starzenie sie
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w miejscu zamieszkania powinno by¢ standardem, a nie wyjatkiem.
Co bym wprowadzita w pierwszej kolejnosci?

Po pierwsze: program dobrowolnych zamian mieszkan dla se-
niorow — z wiekszego, niedostosowanego lokalu na mniejsze, bez-
pieczne mieszkanie z winda, na parterze lub w zasobie spotecznym.
Ale z petnym wsparciem: organizacyjnym, prawnym i emaocjonal-
nym.
Po drugie: rozwdj segmentu najmu z ustugami — wspierane
mieszkania z dostepem do opieki srodowiskowej, transportu, reha-
bilitagji. Nie kazdy senior potrzebuje DPS — czesto wystarczy bez-
pieczne mieszkanie i ktos, kto przyjdzie raz dziennie.

Po trzecie: remonty pustostanow z myslg o seniorach. Mamy
ich w Polsce ponad 70 tysiecy w zasobie gminnym. Wystarczy ukie-
runkowac srodki — z FEnIKS, Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
EFS+ — i stworzy¢ systemowe warunki dla samorzaddw i NGO.

Po czwarte: wzmocnienie Spotecznych Agencji Najmu jako ope-
ratoréw najmu senioralnego. To one mogga posredniczy¢ w zamianie
lokali, wynajmie interwencyjnym czy obstudze mieszkan wspiera-
nych.

Po pigte: spdjna strategia panstwa, ktéra traktuje mieszkanie
nie tylko jako dach nad gtowa, ale jako infrastrukture spoteczna,
réwnie wazng jak szpitale czy szkoty — narzedzie zapobiegania za-
leznosci, wykluczeniu i kosztownej opiece instytucjonalnej.

Bo inwestycje w dobre warunki zycia oséb starszych we wiasnym
mieszkaniu to nie koszt. To polityka z najwiekszym zwrotem spotecz-
nym — i jednym z najbardziej ludzkich sensow.

M. P.: Wprowadzitabym zasade, ze w kazdej nowej inwestydji
mieszkaniowej — niezaleznie od tego, czy jest to inwestycja gminna,
czy deweloperska — okreslony procent mieszkan powinien by¢ do-
stosowany do potrzeb seniordw lub tak zaprojektowany, aby mozna
Jje byto fatwo dostosowac.

Uwazatabym za priorytet opracowanie planu strategiczne-
go, ktéry systematycznie, na przyktad co piec lat, wskazywatby, ile
mieszkan dla seniorow bedzie potrzebnych w kazdej gminie, a tak-
ze zawieratby konkretny plan, jak te potrzebe zaspokoi¢ oraz jakie
beda zwigzane z tym koszty.

Dodatkowo zaproponowatabym wprowadzenie ulg podatko-
wych dla senioréw mieszkajacych we wiasnych mieszkaniach, kto-
rzy dokonuja ich dostosowania do swoich potrzeb. Ulgi te mogtyby
by¢ dostepne réwniez dla ich dzieci lub wnukoéw, ktére finansuja ta-
kie prace.

Jak przekonywa¢ samorzadowcow i urzednikéw do budowy
mieszkan przyjaznych seniorom i osobom z grup wrazliwych?
Dla samorzadowca najlepiej jest nie rozbudza¢ za bardzo
spotecznych oczekiwan, a jak budowa¢ co$ drogo, to raczej
wspolna przestrzen uzytkowana przez tysiace, a nie budynki
mieszkalne wspierajace funkcjonowanie nielicznych.

A. K.: Aby przekona¢ samorzadowcéw do inwestowania
w mieszkania przyjazne seniorom i osobom z grup wrazliwych,
trzeba odej$¢ od narragji o ,pomocy dla nielicznych” i pokazac,
Ze to strategiczna inwestycja w przysztos¢ gminy — oszczedna, sku-
teczna i spotecznie potrzebna.

Po pierwsze: to oszczednos¢ dla budzetu, nie koszt. Utrzymanie
jednej osoby w domu pomocy spotecznej to 6-8 tys. zt miesiecz-
nie. Mieszkanie wspierane z ustuga srodowiskowg moze kosztowac
kilka razy mniej. A przy okazji pozwala ludziom zy¢ samodzielnie
i godnie.

Po drugie: to nie sg rozwiazania dla ,nielicznych”. Grupa senio-
réw rosnie — juz dzi$ osoby 65+ stanowig co pigtego mieszkanca
wielu gmin. Mieszkania wspierane dla seniorow, samotnych oséb
i 0s0b z niepetnosprawnaosciami to nie nisza, lecz koniecznos¢ w sta-
rzejacym sie spoteczenstwie.

Po trzecie: to szansa na finansowanie zewnetrzne. FEnIKS, Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, EFS+ daja realne srodki na remonty pu-
stostanow, nowe inwestycje oraz modele najmu z ustugami. Gminy,
ktore przygotuja sie dzis, beda pierwsze w kolejce po srodki jutro.

Po czwarte: to polityka bliska mieszkancom. Mieszkanie dla sa-
siadki, ktora nie moze wyjs¢ z czwartego pietra. Dostosowany lokal
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dla samotnej mamy. Bezpieczne miejsce dla osoby z niepetnospraw-
noscia. Tego nie da sie zastgpic stadionem ani rondem.

| wreszcie — to inwestycja we wspolnote. Mieszkania wspierane
nie izoluja — integruja. Tworzg lokalne sieci wsparcia. Zamiast wiel-
kich, kosztownych projektéw dla tysiecy, daja realng zmiane zycia
tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna.

Warto patrze¢ na mieszkalnictwo spoteczne nie jak na koszt po-
mocy, lecz jako na element nowoczesnej, skutecznej polityki lokalnej.

M. P:: Moje rozmowy z kilkoma samorzadowcami pokazuja,
ze nie trzeba ich specjalnie przekonywac — oni to wiedza! Wyzwania
dotycza przede wszystkim finansowania takich inwestycji, co nie jest
zaskoczeniem. Przekonywac trzeba rzad, aby stworzyt nowe me-
chanizmy finansowania (niekoniecznie dotacje) oraz odpowiednio
zachecit deweloperow. ®

DR MATEUSZ PIEGZA - dyrektor programowy Fundacji Ha-
bitat For Humanity PL, architekt, badacz, ekspert z dziedziny
mieszkalnictwa dostepnego cenowo; w 2024 obronit prace
dokt. dot. przeksztatcen obiektow poprzemystowych na cele
mieszkaniowe w Polsce i krajach UE na POLSL; specjalizacje:
adaptacje pustostandw na nowe funkcje, innowacje mieszka-
niowe, Spoteczne Agencje Najmu; kooperatywy mieszkanio-
we. Zwigzany z Fundacja Habitat od 2019 roku.

ALEKSANDRA KRUGLY - p.o. dyrektorki ds. rzecznictwa
w Habitat for Humanity Poland. Prowadzi dziatania rzecz-
nicze na rzecz mieszkalnictwa dostepnego cenowo, w tym
zagospodarowania pustostanow, rozwoju spotecznych agen-
gi najmu oraz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.
Ma ponad 15-letnie doswiadczenie w politykach publicz-
nych, w tym w administracji publicznej w Polsce w obszarze
ekonomii spotecznej i pozytku publicznego. Koncentruje sie
na rozwigzaniach systemowych i miedzysektorowych, ostat-
nio np. na rozwigzaniach mieszkaniowych w Planie Spoteczno
— Klimatycznym w Polsce czy propozycjach rozwoju najmu
senioralnego w oparciu o Spoteczne Agencje Najmu.
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Dla wielu senioréw droga z domu na przystanek to seria przeszkdd — brak miejsc do odpoczynku,
zbyt krotkie swiatta na przejsciach, niedostosowane chodniki. W rozmowie z Magdaleng Milert,
architektka specjalizujgca sie w projektowaniu przestrzeni przyjaznych starzeniu, zastanawiamy sie,
jak mata architektura moze utatwi¢ codziennos¢ osob starszych i sprawi¢, ze miasto stanie sie bardziej

miedzypokoleniowe.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Skad wzieta sie u Pani refleksja, ze miasta nie sa przyjazne
osobom starszym? Od czego to sie zaczeto?

Magdalena Milert: Z wtasnego doswiadczenia: opiekuje sie
babcig i obserwujac jej codzienne poruszanie sie po miescie, za-
czetam dostrzegac bariery, ktére dla mtodszych, zdrowych oséb
sa niemal niewidoczne, a ktore wraz z wiekiem staja sie coraz
bardziej dotkliwe. Dzieki babci poznatam tez jej srodowisko —
kolezanki rowiesniczki, czasem nieco mtodsze, czasem starsze.
W tym wieku nawet roznica roku czy dwéch potrafi mie¢ ogrom-
ne znaczenie, bo przeszkdd nie tylko przybywa, ale tez staja sie
one coraz bardziej ucigzliwe. To whasnie te obserwacje sprawity,
ze juz na studiach architektonicznych zaczetam interesowac sie
tym tematem.

W tym czasie na naszej uczelni pojawita sie Fundacja LAB60+,
zatozona przez Agnieszke Labus. Jej postulaty bardzo mnie zain-
spirowaty (rozmawialismy o tym z Agnieszka Labus). Bratam udziat
w pierwszych inicjatywach fundacji — miedzy innymi projektowatam
przestrzenie dla szpitala geriatrycznego. Dzieki temu zdobytam
praktyczne ,know-how" w zakresie projektowania z mysla o oso-
bach starszych, a takze o osobach z chorobami otepiennymi. Kiedy
pdZniej spojrzatam w statystyki, uswiadomitam sobie, Ze to nie jest

niszowy problem — projektowanie miast musi uwzgledniac perspek-
tywe starzenia sie spofeczenstwa.

A na co szczegdlnie zwracaly uwage Pani babcia i jej kole-
zanki? Co byto dla nich najbardziej uciazliwe w przestrzeni
miejskiej?

Obecnie to niestety schody. Babcia mieszka na pierwszym pie-
trze i to jest gtowna bariera. Mozna powiedzie¢, ze to ,tylka" pierw-
sze pietro, wiele 0s6b ma gorzej, bo jest na pietrze 3 czy czwartym.
Ale prawda jest taka, ze nawet to jedno pietro bez utatwien bardzo
wyklucza. Czasami to potrafig by¢ tez trzy stopnie do windy — wiele
0s0b, z ktérymi pracowatam na takie mate bariery wiasnie skarzy
sie najmocniej. Jesli poruszamy sie na wézku, to nie przeskoczymy
stopni. To dla uzytkownika slepa uliczka.

Moja babcia nie wychodzi obecnie z domu wiadnie przez scho-
dy. Ten proces postepowat, stopniowo ograniczata sie jej mobil-
nos¢. Do niedawna jeszcze byta w stanie zejs¢ na tawke pod blo-
kiem. Kilka lat temu przed blokiem wycieto drzewa, pozbawiajac
tym samym zachodnig cze$¢ cienia. Tak sie sktada, ze to whasnie
strona, od ktorej sie do bloku wchodzi. Moja babcia zrezygnowata
w zwigzku z tym z wychodzenia na tawke, poniewaz narazataby sie
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na gorac, upat. Niestety brak ruchu to mechanizm, ktéry postepu-
je. Im mniegj sie ruszamy, tym gorzej. W efekcie stracita motywa-
cje do pokonywania schododw i teraz nie jest w stanie zej$¢ nawet
na potpietro.

Jedli popatrze wstecz na caty ten proces, to mozna wrecz uznac¢
to za systemowe zniechecanie do ruchu. Przez lata widziatam, stu-
z3¢ babci ramieniem, ze w funkgonowaniu brakowato jej przede
wszystkim brak miejsc do przystaniecia i odpoczynku. To nie zawsze
muszg by¢ klasyczne fawki. Moja babcia, ktéra musiata zatrzymywac
sie co kilkanascie czy kilkadziesigt metréw, czesto wykorzystywata
tablice ogtoszen, udajac ze je czyta, zatrzymywata sie przy ogrod-
kach, udajac, ze oglada rosliny, a tak naprawde chodzito o chwile
wytchnienia. Robita to dyskretnie, zeby nie byto wida¢, ze potrzebu-
je odpoczac. Starsze osoby czesto sie wstydzg, ze powoli majg co-
raz mniejszg sprawnos¢, wazne jest dla nich jak wypadaja w oczach
innych.

Czy mozna to jakos sprytnie zaprojektowac¢, zeby byto funk-
cjonalne, a jednoczesnie dyskretne?

Oczywiscie. To moga by¢ réznego rodzaju tawki — niekoniecznie
gtebokie, ale takie ,pionowe’, jak te spotykane na dworcach, ktére
pozwalaj sie tylko lekko przysias¢. Widziatabym je tez przy przej-
$ciach dla pieszych. Starsze osoby, stojac dtugo na czerwonym swie-
tle, czesto opieraja sie o stup — a mogtyby w tym czasie po prostu
na chwile przysigs¢. Nawet niewielka, dwuosobowa taweczka daje
wytchnienie.

Wyobrazam sobie trase z domu na przystanek jako ciag takich
,mikroprzystankow": ogrédek z mata faweczka czy tablica ogtoszen
z barierka, przy ktérej mozna sie zatrzymac. Takie elementy utatwiaja
zycie nie tylko seniorom, ale tez osobom z zakupami czy rodzicom
z dziecmi.

Tylko pewnie nie wszedzie da sie to wprowadzic - tatwiej za-
projektowa¢ odpowiednio nowe osiedla niz poprawiac te juz
istniejace.

Mysle, Ze to nie jest az tak trudne. To raczej kwestia ,dokfadania”
elementow niz burzenia i budowania wszystkiego od nowa. Na osie-
dlu babci chodniki zostaty juz wyréwnane, wiec wystarczytoby do-
posazyC przestrzen w mate elementy — taweczki, barierki, miejsca
do krotkiego zatrzymania. To nie jest lot na Marsa. To raczej kwe-
stia przeprojektowania przestrzeni tak, by odpowiadata na potrze-
by ludzi, ktérzy w niej faktycznie zyja, dopasowania jej do potrzeb.
Te elementy i tak sie pojawiajg — czasem przy trzepaku, czasem
koto garazy, a wystarczytoby je rozmiesci¢ w sposob przemyslany,
tak zeby tworzyty spdjna trase, ktora zacheca do wychodzenia i ko-
rzystania z przestrzeni miejskiej, zamiast zniechecac.

Napisata Pani ksiazke ,Dla kogo jest miasto? Jak stworzy¢
przestrzen, ktéra o nas dba”. Gdyby miata Pani w kilku zda-
niach strescic jej esencje - dla kogo jest miasto? | jak powin-
na wygladac przestrzen, ktora sie o nas troszczy?

Powiedziatabym, ze miasto powinno by¢ projektowane przede
wszystkim z myslg o grupach najbardziej wrazliwych spotecznie.
To oznacza przestrzenie bez barier architektonicznych, bezpieczne
—zaréwno w sensie ochrony przed przestepczoscia, jak i przed skut-
kami zmian klimatycznych, np. upatami. Miasto przyjazne to tez ta-
kie, ktore zapewnia dostep do komunikacji publicznej, jest wolne
od smogu, ale takze od nadmiaru hatasu i $wiatfa.

Innymi stowy — chodzi o przemodelowanie logiki miasta: nie dla
tych, ktérzy sg silni, zdrowi, mobilni i dobrze sytuowani, lecz dla
tych, ktorzy potrzebuja wsparcia. Bo kazdy z nas w ktéryms mo-
mencie zycia tej opieki potrzebuje — jako dziecko, osoba starsza,
w czasie choroby czy ograniczen zdrowotnych. | to wtasnie te osoby
najczesciej napotykaja bariery. Dlatego powinnismy patrze¢ przede
wszystkim na ich potrzeby.

Ale czy to nie brzmi troche utopijnie? Czy sa przyktady mo-
delowych miast, ktérym udato sie wprowadzi¢ takie rozwia-
zania?
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Najczesciej przywotywanym przyktadem jest Wieden. To miasto,
ktore jeszcze w latach 80. i 90. rozwijato sie w klasycznym, patriar-
chalnym modelu poruszania sie wedtug schematu dom-praca—dom.
W pewnym momencie jednak zauwazono, ze potowe mieszkancow
stanowia kobiety, ktére poruszaja sie po miescie zupetnie inaczej.
Zaczeto wiec badac ich codzienne trasy i potrzeby.

Na czym polega ta réznica?

Kobiety czesciej petnia funkce opiekuncze — odprowadzaja
dzieci do przedszkola, robig zakupy, zajmuja sie starszymi rodzicami.
To oczywiscie sie teraz zmienia, ale warto zaznaczy¢, ze czesto dalej
mamy pewne stereotypowe zatozenia. Droga osob, ktére sprawuja
opieke to nie prosta trasa na linii ,dom—praca’, ale raczej sie¢ krot-
kich odcinkéw, potaczonych z wieloma obowiazkami. Tak wiec szyb-
ko okazato sie, ze komunikacja miejska, planowana gtéwnie z mysla
0 dojazdach z dzielnicy mieszkalnej do centrum biurowego w cen-
trum, zupetnie nie odpowiada temu stylowi zycia.

Podobnie jest z infrastrukturg drogowa. Nowe arterie szybkiego
ruchu czesto przecinajg osiedla, ktore wczesniej byty zaplanowane
z myslg o bliskosci szkoty, apteki czy przychodni. Nagle droga staje
sie bariera — i dla dzieci idacych do szkoty, i dla seniorow.

A skoro nie mozemy zlikwidowa¢ wszystkich arterii, to jakie
sg inne rozwiazania? Ktadki, tunele?

Wiasnie nie. Takie rozwigzania pogfebiaja bariery. Ktad-
ki czy przejscia podziemne sg trudne w obstudze, windy czesto
nie dziataja albo sa zbyt mate. Dlatego najlepsze sg przejécia dla pie-
szych, te naziemne — bezposrednie, bez dodatkowych przeszkdd.
Pytanie takze czy na pewno tych arterii faktycznie nie mozemy zli-
kwidowac, moze jednak to nie jest taki zty pomyst? Nie chce wrzucac
tu utopijnej wizji jak z filmowych wizualizadji, ale gdy zastanowimy
sie, jak nasze spoteczenstwo bedzie wygladato za 30 lat, to nale-
zatoby na moment zastanowic sie nad sensem jednokierunkowych
trojpasmowych ulic, kiedy potowa z nas nie bedzie w stanie prowa-
dzi¢ auta. Nie trzeba tez od razu wszystkiego burzy¢, na poczatek
moze warto jeden pas oddac na zielen i droge rowerowa, tym sa-
mym skracajac dtugos¢ takiego przejscia.

Wracajac do Wiednia — badania pokazaty, ze osoby petnigce
funkcje opiekuncze najbardziej potrzebuja zieleni, cienia, miejsc
do przysiadania i bezpiecznych tras pieszych. To pokrywa sie z po-
trzebami senioréw, ktorzy z wiekiem unikajg ruchliwych ulic, a korzy-
staja raczej z chodzikdw, wozkow czy komunikadji publicznej.

Ktore jeszcze miasta dobrze sobie radza z tym wyzwaniem?

Amsterdam i Kopenhaga. Tam swiadomie zrezygnowano z po-
lityki samochodowej, likwidujac szerokie arterie i parkingi. Co cie-
kawe — jeszcze kilkadziesiat lat temu czes¢ amsterdamskich kana-
tow byfa zabetonowana i zamieniona w parkingi. Podjeto decyzje,
zeby je ,odbetonowac” i przywroci¢ wode.

Podobnie Barcelona — podzielono charakterystyczna siatke ulic
na tzw. superbloki, wytaczajac z nich ruch samochodowy. Dzieki
temu piesi i rowerzysci zyskali przestrzen, a liczba wypadkow zna-
czaco spadta.

To wszystko faczy sie z ideg aktywnego starzenia sie w miescie.
Nie chodzi tylko o to, zeby seniorzy mieli wygodne miejsca do od-
poczynku, ale zeby cate miasto zachecato do zdrowej aktywnosci -
niezaleznie od wieku. Nie zmieniamy naszych nawykow nagle, prze-
chodzac na emeryture. One ksztattujg sie cate zycie, nasz mozg jest
najbardziej plastyczny za mtodu, najmniej — na starosc.

Jakie przestrzenie szczegdlnie sprzyjaja takim dobrym na-
wykom?

Na przyktad szkolne ulice — zamykane rano i po potudniy,
by dzieci mogty dojs¢ pieszo, a nie by¢ podwozone samochodem
pod same drzwi. Badania pokazuja, ze dzieci, ktére chodza pieszo,
maja lepsza orientacje w terenie i wyksztatcajg nawyk aktywnego
poruszania sie. To z kolei przektada sie na lepsze funkcjonowanie
mozgu i zdrowe starzenie. Dlatego tak wazne jest, zeby traktowac
ulice, parki i place jako przedtuzenie naszego domu. To powinny by¢



przestrzenie, ktore zapraszaja — do ruchu, spotkan i pozostawania
w nich.

A jak w te wizje wpisuja sie Sciezki rowerowe? Bo mam wra-
Zenie, ze w Polsce czesto tworza zagrozenia - pieszy co chwi-
le musi sie rozgladaé, rowerzysci wpadaja miedzy ludzi.
To frustruje zaréwno pieszych, jak i rowerzystow.

Zgadzam sie — wiele drég rowerowych powstato tylko po to,
by pochwali¢ sie liczba kilometréw. Brakuje przemyslenia, jak fak-
tycznie dziataja. Ostatnio bytam w Elblagu i po raz pierwszy zoba-
czytam ciekawe rozwigzanie: gdy $ciezka przecinata chodnik koto
przystanku, nieco zwezata sie i biegta $rodkiem chodnika, zosta-
wiajac po obu stronach pasy dla pieszych. Dzieki temu nie trzeba
byto co chwile przekraczac $ciezki rowerowej. Idealne jest oczywiscie
pefne odseparowanie — ulica dla samochodow, osobno droga rowe-
rowa, osobno chodnik. Ale nawet drobne korekty moga poprawic
bezpieczehstwo.

Trzeba tez pamietac, ze dopiero uczymy sie tej rowerowej rze-
czywistosci. Jeszcze dwadziescia lat temu rower kojarzyt sie gtow-
nie z parkiem albo rekreacjg, nie z codziennym transportem. Dzis,
réwniez przez zmiany klimatyczne, rower stat sie alternatywa, z kto-
rej coraz chetniej korzystamy. W Polsce mozna nim jezdzi¢ niemal
caty rok — od marca do listopada — wiec warto projektowac $ciezki
tak, zeby byty bezpieczne i przyjazne dla wszystkich.

Jezeli nie mamy bezpiecznej infrastruktury, rowerzystami zo-
staja tylko ci, ktorzy majg wieksza odwage, by na przyktad jechac
droga miedzy samochodami. Z badan wiemy, ze kobiety sa w tym
wzgledzie znacznie ostrozniejsze. Dlatego istnigje taki nieformalny
wskaznik: jesli na ulicach wida¢ duzo rowerzystek — nie zawodo-
wych sportsmenek, tylko kobiet jadacych do pracy czy z dzieckiem
w przyczepce - to znak, ze infrastruktura jest naprawde bezpieczna.

Odejdzmy na chwile od transportu. Chcialem zapytac o same
osiedla. W pewnym momencie modne staly sie osiedla se-
nioralne. Ale chyba lepszym rozwiazaniem jest jednak prze-
strzen miedzypokoleniowa? Jak Pani to widzi - jakie priory-
tety powinny mie¢ nowe osiedla i czy ktos w ogodle powinien
kontrolowac te standardy?

Z punktu widzenia planowania przestrzennego trudno to jed-
noznacznie regulowac. Taki dom seniora pojawia sie w planie miej-
scowym jako ustuga. Mozna co najwyzej dawac rekomendace,
zeby nie powstawaty cate ,osiedla dla seniorow’, bo w najgorszych
przypadkach zamieniajg sie one w getta starosci, czy wrecz ,umie-
ralnie”. Najlepszym rozwigzaniem jest zawsze mieszanie funkdji
i pokolen. Osiedle powinno faczy¢ rézne grupy wiekowe i oferowac
codzienng bliskos¢ sklepdw, apteki, osrodka zdrowia czy terendw
zielonych. Tylko wtedy przestrzen jest zywa i przyjazna.

Dodam od siebie, ze seniorzy niechetnie opuszczaja swoje
domy. Przeprowadzka do osrodka to dla wiekszosci osta-
tecznos¢. Wiasny dom, nawet z barierami, daje im wieksze
poczucie bezpieczehstwa.

To prawda. | to bardzo zlozona kwestia. Architektonicznie
najlepsze, co mozna zrobi¢, to odpowiednio wczesnie pomyslec
0 zmianie — na przyktad przenies¢ sie z trzeciego pietra na parter,
zmieni¢ metraz na nieco mniejszy (mniejsza powierzchnia do ogrza-
nia, mniej sprzatania, tatwiejsze utrzymanie), albo zacza¢ adaptowac
mieszkanie: obnizy¢ wysokos¢ szafek, usuna¢ progi, zamieni¢ wan-
ne na prysznic. Tylko takie decyzje nie powinny by¢ podejmowane
przez rodzing, dziatajgca w imieniu osoby w wieku 75 lat, a raczej
samodzielnie, zapewne koto piecdziesigtki, kiedy mamy jeszcze
sprawczo$¢ i mozemy przygotowac sie na przysztos¢, potraktowac
to jako inwestycje w naszg przysztos¢.

Trzeba pamieta¢, ze w naszym klimacie coraz czesciej mamy
upaty zabdjcze dla senioréw. Przyktadem moze by¢ Paryz, gdzie kil-
ka lat temu fala upatow spowodowata ogromna smiertelno$¢ wérdd
0s0b starszych. Dlaczego? Bo byli uwiezieni w mieszkaniach na wy-
sokich pietrach, bez wind, bez mozliwosci wyjscia. Dlatego windy
czy inne udogodnienia to warunek, by moc w ogole opusci¢ miesz-

kanie i pojs¢ do parku czy do cienia. To czesto kwestia zycia i $Smierci.
Nie bez powodu mowi sie o wiezniach 4 pietra.

A skoro méwimy o wychodzeniu z domu - toalety publiczne.
Bez nich trudno zacheci¢ senioréw do spedzania czasu na ze-
wnatrz. Jak Pani patrzy na ten temat?

To absolutnie kluczowa kwestia. Istnieje nawet historyczne po-
jecie ,smycz moczowa" (ang. urinary leash)— czyli dystans, na jaki
mozemy oddali¢ sie od domu w poszukiwaniu toalety. U oséb star-
szych to ograniczenie jest jeszcze silniejsze, a dodatkowo czesciej
dotyczy kobiet.

Spotecznie coraz czesciej o ich braku zaczynamy rozmawiac
i to bardzo mnie cieszy. Powstaja liczne mapy dostepnych toalet
w miastach, a coraz wiecej mowi sie tez o ich zapewnieniu w muze-
ach, urzedach czy bibliotekach. Warszawa ma juz taka mape, inne
miasta tez zaczynaja to dostrzegac. Musimy powalczy¢ o przywro-
cenie publicznych toalet i to tych dostepnych, zaprojektowanych
w poprawny sposob, we wspodtczesnych standardach.

Oczywiscie wiele osob wytwarza sobie wtasne ,mentalne mapy”
—wiedzg, ze moga skorzystac z toalety w galerii handlowej czy w ka-
wiarni, cho¢ nie zawsze jest to bezpfatne. Ale ta infrastruktura jest
naprawde potrzebna, jesli chcemy, zeby starsze osoby spedzaty czas
na zewnatrz.

Na koniec - czy jest co$, o czym nie pomyslatem, a co Pani
zdaniem warto podkresli¢ w rozmowie o seniorach i miescie?

Tak — chciatabym, zeby powstawato wiecej inicjatyw dedykowa-
nych zainteresowaniom, a nie wiekowi. Zbyt czesto mamy ,zajecia
dla senioréw’, a przeciez joga, zajecia z aquaaerobiku, klubu ksigzki
czy czego sobie nie wymyslimy — jest dla wszystkich. Dodanie ety-
kiety ,senioralne” w praktyce czesto odstrasza. Lepiej mysle¢ o ak-
tywnosci w kategoriach wspolnotowych — o zajeciach, wydarzeniach,
dziataniach, ktore tacza ludzi niezaleznie od wieku. Bo prawda jest
taka, ze wielu 60-latkow w ogdle nie czuje sie seniorami. Jesli ich
zapyta¢, odpowiedza: ,Senior? To moze moja mama, ale nie ja"

Dlatego chodzi o to, zeby aktywizowal cate spotecznosdi,
a nie tworzy¢ osobne ,$wiaty dla senioréw”. | mysle, ze to najwaz-
niejsze przestanie — miasto, ktore troszczy sie o wszystkich, jest naj-
lepszym miastem dla osob starszych.

Dziekuje za rozmowe.

MAGDALENA MILERT, absolwentka Politechniki Slaskiej. Ar-
chitektka, Urbanistka, cztonkini krakowskiej MKUA. W swoich
social media jako @pieing opowiada o gospodarce prze-
strzennej, architekturze, urbanistyce oraz psychologii prze-
strzeni. Propaguje dobry miejski UX. Podkresla, ze miasto
ma by¢ zrobione porzadnie i dostepne dla wszystkich, a takze
zaadaptowane do zmian klimatycznych. Wyrézniona w Ko-
bietach Forbes Women 2021, autorka ksigzki ,Dla kogo jest
miasto? Jak stworzy¢ przestrzen, ktéra o nas dba”



KTO ZADBA 0 NAS NA STAROSC?
CZY JESTESMY GOTOWI NA IMIGRANTOW

Z AZJI | AFRYKI?

Juz dzi$ polski system opieki nad seniorami opiera sie na pracy migrantow — czesto niewidzialnych,
przecigzonych i bez ochrony prawnej. A to dopiero poczatek. W perspektywie najblizszych lat Polska

moze by¢ zmuszona sprowadzac opiekunow z odlegtych regionow Afryki czy Azji. Czy jestesSmy
gotowi kulturowo, spotecznie i systemowo na takie zmiany? O tym rozmawiamy z prof. Pawtem
Kaczmarczykiem, dyrektorem Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

W ostatnich miesiacach czesto docieraja do nas informacje
0 rosnacym napieciu na granicach i coraz silniejszych nastro-
jach antymigranckich w Polsce. Jakie procesy spoteczne, po-
lityczne i kulturowe doprowadzity nas do obecnej sytuacji
i jak te sytuacje mozna zrozumie¢ w szerszym, historycznym
kontekscie?

Pawet Kaczmarczyk: Zrédet tego, co dzieje sie obecnie, nale-
7y szukac nie w biezacych wydarzeniach, ale w przemianach, ktore
rozpoczely sie okoto dekade temu. Kluczowy moment to lata 2014—
2015. To wtedy Polska zaczeta bardzo szybko zmieniac swoj status
migracyjny. Jeszcze na poczatku poprzedniej dekady wszystkie do-
stepne dane wskazywaty jednoznacznie, ze Polska nie byta krajem
imigracji. Liczbe imigrantow szacowano na okoto 100 tysiecy osob,
co plasowato nas pod tym wzgledem na samym koncu zestawienia
panstw Unii Europejskiej.

Przez dziesieciolecia to raczej my, Polacy, wyjezdzalismy
— z powodow ekonomicznych, politycznych, zyciowych. Emigracja
stata sie wrecz elementem tozsamosci wielu rodzin i pokolen. To zja-

wisko byto mocno obecne w debacie publicznej, kulturze, w co-
dziennych rozmowach. Imigracja natomiast pozostawata czyms eg-
zotycznym, marginalnym, niemal niezauwazalnym. To ma ogromne
znaczenie, bo punkt wyjscia dla dzisiejszych napiec to nie tylko sama
nieobecnos¢ imigrantow w przesztosci, ale réwniez nieobecno$¢ in-
stytugji i doswiadczen spotecznych, ktore w innych krajach Zachodu
powstawaty przez dekady w odpowiedzi na procesy migracyjne.
Mowie tu o systemach integracyjnych, edukacji miedzykulturowej,
mechanizmach mediacji czy przeciwdziatania dyskryminacji— o ca-
tej infrastrukturze spofecznej, ktéra przygotowuje spoteczerstwo
na zycie w wieloetnicznym, zréznicowanym swiecie. W Polsce tego
po prostu nie byto, bo nie byto takiej potrzeby. A teraz ta potrzeba
pojawita sie nagle — i to w warunkach silnych napie¢ geopolitycz-
nych, medialnych uproszczen i politycznej polaryzadji.

Trudno sie z tym nie zgodzi¢, ale przeciez w krajach Europy
Zachodniej — tych z dtuga historia imigracji i rozwinietymi
strukturami — réwniez obserwujemy dzi$ silne nastroje an-




tyimigranckie. Skad zatem bierze sie ta spoteczna nieche¢,
nawet tam, gdzie doswiadczenie réznorodnosci jest znacznie
gtebiej zakorzenione?

Ma pan absolutng racje — nastroje antyimigranckie nie sg wy-
tacznie polskim zjawiskiem. Wystepujg takze w krajach Europy Za-
chodniej, ktére majg dtuga historie migradji i rozbudowane systemy
integracyjne. Natomiast — i tu jest istotna réznica — zrodta tych
nastrojow sa, w uproszczeniu, inne. Oczywiscie mowimy w obu przy-
padkach o migracji, ale o migracjach innego rodzaju i o odmiennych
wyzwaniach.

I' w tym kontekscie panskie pytanie uwazam za szczegdlnie traf-
ne. W Polsce, jeszcze zanim migracja stata sie realnym zjawiskiem
na wiekszg skale, wielokrotnie mowilismy, ze mamy wyjatkowy przy-
wilej: mozemy uczy¢ sie na cudzych btedach. Obserwowalismy,
co dziato sie w krajach Europy Zachodniej — zaréwno sukcesy, jak
i porazki ich polityk migracyjnych i integracyjnych — i deklarowali-
Smy, Ze postaramy sie nie powielac ich potkniec.

Problem polega na tym, ze zadnych w wnioskow nie wyciggne-
lismy. Mimo Ze wiedzielismy, z czym mierzg sie kraje zachodnie,
nie zbudowalismy systemow, ktére pozwalatyby nam przygotowac
sie na to, co nadchodzito. A wydarzenia ostatnich tygodni i miesiecy
dobitnie pokazuja, ze zabrakfo nie tylko instytucji, ale tez spojnej
narragji, polityki komunikacyjnej i edukacyjnej, jak rowniez spotecz-
nego przygotowania.

Wroce tu raz jeszcze do lat 2014-2015, bo to moment przeto-
mowy. Wtedy wiasnie Polska zaczeta szybko zmienia¢ swoj status
migracyjny. W duzej mierze byfa to migracja o charakterze zarob-
kowym — z Ukrainy i Biatorusi. Juz wtedy powinnismy byli tworzyc
fundamenty systemowego podejscia: zaréwno integracyjnego, jak
i komunikacyjnego. Niestety, tego nie zrobilismy. | dzi$ ptacimy
za to cene.

Gdzie konkretnie popehilismy bledy? Czy mozemy je wy-
punktowac?

Btedy, o ktorych mowimy, nie sg wynikiem jednej decyzji czy jed-
nej polityki, ale catego ciggu zaniechan. Zacznijmy od faktu, ze Pol-
ska juz od 2014 roku zaczefa byc¢ krajem realnej imigracji, co zbiegto
sie z pierwsza falg wojny w Ukrainie. Pojawita sie presja migracyjna,
ktora w innych warunkach najprawdopodobniej przyjetaby forme
ruchu uchodzczego, tymczasem w Polsce ogromna czes¢ oséb
z Ukrainy wybrata inng $ciezke — migracje zarobkowa.

Dlaczego tak sie stato? Gtéwnie ze wzgledu na specyficzne roz-
wigzania prawne, wprowadzone jeszcze w 2007 roku — tak zwa-
na procedure uproszczong, umozliwiajagca podejmowanie pracy
bez zezwolenia, jedynie na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Ta Sciezka byta szyb-
sza, prostsza i bardziej efektywna. Dla wielu migrantéw oznaczata
tez wieksza samodzielnos¢. | rzeczywiscie, dane to wyraznie poka-
zujg — po 2014 roku liczba Ukraincow przyjezdzajacych do Polski
do pracy zaczeta rosnac lawinowo.

Ale kluczowe jest to, ze ten proces nie wydarzytby sie w ode-
rwaniu od sytuacji wewnetrznej Polski. W tym samym czasie nasza
gospodarka wchodzita w faze dynamicznego wzrostu, a jednocze-
Snie zaczety ujawniac sie powazne problemy demograficzne. Nagle,
w coraz wiekszej liczbie sektorow, pracodawcy zaczeli pilnie potrze-
bowac pracownikéw z zagranicy. To byt bardzo silny impuls popy-
towy.

Zderzyty sie wiec dwa procesy: z jednej strony — presja migracyj-
na z Ukrainy, z drugiej — rosnace zapotrzebowanie polskiego rynku
pracy. Efekt? W ciggu zaledwie kilku lat Polska stata sie liderem w Unii
Europejskiej, jesli chodzi o wydawanie dokumentow pobytowych
i zezwolen na prace. Szacuje sie, ze tuz przed pandemig w Polsce
przebywato juz ponad dwa miliony migrantéw, co oznacza wzrost
okoto dwudziestokrotny w ciggu dekady.

| teraz dochodzimy do sedna problemu. Skala migracji zmie-
niata sie radykalnie, natomiast instytucje panstwowe i struktury ad-
ministracyjne — niemal w ogole. Nadal funkcjonowaty rozwigzania
z roku 2007, z drobnymi korektami. Instytucje rynku pracy dziataty

w zasadzie w tym samym trybie, z ta sama liczba pracownikéw, mimo
Ze zakres ich obowigzkow rost z roku na rok. Przyktadem moze by¢
chocby Panstwowa Inspekgja Pracy, ktora praktycznie nie zwiekszyta
swojej obsady, cho¢ miata kontrolowa¢ znacznie wiekszy i bardziej
ztozony rynek zatrudnienia cudzoziemcow.

Ale to nie wszystko. By¢ moze najwiekszym zaniechaniem byta
rezygnacja z myslenia o polityce integracyjnej. W 2012 roku po raz
pierwszy w dokumentach strategicznych pojawit sie postulat jej
stworzenia — a wiec spojrzenia na migrantéw nie tylko jako na site
robocza, ale jako ludzi, ktérzy maja szanse stac sie czescia polskiego
spofeczenstwa. Jednak juz w 2015 roku nowy rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci wycofat sie z tego podejscia. Dokument zniknat z przestrze-
ni publicznej, a przez kolejne lata nie zrobiono nic, by wprowadzi¢
mechanizmy wsparcia integracji.

By¢ moze dlatego, ze zaktadano, iz integracja nie jest po-
trzebna? Zaktadano, ze migranci pozostana w Polsce tyl-
ko chwilowo?

Doktadnie. Dominowata narracja, ze mamy do czynienia z mi-
gracja tymczasowa — ludzmi, ktorzy przyjezdzaja na kilka miesiecy,
by popracowac, a potem wracaja. W takiej optyce rzeczywiscie inte-
gracja wydaje sie zbedna. Problem w tym, Ze juz od 2018 roku byto
jasne, ze sytuacja sie zmienia. Coraz wiecej migrantéw, szczegdlnie
z Ukrainy, deklarowato che¢ pozostania na dtuzej, zaktadania rodzin,
osiedlania sie. Wskazywaty na to zaréwno dane, jak i obserwacje
badaczy. Ale w odpowiedzi nie pojawity sie zadne systemowe roz-
wigzania — ani w edukadji, ani w polityce mieszkaniowej, ani w ko-
munikagji spotecznej.

| whasnie dlatego, kiedy w 2022 roku wybuchta pefnoskalowa
wojna i do Polski trafity miliony uchodzcow z Ukrainy, nie bylismy
do tego przygotowani. Oczywiscie, reakcja spoteczenstwa byta im-
ponujaca — zrywy pomaocy, ogromna fala solidarnosci — ale moim
zdaniem byta to raczej reakcja nadzwyczajna, emocjonalna, jedno-
razowa, a nie efekt dtugofalowej polityki integracyjnej, ktérej nigdy
nie stworzylismy.

| co by¢ moze najwazniejsze: nie przygotowalismy nie tylko in-
stytudji, ale tez spoteczenstwa. Przez lata nie prowadzono zadnej
edukacji miedzykulturowej, nie budowano przekazu oswajajacego
temat migracji. A przeciez to naturalne, ze wobec zjawiska, ktore-
go sie nie zna, ludzie reaguja z nieufnoscia czy lekiem. Te reakcje
mozna tagodzi¢ — przez szkote, media, dziatania lokalne — ale nic
takiego sie nie dziato.

Dlatego uwazam, ze to, co dzis obserwujemy — napiecia, strach,
podziaty — nie wynikaja tylko z biezacych wydarzen, ale sg efektem
tego, ze przez catg miniong dekade zaniedbalismy cos fundamen-
talnego: nie nauczylismy sie zy¢ jako spoteczenstwo wieloetniczne,
choc faktycznie juz nim jestesmy.

Méwimy o tym, czego nie zrobiliSmy. A co moglisSmy zrobi¢
juz wtedy, niewielkim naktadem sit i sSrodkéw? Co mogtoby
Znaczaco poprawic sytuacje i przygotowaé nas jako spote-
czenstwo na te zmiany?

Powiem o dwoch rzeczach — choc¢ oczywiscie tych obszarow
jest wiecej — ale skupie sie na dwoch, ktére wydajg sie najbardziej
oczywiste, a jednoczesnie najbardziej zaniedbane.

Po pierwsze: rynek pracy i ochrona pracownikéw. Zrobilismy
zdecydowanie za mato, by odpowiednio zabezpieczy¢ interesy pra-
cownicze — zaroéwno tych pracownikéw, ktorzy przebywali w Polsce
legalnie, jak i tych, ktorzy funkcjonowali w tzw. szarej strefie. Prak-
tycznie nie zastanawialismy sie nad tym, jakg role powinny ode-
gra¢ zwigzki zawodowe w ochronie cudzoziemcow na rynku pracy,
nie wypracowalismy tez odpowiednich mechanizméw wsparcia in-
stytucjonalnego.

Szczegdlnie problematyczna byta sytuacja z agencjami pracy
tymczasowej i posrednictwa — ktore w pewnym momencie de facto
przejety kontrole nad catym obszarem migracji zarobkowej. | tutaj
warto powiedzie¢ to wprost: panstwo w duzej mierze abdykowato,
przekazujac swoje obowigzki w rece podmiotéw prywatnych, ktore
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kierowaty sie przede wszystkim zyskiem. To wtasnie dlatego zaczety
sie pojawia¢ osoby z krajow bardzo odlegtych od Polski — nie dla-
tego, ze nagle wszyscy zapragneli przyjechac nad Wiste, ale dlatego,
ze agencje rekrutacyjne szukaty ludzi tam, gdzie mogli ich znalez¢
najtaniej i najszybciej.

Rownolegle nie zrobilismy prawie nic, by poprawi¢ uzna-
walno$¢ kwalifikacji zawodowych przyjezdzajacych pracownikéw
czy dopasowanie ich kompetengji do realnych potrzeb rynku
pracy. Nie modernizowalismy tez systemu monitorowania tych
potrzeb, wiec w wielu sektorach wcigz dziatalismy ,na $lepo”
— nie wiedzac, ilu pracownikow bedziemy potrzebowac i z jaki-
mi umiejetnosciami.

Po drugie — system edukacji. Nie zrobiliémy praktycznie nic,
by go przygotowac na przyjecie dzieci cudzoziemskich. Przez dhugi
czas uzasadniano to tym, ze migracja do Polski ma charakter niemal
wytgcznie zarobkowy, a az 97% imigrantow stanowity osoby w wie-
ku produkcyjnym. Zatem skoro dzieci nie byto, nie trzeba byto nic
zmieniac.

Ale rok 2022 wszystko zmienit. Po wybuchu petnoskalowej wojny
w Ukrainie okazato sie, ze okoto 40% przybywajacych do Polski oséb
to dzieci. One musiaty — przynajmniej czes¢ z nich — wej$¢ do sys-
temu edukacyjnego. A ten system byt juz przecigzony wczesniej.
Od lat narzekamy na jego braki i kryzysy — i nagle miat on jeszcze
wzia¢ na siebie ogromne wyzwanie integradji dzieci cudzoziemskich.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze pod koniec minionej dekady w ca-
tej Polsce mielismy zaledwie okoto 300 nauczycieli jezyka polskiego
jako jezyka obcego. A teraz mowimy o setkach tysiecy dzieci, ktére
powinny miec¢ zapewniony dostep do edukacji i realng szanse na in-
tegracje.

W mojej ocenie to, co wydarzyto sie po 2022 roku, mozna
nazwac tataniem dziur. Imponujace, czasem heroiczne, ale jednak
dziatania dorazne, reaktywne. Te dziury nie musiaty sie pojawic
— moglismy wczesniej stworzy¢ fundamenty integradji, przygoto-
wac instytucje i samorzady, a przede wszystkim — spoteczenstwo.

| tu dochodzimy do rzeczy moze najbardziej bolesnej. Straci-
lismy czas na przygotowanie Polakow do zycia w spoteczenstwie,
ktore przestaje by¢ monoetniczne. To byto bardzo mato prawdo-
podobne, ze Polska utrzyma ten status w kolejnych dekadach. Tym-
czasem nie prowadzono zadnych dziatan komunikacyjnych, eduka-
cyjnych, informacyjnych, ktére pomoglyby oswoi¢ spoteczenstwo
z t3 zmiang, uczynic jg zrozumiata, mniej grozna.

A czy wspoélczesne spoleczenstwa w ogole sa gotowe
na trwale wspoélistnienie w warunkach wielokulturowo-
$ci? Patrzac na doswiadczenia krajow Zachodu — cho¢-
by Stanéw Zjednoczonych, gdzie funkcjonuja réwnole-
gte swiaty jak Chinatown czy dzielnice zamieszkiwane
tylko przez Wiochéw czy Latynoséow — wecale nie wida¢,
by ta integracja przebiegata harmonijnie. Sam mieszkatem
kilka lat we Frangji i widzialem na wilasne oczy, jak gteboko
zakorzenione sa tam podzialy. Mimo ze wielu imigrantow
ma francuskie obywatelstwo, wciaz doswiadcza dyskrymi-
nagji.

To, ze istnieja takie struktury jak Chinatown czy inne ,wezty et-
niczne’, wcale nie jest zaskakujgce — to typowe zjawisko gospoda-
rek etnicznych, ktére pomagajg nowo przybytym migrantow z ich
kregu kulturowego odnalez¢ sie ekonomicznie i spotecznie. Czesto
te migjsca petnig tez funkgje atrakgji turystycznych. Co wiecej, mi-
granci azjatyccy w Stanach Zjednoczonych, o ktérych pan wspo-
mniat, s3 jedna z najlepiej integrujacych sie grup — choc pierwsze
pokolenie moze mie¢ wyzwania, kolejne osiggaja znacznie wyzsze
wskazniki edukacyjne, zatrudnienia i maja duzy odsetek matzenstw
miedzykulturowych. To pokazuje, ze samo istnienie etnicznych en-
klaw nie musi oznaczac¢ braku integracji.

Natomiast prawdziwym wyzwaniem jest to, na ile spoteczenstwa
53 gotowe stworzy¢ rowne warunki, zwtaszcza w dostepie do edu-
kacji i mozliwosci rozwoju dla kolejnych pokoler migrantéw. Przy-
ktad Frangji jest tu wymowny — wielu migrantéw z krajow Magrebu
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przybyto tam w latach €0. i 70. jako pracownicy czasowi, ale z cza-
sem zostali na state. Niestety, zaniedbano wtedy przygotowanie
systemu, ktory zapewnitby ich potomkom rowne szanse edukacyjne
i zawodowe, co doprowadzito do powstania obszarow wykluczenia
spotecznego i ubdstwa.

Co wiecej, we Frangji widzimy natozenie sie dwoch problemow:
kwestii etnicznej i klasowej. W duzych miastach rosng nieréwnosci
spoteczne, ktére napedzaja konflikty, a to z kolei czesto przyjmuje
forme napie¢ miedzyetnicznych. Do tego dochodzi kwestia repu-
blikanskiej wizji integracji, opierajacej sie na akceptacji wspdlnych
wartosci, ktora jednak czesto nie byta konsekwentnie realizowana
w praktyce przez dziesieciolecia.

Podsumowujac, nie jest fatwo powiedzie¢, czy spoteczenstwa
sg naprawde gotowe na trwate, harmonijne wspotistnienie w wie-
lokulturowosci. Wiele zalezy od polityki integracyjnej, inwestycji
w edukacje i elastycznosci rynku pracy, ktéry powinien odpowiadac
na zmieniajace sie potrzeby wszystkich mieszkancow — zaréwno
migrantdw, jak i 0sob juz osiadtych. To wyzwanie, ktére dotyczy nas
wszystkich i wymaga statej uwagi oraz dziatan.

Nastroje antyimigranckie sa czesto wynikiem strachu. Opie-
raja sie na kwestiach bezpieczenstwa. Jak mozna zbudowa¢é
skuteczny i jednoczesnie humanitarny system weryfikacji
migrantow? Jak pogodzi¢ potrzebe ochrony spoteczenstwa
z koniecznoscia unikania stygmatyzacji i wykluczenia oséb
migrujacych?

To jest bardzo wazny i ztozony temat, ktéry wymaga rozdzie-
lenia kilku kwestii. Po pierwsze, warto podkresli¢, ze polityka mi-
gracyjna Unii Europejskiej jest w duzej mierze selektywna. Przykfa-
dowo, w przeciwienstwie do niektorych innych panstw, jak Stany
Zjednoczone, UE nie zezwala osobom z krajow trzecich na przyjazd
bez uprzednio zatatwionej pracy czy przynajmniej oferty zatrud-
nienia. Ten kanat migracji pracowniczej — ktory odpowiada nawet
za ponad potowe migracji do UE — jest wiec dosc¢ restrykcyjny i do-
brze kontrolowany.

Natomiast obok tej selektywnosci mamy inne kanaty migradji,
ktore sg mniej kontrolowane i bardziej skomplikowane w zarzadza-
niu. Jednym z nich jest taczenie rodzin — migracje osob dofaczaja-
cych do swoich bliskich. Ten sposdb migradji czesto jest preferowany
przez pracodawcow, ktorzy w ten sposob chcg zatrzymac pracowni-
kow na dtuzej, jednak wyzwania z tym zwigzane ponosi spoteczen-
stwo przyjmujace, ktore musi radzi¢ sobie z integracjg i zapewnie-
niem warunkdw zycia wiekszym grupom migrantow.

Trzecig kategorig sg migracje humanitarne, czyli uchodz-
cy i osoby szukajace ochrony miedzynarodowej. Cho¢ ich skala
w wigkszosci czasu jest mniejsza niz mogtoby sie wydawac, to jed-
nak w okresach kryzysow stanowig one bardzo wazna grupe. War-
to zauwazy¢, ze migracje humanitarne sg silnie skoncentrowane
w krajach oferujacych wysoki poziom zabezpieczeh spotecznych
oraz tam, gdzie juz istniejg spotecznosci migrantow — to naturalne,
ze ludzie szukaja wsparcia w miejscach, gdzie maja bliskich lub
znajomych.

W zwigzku z tym, cho¢ oczywiscie nalezy zwraca¢ uwage na to,
kto i na jakich zasadach przyjezdza do UE, trzeba mie¢ Swiadomosc,
ze duza cze$¢ migrantow przyjezdza przez Sciste kanaty kontrolne.
Prawdziwym wyzwaniem pozostaje to, co dzieje sie z tymi osobami
po przekroczeniu granicy — ich integragja, sytuacja na rynku pra-
¢y, dostep do edukacji, mieszkalnictwa czy wsparcia spotecznego.
To zagadnienie wymaga zdecydowanie wiekszej uwagi, bo od tego
zalezy powodzenie catej polityki migracyjnej i bezpieczenstwo spo-
teczne.

Czy pojecie asymilacji migrantéw odeszlo juz do lamusa?
Asymilacja zaktada, ze imigranci powinni sie wtopi¢ catkowicie
w populacje kraju przyjmujacego — przyjac jego kulture, wartosci,
a nawet religie, co jest dos$¢ utopijne w dzisiejszych spoteczen-
stwach. Spoteczenstwa sg coraz bardziej zroznicowane, takze
Polska, ktéra przez lata byta bardziej jednolita, teraz sie zmienia.



Asymilacja jest nie tylko nierealistyczna, ale i dos¢ ograniczajaca,
bo pytan jest wiele: do ktorej czesci spoteczenstwa imigrant miatby
sie dostosowac? Warto tez zauwazy¢, ze wymuszanie np. przyjecia
okreslonych wartosci religijnych wcale nie idzie w parze z realia-
mi sekularyzacji. Dlatego dzi$ znacznie bardziej akceptowalne jest
podejscie integracyjne, ktére zaktada dwustronne dostosowanie
— imigranci respektujg reguty kraju przyjmujacego, ale i spote-
czenstwo przyjmujace musi zaakceptowac zmiany i réznorodnosc.
To oczywiscie trudne i dalekie od tatwego procesu, ale jest bardziej
realne.

Dlaczego kwestie migracyjne sa tak czesto wykorzystywane
w polityce i jakie to niesie konsekwencje dla spoteczenstw
przyjmujacych?

To jest niestety bardzo aktualny i smutny temat. Kwestie migra-
cyjne staja sie w polityce narzedziem do podsycania lekow i nieuf-
nosci wobec obcych. Politycy czesto wykorzystuja ten temat, bo mi-
granci zazwyczaj nie majg wiasnej, silnej reprezentadji politycznej,
wiec nie maja jak sie bronic¢ przed fatszywymi narracjami. To prowa-
dzi do populizmu i rosnacej polaryzacji spotecznej, gdzie imigranci
staja sie fatwym koztem ofiarnym. Przyktad Polski pokazuje, ze moz-
na wywotac silne nastroje antyimigranckie nawet wtedy, gdy faktycz-
na obecnos¢ migrantéw jest minimalna. To z kolei utrudnia meryto-
rycznag debate na temat migradji i jej realnych skutkow, co szkodzi
nie tylko migrantom, ale i catemu spofeczenstwu. W efekcie traci sie
okazje, by pokaza¢ mtodym ludziom, ze réznorodnos¢ i migracja
to takze szanse i koniecznos¢ dla kraju, ktory sie zmienia i starzeje.

Zatrzymajmy sie chwile przy demografii - wobec obecnej
sytuacji demograficznej Polski zatrudnienie imigrantéw juz
jest chyba nie opcja, a koniecznoscia, miedzy innymi w sek-
torze opieki?

W sytuacji demograficznej, w jakiej znajduje sie obecnie Polska,
warto mowic nie tylko o mozliwosciach, ale i o koniecznosci wiacza-
nia cudzoziemcoéw do rynku pracy. W szczegélnosci dotyczy to ta-
kich branz jak opieka, budownictwo, transport czy rolnictwo, gdzie
juz dzis odczuwamy powazne niedobory kadrowe.

Pozwole sobie siegna¢ do przesztosci — nie po to, by epatowac
liczbami, ale by pokaza¢, ze mimo wieloletnich dyskusji, niewiele re-
alnie sie wydarzyto. Juz w latach 2010-2012 byto jasne, ze Polska
nie uniknie powaznych wyzwan demograficznych. Co wiecej, dzis
widzimy, ze procesy te przebiegaja szybciej i s3 bardziej intensywne,
niz wowczas przewidywano. Juz wtedy toczyta sie strategiczna de-
bata, ktéra doprowadzita do waznego wniosku: nie da sie odpowie-
dzie¢ na wyzwania demograficzne za pomoca jednego narzedzia.
Potrzebujemy dziatan wielotorowych.

Z jednej strony nalezy prowadzi¢ skuteczne i dtugofalowe poli-
tyki prorodzinne — nie tylko pronatalistyczne, ale szerzej wspierajace
rodzine i warunki zycia, ktére moga sprzyja¢ decyzjom o posiadaniu
dzieci. Po drugie — i to kluczowe — trzeba dziata¢ na poziomie rynku
pracy: aktywizowac¢ grupy dotad wykluczone z rynku i otwierac sie
na zatrudnianie cudzoziemcow — jako petnoprawnych uczestnikow
Zycia spofeczno-gospodarczego.

A jakie grupy mozemy lepiej wykorzysta¢ na rynku pracy?
Jak w tym kontekscie wyglada zatrudnienie cudzoziemcow?
Po pierwsze, musimy wigcza¢ do rynku pracy osoby, ktore w tym
rynku nie mogg uczestniczy¢. Méwie tutaj o osobach z niepetnospraw-
nosciami, 0 osobach starszych, ktére bardzo wczesnie wychodzg z ryn-
ku pracy, takze o osobach mtodych, ktére z kolei wchodzg na rynek
pracy w Polsce relatywnie p6zno jak na kraje Unii Europejskiej.
Wracajac do imigracji: juz ponad dekade temu byto jasne, ze mi-
gracja zarobkowa bedzie jednym z elementéw odpowiedzi na zmia-
ny demograficzne. Ale dzi$ widzimy, ze w Polsce wcigz nie ma re-
alnego powiazania miedzy polityka demograficzna a imigracyjna.
Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce nie wynika z braku rak
do pracy wprost (czyli: nie jest tak, ze ,skonczyty sie roczniki”),
ale z tego, ze Polacy stopniowo wycofuja sie z pewnych segmentow
rynku pracy — gtéwnie tych nisko optacanych i wymagajacych fizycz-

nie. To efekt zmian spotecznych i aspiracyjnych — ludzie zdobywaja
wyzsze wyksztatcenie, majg inne oczekiwania, nie chca pracowac
w sektorach, w ktérych kiedys dominowali. To widac dzis w ustugach,
budownictwie, a coraz czesciej takze w przemysle. | to nie jest nic
wyjatkowego — to samo obserwowalismy w krajach Europy Zachod-
nigj 20 lat temu.

Dlaczego wiec imigracja staje sie nieunikniona?

Jeszcze kilka lat temu uwazatem, ze kluczowe znaczenie ma ak-
tywizacja grup wykluczonych z rynku pracy. | rzeczywiscie, przez pe-
wien czas mielismy w Polsce spore ,rezerwy” — nawet 3 miliony osob.
Ale wedtug danych GUS sprzed roku—dwaoch, z tej puli zostato okoto
miliona. Co to oznacza? Ze te rezerwy sie kurcza, a osoby, ktére
pozostajg poza rynkiem pracy, to te najtrudniejsze do aktywizacji.

Dlatego imigracja musi stac sie bardziej systemowa i dtugofalo-
wa. Nie jako ,tatka” na braki, ale jako element catosciowej strategii
rynku pracy, obok aktywizacji, edukagji, automatyzadji i polityki ro-
dzinnej.

Jedna z branz deficytowych jest sektor opieki nad osobami
starszymi. Jak wyglada sytuacja w sektorze opieki nad oso-
bami starszymi w Polsce w kontekscie roli imigrantow?

Sektor opieki nad osobami starszymi w Polsce boryka sie z po-
waznymi deficytami kadrowymi, a duza czes¢ tych ustug funkcjo-
nuje w szarej strefie. W Polsce opieke nad seniorami w duzej mie-
rze Swiadcza imigranci, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi, co jest zreszta
zjawiskiem powszechnym w innych krajach europejskich, cho¢ tam
czesto s to osoby z krajow azjatyckich.

Historycznie ustugi opiekuncze postrzegane byty jako nisko wy-
kwalifikowane, co sprawia, ze sektor ten nie jest atrakcyjny dla pol-
skich pracownikéw. Imigranci czesto wchodzg do tego sektora jako
pierwsi i tam pozostaja, tworzac specyficzne nisze etniczne.

Polska wyrdznia sie duzym udziatem nieformalnej opieki domo-
wej, co wynika z uwarunkowan historycznych i ograniczonych moz-
liwosci finansowych. Jednak ze wzgledu na zmieniajace sie warunki
demograficzne i rynkowe, ten model musi sie zmieni¢. Coraz mniej
0s0b bedzie w stanie wykonywac te obowigzki.

To oznacza, ze albo musimy liczy¢ na wieksza skale imigracji
pracownikow do sektora opieki — co nie jest oczywiste, bo osoby
z Ukrainy czesto preferujg prace w innych branzach, takich jak rol-
nictwo czy ustugi — albo szuka¢ pracownikéw w innych regionach
Swiata, na przyktad w krajach azjatyckich czy latynoamerykan-
skich. | tu pojawia sie pytanie, czy polskie spoteczenstwo i seniorzy
s3 na to gotowi.

Warto tez zwrdci¢ uwage na rosnacg role automatyzacji i robo-
tyzacji w opiece. Cho¢ moze to brzmiec jak science fiction, juz dzis
w Japonii funkcjonuja roboty wspierajace opieke nad osobami nie-
samodzielnymi. Nie zastapia one ludzi, ale moga znacznie odcigzy¢
opiekunéw i pomaoc seniorom w codziennych czynnosciach. W Pol-
sce jednak temat ten jest nadal bardzo abstrakcyjny i mato obecny
w praktyce instytucji opiekunczych.

W Polsce réwniez mamy juz sporo innowacji i technologii
w tym zakresie, jak na przyktad opaski alarmowe.

Doktadnie. To nie zawsze s3 tylko futurystyczne wielofunkcyjne
roboty. Nawet rozwigzania, ktére mogtyby wydawac sie banalne,
ktore juz dzis mamy wokot siebie, znaczaco poprawiaja funkcjono-
wanie 0s6b starszych. Na przyktad system paczkomatow czy rozwoj
ustug cateringowych z dostawg do domu. Dzisiaj osoby seniorskie
w Polsce moga znacznie fatwiej zaspokaja¢ codzienne potrzeby niz
jeszcze 10 lat temu. Jesli jedna z duzych firm instaluje paczkomaty
w szpitalach, to z jednej strony jest to model biznesowy, ale z drugiej
realne utatwienie dla ludzi, ktérzy majg ograniczony kontakt z rodzi-
na albo trudnosci w poruszaniu sie.

Dlatego warto patrze¢ nie tylko na spektakularne innowadje,
ale tez na te proste, dostepne i praktyczne. | rownoczesnie — nie bac
sie automatyzacji. Musimy sie zastanowic, co jeszcze mozemy Wpro-
wadzi¢, by odcigzy¢ opiekunow i wspomodc osoby zalezne. Zache-
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cam do tego, bo trzeba pamieta¢ o jednym: mamy ograniczong
podaz sity roboczej w sektorze opieki. A jesli do tego dotozymy
ryzyko spotecznego sprzeciwu wobec zagranicznych pracownikow,
to mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej np. pod domami po-
mocy spotecznej protestujg politycy czy aktywisci domagajacy sie
usuniecia opiekunow z zagranicy. To wcale nie jest tak abstrakcyjne,
jak mogtoby sie wydawac.

Gdyby miat Pan zaprojektowac dzi$ od podstaw spdéjna, diu-
gofalowa polityke migracyjna Polski, to od czego nalezatoby
zaczac? Jakie bylyby pierwsze kroki, priorytetowe obszary,
jakie$ podstawowe zatozenia tej ,,mapy drogowej”?

Ja bym nie zaczynat od zera, bo my juz mamy strategie mi-
gracyjng, ktora zostata pokazana jesienig ubiegtego roku, i ona
w duzej mierze trafnie identyfikuje kluczowe obszary. Nie trzeba
dzi$ wymysla¢ wszystkiego od nowa, tylko raczej konsekwentnie
te strategie wdrazac i ja rozwijac. Dla mnie najwazniejsze jest to,
zeby spojrzec na Polske jako kraj, ktory juz nie tylko wysyta ludzi
za granice, ale tez ludzi przyjmuje. JesteSmy krajem imigracji, to sie
po prostu dzieje, czy tego chcemy, czy nie —i to powinnismy uznac
za punkt wyjscia.

Jedli miatbym powiedzie¢, co jest teraz naprawde pilne,
to wskazatbym integracje. Bo o ile w strategii te watki sie pojawi-
ty, to w praktyce nie zostaty one przekute w konkretne dziatania.
Te centra integracji, ktére miaty funkcjonowac, miaty wspiera¢ mi-
grantow w adaptacji, niestety w wielu przypadkach przestaty dziatac
—ito z przyczyn politycznych, a nie dlatego, ze nie byty potrzebne.
Mamy wiec powazny deficyt, jesli chodzi o myslenie o integradji jako
procesie dtugofalowym, systemowym i rzeczywiscie wspierajgcym
tych ludzi w wejsciu do spoteczenstwa.

A kiedy mowie o integracji, to mam na mysli cos znacznie
szerszego niz tylko nauke jezyka czy zatrudnienie. To tez dostep
do ustug publicznych, edukagji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia
spotecznego, ale rowniez tworzenie przestrzeni do budowania re-
lagji — takiej codziennej, sasiedzkiej, lokalnej integracji. Oczywiscie
rowniez stworzenie przejrzystej, realistycznej $ciezki do obywatel-
stwa, bo obecnie te mechanizmy sa bardzo ograniczone. A przeciez
jezeli ktos zyje tutaj przez lata, pracuje, ptaci podatki, wychowuje
dzieci - to naturalnym krokiem powinno by¢ umozliwienie mu pet-
nego uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym.

Kolejna rzecz, ktérg uwazam za niezbedna, to uporzadkowanie
kwestii rynku pracy. Z jednej strony mowimy o potrzebie migrantow,
bo brakuje nam rak do pracy, ale z drugiej strony nie zapewnia-
my im nalezytej ochrony. Mam na mysli przede wszystkim kontrole
nad agencjami zatrudnienia, nad tym, w jaki sposéb sg rekrutowani,
jakie maja warunki pracy i czy ich prawa sa respektowane. Oczy-
wiscie pewne zmiany w tym zakresie juz sie dzieja, ale to dopiero
poczatek.

Jednym z elementdw, ktéry moim zdaniem warto rozwazyc,
s umowy bilateralne z krajami pochodzenia migrantow. Chodzi
0 to, zeby proces rekrutacji, sprawdzania kwalifikacji czy ustalania
warunkow pracy i pobytu odbywat sie w bardziej uporzadkowa-
ny sposob, juz na etapie wyjazdu z kraju. Tego Polska do tej pory
nie robita, a przeciez wiele panstw — chocby Kanada czy Niemcy
-z powodzeniem korzysta z takich narzedzi. To by pozwalato mie¢
wieksza kontrole nad catym procesem i jednoczes$nie zwiekszac bez-
pieczenstwo i przewidywalno$c dla obu stron.

Ale to wszystko nie zadziata bez pewnej zmiany kulturowej. Bra-
kuje nam w Polsce uczciwej, publicznej debaty o tym, jakg Polske
chcemy budowac w perspektywie pieciu, dziesieciu czy dwudziestu
lat. Bo prawda jest taka, ze Polska bedzie krajem wieloetnicznym —
i to nie jest zadna teza, tylko opis rzeczywistosci, ktora juz sie dzieje.
Pytanie brzmi: czy chcemy by¢ na to gotowi, czy wolimy udawac,
7e problem nie istnieje? Zeby byto jasne — nie chodzi o idealizo-
wanie, bo zycie w spoteczenstwie wielokulturowym niesie ze sobg
wyzwania, napiecia, nieporozumienia. Ale to nie znaczy, ze nalezy
to odrzuca¢. Wrecz przeciwnie — trzeba mysle¢, jak ten potencjat
wykorzystac.
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Migracja to nie tylko prosta sita robocza. To takze ogromny po-
tencjat ludzki, kompetencyjny, innowacyjny. Jesli spojrzymy na naj-
wieksze firmy technologiczne w Stanach Zjednoczonych, to bardzo
czesto zatozycielami lub liderami sg migranci — z Europy Wschod-
niej, z Azji, z Ameryki Potudniowej. W Polsce mamy podobne przy-
padki, chocby w sektorze IT — wielu Swietnych specjalistow z Ukrainy
czy Biatorusi zasila nasze firmy, przynoszac nowe pomysty, do-
Swiadczenia, rozwigzania. Tylko my wcigz mamy tendencje do tego,
zeby migrantow widzie¢ przede wszystkim jako tanig site robocza
- a przeciez 40% Ukraincow w Polsce pracuje ponizej swoich kwali-
fikacji. To sg czesto ludzie z wyzszym wyksztatceniem, z doswiadcze-
niem zawodowym, a pracuja jako sprzedawcy czy wykonuja proste
ustugi. | teraz oczywiscie — takie prace tez sa potrzebne. Ale jedli
myslimy o dtugofalowej strategii, to warto bytoby stworzy¢ im moz-
liwosci wykorzystania ich rzeczywistych kompetendji.

Zreszty, ja zaktadam, ze wielu z tych ludzi — szczegdlnie Ukrain-
cOw — wroci w przysztosci do swojego kraju. | bytoby dobrze, gdy-
by wracali z nowymi umiejetnosciami, do$wiadczeniem, ktore wyko-
rzystaja u siebie. To by oznaczato, ze czas spedzony w Polsce nie byt
dla nich czasem straconym, ale realng inwestycjg w przysztosc.

Na koniec powiem cos, co wydaje mi sie kluczowe. My w Polsce
nadal traktujemy migragje jako co$ wyjatkowego, co$ nadzwyczajne-
go. Tymczasem z historycznego punktu widzenia migracja jest czym$
absolutnie normalnym - ludzie przemieszczajg sie od zawsze, zmie-
niaja miejsca zamieszkania, mieszaja sie kultury, jezyki, tozsamosci.
To jest czes¢ naszej historii jako ludzkosci. | to, czy jestesmy w stanie
ten proces oswoic i zorganizowa¢ w sposob madry, $wiadczy tez
0 naszym poziomie adaptacyjnosci jako spoteczenstwa. Bo migracja
nie zniknie. Mozemy tylko zdecydowa¢, czy bedziemy jg traktowac
jako problem, czy jako wyzwanie i szanse.

Przypomne, ze udato nam sie przejs¢ z takiego kraju, gdzie
tych imigrantow nie byto, do poziomu kraju, gdzie stanowig 6-7%
populacji. | pomimo tego, co nam rézne osoby probujg wmawiac,
nie ma duzych kosztow ani spotecznych, ani ekonomicznych. Wrecz
przeciwnie, jezeli patrzymy na sfere ekonomii, jest doktadnie od-
wrotnie.

Dziekuje za rozmowe. ®

PROF. PAWEL KACZMARCZYK jest dyrektorem Osrodka
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego i pro-
fesorem na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW. Koordynu-
je réwniez Centrum Doskonatosci w Naukach Spotecznych
na tym samym Uniwersytecie. Jest cztonkiem Komitetu Ba-
dan Demograficznych oraz Komitetu Badan nad Migracjami
Polskiej Akademii Nauk. Jego gtéwne obszary badawcze
obejmujg przyczyny i konsekwencje migracji zarobkowych,
mobilnos¢ oséb o wysokich kwalifikacjach, relacje miedzy
migracjami a systemami zabezpieczenia spotecznego, poli-
tyki migracyjne, metodologie badan migracyjnych, ekonomie
pracy, ekonomie ludnosci i demografie oraz ekonomie mie-
dzynarodowa.




PLATFORMA KIERUJE SIE ZALOZENIEM, ZE SENIORZY
SA KUPIENI PRZEZ PIS|I NIE UDA SIE ICH ODZYSKAC.

Profesor Joanna Senyszyn przykuta w wyborach prezydenckich uwage wielu wyborcow, a teraz zamierza
powotac nowa partie, jak sama mowi — wrazliwg rowniez na potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa.
W rozmowie dla Polityki Senioralnej podkresla potrzebe powaznej debaty o przysztosci Polski,
systemowego podejscia do polityki senioralnej oraz koniecznos¢ aktywnego witaczenia starszych
obywateli w zycie publiczne.

Rozmawia: Przemystaw Wisniewski

Pani Profesor, ostatnie dziatania w ramach kampanii prezydenc-
kiej stanowily istotne odSwiezenie i wzmocnienie Pani wizerun-
ku - jako osoby merytorycznej, ale i biegtej PR-owo. Co stanie sie
z tym kapitatem spolecznego zaufania do Pani osoby?

Joanna Senyszyn: Koalicja 15 pazdziernika, podobnie jak sama
Platforma Obywatelska, ostatecznie udowodnity podczas wyborow
prezydenckich, ze nie sa w stanie skutecznie przeciwstawic sie i ura-
towac nas przed PiS-em. Dlatego potrzebna jest nowa formadja,
ktora przejmie te role i bedzie realng alternatywa.

Czyli méwimy o powstaniu partii politycznej?

Tak. Mamy juz gotowy statut, planujemy szybko zebra¢ péttora
tysigca podpisow — wymagane jest co najmniej tysiac, ale chcemy
mie¢ rezerwe — i przystepujemy do rejestracji partii.

Czy partia ma juz nazwe?

Jest wiele propozycji. Najwiecej sentymentu mam oczywiscie
do ,Czerwonych korali’, ktére staty sie juz symbolem przyjaznej,
otwartej polityki, ale wcigz jeszcze testujemy inne nazwy.
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Czy nowa partia bedzie otwarta takze na udziat oséb star-
szych i na reprezentowanie ich intereséow? Mam wrazenie,
ze wybory prezydenckie pokazaly, iz tematyka starzejace-
go sie spoteczenstwa niemal w ogéle nie wybrzmiata. Za-
den z czotowych kandydatéw nie poruszat kwestii wyzwan
demograficznych — nie mowit o tym, ze dzi$§ w Polsce zyje
ponad 10 milionéw oséb w wieku 60+, a wkrétce bedzie ich
12, a nawet 13 milionéw. Nikt nie wspominat o depopulacji,
problemach systemu ubezpieczen spotecznych ani o innych
wyzwaniach, ktore sa kluczowe dla najszybciej starzejacego
sie kraju w Europie. Czy zamierza Pani wprowadzi¢ te tema-
ty do debaty publicznej z wieksza sita?

W czasie kampanii prezydenckiej poruszytam temat tzw. wiez-
niow czwartego pietra”. Gdy zaczetam moéwi¢ o seniorach, inni
kandydaci rowniez zaczeli odnosi¢ sie do tych kwestii. To pokaza-
to, ze zyjemy w spoteczenstwie, ktore oszalato na punkcie mtodo-
éci. Wszyscy chca by¢ piekni i mtodzi. O starosci wolg nie myslec,
nie moéwi¢ — jakby jej nie byto. Zaklinaja rzeczywistos¢, tudzac sie,
ze uptyw czasu ich nie dotknie. A przeciez wiadomo, ze bohate-
rowie moze i umierajg mtodo, ale wiekszo$¢ z nas dozywa wieku,
w ktorym zdrowie i sity zaczynaja zawodzi¢. Przed nami ogrom-
ne wyzwania — zarowno dla samych seniorow, jak i dla ich rodzin
oraz catego spoteczenstwa.

Panstwo de facto abdykowato z odpowiedzialnosci za polityke
senioralng, przerzucajac caty ciezar opieki na rodziny i najblizszych.
To musi sie zmieni¢, poniewaz coraz mniej 0séb ma realne moz-
liwosci, a czesto i checi, by samodzielnie zajmowac sie starszymi
cztonkami rodziny. Kiedys zylismy w rodzinach wielopokolenio-
wych — dzieci wychowywaty sie pod opieka nie tylko rodzicow,
ale tez dziadkow, cio¢, wujkow. Mieszkalismy razem, czesto na wsi,
gdzie struktura spoteczna sprzyjata wzajemnemu wsparciu. Opieka
nad starszg osoba byta wspolnym obowigzkiem.

Dzi$ coraz czesciej zyjemy w duzych miastach, w blokach, gdzie
nie znamy sasiadow z tego samego pietra. Dzieci wyprowadzaja sie
— Czasem za granice — a osoby starsze zostajg same. To ogrom-
ne wyzwanie cywilizacyjne. Musi zosta rozwigzane systemowo
przez panstwo, bo nie da sie go juz dtuzej spychac na barki po-
szczegolnych osob i rodzin.

Reprezentuje organizacje, ktéra wspiera senioréw
nie przez opieke, lecz przez aktywizacje i wiaczanie ich
w debate publiczna. Cho¢ wielu z nich deklaruje dobra sytu-
acje materialng, to ogromnym problemem pozostaje system
ochrony zdrowia i brak ustug opiekunczych - zwtaszcza dla
os6b po 80. roku zycia. Brakuje opiekunéw, a spoteczenstwo
nie akceptuje imigracji, ktéra mogtaby by¢ rozwigzaniem.
W efekcie mamy potencjalnie dobra jakos¢ zycia, ale pan-
stwo nie radzi sobie z pomoca dla os6b niesamodzielnych.
Czy mozliwa jest w Polsce prawdziwie systemowa polityka
senioralna - wykraczajaca poza jednorazowe sSwiadczenia
i dorazne protezy? Czy ma Pani na to pomyst?

Problem wieku emerytalnego w Polsce stat sie kwestig politycz-
na, a jego podniesienie pozbawito wtadzy PO w 2015 r. Tymcza-
sem 60-letnia kobieta czy 65-letni mezczyzna to dzis osoby wcigz
miode, petne energii, pomystow i checi do dziatania — a mimo
to odchodzg z pracy. Czesto wcale nie po, zeby przesta¢ pracowac,
ale by taczy¢ swiadczenie emerytalne z dalszg aktywnoscig zawo-
dowa — i w efekcie poprawic jako$¢ zycia.

Rzad deklaruje, ze nie podniesie wieku emerytalnego, lecz be-
dzie zachecac do dtuzszej aktywnosci zawodowej, bo kontynuacja
pracy oznacza takze wyzszg emeryture, ale brak konkretnych za-
chet ekonomicznych, oprécz wprowadzonego za rzgdéw Mora-
wieckiego zwolnienia z podatku dochodowego wynagrodzen osob,
ktore po osiagnieciu wieku emerytalnego nie pobieraja emerytury.
Ja przesztam na emeryture dopiero w wieku 70 lat, co podniosto
moje swiadczenie ponad dwuipotkrotnie.

To realny problem — ale nie tylko systemowy, lecz takze eduka-
cyjny. Nasze spofeczenstwo fatwo poddaje sie emocjom i populi-
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stycznym hastom. Politycy czesto obiecuja: ,nie pozwolimy pod-
nies¢ wieku emerytalnego’, ,nie podpisze takiej ustawy” — a przeciez
rzeczywisto$¢ wymaga odwazniejszego myslenia.

A kto miatby podnies¢ wiek emerytalny? Koalicja rzadzaca
absolutnie tego nie zrobi, bo uwaza, ze po pierwszej probie
za rzadow Donalda Tuska spoteczne niezadowolenie zdecy-
dowato o pozbawieniu jej wiadzy.

Tamten rzad miat i inne stabosci, ale faktycznie podniesienie
wieku emerytalnego chyba najbardziej mu zaszkodzito, zwtaszcza,
ze PiS to wykorzystat, w kampanii wyborczej w 2015 r. obiecat po-
wrot do dawnych zasad przechodzenia na emeryture i stowa do-
trzymat. Niestety samo stanowcze stwierdzenie, ze absolutnie tego
nie zrobimy i w ogodle o tym nie myslimy, mam wrazenie, zamy-
ka cata dyskusje. Ktokolwiek zasugeruje, ze powinnismy rozwazyc
te mozliwo$¢ w przysztosci, naraza sie na ostracyzm i porazke. Taka
autocenzura uniemozliwia znalezienie sensownego rozwigzania.

Francuzi caty czas planuja kolejne podniesienia wieku emerytal-
nego. W zesztym roku zrobity to chyba dwa kraje w Unii Europej-
skiej. W Polsce wiek emerytalny jest jednym z najnizszych.

To szczegdlnie niekorzystne dla kobiet, ktére przechodza
na emeryture wczesniej, a przez to maja niskie $wiadczenia. Uwa-
zam, ze powinnismy rozmawia¢ o wieku emerytalnym jako o wieku
elastycznym, a nie sztywnym. Jesli ktos chce przechodzi¢ na eme-
ryture w wieku 60 lat, niech tak robi.

Inny moze chcie¢ pracowa¢ do 70. A jeszcze inny, jak pan
w Polsce, ktory pobiera najwyzszg emeryture — chyba okoto 46
tysiecy ztotych miesiecznie — pracowat do 82 roku zycia. Moze
wiec powinnismy zacza¢ ttumaczy¢ spoteczenstwu, ze powinnismy
zrezygnowac ze sztywnego wieku emerytalnego i faktycznie zasta-
pi¢ go stazem pracy, co proponuja zwiazki zawodowe. Natomiast
chyba w ogole nalezy skasowac emerytury groszowe, przyznane
po przepracowanym jednym dniu czy miesigcu w zyciu i odprowa-
dzeniu jednej sktadki.

Czy Pani uwaza, ze obecny rzad, a zapewne takze przyszlty
— moéwiac to ryzykuje teze, ze bedzie to rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci, ewentualnie z Konfederacja lub innymi partia-
mi prawicy — ma jakikolwiek systemowy pomyst na refor-
me systemu ubezpieczen spotecznych?

Dzi§ w Polsce mamy 26% senioréw, a w 2060 roku ta liczba
moze siegna¢ nawet 50%. Wszyscy skupiaja sie na mtodych, pod-
czas gdy grupa osob starszych — a nawet trudno jednoznacznie
okresli¢, od jakiego wieku uzna¢ kogo$ za seniora, bo dla mnie
liczenie od 60. roku zycia jest wrecz humorystyczne — powinna
zyska¢ wiecej uwagi. Osoby naprawde starsze, moim zdaniem,
to te od okoto 75. roku zycia. To wtasnie na nich oraz na mtodych
powinno by¢ skierowane zainteresowanie panstwa, poniewaz grupa
,Srodkowa” radzi sobie relatywnie dobrze i nie wymaga tak duzej
opieki czy polityki panstwowej jak te dwie wrazliwe grupy.

Ucieszytam sie, kiedy powotano ministra ds. polityki senioralnej,
bo pomyslatam, ze moze wreszcie ten obszar zostanie doceniony,
chocby przez utworzenie osobnego urzedu. Okazato sie jednak,
ze jest to minister bez teki, czyli nie dysponuje zadnymi wtasnymi
srodkami finansowymi. A niestety, czy nam sie to podoba, czy nie,
wszystko dzi$ ocenia sie przez pryzmat pieniedzy, i bez nich trudno
cokolwiek skutecznie zdziata¢. Zostat opracowany ,Bon senioralny”,
ale zdaje sie zanim zostanie uchwalony, premier zlikwiduje stano-
wisko ministerialne do. polityki senioralnej. Oby tylko nie wylano
dziecka z kapiela.

Jedli w ramach rekonstrukgji rzadu polityka senioralna miata-
by zosta¢ wiaczona do polityki spotecznej, istnieje spore ryzyko,
7e znodw zostanie potraktowana po macoszemu.

Jak ocenia Pani fakt, ze seniorzy maja relatywnie najmniej-
sza site nacisku - nie organizuja protestéw, nie pala opon
pod ministerstwami — a jednoczesnie ich udziat w gtosowa-
niu jest wysoki?



PiS uwaza, ze kupit sobie seniorow i ze to, co dla nich zro-
bit — czyli trzynasta i czternasta emerytura oraz obnizenie wie-
ku emerytalnego po jego wczesniejszym podniesieniu — sprawia,
Ze ta grupa i tak ich nie opusci, niezaleznie od okolicznosci. W efek-
cie nie trzeba dla nich nic wiecej robi¢, poniewaz sa juz ,kupieni”.

Z kolei Platforma kieruje sie doktadnie odwrotnym zatozeniem:
skoro seniorzy sa juz kupieni przez PiS, to bez wzgledu na dziatania
nie uda sie ich odzyskac. Nie ma wiec sensu sie nimi zajmowac,
bo to grupa politycznie stracona.

Czy rzeczywiscie jest stracona? Mowimy tutaj o gigantycz-
nej spotecznosci.

Oczywiscie to jest btedne przekonanie. Seniorzy wcale
nie s az tak zauroczeni PiS-em, by trwac przy nim bez wzgledu
na wszystko. Jak najbardziej moga zmieni¢ sposdb gtosowania.
Niestety, obecnym partiom politycznym zalezy przede wszystkim
na tym, jak zagtosuja za cztery lata. To krotkowzrocznosé politykéw
i sposob, w jaki patrza na wiadze — skupiaja sie jedynie na wy-
nikach wyborow. Zastanawiajg sie, czy warto inwestowa¢ w dana
grupe spoteczng, czy pojdzie ona na wybory.

Miedzy innymi dlatego studenci sa w trudnej sytuacji — czesto
nie chodza na gtosowanie, wiec partie uznaja, ze nie warto dla nich
specjalnie dziatac. To oczywiscie skrajna gtupota, ale pokazuje, jaki
jest stosunek do tej grupy — postrzeganej jako stabo frekwencyj-
na. Tymczasem seniorzy okazali sie pod wzgledem frekwencji moze
nie liderami, ale na pewno istotng grupa wyborcow.

Wyniki w wyborach prezydenckich byly bardzo ciekawe
wsréd miodych do dwudziestego dziewiatego roku zy-
cia, poniewaz tam Trzaskowski miat w pierwszej turze tyl-
ko 13%, a Nawrocki 12%.

To znaczy, ze mtodzi catkowicie stracili zainteresowanie Plat-
forma i PiS-em, co pokazuje, ze nadchodzi zupetnie inny podziat
polityczny. Mysle, ze przede wszystkim tradycyjny podziat na le-
wice i prawice jest juz definitywnie przestarzaty. Dlatego nie chce
definiowac swojej partii w tych kategoriach — tutaj chodzi raczej
o konkretny program, dostosowany do wspotczesnego zycia
i myslenia.

Na przyktad w Parlamencie Europejskim Platforma nigdy
nie popierata rezolucji o rownosci kobiet i mezczyzn, poniewaz za-
wierata zapisy dotyczace prawa do abordji. Mimo to rezolucja za-
wsze przechodzita, poniewaz popierali jg brytyjscy konserwatysci,
gdy Wielka Brytania jeszcze byta cztonkiem UE. To pokazuje, deli-
katnie mowigc, pewna roznice miedzy konserwatystami brytyjskimi
a polskimi. Réwnoczesnie swiadczy o tym, ze podziaty na prawice
i lewice sg w cywilizowanych panstwach XXI wieku coraz bardziej
przestarzate.

U nas z kolei lewica jest przez wiekszos¢ ludzi odrzucana —
mowi sie ,lewaki” — poniewaz jest btednie kojarzona z PRL-em, choc
PRL w sensie mentalnym byt bardzo bliski Kosciotowi katolickiemu.
To wszystko sie jednak mocno zmienito.

A jacy sg dzisiaj seniorzy? Mysle, ze wielu z nich miatoby pogla-
dy, ktére klasyfikowalibysmy jako lewicowe, gdybysmy jeszcze trzy-
mali sie tych tradycyjnych pojec. Jednak obecnie lewicowos¢ bywa
postrzegana jako swoisty obciach, dlatego nawet jesli seniorzy sie
z tym identyfikuja, to bedg moéwi¢, ze majg poglady prawicowe,
o czesto nie odpowiada prawdzie.

Wracajac do pytania, co mozna zrobi¢? Uwazam, ze niezbed-
na jest edukacyjna ,propaganda” — czyli pozytywna zmiana wi-
zerunku emerytury. W Polsce emerytura jest czesto postrzegana
jako co$ pozadanego i upragnionego, cztowiek czeka na moment
przejscia na emeryture. Tymczasem w wielu rozwinietych spote-
czenstwach jest odwrotnie — ludzie martwia sie o przejscie na eme-
ryture, poniewaz oznacza ono zakonczenie aktywnego etapu zycia
i odsuniecie na margines. Pojawia sie pytanie: co robi¢ z tym ,mar-
ginesem"?

Uwazam, ze takie inicjatywy jak Uniwersytety Trzeciego Wie-
ku sg rewelacyjne, ale powinno ich by¢ wiecej i powinny oferowac

znacznie wiecej edukacji, wiecej dziatan miedzypokoleniowych.
Ministra Okta-Drewnowicz opowiadata mi o projekcie ,Szkota
Miedzypokoleniowa’, w ramach ktérego uczniowie uczg senioréw
bardziej aktywnego korzystania z internetu, Facebooka i innych me-
diéw spotecznosciowych. Méwita, ze spodziewata sie, iz to przede
wszystkim seniorzy bedg zachwyceni, ze ktos im pomoze wia-
czy¢ sie w XXI wiek. Tymczasem najbardziej szczesliwi okazali sie
uczniowie, ktérzy poczuli rados¢, ze moga lepiej zrozumie¢ swoich
dziadkow, a takze co$ im przekaza¢, nauczyc ich — ze nie sa tyl-
ko uczniami, ale rowniez nauczycielami. Budowanie takich mostow
miedzypokoleniowych jest wiec bardzo wazne.

Czy w Polsce przydataby sie i sprawdzita partia emerytow
lub partia pokolen?

Byty proby tworzenia partii na przyktad wedtug ptci, jak Par-
tia Kobiet, ale nie mozna tworzy¢ partii wytgcznie na podstawie
ptci czy wieku. Partia to wspdlnota ludzi o podobnych pogladach,
wspolnej wizji $wiata i checi dziatania, nadania okreslonego kie-
runku. To wykracza poza podziaty zwigzane z ptcig czy wiekiem.
Nawet jesli uzywamy starej terminologii lewica—prawica, taka partia
od razu powinna sie podzieli¢ na przeciwstawne frakcje — zwolen-
nikéw wolnego rynku i interwencjonizmu panstwowego, zwolenni-
kow panstwa opiekunczego oraz tych, ktorzy wolg wieksza swobo-
de jednostki.

Dlatego uwazam, ze taka partia jest z gory skazana na niepo-
wodzenie, co byto wida¢ po probach tworzenia partii kobiet. Po-
dobnie nie powstata partia LGBT — cho¢ organizacje LGBT prowa-
dzity badania podczas wyborow prezydenckich w Warszawie okoto
2000 roku (w 2001 roku wybrano Lecha Kaczynskiego), wiekszos¢
srodowisk LGBT gtosowata wtedy na niego, choc¢ trudno do konca
wyjasnic¢ dlaczego. Okazato sie to jednak srednio trafnym wyborem.

Srodowiska LGBT sg stosunkowo mate, ale lojalne, czesto wspie-
raty Platforme Obywatelska, choc tylko Lewica naprawde traktowata
ich postulaty powaznie. Mimo to, w ostatnich wyborach prezydenc-
kich odeszli od niej.

Wracajac do wyboréow prezydenckich - miata Pani bardzo
duze poparcie wéréd mtodych, podczas gdy seniorzy na Pa-
nia nie gtosowali. Czy wedlug Pani da sie jako$ pogodzi¢
te dwie grupy, czy raczej skupia sie Pani na najmlodszych
wyborcach? A moze partia bedzie inkluzywna i bedzie stara-
fa sie taczy¢ rézne pokolenia?

To bedzie partia otwarta dla wszystkich, z bardzo demokratycz-
nym i nowoczesnym programem — panstwa, ktére nie zostawia
nikogo bez opieki, ale jednoczesnie nie narzuca nadmiernej troski
tym, ktorzy jej ani nie potrzebuja, ani nie chca.

Zapraszamy wiec osoby w kazdym wieku, nie stosujac zadnych
granic ani podziatow wiekowych. Zwtaszcza ze wiek to w duzej mie-
rze kwestia nastawienia i aktywnosci. Sg przeciez ludzie metrykalnie
miodzi, ktorzy mentalnie sg juz starcami, a takze osoby po 70., 80.
i wiecej latach zycia, petne energii, mtode duchem i gotowe jeszcze
zmieniac $Swiat.

PROF. JOANNA SENYSZYN - profesorka nauk ekonomicznych,
czterokrotna postanka na Sejm, postanka do Parlamentu Euro-
pejskiego, kandydatka na prezydenta RP (2025). Rektorka Wyz-
szej Szkoty Administracji i Biznesu w Gdyni (1994-1995). Dziekan-
ka Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego (1996-2002).
Wypromowata ponad 600 magistrow i 6 doktoréw. Wieloletnia
dziataczka na rzecz $wieckosci panstwa, praw kobiet, dzieci, oséb
LGBT+, zwierzat. Komentatorka zycia politycznego na FB i TT, sta-
ta felietonistka tygodnikéw ,Fakty po Mitach” i ,NIE". Zatozycielka
i prezeska stowarzyszenia ,Polka Potrafi’, ktore uczy kobiety, jak le-
piej, madrzej i przyjemniej zy¢. Dwukrotna laureatka ,Lustra Szkta
Kontaktowego” dla najbardziej lubianego polityka 2006 i 2009 r.
W 2005 r. wybrana Feministka Roku, w 2018 r. — Ateista Roku.



STARSZY KONSUMENT = LATWY CEL?

Choc osoby starsze stanowig coraz liczniejsza i bardziej aktywna grupe konsumentéw, ich pozycja

na rynku nadal nie odzwierciedla w petni ich potencjatu — zarébwno ekonomicznego, jak i spotecznego.
Seniorzy zbyt czesto postrzegani sg przez pryzmat krzywdzacych stereotypow, co przektada sie

na niedostosowang oferte rynkowa oraz narazenie na nieuczciwe praktyki sprzedazowe. W rozmowie

z Matgorzatg Mis, prezeska Stowarzyszenia Ochrony Konsumentéw Aquila, pytamy o to, jak wyglada
Swiadomos¢ konsumencka osob starszych, z jakimi barierami mierza sie seniorzy w egzekwowaniu
swoich praw i czy obecny system ochrony konsumenta rzeczywiscie uwzglednia ich szczegolng sytuacje.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Jak ocenia Pani ogdlna pozycje oséb starszych jako konsu-
mentoéw na dzisiejszym rynku? Czy rzeczywiscie - jak czesto
sie twierdzi - s3 oni postrzegani glownie przez pryzmat ste-
reotypow, na przyktad, ze to uboga grupa?

Matgorzata Mis: Przyjmuje sie, ze seniorem jest osoba w wieku
60-65+, ale przeciez zupetnie innym seniorem jest ktos$, kto ma 65 lat,
innym — osoba siedemdziesiecioletnia, a jeszcze innym — osiemdzie-
siecio- czy dziewiecdziesiecioletnia. Te roznice sg ogromne. Dotyczg za-
rowno stanu zdrowia, stylu zycia, jak i potrzeb konsumenckich. Dlatego
nie mozemy traktowac tej grupy jako jednorodnej i generalizowac.

Zdarza sie, ze osoby starsze sg postrzegane stereotypowo jako
niezamozne. Tymczasem z moich obserwacji wynika, ze wielu se-
niorow dysponuje oszczednosciami — czesto sa to pienigdze od-
ktadane przez cate zycie. To, niestety, czyni ich fatwym celem dla
oszustow. Co chwile w mediach styszymy o przypadkach, gdy senior
zostat oszukany na kilkanascie czy nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych.

Oczywiscie nie twierdze, ze wszyscy seniorzy maja dobre wa-
runki inansowe — sg tez osoby z bardzo ograniczonym budzetem.
Ale warto pamietac, ze emerytura, cho¢ czesto niewysoka, to jednak
jest statym, regularnym dochodem. Z punktu widzenia przedsiebior-
¢y to duza zaleta — seniorzy to klienci lojalni, odpowiedzialni i prze-
widywalni finansowo. Powinni by¢ wiec traktowani jako atrakcyjna
grupa konsumencka.

Czy moze Pani poda¢ przykiad takiego niedostrzegania lub
wrecz marginalizowania tej grupy?

Oczywiscie. Spotkatam sie z sytuacja, w ktorej pracownikowi
nie wliczano do targetu sprzedazowego umdw zawieranych z oso-
bami powyzej 60. roku zycia. To wiele mowi o tym, jak te osoby
sg traktowane przez cze$¢ sektora ustug. A przeciez méwimy o lu-
dziach, ktérzy czesto sa bardzo aktywni, mtodzi duchem, Swietnie
funkgjonuja w spoteczenstwie.



Czy nie jest to juz forma dyskryminacji, ze osoby 60+
nie sa brane pod uwage jako grupa docelowa? Czy banki lub
inne instytucje finansowe ograniczaja seniorom na przyktad
dostep do kredytu?

Powiem tak — jesli chodzi o instytucje finansowe, to czesto pro-
blemem nie jest catkowity brak oferty dla seniorow, ale to, ze pro-
ponowane produkty sa niedopasowane do ich realnych potrzeb.
Zdarza sie, ze osoba starsza jasno komunikuje, czego oczekuije,
a mimo to zostaje naktoniona do podpisania umowy, ktéra zupetnie
nie odpowiada jej sytuadji zyciowe;j.

Dobrym przyktadem moze byc¢ tutaj chocby ubezpieczenie,
ktorego warunki sg zupetnie niedostosowane do wieku czy stanu
zdrowia klienta. Albo inna sytuacja: seniorowi oferuje sie produkt
inwestycyjny, ktéry zaktada zwrot z inwestycji za 20-30 lat. Trud-
no oczekiwac, ze osoba w zaawansowanym wieku bedzie zaintere-
sowana taka perspektywa — to zupetnie rozmija sie z jej realnymi
potrzebami.

To pokazuje, ze czesto nie chodzi o brak oferty, ale o brak zro-
zumienia tej grupy klientow i nieuwzglednianie ich specyfiki. A prze-
ciez seniorzy to duza, zréznicowana i lojalna grupa konsumentow,
ktora zastuguje na produkty i ustugi naprawde dopasowane do ich
sytuagji.

Czy mozna powiedzie¢, ze seniorzy sa mniej Swiadomi
w okreslaniu swoich potrzeb i wybieraniu optymalnych
ofert? Czy latwiej ich wprowadzi¢ w biad?

Zaczne od tego, ze nie mozemy generalizowa¢ — kazdy senior
to inna historia i inne doswiadczenia. Ale, jak Pan stusznie zauwazyt,
pewien poziom ogolnosci musimy jednak przyjac. | w tym ujeciu
warto zauwazy¢, ze dzisiejsi seniorzy wychowywali sie i wchodzi-
li w dorostos¢ w zupetnie innych realiach gospodarczych. Oferta
produktéw i ustug byta wtedy znacznie ubozsza niz dzis. Rynek byt
prostszy, mniej roznorodny, co sprawiato, ze czesto fatwiej byto pod-
jac¢ decyzje konsumencka — po prostu wybor byt ograniczony.

Obecnie mamy ogromng réznorodnos¢, co z jednej strony jest
ogromnga zaleta, ale z drugiej — moze byc bardzo przyttaczajace.
Bo jak w tym gaszczu ofert wybra¢ cos naprawde dopasowane-
go do swoich potrzeb? | to nie dotyczy tylko senioréw — rowniez
mtodsi konsumenci, w wieku 30 czy 40 lat, czesto gubig sie w tej zto-
zonosci rynku. Produkty i ustugi sa dzi$ duzo bardziej skomplikowa-
ne, wymagaja wiekszej wiedzy i uwaznosci.

Dlatego tak wazna jest czujnos¢ konsumencka. | tu warto od-
dzieli¢ dwie rzeczy. Z jednej strony mamy typowych oszustow, kto-
rzy z premedytacjg prébuja nas okras¢. Z drugiej praktyki sprze-
dazowe, ktore dziatajg na szkode konsumenta. Przyktad? Sprzedaz
produktu, ktéry jest niedopasowany, ma zawyzong warto$¢ albo jest
PO prostu niepotrzebny, ale zostaje nam ,wcisniety” poprzez zmani-
pulowang prezentacje czy reklame.

Jesdli reklama lub sposéb prezentacji wprowadza konsumenta
w btad — to juz jest niezgodne z prawem i podpada pod nieuczciwe
praktyki rynkowe. | tutaj na szczescie mamy w Polsce konkretne na-
rzedzia prawne: ustawe o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym i caty zestaw mechanizmow, ktére pozwalajg konsumen-
towi np. odstapi¢ od umowy albo domagac sie rekompensaty.

Przy tym wszystkim kluczowe jest takze zachowanie samego
przedsiebiorcy. Bo kazdy moze popetni¢ btad — to sie zdarza. Py-
tanie brzmi: jak firma reaguje, kiedy zostanie o tym poinformowa-
na? Czy brnie w zaparte, czy raczej mowi: ,Faktycznie, cos tu poszto
nie tak — przepraszamy, naprawimy to'? Taka postawa — otwarta
i odpowiedzialna — ma ogromne znaczenie i Swiadczy o szacunku
do konsumenta, niezaleznie od jego wieku.

Czy sa jakie$ praktyki sprzedazowe, ktore co prawda sa le-
galne, ale w rzeczywistosci uderzaja mocniej w osoby starsze
niz w modszych konsumentéw? Da sie je wskazac?

Sprzedaz na pokazach to zjawisko szczegdlnie istotne w kon-
tekscie seniorow. To wiasnie osoby starsze sg najczesciej zapraszane
na roznego rodzaju prezentacje sprzetow: odkurzaczy, materacy,

sokowiréwek i tym podobnych. | wtasnie na takich pokazach bardzo
czesto stosuje sie rézne techniki psychologiczne i manipulacyjne.

To naprawde ciekawe zagadnienie. Kiedys analizowalismy na-
granie z jednego z takich pokazow, ktére otrzymalismy od uczest-
nika — dwugodzinna prezentacja wolnoobrotowej sokowirdwki.
Sprawdzalismy krok po kroku wszystkie informacje, ktore padty
podczas prezentadji — i, co ciekawe, one faktycznie byty prawdziwe.
Nie mozna byfo sie ,przyczepi¢” do pojedynczych stwierdzen.

Ale diabet tkwi w szczegotach — a whasciwie w konstrukgji ca-
tego scenariusza. Te pokazy nigdy nie sa przypadkowe — sg bar-
dzo starannie zaplanowane. Kolejnos¢ argumentow, sposob ich
przedstawiania, budowanie atmosfery — wszystko to razem tworzy
okreslony przekaz, ktory mocno wptywa na emocje uczestnikow.
Do tego stopnia, ze osoba z naszego zespotu — mtoda, swiado-
ma — po tej analizie powiedziata: ,Gdybym nie wiedziata, ze trzeba
tu uwazac, to pewnie sama bym kupita te sokowirowke”.

To wiasnie pokazuje, jak silny wptyw moze mie¢ taka forma
sprzedazy, szczegodlnie na osoby starsze, ktére mogag byc¢ bardziej
podatne na tego rodzaju przekaz — nie z powodu braku rozsad-
ku, ale z powodu wiasnie formy, atmosfery i emogji budowanych
przez prowadzacych.

Jedli chodzi o Swiadomos¢ prawna osob starszych — i w 0go-
le swiadomos¢ konsumencka — to tutaj warto odwotac sie zardw-
no do moich doswiadczeh zawodowych, jak i do danych z badan.
Przygotowalismy niedawno raport dotyczacy dochodzenia roszczen
konsumenckich. Wynika z niego do$¢ jednoznacznie, ze ogoélny
poziom swiadomosci praw konsumenckich w Polsce, niezaleznie
od wieku, jest niski.

Wiec to jest punkt wyjscia — niezaleznie, czy méwimy o senio-
rach, czterdziestolatkach czy dwudziestolatkach — swiadomos¢ praw
konsumenckich jest po prostu staba. Ale to oczywiscie nie znaczy,
Ze nie ma réznic pomiedzy grupami wiekowymi. Mozna by sie za-
stanawia¢, czy mtodsze osoby faktycznie sg bardziej swiadome,
bo cho¢ majg wiekszy dostep do informacji, to nie zawsze z niego
korzystaja. Seniorzy z kolei czesto nie majg wystarczajacych narze-
dzi, by weryfikowac¢ informacje, ktére do nich trafiajg — zwtaszcza
w tak emocjonalnych sytuacjach jak pokazy sprzedazowe.

Czy mozemy przytoczy¢ najciekawsze dane?

Przytocze tutaj konkretne liczby, bo w naszym badaniu analizo-
walismy rézne aspekty swiadomosci konsumenckiej, w tym tzw. wie-
dze subiektywng, czyli to, jak sami Polacy oceniajg swoja znajomosc¢
przepisow. W pieciostopniowej skali srednia ocen wyniosta 3,08.

To wynik dos¢ zaskakujacy, bo zwykle mamy tendencje do prze-
ceniania wiasnych kompetengji — w podobnych badaniach srednia
dla subiektywnej oceny wiedzy czesto waha sie miedzy 3,5 a 4. Tutaj
jest wyraZznie nizsza, co sugeruje, ze sami konsumenci nie czujg sie
zbyt pewnie w kwestiach prawnych.

A to dopiero deklaracje. Kiedy przyjrzelismy sie wiedzy obiek-
tywnej — sytuacja wyglada jeszcze stabiej. Konsumenci rozwigzywali
test sktadajacy sie z 25 pytan i srednio udzielili zaledwie 13,61 po-
prawnych odpowiedzi. Niepoprawnych byto az 6,93, a w przypadku
4,46 pytania zaznaczano odpowiedZ ,nie wiem”. To pokazuje nie tyl-
ko realne braki wiedzy, ale tez brak pewnosci co do posiadanych
informadji.

Pytalismy rowniez o znajomos¢ instytucji konsumenckich. | tu-
taj — nawet w wersji wspomaganej, czyli gdy przedstawialismy liste
instytucji prawdziwych i fatszywych — $rednio konsumenci potrafili
wskazac¢ zaledwie 2,26 prawidtowych z 10 oraz odrézni¢ 1,63 insty-
tucje fatszywe z 7. To pokazuje, ze orientacja w systemie ochrony
konsumenta rowniez jest ograniczona.

Co ciekawe, wbrew obiegowym opiniom, seniorzy wcale nie wy-
padli duzo gorzej na tle innych grup wiekowych. Owszem, w testach
wiedzy obiektywnej ich wyniki byly nieco stabsze, ale roznice byty
naprawde niewielkie. Co wiecej — jesli chodzi o wiedze subiektywna
i poczucie wiasnej skutecznosci konsumenckiej — nie byto wiekszych
roéznic miedzy seniorami a mfodszymi osobami. Mozna przypusz-
cza¢, ze osoby starsze, dzieki swojemu zyciowemu doswiadczeniu,
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maja wieksze poczucie pewnosci siebie — nawet jesli ich faktyczna
wiedza nieco odbiega od poziomu mtodszych konsumentow. Mo-
wigc kolokwialnie — wiecej sytuacji przerobili na wiasnej skorze,
wiec dzieki temu lepiej oceniajg swoje umiejetnosci radzenia sobie
z problemami konsumenckimi. Jedli chodzi o wiedze obiektywng, se-
niorzy moze nieco czesciej podawali btedne odpowiedzi, ale nie od-
biegali znaczaco od innych grup wiekowych. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze badanie byto realizowane online, wiec udziat w nim wziefa
nieco specyficzna grupa senioréw — bardziej zdigitalizowana, zare-
jestrowana na platformie badawczej. To moze lekko zawyza¢ wyniki,
ale mimo to nie widac tu jakiejs wyraznej przepasci.

Co ciekawe, w zakresie znajomosci instytucji konsumenckich
grupa wiekowa 56-65 lat wypadta zauwazalnie lepiej niz inne. Moze
to wynikac z tzw. efektu kohorty — osoby te wchodzity w dorostos¢
w latach 90, kiedy ksztattowaty sie instytucje ochrony konsumen-
tow funkcjonujace do dzis: UOKIK, Inspekcja Handlowa, rzecznicy
konsumentow itd. Te instytucje towarzysza im wiec od poczatku ich
aktywnosci konsumenckiej, co moze przektadac sie na wiekszg roz-
poznawalnos¢.

A jak ogdlnie ocenia Pani skuteczno$¢ takich instytucji
jak rzecznik konsumentéow? Czy te instytucje rzeczywi-
Scie s3 w stanie skutecznie pomagaé¢ konsumentom w kaz-
dym wieku? Czy te Sciezki dzialania sa sprawne, efektywne?
Czy moze jednak wymagaja gltebokich zmian, takze legisla-
cyjnych?

Zmiany legislacyjne — owszem, sg potrzebne w niektérych ob-
szarach, ale problem lezy gtebiej. W ogdle caty system ochrony kon-
sumentow wymaga zmian. Bez nich nie poprawi sie sytuacja kon-
sumentow — ani tych mtodszych, ani starszych. A przeciez ci mtodsi
Z czasem rowniez stang sie seniorami.

Wracajac do pytania: rzecznicy konsumentow oraz UOKIK to tyl-
ko dwa elementy catego systemu. Rzecznicy sg jednak najblizej ludzi
- dziatajg lokalnie, w powiatach. To do nich konsumenci najczesciej
sie zgtaszaja — osobiscie, telefonicznie, czasem mailowo. | to wiasnie
instytugja rzecznika konsumentow ma sporo stabosci systemowych.
W raporcie wskazujemy, ze rzecznicy sg czesto zatrudniani na bar-
dzo niewielkie etaty — czasem nawet na 0,175 etatu. Czesto facza
te funkgje z innymi obowigzkami, np. sa jednoczesnie inspektorami
ochrony danych osobowych. Efekt? Sa dostepni dla konsumentéw
przez dwie, trzy godziny, dwa razy w tygodniu. A przeciez mowimy
0 podstawowej pomocy prawnej. Jesli potowa rzecznikéw w Polsce
pracuje na mniej niz pot etatu, to trudno oczekiwa¢, ze beda do-
stepni i skuteczni, zwtaszcza dla senioréw, ktérzy preferujg kontakt
0sobisty — przyj$¢, porozmawiac, wyjasnic.

Z kolei Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow to instytu-
ja centralna. Co istotne — nie pomaga w indywidualnych sprawach,
a dziata w obszarze zbiorowych intereséw konsumentéw. Procedury
sg sformalizowane, czasochtonne. Owszem, styszymy o karach na-
ktadanych przez UOKIK, np. na organizatoréw pokazéw dla senio-
row. Ale co z tego, jesli moze okazac sie, ze Sciagniecie kary jest
niemozliwe?? Zdarza sie, ze zatozone przez nieuczciwe osoby spot-
ki sa niewypfacalne, wiec kary pozostaja iluzoryczne. A tymczasem
te same osoby zaktadaja kolejne firmy i dalej oszukujg konsumentéw
w taki sam sposob, jak dotychczas. Brakuje wiec realnych narzedzi
odstraszajacych.

Czy widzi Pani mozliwo$¢ systemowego wprowadzenia edu-
kacji konsumenckiej dla oséb starszych? Przez samorzady,
instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe? Jak dotrzeé
do seniorow z wiedzg konsumencka?

Na pewno edukagja konsumencka to jeden z kluczowych ele-
mentow, ktory powinien by¢ objety systemowym wsparciem. Wyniki
naszego badania jednoznacznie wskazuja, ze wiele problematycz-
nych sytuacji, z jakimi mierzg sie konsumenci, wynika bezposrednio
z braku odpowiedniej wiedzy w tym zakresie lub tez umiejetnosci
praktycznego wykorzystania posiadanej wiedzy. Dlatego uwazam,
ze edukacja konsumencka to cos, w co panstwo powinno zdecydo-
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wanie zainwestowac — zarébwno instytucjonalnie, jak i programowo —
aby wyposazy¢ obywateli w realng wiedze i kompetencje potrzebne
w codziennym zyciu.

Taka edukacja powinna zaczynac sie juz na bardzo wczesnym
etapie — w szkole — bo musimy pamieta¢, ze dzisiejsi mtodzi konsu-
menci za kilka dekad beda seniorami. | jezeli wczedniej zdobeda so-
lidne podstawy, to w przysztosci beda duzo bardziej uwazni i odporni
na ryzyka, z jakimi obecnie zmagaja sie osoby starsze.

Z naszych badan wynika, ze jedng z gtéwnych trudnosci wsrdd
senioréw jest nie tyle brak reakdji na sytuacje problemowe, co brak
umiejetnosci ich rozpoznania. Czesto nie wiedza, ze zostali potrak-
towani nieuczciwie — traktujg pewne praktyki jako cos normalnego,
bo brakuje im wiedzy, ktéra pozwolitaby odrézni¢ dziatania zgodne
z prawem od tych, ktére wymagaja interwengji.

Dlatego musimy dazy¢ do tego, by konsument — niezaleznie
od wieku — byt swiadomy, zaradny i skuteczny i potrafit w praktyce
wykorzysta¢ posiadang wiedze. Potrzebujemy edukacji, ktora wyjdzie
poza podstawowe informacje — bo o ile z prostymi zagadnienia-
mi konsumenci jeszcze sobie radza, o tyle problemy pojawiaja sie,
gdy mamy do czynienia z bardziej ztozonymi ustugami, skompliko-
wanymi procedurami czy procesem dochodzenia roszczen.

Jakie branze czy typy ustug uwaza Pani za szczegélnie pro-
blematyczne z punktu widzenia praw konsumenckich? Gdzie
najczesciej dochodzi do naduzy¢, zwtaszcza tych trudniej-
szych do zdiagnozowania przez konsumentéw - szczegodlnie
osoby starsze?

Mielismy swego czasu spory problem z ustugami telekomuni-
kacyjnymi oraz sektorem energetycznym. W tych branzach seniorzy
czesto padali ofiarg nieuczciwych praktyk, na przyktad podszywania
sie pod dotychczasowego dostawce. Wielu z nich nie zdawato so-
bie sprawy, ze podpisujg umowe z nowym podmiotem — mysleli,
ze po prostu korzystajg z oferty swojego statego dostawcy i zapro-
ponowano im jaka$ promocyjng oferte. Te sektory — telekomunika-
cyjny i energetyczny — byty wiec szczegdlnie problematyczne.

Obecnie sytuacja w tych obszarach jest juz lepiej opanowana,
ale wcigz te branze sg duzym wyzwaniem. Sa bardzo specyficzne
i ztozone, przede wszystkim ze wzgledu na swoja regulacje praw-
na. Ustugi te podlegaja licznym obowigzkom informacyjnym na-
rzuconym przez przepisy, co powoduje, ze ogolne warunki umow
Czy wzorce umow czesto przypominajg grube ksiegi napisane trud-
nym jezykiem.

W sektorze finansowym jest podobnie. Dodatkowo dochodzi
tutaj obawa przed nadmiernym uproszczeniem zapiséw w doku-
mentach, poniewaz firma musi spetni¢ wymogi ustawowe dotycza-
ce przekazywanych klientom informacji — ich niedopetnienie moze
skutkowac np. uznaniem kredytu za darmowy. Stad pojawia sie ko-
nieczno$¢ kompromisu miedzy zrozumiatoscig przekazu a petnym
spefnieniem obowigzkoéw prawnych.

W efekcie ustugi finansowe, telekomunikacyjne i energetyczne
sg szczegolnie trudne dla konsumentow, a zwtaszcza seniordw, ktod-
rzy moga mie¢ problem z ich wiasciwym zrozumieniem. Nawet takie
,przyziemne" kwestie jak czytanie rachunkéw za prad bywaja dla nich
Sporym wyzwaniem.

Jednym z obszaréw szczegdlnie niepokojacych jest tez sektor
ustug medycznych i paramedycznych. Mamy do czynienia z sytu-
acjami, gdzie osoby starsze zapraszane sg na ,bezptatne” badania
czy spotkania profiaktyczne — a w rzeczywistosci jest to pretekst
do sprzedazy bardzo drogich, czesto zupetnie niepotrzebnych pa-
kietow ustug lub urzadzen. Potem okazuje sie, ze te ustugi trudno
zrealizowac albo w ogole nie spetniaja zadnych realnych potrzeb
zdrowotnych. To sa powazne naduzycia, ktdre niestety wcigz sie zda-
rzaja.

Kolejnym bardzo problematycznym obszarem jest rynek budow-
lany — w tym zaréwno umowy deweloperskie, jak i montaz instalagji
takich jak fotowoltaika czy pompy ciepfa. Mielismy przypadek senior-
ki, ktora przez problemy z odbiorem przesytu energii przez ope-
ratora energetycznego musiata ptaci¢ rachunki rzedu 10-12 tysiecy



ztotych miesiecznie — mimo ze miata zainstalowane panele. Albo tez
przypadek konsumenta, ktéry poprzez niedopasowanie paneli
do istniejacej w budynku instalacji w zimie miat w pomieszczeniach
maksymalnie temperature 16 stopni.

Podobnie z mieszkaniami deweloperskimi — seniorzy, kto-
rzy sprzedajg dotychczasowe mieszkania i inwestujg srodki w nowe
,gotowe” lokum, narazeni sg na typowe ryzyka tego rynku: opoz-
nienia, brak przeniesienia wiasnosci do momentu wptaty catej kwoty,
a w najgorszych przypadkach — upadtos¢ dewelopera.

To wszystko sg realne, zyciowe problemy, z ktorymi mierza sie
0soby starsze — czesto osamotnione, niedoinformowane, bez pro-
fesjonalnego wsparcia. | niestety, rynek nadal nie jest wystarczajaco
uregulowany, by je skutecznie chronic.

Czy zauwazacie Panstwo jakieS dzialania zmierzajace
do uproszczenia tych skomplikowanych regulacji? Czy jest
wola, aby zmniejszy¢ biurokracje i uczynic¢ przepisy bardziej
przejrzystymi i zrozumiatymi dla przecietnego konsumenta?
A moze to wcigz w sprawach konsumenckich tylko modne
hasto bez realnych dziatan?

Coraz czesciej mowi sie o dereguladji, ale najczesciej w kontekscie
uproszczenia przepisow i zwiekszenia ich przejrzystosci, a nie likwi-
dagji samych przepisow. Bo trzeba pamietac, ze przepisy ochronne
nie powstaty bez powodu — wynikaja z realnych zagrozen i zjawisk
niekorzystnych dla konsumentéw. Wiele z nich jest efektem regula-
gji unijnych, ktére jako panstwo cztonkowskie jestesmy zobowiazani
wdrazac do naszego systemu prawnego.

Nie ma wiec mozliwosci catkowitego odejscia od tych przepi-
sow. Musimy dziata¢ w zgodzie z prawem unijnym, a co za tym idzie
— mie¢ mechanizmy ochronne i rozwigzania dopasowane do tych
wymogow. Natomiast dyskusja o dereguladji skupia sie coraz czesciej
na tym, by prawo byto mnigj skomplikowane, bardziej zrozumiate
i przystepne dla obywateli i firm.

Co wazne, w kontekscie seniorow i 0sob ze szczegdlnymi potrze-
bami duzym krokiem naprzéd jest niedawno wprowadzony Polski Akt
o Dostepnosci, ktory wszedt w zycie 28 czerwca. To implementacja
Europejskiego Aktu o Dostepnosci i choc jest gtéwnie skierowany
do 0sdb z niepetnosprawnosciami, to obejmuje réwniez senioréw.
W praktyce na tej regulacji skorzysta kazdy, bo prostsze rozwigzania
dla kazdego sg dobre.

Akt ten wprowadza rézne mechanizmy majace na celu poprawe
dostepnosci konkretnych produktéw i ustug pod katem réznych funk-
cjonalnosci i wymogow, jakie powinny zostac spetnione. Ale dotyczy
rowniez— dostepnosci informacyjnej, bo takze informacje o produk-
cie i ustudze powinny by¢ przedstawione w sposéb dostepny. Chodzi
tu miedzy innymi o stosowanie odpowiednich czcionek, kontrastow
czy spojnej terminologii, tak aby uzytkownik nie miat trudnosci z roz-
réznieniem, czy dane okreslenie oznacza to samo, czy cos innego.

Polski Akt o Dostepnosci odnosi sie do codziennych produk-
tow i ustug, takich jak sprzet elektroniczny, smartfony, bankomaty
czy ustugi finansowe. Dzieki temu konsumenci, w tym seniorzy, maja
tatwiejszy dostep do informadji i korzystanie z tych produktow i ustug
staje sie dla nich bardziej przyjazne i zrozumiate.

Jakie trzy rady databy Pani osobom starszym, zeby nie wpas¢
w sidla nieuczciwych praktyk lub oszustw? Na co przede
wszystkim powinny zwrdci¢ uwage i co sprawdzi¢, zeby mie¢
pewnos¢, ze nie zostanag oszukane?

Po pierwsze — nie ulegac presji. Zawsze warto spokojnie, w zaci-
szu domowym, doktadnie zapoznac sie z warunkami umowy i prze-
czytac ja ze zrozumieniem. Czesto w oszustwach pojawia sie wtasnie
presja — na przyktad pracownik czy ,kurier” prosi o szybkie podpi-
sanie dokumentéw, ttumaczac sie pilng sytuacja, a nawet zacheca
do podpisania za kogo$ innego. Takie praktyki sg bardzo podejrzane,
dlatego nigdy nie powinnismy sie na to godzic.

Po drugie — jesli czego$ nie rozumiemy, nie bojmy sie prosic
0 pomoc. Jezyk prawny bywa skomplikowany, wiec warto zwrocic sie
do bliskich, rzecznika konsumentéw albo do organizacji konsumenc-

kigj, ktorzy wyjasnig nam niejasnosci. Nigdy nie podpisujmy doku-
mentow, ktérych tresci do konca nie rozumiemy.

Po trzecie — uwazajmy na nieoczekiwane telefony. Nie jestesmy
w stanie zweryfikowa¢, kto jest po drugiej stronie stuchawki, dlate-
go nie podejmujmy decyzji pod wptywem takiej rozmowy. Jesli kto$
do nas dzwoni i proponuje zmiany w umowie czy ofercie, najlepiej
przerwac potaczenie i samodzielnie skontaktowac sie z naszym do-
stawca, aby potwierdzi¢, czy faktycznie taka oferta zostata ztozona.
Decyzje podejmujmy tylko na podstawie pewnych i zweryfikowanych
informacji.

Czy jest Pani w stanie oceni¢, jak w ostatnim, powiedzmy,
dziesiecioleciu wygladaty zmiany w egzekwowaniu praw
konsumenckich? Czy obserwujemy pozytywne zmiany, moze
co$ sie poprawito lub wrecz przeciwnie, co$ poszio w zlym
kierunku? Chetnie ustyszatbym te ocene, najlepiej przez pry-
zmat sytuacji senioréw.

Mysle, ze przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze w ciggu ostat-
nich lat rzeczywiscie nastapit duzy postep, jesli chodzi o ochrone kon-
sumentow. Jako obywatele Unii Europejskiej mamy dzis do dyspozycji
szereg przepisow, ktore tworzg bardzo szeroki parasol ochronny dla
konsumenta. To zdecydowanie trzeba oceni¢ na plus — konsument
jest dzi$ lepiej chroniony, ma silniejszg pozycje wobec biznesu, co jest
szczegolnie wazne w tak dynamicznej i roznorodnej rzeczywistosci.

Z drugiej strony jednak, tak jak Pan zauwazyt, mamy tu tez
do czynienia z pewnym paradoksem — tych regulacji jest tak duzo,
Ze czasem stajg sie one trudne do przyswojenia nie tylko dla konsu-
mentéw, ale i dla samych przedsiebiorcow. Przyktady z branzy tele-
komunikacyjnej czy energetycznej dobrze to pokazujg — nadmiar
przepisow powoduje chaos i moze wrecz utrudnia¢ codzienne funk-
cjonowanie.

Wracajac do szerszej perspektywy, nasz system ochrony konsu-
mentéw wymaga dzis gtebokich reform. Mamy rézne instytucje dzia-
tajace czesto niezaleznie, czasem sie dublujace, a w innych obszarach
wystepuja luki, poniewaz nikt sie tym realnie nie zajmuje. Nie mamy
spojnego, centralnego organu, ktéry wyznaczatby jasng polityke
konsumencka i koordynowat dziatania — co znacznie utrudnia efek-
tywne egzekwowanie praw.

Wazne jest takze, o czym mowilismy, aby zwiekszy¢ edukacje
konsumencka. Bez tej edukacji nawet najlepsze przepisy nie spetnia
swojego celu.

Na koniec — problemem pozostaje dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci. Wiele 0sdb, szczegdlnie seniorow, obawia sie dtugotrwatych
i kosztownych procesow sadowych. Strach przed sadami i przekona-
nie, ze ,sprawa nigdy sie nie skonczy” powoduje, ze wiele naruszen
praw konsumenckich pozostaje bez reakgji. To kolejny obszar, kto-
ry wymaga poprawy, jesli chcemy rzeczywiscie mowi¢ o skutecznej
ochronie konsumentow na kazdym etapie zycia.

To prawda - boimy sie sadéw. Nie ufamy im.

Najwiekszy problem to procedury —ich dtugos¢, koszty, zawitosc.
Starsze osoby czesto bojg sie wejscia na droge sadowa wiasnie z tych
powodow. A nawet jesli sie odwazg, to bardzo szybko zderzaja sie
ze $ciana.

Moge podac¢ bardzo $wiezy przyktad — sprawa sprzed dwadch
tygodni. Starszy pan zrezygnowat z umowy zakupu aparatu stucho-
wego — kupit inny, tanszy i wygodniejszy, ktory nie wymagat dojaz-
déw co tydzien na doregulowanie. Dodatkowo ten pierwszy aparat
wywotat zapalenie ucha. Sprawa trafita do sadu.

| co sie dzieje na pierwszej rozprawie? Sad zobowigzuje obie
strony — i konsumenta, i przedsiebiorce — do wptaty po 750 zt zalicz-
ki na opinie biegtego. Termin wykonania opinii? Nieznany. Nastepna
rozprawa? Tez nieznana — najwczesniej za kilka miesiecy, moze nawet
w potowie przysztego roku.

A mowimy o starszym cztowieku, ktéry jest po operadji serca,
ma wyjazd do sanatorium, jego stan zdrowia jest powazny. Dlatego
wiasnie jako organizacja po kilku miesigcach czekania na pierwsza
rozprawe prosilismy o jak najszybsze wyznaczenie terminu. Udato
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sie — po 15 miesigca odbyta sie rozprawa. Jednak co z tego, jeéli to chodzi o cos wiecej: 0 nasze prawo do godnego traktowania jako
nastepna bedzie mozliwa dopiero po sporzadzeniu opinii przez bie-  konsumentéw. W kazdym wieku!

gtego, czyli nie szybciej jak za 7 — 8 miesiecy? Na dodatek tylko dwa

tygodnie na wptate tej zaliczki — to jest ogromna bariera finansowa-  Dziekuje za rozmowe. @

| niestety, to nie jest odosobniony przypadek.

Czesto widzimy réwniez, Ze sady nie potrafig wiasciwie zastoso-
wac przepisow prawa konsumenckiego. Czasem dlatego, ze brakuje
im wiedzy —w programie aplikacji sedziowskiej prawo konsumenckie
to zaledwie dwie godziny. A przeciez to bardzo szeroka i ztozona
dziedzina.

Do tego dochodzi brak zrozumienia realiow Zycia 0séb starszych
i — niestety — pewna ,bezdusznos¢ systemu”. Mamy przypadki, gdzie
wyroki pierwszej instancji sg po prostu btedne, a sad drugiej instan-
¢ji mechanicznie je podtrzymuje — byle szybciej zamkna¢ sprawe.
| to wszystko prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby starsze, nawet jesli
maja racje, czesto rezygnuja z walki o swoje prawa. Bo ich zwyczaj-
nie na to nie sta¢ — ani zdrowotnie, ani finansowo, ani emocjonalnie.

Na koniec — skoro wiemy, ze wielu senioréw po prostu rezy-
gnuje zwalki o swoje prawa, bo wydaje im si¢ to zbyt trudne, | - yapGORZATA MIS -~ od 2016 © Prezes Stowarzyszenia
drogie, czasochtonne lub bez sensu... to co by Pani powie-
dziata takiemu seniorowi, ktory wtasnie wzrusza ramionami
i mowi: ,Nie warto sie szarpac”?

Powiedziatabym: ,Warto. Bo to nie tylko o Panig czy Pana cho-
dzi, ale tez o innych. Kazde zgtoszenie, kazda interwencja buduje
system, ktéry z czasem moze dziatac lepiej. A milczenie sprawia,
Ze nieuczciwi sprzedawcy, firmy i oszusci czujg sie bezkarni. Wiem,
Ze to bywa trudne i meczace, ale nie trzeba by¢ samemu. Sg insty- i ustug przez podmioty gospodarcze (implementujacej EAA).

tL,JCJe‘ ktore meaQaJaf 53 miejscyAi powiatoyvi rzecznicy kpnsumen{- Cztonkini Rady ds. Polityki Senioralnej przy Kancelarii Prezesa
tow, sg organizacje konsumenckie — mozna zadzwoni¢, napisac, Rady Ministréw w kadendji 2024-2026.

poprosi¢ o pomaoc. | naprawde — nawet jesli to tylko kilkaset ztotych,

Ochrony Konsumentéw Aquila, koordynator projektéw kon-
sumenckich, trener i autorka publikacji z zakresu prawa kon-
sumenckiego. Spedjalizuje sie w tworzeniu tresci prawnych dla
konsumentéw i praktycznym wykorzystaniu ustawy o prze-
ciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Interesuje
sie réwniez konsumenckimi aspektami ustawy o zapewnia-
niu spetniania wymagan dostepnosci niektorych produktow

Zorganizuj warsztaty z symulatorem starosci

Fundacja Zaczyn przeprowadzita juz ponad 150 warsztatéw z wykorzystaniem symulatora
starosci, ktory pomaga odtworzyc fizyczne i zmystowe odczucia typowe dla oséb w pdznej
starosci, nietatwe do wyobrazenia przez osoby mtode.

Warsztaty organizujemy w szkotach, uczelniach wyzszych, jednostkach publicznych,
organizacjach pozarzadowych i wrazliwych na sprawy osoéb starszych firmach.

Zajecia w szkotach i dla organizacji pozarzadowych odbywaja sie bezptatnie lub za
pokryciem kosztéw transportu kombinezondéw i animatoréw. Inne jednostki wnosza
niewielkie optaty pozwalajace rozwija¢ nam program.

Zachecamy do zorganizowania warsztatow. JesteSmy do Waszej dyspozycji.
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KPRM ZAKONCZYLA EKSPRESOWE ,,KONSULTACJE
SPOLECZNE”. RZAD W GRUDNIU PRZYJMIE PROGRAM
NA LATA 2026-2030. OCENIAMY GO Z PERSPEKTYWY
ORGANIZACJI POZARZADOWYGH.

Nowy rzadowy program pod nazwa ,Aktywni Seniorzy — ASY" byt procedowany ekspresowo

i w utajnieniu. Dopiero 27 listopada 2025 r. opublikowano propozycje jego ramowego ksztattu. Wartosc
programu to ponad 600 milionow ztotych, z czego jedynie 150 milionéw trafi do NGO. ,Konsultacje
spoteczne” piecioletniego programu przeprowadzono w ciggu 5 dni, a dyskusje wokot niego na forum
Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej zajety tacznie 3 godziny. Program ASY bedzie dalej prowadzony
przez KPRM, ktora poprzednie edycje zrealizowata fatalnie. Oczekiwania czesci organizacji dotyczace
powierzenia realizacji programu Narodowemu Instytutowi Wolnosci zostaty zawiedzione.

Tekst: Przemystaw Wisniewski i zespot Polityki Senioralnej / Instytutu Senior_Hub.

WSTEP, CZYLI OMOWIENIE OGOLNYCH ZAtOZEN
PROGRAMU ASY ORAZ OCENA MOZLIWYCH
KONSEKWENCJI JEGO WPROWADZENIA
W PROPONOWANYM PRZEZ KPRM KSZTALCIE.
Zatozenia nowego programu ASY, opracowane przez Depar-
tament Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pod kierunkiem sekretarz stanu Marzeny Okty-Drewnowicz, ewi-
dentnie sprzyjaja wytacznie wybranym podmiotom sektora oby-

watelskiego, niekoniecznie najbardziej skutecznym w dziataniach
aktywizacji spotecznej osob starszych. Priorytetowo potraktowano
uniwersytety trzeciego wieku, ktére nie maja wiekszej potrzeby
korzystania z rzgdowych grantéw i organizujg oferte gtéwnie dla
0s0b juz spotecznie aktywnych. Zyskaja tez rady seniorow, ktore
niewielkie roczne dotacje wykorzystaja na pokrycie kosztéw wia-
snej dziatalnosci operacyjnej, a nie bezposrednia aktywizacje osob
starszych.



Zapisy programu przewiduja nieréwne traktowanie podmiotow
sektora obywatelskiego, faworyzuja wybrane rodzaje podmiotow
i dyskryminujg inne, pomimo ich dorobku i zdolnosci prowadzenia
efektywnych dziatah spotecznie uzytecznych. Niewielkie, lokalne
organizacje beda mogty liczy¢ w programie ASY na dotacje do
zaledwie 50 tysiecy ztotych, co pozwoli na prowadzenie jedynie
mato pogtebionych projektow, obejmujacych ograniczong liczbe
beneficjentow. Realizacja programu w zaproponowanym ksztatcie
przyniesie zmniejszenie zasiegu realizowanych dziatan aktywiza-
cyjnych skierowanych do osob starszych i skanalizuje je do tych
gmin, w ktérych juz istniejg silne srodowiska aktywnych spotecznie
senioréw skupionych w lokalnych uniwersytetach trzeciego wieku,
radach seniorow i powigzanych z UTW i RS organizacjach.

Mate i srednie NGO-sy realizujace niewielkie projekty nie beda
mogty poprzez obstuge matych budzetéw wesprzec wiasnej sta-
bilnosci instytucjonalnej i profesjonalizowac sie. W efekcie utraty
mozliwosci realizacji wiekszych projektéw cze$¢ NGO-sow wrecz
odstapi od realizagji misji uwzgledniajacej dziatania wobec senio-
row. Ograniczenie wsparcia dla projektow tych niewielkich, ale
licznych organizadji jest o tyle zdumiewajace, ze dynamika starze-
nia sie spoteczenstwa wymaga znacznego wzrostu liczby podmio-
téw dziatajacych na rzecz oséb starszych oraz zwiekszenia liczby
aktywistow i profesjonalistéw realizujacych zadania uzyteczne dla
0s0b starszych.

Sekretarz stanu w KPRM, Pani Marzena Okfa-Drewnowicz,
projektujgc nowy program, uznata organizacje doswiadczo-
ne, skuteczne w pozyskiwaniu dotacji i realizujgce je najczesciej
w sposob jakosciowy za de facto niegodne uczestnictwa w nim,
choc to wtasnie te organizacje ,niosty” poprzednie rzgdowe pro-
gramy, a finansowane z nich projekty realizowaty w warunkach
turbulentnych. Wedtug sekretarz stanu nowy program nalezato
radykalnie zmieni¢ wzgledem poprzednich gtéwnie dlatego, ze
panosza sie w nim NGO-sowe kartele, a organizacjom auten-
tycznie misyjnym trudno byto z kartelami konkurowac. Program
w obecnym ksztatcie jest wiec policzkiem i karg dla setek nieza-
leznych organizacji prosenioralnych, ktore zazwyczaj skutecznie
realizowaty swoje dziatania na rzecz senioréw, a w nowym pro-
gramie bedg miaty ograniczong mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki
na realizacje autorskich przedsiewzieC.

EKSPRESOWE ,, KONSULTACJE SPOLECZNE"
I PRZEDSTAWIENIE PROGRAMU NA SEJMOWEJ
KOMISJI POLITYKI SENIORALNEJ

Propozycja nowego programu ASY zostata opublikowana na
stronie KPRM 25 listopada 2025 r., tj. tydzien po odbiorze przez
Departament Polityki Senioralnej dokumentéw ewaluadji progra-
mu Aktywni+, ktora to ewaluacja miata by¢ podobno podstawg do
projektowania nowego, lepszego programu na lata 2026-2030.
Jeden tydzien oczywiscie nie wystarczyt na opracowanie zatozen
nowego programu — byt on szykowany dtugo wczesniej, w utaj-
nieniu i bez ogladania sie na — dopiero planowanag — ewaluacje
(dodajmy: zrealizowang pospiesznie jesienig br. przez zewnetrzna
firme optacong ze srodkdw KPRM, ktéra zbadata opinie o progra-
mach Aktywni+ i Senior+ w podmiotach, ktére do ewaluacji same
sie zgtosity, a nie zostaty do niej wylosowane).

27 listopada o godzinie 19:57 KPRM ogtosita na swojej stronie
otwarcie konsultacji uchwaty o ustanowieniu rzagdowego progra-
mu , Aktywni Seniorzy — ASY”. W informacji o konsultacjach ustalo-
no ich zakonczenie na... 2 grudnia. Na konsultacje pozostawiono
wiec zaledwie pie¢ dni, z czego dwa przypadaty na weekend. Tak
krotki czas sprawit, ze wiekszo$¢ podmiotéw potencjalnie zain-
teresowanych udziatem w konsultacjach nie mogta przygotowac
swoich propozycji zmian do projektu nowego programu, a nawet
zapoznac sie z tymi propozycjami. Z rozdzielnika pismo o kon-
sultacjach wystano jedynie do szesciu organizacji pozarzgdowych
- najwiekszych lub najbardziej widocznych w przestrzeni debaty
publicznej zrzeszenh senioralnych, takich jak Polski Zwigzek Eme-
rytow, Rencistow i Inwalidow, zrzeszenia uniwersytetow trzeciego

[ ASY |
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wieku, Ogdlnopolskie Porozumienie o Wspdtpracy Rad Senioréw.
Nie wystano informacji do realizatorow projektow Aktywni+ pro-
wadzonych w tym roku i w poprzednich latach. Nie umieszczono
informacji o konsultacjach na profilach spotecznosciowych KPRM.
W ramach pieciodniowych ,konsultacji” nie odbyty sie zadne spo-
tkania stacjonarne czy online, w trakcie ktérych zaprezentowano
zafozenia programu ASY.

Celem byto ograniczenie zwrotu uwag do projektu i mozliwie
szybkie podsumowanie ,konsultacji’, tak by arbitralnie opraco-
wany i nieuwzgledniajgcy postulatoéw strony spotecznej program
mogt zostac szybko przedstawiony Radzie Ministréw. Opubliko-
wanym dokumentom dotyczacym programu nie towarzyszyt do-
kument przeprowadzonej przez KPRM ewaluacji programéw Ak-
tywni+ i Senior+, cho¢ to whasnie wnioski z tych ewaluacji miaty
by¢ podstawg dla ksztattu nowego programu. Nie przedstawiono
tez projektu regulaminu nowego konkursu, w ktérym zapewne
zostang zawarte kluczowe informacje szczegdtowe, ktérych w sa-
mym projekcie nowego programu nie ma. Bez nich trudno zro-
zumie¢, w jaki sposéb program bedzie prowadzony w praktyce.

2 grudnia sekretarz stanu Marzena Okta-Drewnowicz przed-
stawita zatozenia programu na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Polityki Senioralnej zwotanym przez przewodniczgcg Joanne Bo-
rowiak, ktéra na wielu poprzednich posiedzeniach komisji moni-
torowata stan prac nad programem, uzyskujac od reprezentantéw
KPRM jedynie mgliste zapewnienia, ze sg one prowadzone i ze
bedg szeroko konsultowane.

Opracowanie programu miato charakter nie tyle niejawny, co
wrecz utajniony. Wbrew zapewnieniom sekretarz stanu Marzeny
Okty-Drewnowicz nie towarzyszyly temu procesowi zadne real-
ne konsultacje spoteczne, a jedynie pozorowany i krotkotrwaty
(przypomnijmy: pieciodniowy) proces formalnego naboru uwag
do zapiséw propozydji uchwaty o przyjeciu programu. W ciggu
tych pieciu dni, jak podata sekretarz stanu na méwnicy sejmowej
w dniu 4 grudnia, naptynety pisma od zaledwie 20 instytucji, przy
czym sekretarz stanu podkreslita, ze czes¢ z nich nie zawierata
zadnych uwag. Sekretarz stanu nie podata, ile sposréd pism prze-
kazaty urzedy centralne informowane o konsultacjach ,z rozdziel-
nika” i czesto odpowiadajace bez uwag, ile jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgce dotychczas program Senior+, a ile or-
ganizacje pozarzadowe realizujgce do tej pory program Aktyw-
ni+. Tych ostatnich najpewniej byto jedynie kilka.

Wiekszo$¢ pozarzadowych interesariuszy programu najpew-
niej do tej pory nie dowiedziata sie jeszcze o jego opracowaniu.
Liczba potendjalnie zainteresowanych organizacji jest bardzo
duza, gdyz w poszczegdlnych edycjach programow ASOS czy Ak-
tywni+ oferty sktadato nawet powyzej dwdch tysiecy organizacji,
a faczna liczba organizagji, ktére staraty sie w ciagu czternasto-
letniej historii obu programéw o dotacje, moze by¢ kilkukrotnie
wieksza. Organizacje te, dostrzegajgce palace problemy starzejg-
cego sie spoteczenstwa, powinny by¢ wrecz pobudzane do zain-
teresowania programem i realizacjg misji uzytecznej wobec 0séb
starszych. Tymczasem nie poinformowano ich rzetelnie i nie do-
puszczono do zabrania przez nie gtosu.
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Rowniez na zwotanej na 2 grudnia 2025 r. Sejmowej Komi-
sji Polityki Senioralnej zdazyto sie pojawic i zabrac gtos zaledwie
trzech reprezentantow strony spotecznej, z czego dwie osoby to
stali eksperci Komisji.

NACIAGANA NARRACJA O WIELOMIESIECZNYCH
PREKONSULTACJACH

Sekretarz stanu Marzena Okta-Drewnowicz zapewniata na
posiedzeniu komisji oraz z moéwnicy sejmowej, ze konsultacje
spoteczne programu ASY byty krétkie, ale zgodne z przepisami,
a takze ze towarzyszyty im wczesniejsze wielomiesieczne pre-
konsultacje. Jest to tatwa do udowodnienia nieprawda i dezin-
formacja. Sekretarz stanu przeprowadzita jedynie jedno spotka-
nie, ktére mozna zakwalifikowac jako prekonsultacyjne. Odbyto
sie ono na poczatku sierpnia w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Katowicach. Osoby obecne na tym spotkaniu juz wtedy sygna-
lizowaty nam, ze Sekretarz stanu jedynie poinformowata uczest-
nikow reprezentujacych lokalne JST i NGO o bardzo wstepnych
zatozeniach nowego programu. Spotkaniu towarzyszyta dwu-
kierunkowa wymiana doswiadczen i opinii, ale niemal wyfacznie
w obszarze funkcjonowania domow i klubéw Senior+.

Przy okazji spotkania w Katowicach Pani Marzena Okta-Drew-
nowicz zapowiadata w swoich mediach spotecznosciowych, ze
podobne spotkania prekonsultacyjne — dedykowane stricte no-
wemu programowi — odbeda sie w kolejnych regionach i beda
organizowane we wspotpracy z wojewodami. Nic nie wskazuje
na to, by sie odbyty. Nie ma z nich zadnych sprawozdan. Nie ma
zadnych zapowiedzi ani relacji na stronie internetowej ani w me-
diach spotecznosciowych KPRM czy na profilach Pani sekretarz
Marzeny Okty-Drewnowicz.

Jednoczesnie sekretarz stanu upiera sie publicznie, ze pre-
konsultacje prowadzita szeroko, na co najmniej kilku okoliczno-
Sciowych, a nie poswieconych nowemu programowi wydarze-
niach lokalnych. Analiza programu czesci z tych wydarzen oraz
dostepnych relacji z nich wskazuje, ze na tych imprezach sekre-
tarz stanu co najwyzej kontekstowo zapowiadata nowy program
i krotko relacjonowata jego pojedyncze zatozenia. Nie towarzy-
szyty temu dyskusje. Nie przedstawiono zadnych zatozeh ramo-
wych na pismie. Nie ujawniono chocby fragmentu tresci projektu
programu. A jest to podstawowy element tego, czym sg orga-
nizowane zgodnie z elementarng metodologia konsultacje spo-
teczne lub prekonsultacje spoteczne. Mowienie przez pét roku,
Ze pracuje sie nad jakim$ rozwigzaniem, jest elementem sprawoz-
dawczosci whasnej dziatalnosci i promocji wiasnej aktywnosci. Nie
ma natomiast nic wspdlnego z konsultacjami spotecznymi, ktére
sg zorganizowanym, ustrukturyzowanym procesem obejmujacym
rézne formy komunikagji, przewidujagcym mozliwos¢ uzyskania
konstruktywnej opinii od interesariuszy. Opinia publiczna w spra-
wie rzekomych prekonsultacji jest wprowadzana w btad.

BUDZET PROGRAMU | JEGO PRZEZNACZENIE.
WARTOSC PROGRAMU NA PROJEKTY ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH REALNIE SPADNIE

Nowy program ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata 2026-2030
bedzie miat wartos¢ 610 miliondw ztotych, przy czym sekretarz
stanu Pani Marzena Okta-Drewnowicz deklaruje, ze w przy-
sztych latach jego warto$¢ moze wzrosna¢. Na program sktada
sie komponent (priorytet) V, ktory zawiera w sobie mechanizm
finansowania klubow i doméw znanych do tej pory jako Senior+
(program Senior+). Jego realizatorami beda jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére na tworzenie i kontynuowanie dziatalnosci
klubow/domow Senior+ (juz pod nowa nazwa) beda mogty uzy-
skac¢ 410 milionow ztotych w ciagu pieciu lat, a wiec o 110 milio-
now ztotych wiecej niz w latach 2021-2025.

Natomiast wsparcie zaplanowane w priorytetach =V, kon-
tynuujacych zatozenia programow ASQOS, a nastepnie Aktywni+,
wynosi 200 milionow ztotych w ciggu pieciu lat, a wiec 40 milio-
now ztotych rocznie. Jest to tyle samo, ile zapewniano na reali-
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zacje nie tylko ostatnich edycji Aktywnych+, ale takze tyle samo,
ile kosztowata budzet panstwa pierwsza edycja programu ASOS
w 2012 roku. Elementy programu ASY kontynuujace wybrane za-
tozenia programéw ASOS i Aktywni+ sa warte nadal tyle samo,
czyli 40 milionow ztotych rocznie. | to pomimo tego, ze skumu-
lowana inflacja od 2012 roku wyniosta ponad 43%. Oznacza to
realng erozje wartosci wsparcia zapewnianego przez narzedzia
pod nazwami ASOS/Aktywni+/ASY, poniewaz znaczaco wzrosty
koszty realizacji projektow aktywizacyjnych. Ustugi i praca sa dzis
drozsze, wiec w tym samym nominalnie budzecie da sie prowa-
dzi¢ dziatania w mniejszej skali. Beda one zawezane z kazdym
kolejnym rokiem wzrostu inflacji.

Budzet nie zostat zwiekszony od 2012 roku, w ktorym liczba
0s0b 60+, ktorym dedykowany jest program, nie przekraczata 9
miliondw osob. Dzi§ wynosi juz 10 miliondw, a w 2030 roku, kiedy
bedzie sie konczyt program ASY, wzrosnie do 11 miliondw. Gdyby
pieniadze z programu angazowano nie w projekty aktywizacyjne,
lecz wyptacono kazdej osobie starszej ,do reki’, to w 2012 roku
otrzymataby ona z programu mniej niz 5 ztotych, a dzi$ zaledwie
4, przy czym realna warto$¢ zakupowa takiej kwoty bytaby niemal
0 potowe mniejsza niz 14 lat temu. Te liczby pokazuja, jak niewiel-
kie jest wsparcie w programie wobec wydatkow budzetu panstwa.
Nie mozna go nazwa¢ nawet marginalnym. Tymczasem potrzeby
rosnacej grupy spotecznej i wiekowej oséb starszych wzrastaja.

Brak zapewnienia wyzszych kwot dla programu przez Pania
Sekretarz Okte-Drewnowicz w trakcie negocjacji z ministrem fi-
nansow jest o tyle zaskakujacy, ze w tym samym czasie sekretarz
stanu odpowiedzialna za sprawy spoteczenstwa obywatelskiego,
Adriana Porowska, byta w stanie zapewni¢ dodatkowe dziesiat-
ki milionow ztotych na kontynuacje w 2026 roku programu Moc
Matych Spotecznosci (oraz innych wybranych programow, kto-
rych operatorem jest NIW). Program dedykowany aktywnosci
0s0b starszych ulega dalszej erozji, pomimo ewidentnej spotecz-
nej potrzeby jego rozwiniecia.

ZNACZNE OGRANICZENIE SRODKOW DLA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WZGLEDEM
PROGRAMU AKTYWNI+. REALNY BUDZET
PROGRAMU ASY Z PRZEZNACZENIEM DLANGO TO
ZALEDWIE 30 MILIONGOW ZLOTYCH ROCZNIE, PRZY
CZYM ORGANIZACJE LOKALNE BEDA MIALY DO
DYSPOZYCJI JEDYNIE 10 MILIONOW

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z 40 milionow ztotych kiero-
wanych kazdego roku na wsparcie aktywnosci spotecznej osob
starszych w ramach priorytetow |-V programu ASY jedynie 30
miliondw bedzie wydatkowanych na projekty prowadzone przez
organizacje spoteczne. 10 milionéw bedzie dedykowanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego organizujgcym i wspieraja-
cym lokalne rady senioréw.

Niepokoi tez, ze w priorytecie | programu ASY zapisano 5
miliondw ztotych dedykowanych wytgcznie duzym organizacjom
sieciowym lub prowadzacym analizy i badania, z docelowym prze-
znaczeniem na opracowanie modelowych rozwigzan sprzyjaja-
cych aktywizacji spotecznej 0séb starszych. Bezposrednim celem
programu wspierajacego aktywno$¢ spoteczng oséb starszych
nie powinno by¢ samo tworzenie koncepcji, ktore w przysztosci
by¢ moze pozwolg skuteczniej aktywizowac senioréw. Celem jest,
i powinno pozosta¢, prowadzenie bezposredniej aktywizacji tu
i teraz — za pomocg metod juz sprawdzonych i systematycznie
unowoczesnianych. Nowe koncepcje mozna opracowywac poza
programem, ze $rodkéw KPRM lub wspdlnie z partnerami spo-
tecznymi, a nastepnie testowac, skalowac i wigczac w realizowane
polityki publiczne.

Przeznaczenie az 15 miliondw ztotych rocznie w priorytecie
Il, wspierajacym projekty edukacji 0sob starszych, wytgcznie dla
Uniwersytetow Trzeciego Wieku wydaje sie by¢ wyrazem nadgor-
liwosci decydentéw w zakresie zabezpieczania intereséw tego
srodowiska. Odbiorcami projektéw edukacyjnych realizowanych



wytgcznie przez UTW beda osoby uczestniczace w zajeciach
UTW lub rozwazajace przystgpienie do nich, a wiec juz aktyw-
ne spotecznie, zdolne do poszukiwania dla siebie odpowiedniej
oferty.

Dotacje z priorytetu Ill, dedykowanego radom senioréw,
a wiec bezposrednio do wykorzystania przez organizujace rady
JST, nie bedg trafia¢ na dziatania aktywizacji spotecznej oséb star-
szych, bowiem rady bezposrednio nie prowadza takiej dziatalno-
sci, a jedynie koncepcyjnie wspieraja tworzenie warunkow dla jej
prowadzenia. JST beda mogty przeznaczy¢ srodki na dziatania
organizacyjne, niekoniecznie aktywizacyjne. Beda to srodki do 20
tysiecy ztotych w ramach jednej dotacji, sktadajace sie na rocz-
ny budzet 10 milionéw ztotych, co pozwoli na dofinansowanie
w zasadzie kazdej rady lub samorzadu, ktére wystapig o grant.
Pokrywanie kosztow funkcjonowania rad skupiajgcych juz aktyw-
nych spotecznie senioréw odcigzy symbolicznie samorzady, ale
jednoczesnie zmniejszy dostepnosc¢ srodkow programu dedyko-
wanych realizacji w tych samych gminach projektéw majacych na
celu przywroécenie do zycia spotecznego seniorow dzis spotecz-
nie wykluczonych.

Do tej pory dostep do srodkéw programéw ASOS/Aktyw-
ni+ nie byt ograniczony dla poszczegodinych typow organizacji.
Konkurowaty one o niemal 40 milionéw ztotych rocznie. Teraz
niezalezne, lokalne, niezrzeszone w sieciach, pozbawione bazy
eksperckiej i niemajace statusu UTW organizacje beda mogty li-
czy¢ na zaledwie 10 milionéw ztotych rocznie, przy maksymalnej
kwocie dotacji siegajacej 50 tysiecy ztotych, ktéra nie pozwoli na
pogtebiong prace z seniorami ze srodowisk lokalnych.

Priorytet I. Rozwdj strategicznych koncepcji w zakresie
polityki senioralnej

Realizowane w tym priorytecie projekty majg pozwalac
na projektowanie i testowanie innowacyjnych koncepcji, ktére
w przysztosci bedg mogty stanowi¢ efektywne narzedzie wspar-
cia 0s6b starszych. Chodzi zapewne o tworzenie rozwigzan, ktére
okazg sie szczegdlnie skuteczne, a ich model bedzie mozliwy do
powielania lub skalowania. Chodzi wiec o opracowywanie i testo-
wanie rozwigzan pozwalajacych w bardziej innowacyjny sposob
aktywizowac osoby starsze i pozytywnie wptywac¢ na jakos¢ ich
zycia.

Uprawnione do aplikowania o $rodki majg by¢ organizacje
ogolnopolskie, sieciowe, parasolowe i analityczne, majace do-
Swiadczenie w opracowywaniu nowych koncepgcji i badaniu ich
efektywnosci. Wiecej o tym priorytecie nie wiadomo, gdyz nie
zostat on szczegétowo opisany i nie byt szerzej referowany na
zadnym forum. Nie ujawniono tez regulaminu konkursu, ktéry
precyzowatby, jakie w zasadzie przedsiewziecia beda mogty by¢
w nim realizowane. Czy chodzi wytacznie o testowanie nowych
pomystébw — wdrazanie autorskich dziatan i badanie efektéw?
Czy raczej o rozwijanie juz realizowanych pomystéw, ktére zosta-
ng uznane za modelowe i godne kontynuacji?

Aplikowa¢ w ramach priorytetu maja organizacje uznawane
za duze i ogolnopolskie, ale nie wiadomo, jaka jest definicja tych
poje¢. Wiadomo zas, ze mozliwe bedzie uzyskanie przez orga-
nizacje dotagji duzych, do 250 tysiecy ztotych, co przy pieciomi-
lionowej alokacji priorytetu pozwoli inansowac okoto 20 przed-
siewzie¢ rocznie.

Mamy watpliwosci, czy srodki programu powinny by¢ dedy-
kowane projektom badawczym, poniewaz takie dziatania jedynie
w ograniczonym zakresie wptywaja bezposrednio, juz w trakcie
realizacji, na poziom aktywnosci spotecznej oséb starszych. Ich
efekt, jesli okaza sie skuteczne i beda w przysztosci rozwijane, jest

odtozony w czasie. Takie dziatania, obarczone ryzykiem niepowo-
dzenia, KPRM moze opracowywac i sprawdzac samodzielnie lub
Z partnerami spotecznymi czy innymi podmiotami publicznymi,
np. uczelniami wyzszymi i instytutami badawczymi. Dzi$ w obiegu
jest wiele koncepgji i badan (r6znej jakosci), do ktérych decydenci
maja dostep, a tym samym wptyw na ich stosowanie w prakty-
ce. Liczba badan, kampanii, innowatorskich projektéw czy two-
rzonych innowacji spotecznych na rzecz oséb starszych rosnie
i KPRM, gdyby chciata, mogtaby wybiera¢ sposroéd juz opraco-
wanych koncepdji i wspiera¢ ich upowszechnianie. Nie robi tego
jednak.

Zachodzi obawa, ze eksperci oceniajacy projekty, ze wzgledu
na ich szczegolny charakter, nie beda mieli narzedzi pozwalaja-
cych zweryfikowac zatozenia projektow — ich wiarygodnos¢, sto-
pien innowacyjnosci etc. Dlatego tez sekretarz stanu Pani Marze-
na Okta-Drewnowicz zatozyta, ze w tym priorytecie bedzie mogta
podejmowac decyzje strategiczne i do dofinansowania wybierac
oferty, ktére sama uzna za najbardziej wartosciowe. Obawiamy
sie, ze niekoniecznie bedg to oferty najlepsze. Istnieje ryzyko, ze
srodki zostang przeznaczone na zabezpieczenie organizacji so-
juszniczych, ktore wydadza je nie na eksperymentalne programy,
lecz raczej na podtrzymanie funkcjonowania wtasnych flagowych,
czesto seryjnych przedsiewzie¢ (ktére w ocenie zostang uznane
za efektywne, modelowe i innowacyjne), a takze na fora wymia-
ny wiedzy eksperckiej (kolejne konferencje), cykliczne raporty
(realizowane czesto w amatorski sposéb i niewnoszace wiele do
refleksji nad sprawami oséb starszych), kampanie spoteczne, pro-
jekty wydawnicze etc. Wszystko w tej kwestii wyjasni regulamin
konkursu.

Niestety, roczny cykl grantowy powoduje, ze na realne eks-
perymenty bedzie zbyt mato czasu. Sensownych innowacji nie
da sie opracowa¢, przetestowa¢ w dziataniu, podda¢ ewaluacji
i upowszechni¢ w zaledwie kilkumiesiecznym cyklu zycia projektu.

Nonsensowne jest obarczanie organizacji innowacyjnych
koniecznoscig wnoszenia do projektéw, mogacych by¢ w przy-
sztosci szczegolnie uzytecznymi spotecznie, wktadu wasnego (na
poziomie minimum 10%), nawet wolontariackiego, ktéry w pro-
jektach spegjalistycznych bywa czystg fikcja.

Priorytet Il. Edukacja osé6b starszych

Jak sugeruje sama nazwa — ma wspiera¢ edukacje 0séb star-
szych. Kanalizuje wsparcie wytacznie do Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku, ktore z rzadowych srodkow do tej pory zazwyczaj rzadko
korzystaty. Odbiera szanse na wsparcie projektow niesieciowych
stowarzyszen i fundacji, nawet jesli misje edukacyjng wobec osob
60+ realizowaty wzorcowo i systematycznie.

Trudno zrozumie¢, dlaczego najwiecej srodkéw programu, bo
az 15 milionéw ztotych rocznie, ma byc¢ kierowane wytacznie do
UTW. Czemu KPRM upatruje akurat w tym Srodowisku i w tych
typach organizacji kluczowego wykonawce projektow edukacyj-
nych w ramach programu, skoro same UTW w konkursach Aktyw-
ni+ startowaty rzadko? Czemu dowartosciowywany jest akurat
jeden typ podmiotow, kosztem innych?

By szczegotowo omowic wady i zalety kierowania tak znacza-
cego wsparcia do UTW, nalezy oczywiscie positkowac sie danymi.
W tym wypadku korzystamy z raportu cyklicznego GUS o funk-
cjonowaniu UTW, ktory jest sporzadzany co trzy lata (najswiezsze
opracowanie to: ,Uniwersytety Trzeciego Wieku w roku akade-
mickim 2021/2022", GUS 2023), przy czym cze$¢ danych kory-
gujemy (w kazdym wypadku jest to korekta korzystna dla UTW)
0 niepetne, ale bardziej aktualne informacje i statystyki, w tym
publikowane na stronach internetowych dwoch funkcjonujacych
zrzeszen UTW.

Uniwersytety Trzeciego Wieku gromadzg okoto 100 tysiecy
stuchaczy. Osoby te nie sg cztonkami organizacji jako takich, ale
zazwyczaj stosunkowo biernymi odbiorcami oferty edukacyjnej
i integracyjnej. Wiekszos¢ UTW swoje zajecia organizuje w for-
mutach wyktaddw, niepozostawiajacych wiele przestrzeni na eks-
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presje doswiadczen, pogladow czy potrzeb stuchaczy. Wyktady
w wiekszosci UTW organizowane sg od paZdziernika do czerwca,
zazwyczaj raz w tygodniu. Daje to ograniczong mozliwos¢ po-
gtebienia aktywnosci, cho¢ jest niewatpliwie okazjg do integradji
i wzmacnia poczucie przynaleznosci do okreslonego $rodowiska.
Sq oczywiscie UTW, ktére wiasng oferte wyktadowg uzupetnia-
ja licznymi warsztatami i szkoleniami. Bardzo niewiele jednostek
realizuje przedsiewziecia spoteczne, takie jak programy wolon-
tariatu czy inne formy pozwalajace na wzmocnienie wérod osob
starszych poczucia wiasnej sprawczosci w zyciu spotecznym. For-
muta UTW przynosi stuchaczom konkretne korzysci, ale tez nie
jest pozbawiona wad. Stuchacze UTW stanowig duzg i wptywowa
spoteczno$¢, niemniej jest to 100 tysiecy osdb, a wiec 1% wszyst-
kich seniorow zyjacych w Polsce. Tymczasem to te osoby maja
by¢ bezposrednio wspierane z wykorzystaniem az 50% $rodkéw
programu dedykowanego organizacjom spotecznym (a nie JST).

Nalezy zaznaczy¢, ze w zajeciach prowadzonych przez UTW
uczestniczg osoby juz zaktywizowane — na tyle aktywne spotecz-
nie, ze byty w stanie znalez¢ sobie oferte UTW i systematycznie
7 niej korzysta¢. Czemu KPRM chce usilnie i nadgorliwie aktywi-
zowac juz zaktywizowanych?

Nalezy réwniez zaznaczy(¢, ze wiekszos¢ stuchaczy UTW sta-
nowig osoby z wyksztatceniem co najmniej srednim, a czesto
wyzszym. Jedynie okoto 15,7% stuchaczy (GUS, 2023) stanowig
osoby z wyksztatceniem zawodowym lub podstawowym. UTW
gromadza wiec osoby z najwyzszymi kapitatami spotecznymi, in-
telektualnymi i komunikacyjnymi — swoistg senioralng elite. Nie sg
zas narzedziem wsparcia tych osob, ktére program ASY powinien
szczegolnie dostrzegac i wspiera — 0séb o najnizszych kapita-
tach, ktérym w najwiekszym stopniu grozi wykluczenie spoteczne.

Kolejng kwestig jest to, ze UTW funkcjonujg gtownie w srodo-
wiskach miejskich, a przeciez wedtug sekretarz stanu Pani Marze-
ny Okty-Drewnowicz konieczne jest zwtaszcza budowanie oferty
na wsiach. Owszem, okoto 40% UTW dziata na terenach matych
gmin ponizej 20 tysiecy mieszkancow, niemniej najwiecej UTW
jest w wiekszych gminach, gdzie oferta dla oséb starszych bywa
bardziej zroznicowana i dostepna niz w matych miejscowosciach.
Wsparcie UTW w tak duzym zakresie, jak planuje KPRM, wzmocni
oferte kierowana do senioréw zamieszkujacych osrodki zurbani-
zowane jeszcze bardziej i najpewniej nie zwiekszy znaczaco do-
stepnosci oferty w gminach wiejskich.

Uniwersytetow Trzeciego Wieku istnieje w Polsce na pewno
wiecej niz 500, a wedtug zrzeszeh UTW nawet powyzej 600 lub
w okolicach 700. Nie jest jasne, czy statystyki te ujmuja tylko nie-
zaleznie funkcjonujace jednostki (UTW jako podmiot), czy wli-
czajg ewentualne oddziaty terenowe, ktére czes¢ UTW posiada
(np. tylko jeden Ptocki Powiatowy Uniwersytet Trzeciego Wieku
prowadzony de facto przez Starostwo Powiatowe w Ptocku ma
az 14 oddziatéw w poszczegdlnych gminach powiatu, a zajecia
w kazdym z nich odbywaja sie incydentalnie, 1-2 razy w roku).
Niezaleznie od tego, ile samodzielnych jednostek UTW istnieje,
ich liczba jest na pewno szeroka. Najczestszg forma organizacyj-
nag dziatania UTW jest funkcjonowanie jako stowarzyszenie lub
fundacja — takich organizacji pozarzgdowych, z UTW w nazwie,
Krajowy Rejestr Sgdowy wymienia na dzien 6 grudnia 2025 r. do-
ktadnie 297. Pozostate UTW sg za$ tworzone i dziatajg w struk-
turach innego rodzaju podmiotéw — uczelni wyzszych, jednostek
gminnych (np. biblioteka, centrum kultury itp.) czy tez jako jed-
nostki wewnetrzne lub swoiste projekty organizacji pozarzado-
wych. Oznacza to, ze wiekszo$¢ UTW posiada swojego patrona,
ktéry odpowiada za dziatania organizacyjne i — przynajmniej cze-
Sciowe — finansowanie UTW. Istotnym Zrédtem przychodéw UTW
sg w praktyce réwniez sktadki stuchaczy, wptacane jako swoiste
czesne — pobiera je wiekszos¢ UTW i sg one kluczowym Zrodtem
finansowania uniwersytetow — wg GUS pobiera je ponad 60%
UTW.

Finansowanie UTW w poréwnaniu do innych organizadji
jest dos¢ stabilne i najczesciej wystarczajace, by UTW efektyw-
nie dziataty. Obok optat od stuchaczy UTW positkuja sie najcze-
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Sciej bezptatnie lub preferencyjnie udostepniang baza lokalowa
innych instytudji, a jesli majg patrona, takiego jak uczelnia czy
JST, to réwniez srodkami finansowymi organizatora (otrzymuje je
wg GUS ok. ¥ UTW) lub oddelegowanymi do czesciowe] obstugi
spraw UTW kadrami tego podmiotu.

Wedtug GUS niemal 60% UTW uzyskuje dotacje publiczne
ze srodkéw samorzaddw gminnych, powiatowych, regionalnych.
Inne dane wskazujg, ze nawet kilkanascie procent UTW siega sku-
tecznie po dotacje finansowane z budzetu panstwa lub srodkow
unijnych. UTW rzadko siegaty po trudne w realizacji granty Ak-
tywni+ (trudne zwiaszcza po przeniesieniu programu do KPRM),
ale widac¢ je na listach rankingowych wielu konkurséw Narodo-
wego Instytutu Wolnosci czy réznych ministerstw. Czes¢ UTW
startuje o srodki systematycznie i z powodzeniem, zwiaszcza
dlatego, ze dysponuje kadrg profesjonalng odpowiedzialng za
sprawy administracyjne, rozwojowe i pozyskiwanie finansowania
(wg GUS UTW posiadaja srednio 11-osobowe zespoty administra-
cyjne, cho¢ czes¢ z nich to wolontariusze — jest to wiec wiecej
0s6b niz w matych czy $rednich organizacjach pozarzadowych
niebedacych UTW, ktérych zespoty majg raczej kilkuosobowe).
Mozliwe jest zatem sformutowanie opinii, ze UTW radza sobie
organizacyjnie i finansowo catkiem przyzwoicie i nie potrzebuja
specjalnych narzedzi wzmocnienia instytucjonalnego ani rozbu-
dowania oferty.

Tymczasem sekretarz stanu Pani Marzena Okta-Drewnowicz
upowszechnia obraz, w ktorym UTW nie moga skutecznie starac
sie o srodki publiczne i sa albo ,wygryzane” z list rankingowych
przez inne organizacje, albo tez w ogdle nie startujg o $rodki,
bo wiedza, ze polegng w konkurencji z rzekomo niemisyjnymi
organizacjami. Jako dowdd na potwierdzenie tej tezy sekretarz
stanu podata na Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dn. 2
grudnia 2025 r. dane, wskazujace, ze w konkursie Aktywni+ 2025
jedynie 44 UTW ztozyty swoje oferty realizacji zadan publicznych,
7 czego jedynie 6 ofert uzyskato na tyle wysokie oceny eksper-
tow, by uzyskac¢ dofinansowanie. Co jednak wynika z tych danych?
Wedtug nas jedynie to, ze UTW miaty 13,6% skutecznosci w po-
zyskiwaniu dotacji w ostatniej edycji programu Aktywni+. Biorac
pod uwage, ile dotacji zostato udzielonych w ogdle i ile ofert
ztozono, mozemy jednak fatwo policzy¢, ze szanse matematycz-
ne dofinansowania oferty wyniosty w edycji 2025 konkursu 16,3%.
UTW nie wypadty wiec znaczaco gorzej od innych podmiotéw
(a od wielu lepiej, np. PZERIl miat zerowa skutecznos¢). Po prostu
UTW napisaty stabsze oferty. Oferty oceniali zas eksperci powo-
tani przez sekretarz stanu. UTW nie byty wygryzane i dyskrymi-
nowane.

Powody, dla ktérych UTW nie startowaty o dotacje z pro-
gramu Aktywni+, sg raczej oczywiste i tatwe do sformutowania.
Pierwszy z nich jest taki, ze po prostu dotacji nie potrzebowaty,
bo ich kondycja finansowa jest zadowalajgca i pozwala realizo-
waé zamierzone cele. Drugi jest taki, ze realizacja programow
Aktywni+ po przejsciu programu do KPRM jest w srodowiskach
pozarzadowych powszechnie uznawana za utrudniong przez
grantodawce. W zwigzku z tym o $rodki startuja gtéwnie pod-
mioty zdolne do ryzyka i akceptujace wszelkie utrudnienia (pdz-
ne wyniki i pdZna kontraktacja, sztywnosci regulaminowe zawsze
na niekorzys$¢ organizadji, brak wsparcia opiekundéw projektow,
drakonska sprawozdawczo$¢ itp.), a rzadziej te, ktore chcg mied
komfort pracy i swobode w dziataniu. Trzeci jest taki, ze wyniki
konkursu publikowane sa ostatnio w czerwcu/lipcu, a kontrak-
tacja i przekazywanie srodkow przebiegajg jesienig. A wiec na
tyle pézno, ze UTW majg juz wowczas zaplanowane dziatania
lub wrecz juz realizujg ustalany z wyprzedzeniem program. UTW
nie pisza wiec projektéw rozpoczynajacych sie jesienig i kohcza-
cych sie do grudnia, bo musiatyby postawi¢ na gtowie caty swoj
plan organizacyjny. Czasowe ramy naboru, oceny, wytaniania
do dofinansowania i realizacji ofert w Aktywnych+ sg po prostu
niekompatybilne z trybem pracy uniwersytetéw i pozostanie tak
réwniez w przysztosci, gdy do realizacji trafi juz program ASY. Ko-
lejnym powodem niktego zainteresowania UTW konkursem jest



to, ze oferty przewidujace pobieranie od uczestnikéw zaje¢ opfat
(a wiekszos¢ UTW to robi) sg zazwyczaj nizej oceniane przez
ekspertéw i maja mniejsze szanse na dofinansowanie (i stusznie).
UTW majg wiec dylemat — nie pobiera¢ optat, dosta¢ dotacje,
przyzwyczai¢ uczestnikow do darmowej oferty i wzbudzic ich nie-
zadowolenie w wypadku, gdy bezptatne oferty juz w przysztosci
nie beda dostepne, czy moze ,zaszy¢" optaty w niepowigzanych
stricto z projektem ,czesnych” lub ,sktadkach” i narazi¢ sie na
ewentualne konsekwencje w razie kontroli. Najprosciej jest oferty
po prostu nie pisac i mie¢ ,Swiety spokdj” — nie dlatego, ze trzeba
konkurowa¢ ze ,spryciarzami’, tylko dlatego, ze to grantodawca
tak konstruuje kryteria oceny i procedury konkursowe, ze organi-
zacje wolg go sobie odpuscic.

Tymczasem KPRM chce zala¢ UTW pieniedzmi, na ktérych
brak UTW najczesciej nie narzekaja i o ktére nie proszg. W 2025
roku UTW zrealizowaty dotacje o wartosci do 1 miliona ztotych,
ale od 2026 roku majg ich otrzymywac az 15 milionéw, kosztem
tych NGO, ktére te srodki bytyby gotowe proaktywnie pozyskac
i poprawnie wykorzysta¢ z korzyscig rozumiang jako rozbudowa
oferty dla 0s6b starszych w zréznicowanych srodowiskach lokal-
nych.

UTW moga liczy¢ na dotacje wieksze niz inne NGO (w dedy-
kowanym im priorytecie V). UTW moga sie stara¢ o 70 tysiecy
ztotych na dotadje, inne organizacje o 50 tysiecy ztotych. Jest
to wyraz nieréwnego traktowania. Alokacji dedykowanej UTW
starczy na nawet 250-300 dotagji (w zaleznosci od ich warto-
sci). Jesli wiec zainteresowanie konkursem bedzie ze strony UTW
bardzo duze, to — biorgc pod uwage ich liczbe — szanse powo-
dzenia w konkursie wyniosg nawet powyzej 50%, podczas gdy
w priorytecie IV organizacje beda miaty szanse zapewne kilku-
nastoprocentowe (jest to kolejny wyraz nieréwnego traktowania
podmiotéw pozarzadowych w programie ASY). Natomiast jesli
zainteresowanie UTW startem w konkursie bedzie mate, to w za-
sadzie niemal kazda, jako tako napisana oferta, niezaleznie od
jej jakosci i liczby punktow przyznanych w ofercie, trafi do dofi-
nansowania. Takie wywyzszanie UTW podziata na inne podmioty
sektora pozarzagdowego demoralizujgco.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze okoto 7,4% stuchaczy UTW
(GUS, 2023) stanowig osoby w wieku do 60 lat, a wiec jeszcze nie
seniorzy. Czy program bedzie pozwalat na organizowanie UTW
zajec dla stuchaczy wytacznie w wieku 60+ i wykluczy mtodszych,
czy tez mozliwe bedzie wsparcie wszystkich stuchaczy? Tego nie
wiemy, gdyz regulamin pierwszego planowanego konkursu ASY
nie jest upubliczniony.

Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna osob starszych

Czy sie stoi, czy sie lezy, radzie senioréw sie nalezy — tak za-
czynamy analize tego priorytetu, bowiem de facto na tym polega
to narzedzie wsparcia. Jest to czyste rozdawnictwo srodkéw na
pokrycie podstawowych kosztow funkcjonowania rad senioréw,
ktére dziatajg w niespetna co piatej polskiej gminie. Budzet prio-
rytetu to 10 milionéw ztotych, a maksymalna dotacja dla gminy
prowadzacej rade lub chcacej ja zatozy¢ to 20 tysiecy ztotych.
Oznacza to, ze w zasadzie kazda aplikujaca o wsparcie jednost-
ka samorzadowa prowadzaca rade senioréw lub chcgca z wy-
korzystaniem grantu ja powota¢, bedzie mogta uzyskac¢ dotacje
niezaleznie od jakosci oferty i jakosci pracy lokalnej rady (jesli
juz jest ona powotana). Jest to wyraz nieréwnego traktowania
w programie, gdyz inne typy wnioskodawcow bedg musiaty ze
soba realnie konkurowac o znacznie ograniczone srodki dostep-
ne w dedykowanych im priorytetach.

Rady senioréw sg powotywane przez lokalne samorzady, kto-
re pokrywajg niewielkie koszty ich funkcjonowania. Samorzady
tworzg rady niechetnie i nie powierzajg im raczej symbolicznych
zadan. Efekty prac rad sg zazwyczaj nikte, czego strukturalne
uwarunkowania omawialismy szczegétowo w numerze 9-10 ,Po-
lityki Senioralnej”. Rady gromadzg zazwyczaj osoby powotywane
uznaniowo lub na wniosek lokalnych organizacji (bardzo rzad-
ko za$ w drodze oddolnych wyboréw). Cztonkowie reprezentuja

zazwyczaj najsilniejsze srodowiska senioralne, w tym organizacje
pozarzadowe i UTW, ktérych interesy starajg sie zabezpieczyc¢
w radzie. Celem dziatania rad jest opiniowanie pomystéw samo-
rzadu pod katem stopnia zaspokojenia potrzeb oséb starszych,
reprezentowanie wobec wiodarzy gtosu oséb starszych oraz
wskazywanie pél interwencji.

Wszystkie te funkcje sa realizowane zazwyczaj na niskim po-
ziomie, dlatego tez samorzady najczesciej wolg nie powotywac
rad i nie poswieca¢ zasobdw gminnych na ich obstuge. Te, ktdre
na powotanie rad sie decyduja, biorg na siebie obowigzek ich
finansowania. Koszty sa zazwyczaj niewielkie i zdecydowanie do
uniesienia przez gminy, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ gmin nie
pokrywa radom zadnych kosztéw, argumentujac wbrew praw-
dzie, ze jest to niemozliwe z uwagi na status rad — ani jednostek
gminnych, ani podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawng, ani
organizacji pozarzadowych. Wiekszos¢ niedofinansowanych rad
faktycznie nie jest w stanie realizowac dziatan ambitniejszych, wy-
magajacych przygotowania do efektywnego prowadzenia dzia-
tan w drodze szkoler, mentoringu etc.

Jedynie niewielka czes$¢ rad korzystata w przesztosci z pro-
gramow organizacji pozarzadowych, takich jak Fundacja Zaczyn,
ktore pozwalaja im na wieloletnie wsparcie rozwoju kompetendji,
realizacje pierwszych autorskich projektéw oraz opracowywanie
diagnoz i strategii. | niestety, nie zmieni sie to dzieki programowi,
gdyz bedzie on zapewniat lokalnej radzie senioréw (a wiasciwie
stojagcemu za nig samorzadowi) zaledwie do 20 tysiecy ztotych
dotagji. Jest to za mato, by organizacje systematycznie szkoli¢,
wzajemnie sieciowa¢, wtacza¢ w obieg ekspercki czy wspierac
doradztwem przy opracowywaniu przedsiewzie¢ (w tym diagnoz
i strategii). Srodkéw z takiej dotacji starczy zaledwie na pokry-
cie podstawowych kosztéw organizacyjnych, jak opfacenie de-
legacji, sfinansowanie udziatu w niewielkiej liczbie konferendji,
zakup podstawowego wyposazenia obstugiwanego raczej przez
gminnych urzednikéw itp. Tymczasem na posiedzeniu Sejmowe]
Komisji Polityki Senioralnej sekretarz stanu Pani Marzena Okfa-
-Drewnowicz witasnie mozliwos¢ finansowania z programu ASY
dziatan organizacyjnych wymienita jako kluczowa wartos¢ i cel
priorytetu .

Wszystko to w sytuadji, gdy rady nie podejmujg bezposred-
nich dziatan aktywizacji spotecznej oséb starszych, a jedynie
moga uczestniczy¢ (i to nie zawsze) w opracowywaniu planéw
czy strategii w tym zakresie. Rady dzi$ sa w stanie jakosSciowo
funkcjonowac przy wsparciu samorzadéw i nielicznych orga-
nizacji pozarzadowych, ktére sa w stanie oferowac im pomoc.
Drobnej wartosci wsparcie udzielane tylko JST nie wzmocni rad,
nie zwiekszy ich liczby, a jedynie w symboliczny sposéb odcigzy
wydatki prowadzacych rady JST. Jest wsparciem o wartosci mar-
ginalnej, nieefektywnym, po ktére zreszta czes¢ samorzadow
w ogdle nie siegnie, bo nie beda chciaty obarczac sie pracg zwiag-
zang z kontrolg realizadji i rozliczania mikrodotacji o wartosci do
20 tysiecy ztotych.

Gdyby dotacje w priorytecie Ill byty wieksze, mozliwe bytoby
ich jakosciowe wykorzystanie. Nie ma przy tym gwarangji, ze tak
by sie stato. Wystarczy spojrze¢, w jaki sposdb wykorzystywane
sa dotacje dla gmin prowadzacych rady senioréw przyznawane
przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego, ktory na ten cel
zabezpiecza co roku 2 miliony ztotych. Analiza czesci dofinan-
sowanych projektow, w kwocie do 40 tysiecy ztotych, wskazuje,
ze niewielka cze$¢ budzetéw tych dotadji jest wydatkowana na
edukacje radnych, rozwdj ich kompetendji indywidualnych, bu-
dowanie warunkoéw dla efektywnosci zespotu, jaki tworza, plano-
wanie strategii lokalnych czy planéw organizacyjnych. Wiekszos¢
budzetéw jest przeznaczana na lokalne imprezy okolicznosciowe,
zajecia rekreacyjne, wycieczki krajoznawcze, w ostatecznosci na
wizyty studyjne radnych senioréw w innych radach. W wiekszosci
wiec na dziatania niezwigzane ze wzmocnieniem samych rad, lecz
pozwalajace na uzupetnienie oferty skierowanej do juz aktywnych
senioréw lokalnych. Chodzi wiec o zadania, ktére i tak zrealizo-
watyby gminne jednostki. Samorzady bardzo czesto nawet nie
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wiajemniczajg rad seniordw w przygotowanie aplikacji konkur-
sowych w programie ,Mazowsze dla Seniorow’, co obrazuje, jak
bardzo pretekstowo jest ten program zwiazany z radami senio-
row — po prostu lokuje on srodki w samorzadach organizujgcych
rade i w zaden sposob nie uzaleznia ewentualnego wsparcia od
jakosci i efektéw pracy tejze rady.

W programie ASY $rodki majg by¢ przeznaczane wytacznie
na minimalizacje wydatkow samorzadow, ktérych zdecydowana
wiekszoé¢ jest w dobrej sytuacji finansowej. Srodki z priorytetu |
powinny zdecydowanie trafi¢ na realna, bezposrednia aktywizacje
0s0b starszych przez najlepiej do tego przygotowane organiza-
cje lokalne lub instytucje samorzadowe prowadzace kluby senio-
ra lub podobne inicjatywy.

Priorytet IV. Integracja wewnatrzpokoleniowa

Priorytet dedykowany lokalnym organizacjom senioralnym.
Mozliwe bedzie pozyskanie przez nie wytacznie do 50 tysiecy
Ztotych na projekt, przy wktadzie wtasnym na poziomie mini-
mum 10% wartosci dotacji. Dotacje bedg rozdzielane w koszy-
kach wojewodzkich, a wnioski ocenig eksperci wojewodow. Nawet
niewielkiej czesci alokadji nie zabezpieczono na wieksze projekty
realizowane np. réwnolegle w kilku gminach, cho¢ bywaja one
efektywne i pozwalaja na uzyskanie wysokich rezultatéw. Na prio-
rytet IV KPRM zabezpieczy 10 miliondéw ztotych, co pozwoli na
dofinansowanie i realizacje powyzej 200 projektéw rocznie. Prio-
rytet ten bedzie najbardziej oblegany przez organizacje lokalne
o charakterze prosenioralnym, ktére jednoczesnie beda miaty
najmniejsze szanse pozyskania srodkow.

Majg w nim by¢ realizowane dziatania aktywizacyjne prowa-
dzone w formule wewnatrzpokoleniowej, a wiec gtéwnie klasycz-
ne, mafo innowacyjne formy wsparcia, opierajace sie na réznych
typach zajeC i pracy animatorow. Projektow tego typu realizowa-
nych w programach ASOS i Aktywni+ zawsze byto najwiecej, co
odpowiadato zapotrzebowaniu. Dziwi wiec, ze teraz tego typu
projekty beda w najmniejszym stopniu wspierane przez program
i najgorzej zabezpieczone finansowo.

Regulamin najblizszego konkursu ASY nie zostat przedsta-
wiony na etapie ,konsultacji” programu, ale z wypowiedzi repre-
zentantow KPRM wynika, ze moga w priorytecie IV by¢ prefe-
rowane organizacje, ktére KPRM uzna za senioralne (tworzone
i gromadzace osoby starsze) lub przynajmniej za systematycznie
dziatajace na rzecz seniorow (akcentujgce w swojej misji sprawy
0s0b starszych i potrafigce udokumentowac¢ dziatania podejmo-
wane wobec nich). Poniewaz w priorytecie majg by¢ preferowa-
ne organizacje mate i dziatajace na terenach wiejskich, mozliwe
jest zapewne wprowadzenie rozmaitych barier kwalifikowalnosci
organizagji starajgcych sie o srodki lub premii punktowych z ty-
tutu spetniania okreslonych kryteriow, np. faktu zarejestrowania
na terenie gminy wiejskiej (lub ewentualnie wiejsko-miejskiej) czy
przychoddw w okreslonych kwotach (pozwalajacych spetni¢ arbi-
tralng przestanke bycia organizacja ,matg").

Priorytet V - bedzie dedykowany JST prowadzacym Klu-
by/Domy Senior+, ktérych nazwa zmieni sia na Kluby/
Domy Aktywnego Seniora

Nie przewidziano priorytetéw kontynuujacych zatozenia
priorytetow IIl'i IV programu Aktywni+, czyli wspierajgcego bez-
posrednio edukacje cyfrowa 0sob starszych oraz przygotowanie
do starosci mtodszych pokolen, cho¢ obecnie potrzeba realizacji
tego typu przedsiewzie¢ wydaje sie coraz wieksza.

MOZLIWE NEGATYWNE KONSEKWENCJE KSZTALTU
1 ZASAD NOWEGO PROGRAMU | KONKURSOW ASY
Proponowane zmiany skanalizuja wsparcie do najsilniej-
szych zrzeszen i do gmin, w ktérych juz funkcjonuja silne
senioralne $rodowiska

Sekretarz stanu Marzena Okta-Drewnowicz argumentowata
w trakcie posiedzenia Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej z 2
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grudnia 2025 r, ze ksztatt nowego programu pozwoli zaadreso-
wac wieksza liczbe przedsiewziec na tereny matych gmin, zwtasz-
cza wiejskich. Tymczasem moze by¢ odwrotnie, gdyz az 15 milio-
now ztotych z programu zostanie przeznaczonych na projekty
edukacyjne realizowane wytacznie przez Uniwersytety Trzeciego
Wieku. Te za$ dziatajg w wiekszosci w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich, rzadziej za$ w gminach wiejskich. Statystyki GUS
wskazuja, ze jedynie okoto 20% UTW dziata w gminach do 10 000
mieszkancow, kolejne 20% w gminach do 20 000 mieszkancow.
Sie¢ UTW rozrasta sie na mate miejscowosci, ale jest to proces
organiczny, a nie skokowy.

Dodatkowo w nowym programie az 10 milionow ztotych
bedzie przekazywanych na pokrycie kosztow organizacyjnych
rad seniorow, ktore réwniez dziatajg gtownie w gminach miej-
skich i wiekszych gminach miejsko-wiejskich, bardzo rzadko za$
wiejskich. Dodatkowo UTW i rady senioréw kumuluja sie w tych
samych gminach i czesto gromadza te same osoby starsze, .
jednoczednie zasiadajace w radzie, prowadzace UTW lub uczest-
niczace w ich zajeciach, a czesto dodatkowo angazujace sie w lo-
kalnych organizacjach, klubach seniorow etc.

W praktyce wiec konkurs bedzie premiowat realizacje progra-
mow w tych gminach, gdzie srodowiska senioralne sg najsilniej-
sze, najbardziej prezne, a jednoczesnie dosyc elitarne, bo w UTW
czy radach seniorow lub powigzanych z nimi organizacjach
angazujg sie osoby o wyzszym statusie spotecznym, wyzszych
kompetencjach spotecznych, z wyksztatceniem gtownie Srednim,
a nastepnie wyzszym, aktywnie poszukujace dla siebie pol aktyw-
nosci i zaspokajajgce swoje potrzeby spoteczne czy edukacyjne
w ramach licznych dostepnych przedsiewziec.

Program ASY, ze wzgledu na swojg konstrukcje, pozwoli na
dofinansowanie projektu lokalnego UTW z terenu danej gminy,
a jednoczesnie dofinansowanie dziatan rady senioréw z tejze
gminy, a dodatkowo by¢ moze lokalnej senioralnej organizacji, na
tyle preznej, by napisa¢ oferte realizacji zadania publicznego i po
uzyskaniu dofinansowania jg zrealizowac. Dla autoréw programu
ASY wydaje sie by¢ bez znaczenia, ze beneficientami tych wszyst-
kich dofinansowanych ofert beda w gruncie rzeczy te same osoby
- liderzy lokalnych spotecznosci senioralnych i zwigzane z nimi,
dosy¢ waskie, juz najczesciej aktywne srodowiska osob starszych.

Brak duzych dotacji ograniczy liczbe gmin, w ktérych sa
prowadzone jakiekolwiek dziatania projektowe

W programie ASY nie bedzie juz (z wyjatkiem priorytetu
| 0 najmniejszej wartosci) dotacji o znaczacych budzetach, po-
zwalajacych na realizacje dziatan projektowych jednoczes$nie
w kilku czy nawet kilkunastu gminach (sg projekty pozwalajace na
to i z powodzeniem w takim rozproszeniu geograficznym realizo-
wane). Jednoczes$nie dotacje beda rozdzielane w koszykach wo-
jewddzkich, z maksymalnym limitem na wojewddztwo w prioryte-
cie IV nieprzekraczajgcym zapewne 1 miliona ztotych w wypadku
najbardziej ludnych wojewddztw. Kwota dotacji nie bedzie mogta
przekroczy¢ 50 tysiecy ztotych, co realnie pozwoli na prowadze-
nie dziatan projektowych na terenie jednej gminy. Oznacza to, ze
w bardziej ludnych wojewddztwach srodkéw starczy na dofinan-
sowanie maksymalnie okoto 20 dotacji, w mniej ludnych — by¢
moze zaledwie kilkunastu.

Tymczasem chocby w edycji 2025 s3 realizowane projekty
z dofinansowaniem okoto 170 tysiecy ztotych, ktére angazuja set-
ki odbiorcow z nawet ponad 20 gmin — tylko w jednym projekcie.
Preferencja dla matych projektéw, realizowalnych w dobrze roz-
poznanych srodowiskach przez organizacje o niewielkim zasiegu,
ograniczajacym sie zazwyczaj do terenu jednej lub kilku gmin,
sprawi, ze liczba gmin, gdzie realnie sa prowadzone jakiekolwiek
dziatania projektowe, spadnie wobec stanu dzisiejszego. Dotadji
w edycji 2025 przyznano wprawdzie okoto 200, ale gmin, gdzie
prowadzone sg w ramach realizowanych projektow dziatania ak-
tywizacyjne, jest zapewne kilka razy wiecej. Od edycji 2026 bedzie
ich znacznie mniej. @



Sekretarz stanu Marzena Okta-Drewnowicz na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dn. 2.12.25 (foto: KPRM)
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KPRM PRZECIWKO ORGANIZACJOM REALIZUJACYM
SENIORALNY PROGRAM AKTYWNI+. NOWY PROGRAM

SKONSTRUOWANY TAK, BY ZLAMAC DOMINACJE
RZEKOMYCH ,,POZARZADOWYCH KARTELI”.

W trakcie posiedzenia Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej z dnia 2 grudnia 2025 r. sekretarz stanu
Pani Marzena Okta-Drewnowicz wskazata, ze powodem znaczacych zmian w programie ASY wobec
ksztattu programu Aktywni+ jest gtdwnie swoista monopolizacja programu przez powigzane ze sobg
organizacje, ktore skutecznie pozyskuja dotacje, pozbawiajac wsparcia mate organizacje senioralne

(wewnatrzpokoleniowe).

Tekst: Przemystaw Wisniewski i zespot Polityki Senioralnej / Instytutu Senior_Hub

Sekretarz stanu nie ujawnita, jaki rozmiar ma opisane przez nia
rzekome zjawisko. Nie podata informadj, ile jest takich konglomera-
tow i jaka czes¢ alokacji programu Aktywni+ przypadata tym orga-
nizacjom w poszczegdlnych latach realizacji programu. Nie podata
zadnych informagji na temat tego, czy wobec tych organizadji gran-
todawca zgfaszat uwagi co do jakosci realizacji ich projektéw lub sta-
wiat jakiekolwiek inne zarzuty, ani czy w ich projektach stwierdzono
jakiekolwiek nieprawidtowosci. Sekretarz stanu nie ujawnita rowniez,
czy oferty tych organizacji oraz rezultaty ich dziatan projektowych
budza jakiekolwiek watpliwosci co do ich jakosci.

Sekretarz w swoich wypowiedziach insynuowata jednak wyraz-
nie, ze w konkursach Aktywni+ startowaty organizacje, ktére — naj-
wyrazniej — siegaja po $rodki publiczne na aktywizacje oséb star-
szych koniunkturalnie i pozyskuja je zbyt czesto, rzekomo kosztem
organizacji autentycznie skupiajacych osoby starsze czy misyjnie
dziatajacych na rzecz senioréw.

Analiza list rankingowych poprzednich edycji programu Aktyw-
ni+ wskazuje oczywiscie, ze wybrane organizacje otrzymywaty do-
tacje czesto, co nie powinno by¢ zarzutem, jesli ich dziatania projek-
towe byly poprawnie oceniane, a realizacje przynosity oczekiwane
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rezultaty. Jedynie pojedyncze organizacje byty na tyle skuteczne,
by dotacje zapewniac sobie w kazdym kolejnym roku trwania pro-
gramu. Sa to zresztg prawie wytacznie organizacje rozpoznawal-
ne w srodowisku. Powodzenie tych organizacji w konkursach roz-
strzyganych w poszczegdlnych edycjach, w ktérych oferty oceniali
rozni eksperci powotywani przez rézne instytucje kierujace pro-
gramem, ktérymi to instytucjami kierowali decydenci z réznych
obozéw politycznych, nie powinno by¢ celem krytyki sekretarz
stanu.

Kryteria oceny programéw ASOS czy Aktywni+ zawsze pre-
miowaty doswiadczenie, zdolnosci organizacyjne, jakos¢ diagnoz
organizacji oraz racjonalnos¢ kosztéw projektowych. Oczywiste
jest, ze wiecej punktow otrzymywaty w tych ocenach organizacje
doswiadczone, prezne i rozpoznawalne, a mniejsza liczbe — te
mniej doswiadczone, gorzej diagnozujace potrzeby spotecz-
ne, niezdolne do partycypowania w kosztach projektéw. Jest to
w pefni logiczne. Nie nastepowata przy tym zadna oligarchizacja
wykorzystania srodkéw programu.

Dysponent kazdego programu grantowego musi kierowac
sie dbatoscia o wykorzystanie Srodkéw publicznych i powierza
je w pierwszej kolejnosci podmiotom najbardziej profesjonalnym
i przewidywalnym. To merytoryczne podejscie faktycznie osta-
bia szanse na publiczne finansowanie organizacji debiutujacych,
a tym samym jeszcze stabych, jednak grantodawcy wprowadzaja
rowniez narzedzia poprawy ich pozycji w konkursach, np. po-
przez zapewnianie premii punktowych, jesli spetniaja okreslone
kryteria.

KONFRONTACJA Z ZARZUTAMI KPRM NA TEMAT
REALIZACJI PROGRAMOW ASOS/AKTYWNI+ PRZEZ
ORGANIZACJE POZARZADOWE

Krotki okres czasu uniemozliwia dokonanie horyzontalnych
analiz wszystkich edycji konkursow ASOS i Aktywni+. Skupiamy sie
wiec wyfacznie na edycji 2025, a wiec tej, ktdrg w petni zorganizo-
wata sekretarz stanu Pani Marzena Okta-Drewnowicz.

Zarzut 1- Dotacje rzekomo dostawaty gtéwnie organizacje
z duzych miast

Trzeba na wstepie zaznaczy¢, ze to ustanowione regulaminy
ostatnich konkursow Aktywni+ edycje premiowaty oferty przewi-
dujace realizacje zadan z udziatem minimum 200 beneficjentow,
a wiec takie, ktore sg w stanie zrealizowac gtdéwnie organizacje
duze, najczesciej bardziej profesjonalne, a wiec zazwyczaj z du-
zych miast. To ustanowione przez decydentow konkursu regula-
miny stanowity zaproszenie dla tych silnych organizacji, a odstra-
szyty wiele matych, ktére uznaty, ze tak skomplikowanemu zadaniu
w swoich matych gminach nie podofaja.

Jednakze zjawisko rzekomej dominacji organizacji z duzych
miast w kolejnych edycjach konkursow ASOS i Aktywni+ jest przez
KPRM mocno przeszacowane, i to nie tylko dla edycji 2025, w kto-
rej liczba dofinansowanych organizacji z duzych miast zmniejszyta
sie wobec poprzedniej edycji z uwagi na regulaminowe warunki
konkursu preferujace realizacje projektéw w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich (w zwigzku z czym wiele organizacji miejskich
zrezygnowato ze staran o dotacje na projekty, ktérych — przez
niemoznos¢ osiagniecia premii punktowej w ocenie — nie mogty
prowadzi¢ w miejscowosciach, gdzie regularnie dziataja).

Spojrzmy na listy rankingowe ostatniej edycji Aktywnych+.
W priorytecie | — ,partycypacja spoteczna” dofinansowano pier-
wotnie 71 ofert. Dominujg organizacje z matych gmin. Wezmy pod
uwage pierwsza dwudziestke dofinansowanych ofert. Znajduja sie
tam nastepujace metropolie: Zelewo, Mieniany, Btazowa, Krosno
Odrzanskie, Braniewo, Swidwin, Wichow, Kampinos, Rzeczyca,
Blanki, Kuznocin, Lubartow, Dzierzaznia, Zakliczyn, Jabtonowo
Pomorskie, Scinawa. Oprécz nich, z nieco wiekszych miejscowosdi,
widzimy dofinansowane organizacje z: Pszczyny, Nowego Sacza.
Z duzych (ale nie najwiekszych) miast jedynie: Lublin, Kielce. Nie
ma mowy o dominacji organizacji z duzych miast.
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Spojrzmy na priorytet Il — ,partycypacja spoteczna”. Tu nieco
wiecej ofert z duzych miast, najpewniej realizowanych na tere-
nach wiejskich i wiejsko-miejskich. W pierwszej dwudziestce dofi-
nansowane organizacje z metropolii, tj.: Kruszwica, Gdéw, Brzeg
Gtogowski, Bratucice, Zdzieszowice, Gdow, Zederman, Osieczna,
Chrzanéw, Wilkowice, Radostkéw, Krepna. Z wiekszych miejsco-
wosci: Nysa, Strzelce Opolskie, Sosnowiec. Z duzych miast jedynie:
Krakow, Szczecin, Biatystok, Poznan. Wcigz nie ma mowy o domi-
nacji organizadcji z najwiekszych miast.

Organizacje ze $rednich i duzych miast przewazaja te z ma-
tych gmin dopiero w priorytetach Ill — wiaczenie cyfrowe” i IV —
,przygotowanie do starosci”. Jednoczesnie oferty z matych gmin
wcigz stanowig prawie potowe dofinansowanych. Czemu akurat
w tych priorytetach jest wiecej organizacji z gmin miejskich? Bo sg
to priorytety specjalistyczne.

Priorytet IIl w programie Aktywni+ dotyczy edukacji cyfrowej,
ktora raczej nie zajmuja sie profesjonalnie zrzeszeniowe organi-
zacje senioralne. Nie zajmuja sie nimi tez zazwyczaj organizacje
z najmniejszych gmin, bo trudno jest tam znalez¢ dostepnych
treneréw cyfrowych zdolnych pracowac z seniorami metodami
dostosowanymi do potrzeb wiasciwych dla tej grupy. Jest to prio-
rytet, ze swojej definicji bardziej otwarty whasnie dla organizadji
z nieco wiekszych i duzych osrodkow.

Podobnie priorytet IV Aktywnych+, ktéry obejmuje dziatania
profilaktyczne i przygotowujace do starosci, ktore mogty by¢ cze-
Sciowo realizowane z osobami mtodszymi niz 60 lat. Jak z edukacja
cyfrowa — organizacje zdolne do takich projektéw, wymagajacych
wiekszej finezji i oryginalnych metod, raczej dziatajg w miastach,
gdzie dostepne sg odpowiednie zasoby kompetencyjne. Rowniez
zrzeszeniowe organizacje senioralne, takie jak PZERIil, zrzeszenia
UTW czy poszczegdlne UTW, oraz inne wigksze zrzeszenia, statu-
towo prowadza dziatania wobec grupy pokoleniowej i w dziatania
skierowane do mfodszych grup odbiorcéw angazuja sie wcale lub
w ograniczonym zakresie. Logiczne jest, ze priorytetem IV beda
mniej zainteresowane, podobnie jak mate lokalne organizacje se-
nioralne chcace przede wszystkim organizowac oferte dla swojej
bazy cztonkowskiej, opierajac sie na najbardziej rozpowszechnio-
nych i akceptowalnych przez swoich odbiorcow formatach zajec.
Otwiera¢ nabor grantéw w priorytetach Ill i IV dedykowany or-
ganizacjom bardziej specjalistycznym, a wiec czesciej funkcjonu-
jacym w miastach, a potem dziwi¢ sie, ze $mig one ubiegac sie
o dostepne $rodki... to oczywista manipulacja.

Przypominamy tez jeszcze raz, ze wytonione do dofinanso-
wania oferty organizacji miejskich sktadajgcych oferty w priory-
tetach Il i IV byly najpewniej niemal w komplecie realizowane na
terenach wiejskich (w zwigzku z premig punktowa za prowadze-
nie dziatan wobec seniorow zamieszkatych na wsiach). Dominacja
miast w ASOS i Aktywnych byta, ale nie miata przyttaczajacego
charakteru. Wiecej organizadji jest w wiekszych miastach, stad ich
obecnos$¢ na listach rankingowych.

Zarzut 2 - Dofinansowania nie dostawaly mate organizacje
senioralne z terenu matych gmin.

Wedtug KPRM dofinansowanie z poprzednich programéw ak-
tywizacji oséb starszych nie byto przeznaczane na projekty re-
alizowane w matych miejscowosciach i przez niewielkie, lokalne
organizacje senioralne. Tymczasem organizacje takie projekty re-
alizowaty. Jedyng bariere ich powodzenia w konkursach tworzyt
grantodawca, nieodpowiednio projektujacy ksztatt programéw
i regulaminy konkurséw.

Na wstepie nalezatoby wyjasni¢, czym dla sekretarz stanu Pani
Marzeny Okty-Drewnowicz sa mate organizacje z matych gmin.
Nie wiemy tego. Wiemy natomiast, ze w matych gminach czasami
nie ma nawet pojedynczych organizadji stricto senioralnych, rozu-
mianych jako stowarzyszenia zwykte lub rejestrowe albo fundacje.

Bywaja za to Kota Gospodyn Wiejskich, ktére czesto gromadza
osoby starsze (ale nie wytgcznie — sg raczej miedzypokoleniowe),
ktore o srodki z programu mogty aplikowa¢, choc robity to rzadko



z uwagi na niski stopien ich zdolnosci organizacyjnych do dziatan
wykraczajacych poza konkretne sotectwa.

Bywaja tez lokalne kluby seniora — dziatajace nieformalnie lub
formalnie przy instytucjach podlegtych samorzadom i przez JST
wspomagane. Jednostki samorzadowe jednak nigdy nie mogty
samodzielnie startowac w konkursach ASOS/Aktywni+, by lokalne
kluby wspierac i organizowac¢ na ich bazie dodatkowa oferte dla
miejscowych 0séb starszych. Nie mogty, bo grantodawca nigdy
na to nie pozwolit w kolejnych programach. Nie pozwala réwniez
teraz, bowiem — z niewiadomych przyczyn — promuje rozwéj wy-
tacznie sieci Domoéw i Klubéw Senior+, ktérych funkcjonowanie
jest wysoko sformalizowane, obwarowane licznymi, trudnymi do
spefnienia wymogami, a uczestnictwo seniorow wigze sie z oficjal-
nymi zobowigzaniami. Dyskryminowane sa za$ dziatajgce w bar-
dziej luzny sposob, na dostepnej infrastrukturze, kluby seniora.
Pomimo organizowania senioralnych spotecznosci, ze staran
o $rodki programu byty i beda wytaczone.

Mamy wreszcie lokalne kofa Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistéw i Inwalidow — dziatajgce w ramach organizacji w naj-
wiekszym stopniu dyskryminowanej w programach ASOS i Aktyw-
ni+, o zostanie zapewne podtrzymane réwniez w programie ASY.
Kota PZERIl dziatajg w wiekszosci polskich gmin, w wielu za$ gmi-
nach dziata wiecej niz jedno koto. Kota skupiajg zazwyczaj kilka-
nascie czy kilkadziesiat oséb, zazwyczaj w wieku 60+, dla ktorych
organizujg dziatania. Sg to najbardziej lokalne, w najwiekszym
stopniu spetniajace kryterium ,matych rozmiaréw" zrzeszenia
senioralne. W najwiekszym stopniu powinny wiec by¢ zachecane
do uczestnictwa w konkursach grantowych, a w jak najwiekszym
stopniu zapisy kolejnych programéw oraz regulaminy kolejnych
konkurséw ASOS/Aktywni+/ASY powinny umozliwia¢ im dostep
do srodkéw, a nawet zapewnia¢ premie punktowe, o ile dziata-
ja w gminach matych, zwtaszcza takich, gdzie innych organizadji
prosenioralnych faktycznie nie ma.

Tymczasem to organizatorzy programoéw ASOS i Aktywni+,
a wiec MRPIPS i péZniej KPRM, te szanse kotom ograniczajg od lat,
podtrzymujac nonsensowne zapisy w regulaminach konkursow
ograniczajace mozliwos¢ sktadania w ramach jednej organizadji
maksymalnie trzech ofert, o ile organizacja ma oddziaty i o ile
dziatajg one w réznych wojewddztwach. Jaki sens ma takie ogra-
niczenie w kontekscie organizacji posiadajacej tysigce kot i dzie-
sigtki tysiecy cztonkow? Niestety, to wytacznie absurdalne przepisy
ograniczaja szanse lokalnym organizacjom i zrzeszeniom — nieza-
leznie, czy prowadzi je NGO, czy JST.

Jesli celem jest, by wiecej takich lokalnych podmiotéw w kon-
kursie startowato, to nalezy zapewnic¢ takg mozliwo$¢ w progra-
mach i przeznaczy¢ na to $rodki, np. te, ktére bez wiekszej za-
sadnosci zapewnione zostang w programie ASY radom senioréw
i UTW. Jesli celem ma by¢, by wiecej takich matych organizadji nie
tylko startowato w konkursie, ale i zdobywato dotacje i realizowato
mate programy, to nalezy premiowac takie organizacje punktowo,
a program i konkursy uelastyczni¢ tak, by nawet mate organizacje,
niekoniecznie doswiadczone w pozyskiwaniu i realizacji grantéw,
byty w stanie projekty pozyskiwac, efektywnie prowadzi¢, a na-
stepnie poprawnie rozliczac.

Zarzut 3 - Dofinansowanie nie trafiatlo w wystarczajacym
stopniu na tereny wiejskie. Argument trafny czesciowo,
a wiec szczegoélnie warty analizy

Dotacje realizowane w programie Aktywni+ przez organizacje
zarejestrowane w gminach wiejskich lub wiejsko-miejskich, a wiec
prowadzace projekty gtéwnie na terenie, z ktdrego sie wywo-
dza, zdecydowanie nie sg i nie byty incydentalne. Jednoczesnie
przewazajaca liczba dotacji byfa realizowana przez organizacje
zarejestrowane w gminach miejskich i tamze prowadzace wtasne
projekty.

Jednoczesnie wiele podmiotéw zarejestrowanych w miastach
realizowato swoje projekty nie tam, gdzie sg zarejestrowane, tylko
tam, gdzie sobie wybraty, czyli np. na wsiach lub w rozproszeniu
geograficznym, tj. na terenie kilku gmin — prawdopodobnie wiec

réwniez wiejskich. W ocenie zasadnosci argumentu, iz dofinanso-
wanie nie trafiato na tereny wiejskie, nalezy wzia¢ tez poprawke,
7e na wielu terenach wiejskich czy w gminach wiejsko-miejskich
oferta aktywizacji czy edukacji oséb starszych bywa wrecz bardziej
dostepna niz w wybranych miastach.

Nalezy pamietac, iz istniejg w Polsce gminy miejskie o liczbie
ludnosci nawet ponizej 10 000 oséb, w tym takie, gdzie nie ma
dobrze zorganizowanej i szeroko dostepnej oferty dedykowanej
osobom starszym. Sa za to w Polsce gminy wiejsko-miejskie,
w praktyce wysoko zurbanizowane, z liczbg mieszkancéw liczo-
ng w dziesigtkach tysiecy (np. gmina miejsko-wiejska Piasecz-
no liczy 83 000 mieszkancow) i bardzo dobrze zorganizowana
oferta.

Trudno jednoznacznie poprzec lub obali¢ twierdzenie repre-
zentantow KPRM, ze dotacje z programu nie byly realizowane na
terenach wiejskich, bez dostepu do sprawozdan z realizacji pro-
jektow i do raportu ewaluacyjnego programu Aktywni+. Dostep
do obu Zrédet danych ma obecnie KPRM i mozna ufa¢, ze wyko-
nano tam prace analityczne pozwalajace stwierdzi¢, ze wie$ byta
w Aktywnych+ pomijana.

Natomiast sama analiza list rankingowych konkursow Aktyw-
ni+ nie pozwala stwierdzi¢, ze ofert organizacji z terenéw gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich nie byto w realizagji. Ich liczba, w za-
leznosci od priorytetu, ksztattuje sie od kilkunastu do kilkudziesie-
ciu procent liczby wszystkich przyznanych dotadji.

W 2025 roku w programie Aktywni+ byta wrecz mozliwa re-
alizacja zadan niemal wytgcznie na terenach wiejskich i wiejsko-
-miejskich. Stato sie tak poprzez wprowadzenie do regulaminu
zapisu o premii punktowej mozliwej do uzyskania w ocenie, jesli
oferta obejmie wytacznie osoby zamieszkate na terenach wiejskich
i wiejsko-miejskich. Bez tej premii punktowej w praktyce bardzo
trudno byto uzyskac¢ dotacje. Najpewniej nawet powyzej 90% re-
alizowanych w 2025 roku projektow Aktywni+, a by¢ moze wszyst-
kie, byta realizowana na terenach wiejskich i wiejsko-miejskich.
KPRM udowodnita wiec, ze istniejg narzedzia wyréwnywania szans
organizacji chcacych prowadzi¢ swoje dziatania aktywizacyjne na
wsiach i matych gminach wiejsko-miejskich.

W naszej ocenie zapisy te usankcjonowaty realng dyskrymi-
nacje projektow adresowanych do senioréw zamieszkatych w ma-
tych miastach. Organizacje z takich gmin, jesli startowaty w kon-
kursie, to najpewniej z ofertg przewidujaca odstapienie od dziatan
skierowanych wobec senioréw z najlepiej znanego im srodowiska
wiasnej gminy, a skierowaty interwencje na mniej znane sobie te-
reny, co niemal na wyjsciu ostabia jakos¢ interwencji spotecznej
i szanse na osiaggniecie wzglednie trwatych rezultatéow.

W efekcie decyzji decydentéw odpowiedzialnych za konkurs
w edycji 2025 dostep do oferty aktywizacyjnej w ramach dotacji
Aktywnych+ mogli fatwo zyskac seniorzy z przytoczonej gminy
miejsko-wiejskiej Piaseczno, liczacej 83 tysigce mieszkancow, na-
tomiast seniorzy z matych peryferyjnych miasteczek zostali go
niemal pozbawieni, bo organizacje z ich terenu nie mogty po-
zyska¢ premii punktowej, w zasadzie niezbednej, by organizagja
lokalna dotacje mogta otrzymac.

Nalezy tez jeszcze raz przypomniec: To ustanowione regu-
laminy ostatnich konkurséw Aktywni+ edycje premiowaty oferty
przewidujace realizacje zadan z udziatem minimum 200 benefi-
djentéw, a wiec takie, ktore sg w zrealizowa¢ gtéwnie organizacje
duze, najczesciej bardziej profesjonalne, a wiec zazwyczaj z du-
7ych miast. To ustanowione przez decydentéw konkursu regula-
miny stanowity zaproszenie dla tych silnych organizacji, a odstra-
szyty wiele matych, ktére uznaty, ze tak skomplikowanemu zadaniu
w swoich matych gminach nie podotaja.

Brak dostepu do programu matych organizacji z matych gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich jest mitem. Grantodawca zas posiada
narzedzia wspierajace mozliwos¢ tatwiejszego uzyskania dotadji,
ktora bedzie realizowana na obszarach defaworyzowanych. Zde-
finiowane przez sekretarz stanu Panig Marzene Okte-Drewnowicz
zjawisko jest wyolbrzymione i nie jest konieczna interwencja ra-
dykalnie ograniczajaca dostep do dotacji organizacjom z terenéw
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miejskich, w tym zwtaszcza niewielkich gmin miejskich, gdzie ofer-
ta aktywizacyjna dla oséb starszych bywa nieraz bardzo staba.

Zarzut 4 - Dofinansowanie miato trafia¢ gtéwnie do orga-
nizacji (za)duzych

Na wstepie trzeba ponownie (juz trzeci raz) zaznaczy¢, ze
to ustanowione regulaminy ostatnich konkursow Aktywni+ edycje
premiowaty oferty przewidujace realizacje zadan z udziatem mi-
nimum 200 beneficjentéw, a wiec takie, ktdre sg w stanie prowa-
dzi¢ organizacje duze, najczesciej bardziej profesjonalne, a wiec
zazwyczaj z duzych miast. To ustanowione przez decydentow
konkursu regulaminy stanowity zaproszenie dla tych silnych or-
ganizacji, a odstraszyty wiele matych, ktére uznaty, ze tak skom-
plikowanemu zadaniu w swoich matych gminach nie podotaja.

Trudno okresli¢, w jaki sposéb reprezentanci KPRM definiuja
organizacje duze. Tak, sg na liscie rankingowej edycji 2025 oferty
duzych senioralnych organizacji zrzeszeniowych, Uniwersytetow
Trzeciego Wieku zrzeszonych w sieciach branzowych, organizacji
niezaleznych rozpoznawalnych w podsektorze senioralnym i zna-
nych z prowadzenia licznych programéw wiasnych. Niekoniecznie
sa to jednak organizacje duze — bez wzgledu na przyjete kryte-
rium oceny ich wielkosci.

Zbadalismy w kazdym priorytecie konkursu Aktywni+ pierw-
sze 20 najwyzej ocenianych przez ekspertéw ofert. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ organizacji z pierwszej dwudziestki dofinansowan
w kazdym priorytecie podaje na swoich stronach internetowych
,namiary” do 2-4 0séb z zespotu organizacji, a wiec zapewne tyle
0s0b ich bazowe zespoly liczg — niezaleznie od tego, czy sa to
etatowi pracownicy, czy wolontariusze. Stowarzyszenia legitymuja
sie najczesciej liczbag cztonkdw na poziomie od kilkunastu do kil-
kudziesieciu. Analiza wypiséw z KRS fundacji wskazuje natomiast,
Ze ich ciata statutowe gromadzg zazwyczaj 4—6 0séb.

Przeglad dziatah prowadzonych przez dofinansowane NGO,
sprawozdawanych w ich serwisach internetowych, wskazuje, ze
czesto gromadza wokét siebie spotecznosci statych lub powra-
cajgcych odbiorcéw na poziomie raczej dziesigtek niz setek oséb.
Nie sg to organizacje duze liczebnie i nie majg zazwyczaj setek
statych beneficjentow wiasnych dziatan.

Cze$¢ organizadji, gtéwnie OPP publikuje na swoich stronach
lub w serwisie sprawozdawczym NIW roczne sprawozdania fi-
nansowe. PrzenalizowalisSmy wszystkie, ktore udato nam sie fatwo
znalez¢, w liczbie doktadnie 20. Nie mozna z analizy tych spra-
wozdan wysnuc jakiegokolwiek generalizujgcego wniosku. Orga-
nizacje maja po prostu bardzo rézne przychody, czasem niskie,
czasem wysokie. Cze$¢ organizadji za ostatnie dwa zamkniete
lata budzetowe osiagneto przychody na poziomie dziesiatek ty-
siecy ztotych rocznie, okoto potowa powyzej 100 tysiecy ztotych
rocznie, ale mniej niz milion. Jedynie 2 sposréd 20 zweryfiko-
wanych organizacji maja przychody roczne w ostatnich latach
przekraczajace 1 milion ztotych. Oczywiscie moze ich by¢ wiecej
— wszak wiekszo$¢ nie zamieszcza nigdzie sprawozdan finanso-
wych. Analiza dostepnych dokumentéw finansowych wskazuje,
7e dofinansowane organizacje wydajg na dziatalnos¢ statutowa
wszystko lub prawie wszystko, co pozyskaty z grantow, sprzedazy
ustug, darowizn itp.

Trudno znalez¢ jakakolwiek przestanke, by uznac¢, ze program
Aktywni+ zostat opanowany przez organizacje jakkolwiek ,duze”.
Natomiast pobiezna analiza list rankingowych ze wszystkich lat
obowigzywania programu Aktywni+ wskazuje, ze liczba dotacji
dla organizacji po prostu poszukujacych dodatkowego finansowa-
nia ,na cokolwiek” raczej w ostatnich latach spadta. Bardziej ,przy-
padkowe” organizacje, szczegdlnie w 2024 i 2025 roku, zajete sa
bowiem realizacjg tatwo dostepnych i fatwiejszych w realizagji
Srodkéw innych programéw grantowych, ktorych podaz wzrosta,
a takze realizacjg dotadji unijnych pozwalajgcych na swobodne
zagospodarowanie kosztéw posrednich.

Wieksza dostepnos¢ dotacji z réznych programoéw, a takze
bardzo duze trudnosci organizacyjne dla realizatoréw projektéw
Aktywni+ po przetransferowaniu go z MRPIPS do KPRM, sprawi-
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ty, ze liczba podmiotow aplikujgcych o granty spadta znaczaco
w 2025 roku wobec 2024 roku. Naszym zdaniem wsréd apliku-
jacych podmiotow ubyto w najwiekszym stopniu wiasnie tych or-
ganizadji ,przypadkowych’, dziatajacych raczej dla zysku niz dla
misji, zazwyczaj generujacych wysokie przychody i zatrudniaja-
cych wieksze zespoty. Co jak co, ale akurat w 2025 roku argument
sekretarz stanu, ze $rodki programu absorbujg organizacje duze,
jest wyjatkowo nietrafiony.

Zarzut 5 - Dofinansowanie miato trafia¢ do organizacji,
ktére na co dziei nie pracuja z seniorami. Tymczasem jest
doktadnie odwrotnie

Tylko niewielka cze$¢ organizacji, ktérych oferty dofinanso-
wano w edycji 2025, faktycznie nie realizuje systematycznie szer-
szych dziatan na rzecz senioréw. Nie powinno by¢ to zarzutem
generalnym, zwtaszcza jesli takie dziatania organizacje chca dzie-
ki srodkom publicznym inicjowa¢ lub intensyfikowa¢, a przez to
dostarcza¢ starzejgcemu sie spoteczenstwu jakosciowych ustug.
Jednoczesnie organizacji realizujgcych jako wiodace inne cele
statutowe niz zwigzane bezposrednio z osobami starszymi jest
na liscie rankingowej edycji 2025 zdecydowana mniejszosc.

Analiza stron internetowych tych organizacji oraz ich spra-
wozdan merytorycznych (o ile sa publikowane na ich www lub,
w wypadku Organizacji Pozytku Publicznego, w ogdlnodostep-
nym serwisie sprawozdawczym Narodowego Instytutu Wolno-
éci) dostarcza wiedzy, iz wiekszos¢ z nich, pomimo prowadzenia
dziatan skierowanych gtéwnie do innych grup odbiorcéw lub spe-
cjalizujgcych sie w tematyce innej niz senioralna, systematycznie
realizuje projekty skierowane do oséb starszych. Nie sg wiec za-
Zwyczaj rzeczone organizacje amatorami i nie sa niewiarygodne,
zwhaszcza ze swoje doswiadczenie udowodnity w ofertach, ktére
pozytywnie ocenili eksperci.

Zajmuja sie najczesciej reintegracja spoteczng oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (a nalezy pamieta¢, ze osoby
60+ sg szczegdlnie zagrozone spotecznym wykluczeniem) czy
pielegnowaniem tradycji i tozsamosci lokalnych (a wiec tworze-
niem wyroznialnych wspélnot lokalnych, ktérych seniorzy sa cze-
scig).

Cze$¢ 7 tych nie stricto senioralnych organizacji dziatania skie-
rowane do senioréw prowadzi zazwyczaj nieciagle, od grantu do
grantu, ale ewidentnie dostrzega grupe oséb 60+ i kieruje do nich
oferte zwigzang z rodzajem dziatan, w ktérych sie specjalizuje (ich
projekty w ramach Aktywnych+ dotyczg np. edukacji cyfrowej,
ksztattowania postaw ekologicznych, prowadzenia dziatan rzecz-
niczych itp.). W naszej opinii dziatania tych organizacji (fatwe do
zweryfikowania, gdyz zazwyczaj prowadza one szerokg sprawoz-
dawczos¢) skierowane do osdb starszych majg czesto duzy walor
innowacyjnosci — wybiegaja poza standardowe, proste, nieanga-
7ujace formaty. Czesto majg walor miedzypokoleniowy i przewi-
duja wiaczenie wolontariackie beneficjentéw. Czasem zapoznaja
i oswajajag 0soby starsze z nowymi zjawiskami spotecznymi czy
technologicznymi.

Jaki jest powdd, by wszystkie te organizacje kwalifikowac jako
niemisyjne czy niesenioralne? Zwiaszcza ze analiza wybranych
wyciggow z KRS wskazuje, Ze czes¢ z nich ma w swoich zarzadach
czy radach osoby 60+.

Poddalismy analizie organizacje, ktére w edycji 2025 progra-
mu Aktywni+ znalazty sie na pierwszych 20 pozycjach w kazdym
7 czterech priorytetéw programu. Z tych 80 organizacji jedynie 5
mozemy uznac¢ za prawdopodobnie mato doswiadczone w pracy
z osobami starszymi. Nie ma jednak powazniejszych przestanek,
by twierdzi¢, ze organizacje te wykonaty swoje projekty Zle lub ze
nie wykazywaty sie empatig wobec potrzeb oséb starszych.

Zarzut 6 — Dofinansowanie powinno trafia¢ do organizacji
autentycznie senioralnych, a trafialo do miedzypokolenio-
wych

Jest to argument ejdzystowski, a jego stosowanie jest szko-
dliwe. Stosuje sie go po to, by odbiera¢ organizacjom miedzy-



pokoleniowym lub tworzonym przez mtodsze osoby prawa do
zajmowania stanowiska w sprawach dotyczacych oséb starszych
i starzejacego sie spofeczenstwa. Tymczasem starzejace sie spo-
teczenstwo potrzebuje mtodszych aktywistow, krytycznie mysla-
cych o systemowych wyzwaniach starzenia sie, starajacych sie
zrozumie¢ starzenie réwniez w wymiarze indywidualnym. Argu-
ment o rzekomych niskich pobudkach aktywistow i organizadji nie
tworzonych w 100% przez osoby starsze jest czesto podnoszo-
ny przez sieciowe organizacje narzekajace, ze w prosenioralnym
podsektorze obywatelskim muszg konkurowac o $rodki z organi-
zacjami miedzypokoleniowymi, ktore uznajg za koniunkturalne.

Tymczasem organizacje te sg czesto organizacjami misyjny-
mi, zdolnymi do realizowania bardziej innowacyjnych form wia-
czania spotecznego, obywatelskiego czy technologicznego oséb
starszych. Argument jest konfliktujacy i generuje podziaty w pod-
sektorze. Dziwi, ze stosuje go sekretarz stanu odpowiedzialna za
polityke senioralng, a w zasadzie za organizowanie warunkéw dla
pomysinego, godnego starzenia sie wszystkich cztonkéw spote-
czenstwa, zarbwno senioréw dzisiejszych, jak i tych oséb, ktére
w wiek senioralny wejdg za wiele lat, a juz dzi$ moga przygotowy-
wac sie do wtasnej starosci oraz angazowac sie w misje podnosze-
nia jakosci zycia oséb starszych.

Czym jest autentyczna i misyjna organizacja senioralna? Musi
by¢ zatozona przez senioréw? Jej cztonkami moga by¢ tylko se-
niorzy? Jesli ma zarzad ztozony z oséb 60+ i dziata na rzecz in-
nych oséb 60+, to moze zatrudnia¢ mtodszych pracownikéw? Czy
musi dziata¢ tylko dla senioréw i wykluczac dziatania realizowane
wspaolnie czy wobec mtodszych grup wiekowych? Argument o po-
koleniowym ekskluzywizmie i pokoleniowej wyzszosci oraz ,pra-
wilnosci” organizadji zrzeszajacych wytacznie osoby starsze i kie-
rowane przez osoby starsze jest chybiony i niezwykle szkodliwy.

Obecnos¢ na listach rankingowych organizagji ,uniwersal-
nych”, tworzonych przez osoby niekoniecznie w wieku 60+, nie
zawsze oznacza brak szczerych intendji czy elementarnej wrazli-
wosci tych organizacji na potrzeby oséb starszych. Osoby starsze
absolutnie nie powinny realizowa¢ swoich potrzeb spotecznych,
edukacyjnych, obywatelskich w ciasnym, pokoleniowym getcie.
Nawet jesli w konkursie startuja organizacje niesenioralne, chcace
po prostu ,na czyms zarobic’, nie mozna wyklucza¢ organizadji
misyjnych, cho¢ ich rodowdd moze by¢ zbyt mato autentyczny dla
decydentéw senioralnych zrzeszen.

Ryzyko dopuszczenia do konkurséw koniunkturalistow jest wli-
czone w koszty kazdego programu grantowego. Nalezy je przyjac
i nie zamykac Sciezki dla organizadji, ktérych aktywisci w przyszto-
$ci mogg odegra¢ wazng role na polu rzecznictwa spraw oséb
starszych czy organizowania im dobrej oferty. Sieciowe zwigzki
i zrzeszenia za 10 czy 20 lat beda zasilane wiasnie tymi ludZmi.
Oby byli jak najbardziej profesjonalni.

Zarzut 7 - Organizacje ,duze” oraz ich ,kartele” zdomino-
waly program, przez co mate organizacje niemajace z nimi
szans, po Srodki nawet nie probowaty startowac

Nalezy na wstepie zaznaczy¢ (juz czwarty raz), ze to ustano-
wione regulaminy ostatnich konkurséw Aktywni+ edycje premio-
waty oferty przewidujace realizacje zadan z udziatem minimum
200 beneficjentow, a wiec takie, ktore sg w stanie prowadzi¢ or-
ganizacje duze, najczesciej bardziej profesjonalne, a wiec zazwy-
czaj z duzych miast. To ustanowione przez decydentow konkur-
su regulaminy stanowity zaproszenie dla tych silnych organizadji,
a odstraszyty wiele matych, ktére uznaty, ze tak skomplikowanemu
zadaniu w swoich matych gminach nie podofaja.

Ponadto trzeba wspomnie¢, ze mate organizacje w konkursie
czesto nie startowaty, bo sam grantodawca ograniczat informacje
o kolejnych naborach konkursowych, a dofinansowanym organi-
zacjom zapewniat ekstremalnie nieprzyjazne warunki kontrakta-
dji, nadzoru i sprawozdawczosci. Jesli ma by¢ wiecej organizadji
startujgcych po $rodki, to wystarczy je odpowiednio informowac,
a nastepnie nie odstrasza¢ wtasnym stylem dziatania.

Termin ogtoszenia konkursu Aktywni+ w edycji 2025 przypadt
na dzien 31 grudnia 2024 r,, na godzine 17.35. Wiekszos¢ orga-
nizacji mogacych by¢ zainteresowanymi udziatem w konkursie
dowiedziato sie o nim bardzo p6zno - czes¢ po powrocie do
regularnych dziatan po okresie Swigteczno-noworocznym, czy-
li po Swiecie Trzech Kroli, cze$¢ znacznie pdzniej lub w ogole,
bo KPRM nie informowat o nim w zasadzie w zadnych kanatach.
Dopiero w potowie stycznia ukazat sie jeden wpis o naborze
w kanale facebookowym ,Polityka Senioralna KPRM", ktéry ma
zaledwie 1 700 obserwujacych, a wiec mniej niz liczba organi-
zacji startujacych w kolejnych konkursach ASOS czy Aktywni+.
Réwniez raz o konkursie informowata w drugiej potowie stycznia
Pani Marzena Okta-Drewnowicz na swoim kanale na FB. KPRM
nie poinformowata mailowo o konkursie organizacji startujgcych
o srodki w poprzednich naborach, cho¢ organizadji tych s3 tysia-
ce, a opracowanie tresci komunikatéw zajeto raczej kwadranse
niz dni. O konkursie wiele organizadji potencjalnie zainteresowa-
nych w ogdle sie nie dowiedziato lub dowiedziato na tyle péZno,
Ze nie miaty juz wystarczajacej ilosci czasu, by opracowac kilku-
dziesieciostronicowe, wymagajace sporzadzenia wczesniejszych
diagnoz, oferty. Efektem byto ztozenie w konkursie mniejszej licz-
by ofert niz rok wczesniej. Mate i jakiekolwiek inne organizacje nie
ztozyty ofert nie dlatego, ze wiedziaty, ze polegna z ,kartelami
spryciarzy", lecz dlatego, ze nie czuty sie do konkursu zaproszone
lub w ogole sie o nim nie dowiedziaty. Jest to wina wytacznie ze-
spotu odpowiedzialnego za konkurs, ktéry juz na etapie naboru
do edygji 2025 tworzyt organizacjom znaczace bariery.

Tu dochodzimy do kolejnej kwestii. Program Aktywni+ trafit
do KPRM i pozostanie w nim juz po zamianie nazwy i zatozen
jako ASY. Tymczasem KPRM narzuca organizatorom lokalnych
przedsiewzie¢ senioralnych drakonskie warunki formalno-prawne
realizacji projektow i ich rozliczeh — gorsze niz to miato miejsce
w MRPIPS. Spadajace zainteresowanie programem Aktywni+ be-
dzie zapewne kontynuowane réwniez w programie ASY, bo sto-
jaca nad nimi instytucja jest sztywna proceduralnie. W KPRM nie
bedzie mozliwe wytworzenie standardéw, elastycznego i wspiera-
jacego podejscia do grantobiorcéw, charakterystycznego np. dla
Narodowego Instytutu Wolnosci. Tym samym organizacje lokalne,
niedo$wiadczone, nie beda chciaty ,pakowac sie” w ktopoty, jakie
zapewni im KPRM. Jesli program ma by¢ bardziej dostepny i de-
mokratyczny dla organizadji, to przede wszystkim musi zapewniac
im ,otwarte drzwi", czyli sensowne regulacje i przyjazne podejscie,
tj. to, czym KPRM absolutnie nie cechuje.

O ekstremalnej wrecz nierzetelnosci KPRM w prowadzeniu
konkurséw Aktywni+ oraz o opresyjnych praktykach KPRM wobec
dofinansowanych organizadji piszemy wiecej w dodatku do niniej-
szego tekstu poswieconemu przebiegowi edycji 2024 i 2025 kon-
kursu —juz pod nadzorem sekretarz stanu Marzeny Okty-Drewno-
wicz i dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w KPRM Marleny
Muszynskiej.

Podsumowujac: w edycji 2025 programu Aktywni+ wystarto-
waty jedynie 44 UTW — bo albo srodki konkursu nie byty im po-
trzebne, albo byty swiadome licznych ryzyk wynikajacych z ewen-
tualnej wspotpracy z KPRM, albo o konkursie sie nie dowiedziaty.
Jedynie 3 oferty naptynety od Polskiego Zwiazku Emerytéw, Ren-
cistow i Inwalidow — bo grantodawca nie dat zwigzkowi i jego ko-
tom mozliwosci ztozenia wiekszej liczby ofert. Naptyneta w edydji
2025 niewielka liczba ofert od K&t Gospodyn Wiejskich — bo albo
nie wiedziaty o naborze, albo uznaty, ze nie dysponuja wystar-
czajacym potencjatem profesjonalnym, by projekty opracowac
i zrealizowac. Nie naptynety oferty ze strony prowadzonych przez
samorzady klubéw seniora — bo grantodawca nie dat im mozliwo-
$ci samodzielnego startu.

Oferty ztozyly za to bardziej profesjonalne organizacje, ktére
aktywnie poszukujg drég rozwoju, skutecznie definiuja nowe zro-
dfa potencjalnego finansowania przedsiewzie¢, a nastepnie two-
rza oferty i —w wypadku pozytywnej oceny ich pomystow — reali-
zUja je w bardzo trudnych warunkach zapewnianych przez KPRM.
Dzi$ te organizacje sa obrazane przez swojego grantodawce.
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AKTYWNI+ EDYGJA 2024 1 2025 PRZEBIEGALA
W SPOSOB UPOKARZAJACY DLA ORGANIZACJI
SENIORALNYCH I ZE SZKODA DLA 0SOB STARSZYCH

Ogtoszenie wynikow konkursu Aktywni+, edycja 2025, nastapito z trzymiesiecznym opoznieniem a przez
dziesie¢ kolejnych tygodni Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie udato sie podpisac¢ nawet jednej
umowy o dofinansowanie wytonionych do realizacji projektow. Kontraktacja w edycji 2025 trwata az

do pazdziernika. Odnotowano na tym polu poprawe wzgledem edycji 2024. Sam wybor podmiotow
realizujgcych projekty wspierajace i aktywizujgce osoby starsze przebiegat w obu edycjach w sposéb

w petni obiektywny i zgodny z procedurami.

Tekst: Przemystaw Wisniewski

AKTYWNI+ / RP ASOS ZA POPRZEDNIEJ
ADMINISTRACJI

Pierwszym programem pozwalajagcym organizacjom pozarzado-
wym na prowadzenie w duzej skali dziatan aktywizujacych osoby z gru-
py 60+ byt Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych (RP ASOS), ustanowiony w 2012 roku. Program pozwalat na
wsparcie kazdego roku kilkuset organizacji, ktére prowadzity projekty
spofeczne w ramach czterech osi tematycznych. Wartos¢ programu
wynosita co roku 40 miliondw ztotych, z czego okoto 38 miliondw prze-
znaczano na realizowane projekty a 2 miliony na wsparcie techniczne/
organizacyjne. W 2021 roku RP ASOS zostat zastgpiony przez analo-
giczny program pod nazwa Aktywni+, ktory obowigzuje do obecnego
roku i w przysztosci ma zosta¢ zastgpiony przez nowy program z per-
spektywa realizagi do 2030 roku.

Zaréwno ASOS jak i Aktywni nie byty nigdy waloryzowane” — ich
budzet nigdy nie wzrdst pomimo rosnacych kosztéw, a tym samym ro-
snacych budzetéw projektéw (ich limit poczatkowo wynosit 200 tysiecy
Ztotych, potem wzrdst do 250 tysiecy ztotych). W efekcie utrzymywania
budzetu programu na niezmiennym poziomie spadata liczba podmio-
tow korzystajacych z dotacji. Réwniez liczba benefigentéw realnych
(056D starszych), co do ktérych w projektach realizowano pogtebione
(a nie incydentalne) wsparcie nie ulegata zwiekszeniu. Dziato sie tak po-
mimo rosnacej liczby oséb starszych w spoteczenstwie, a takze pomimo
pogtebiania sie i réznicowania ich rozmaitych potrzeb. Pomimo ograni-
czania realnego wplywu programu na jako$¢ Zycia osob starszych i ich
aktywnos¢ spoteczng, ASOS i Aktywni+ staty sie kluczowym narzedziem
wsparcia senioréw ze srodowisk lokalnych, a takze narzedziem pozwa-
lajacym na wzmocnienie prosenioralnych NGO-sow, ktdrym rzadowy
program pozwalat na punktowe wsparcie budzetowe i przyczyniat sie
do ich sprofesjonalizowania.

Wszystkie bez wyjatku edycje programu realizowane byty w sposéb
mato ptynny i niemal kazdego roku wystepowaty znaczace opdZnienia
powodujace skracanie realizadji lokalnych projektéw, sposrod ktorych
tylko nieliczne prowadzone byty przez wiecej niz dwa kwartaty w roku,
a wiekszo$¢ przebiegata intensywnie raczej w okresie kwartatu — zazwy-
zaj od poczatkdw wrzesnia do poczatkdw grudnia. Powodem tak ni-
skiej efektywnosci projektdw i kumuladji dziatan projektowych w waskim
slocie czasowym byto to, ze Ministerstwo Rodziny prowadzace program
ogtaszato konkursy dla NGO bez sztywnego, powtarzalnego co roku
kalendarza. Pojedyncze edycje konkursu w danym roku byty ogtaszane
w grudniu roku poprzedzajacego lub w styczniu roku wiasciwego dla
danej edydji, najczesciej jednak poczatek naboru ofert ogtaszano pdzna
zima lub wczesng wiosna. Oceny ekspertdw opdzniaty sie a kontraktadja
umow niemal nigdy nie przebiegata ptynnie z uwagi na to, ze depar-
tamencie nadzorujgcym i prowadzacym program zazwyczaj pracowa-

to jedynie kilka osob (pomimo mozliwosci zapewnienia dodatkowego
wsparcia kadrowego ze $rodkow technicznych przeznaczonych na re-
alizacje programu w kwocie 2 miliondw ztotych rocznie). W dodatku mi-
nisterstwo czesto uzyskiwato Srodki finansowe od ministra finanséw do-
piero po ogtoszeniu wynikow konkursu, co opdzniato ich przekazywanie
nawet pomimo zawarcia uméw z organizacjami. W efekcie oddziaty-
wania wszystkich tych czynnikdw kontraktacja przebiegata zazwyczaj
w okresie letnim. Organizacje dofinansowane mogty uruchamia¢ dzia-
tania projektowe nawet od 1 marca danego roku, ale wigkszo$¢ z nich
nie byfa zdolna do prefinansowania ich w znaczacym zakresie. Ponadto
wiekszo$¢ z organizacji latem musiata ogranicza¢ dziatania projektowe
Z uwagi na nizszg realng dyspozycyjnos¢ oséb starszych w okresie wa-
kacyjnym. Srodki publiczne majace zabezpiecza¢ nawet dziesieciomie-
sieczne dziatania byly wiec wykorzystywane efektywnie zaledwie przez
kilka miesiecy co w oczywisty sposéb ostabiato jakos¢ podejmowanych
interwengji. Mimo to programu nigdy nie zmieniono by byt bardziej
efektywny, nawet pomimo wskazan Najwyzszej Izby Kontroli.

Wyjatkowo Zle wygladata zwtaszcza edydja RP ASOS 2016, przebie-
gajaca po zmianie rok wczesniej ekipy rzadzacejj. W efekcie zmian or-
ganizacyjnych w Ministerstwie Rodziny wyniki konkursu opublikowano
wyjatkowo pézno (niechlubny rekord udato sie pobi¢ dopiero w 2024
roku), a kontraktacja przedtuzyta sie az do jesieni (tu réwniez dopie-
ro w 2024 roku trwata dtuzej). Niska wydolno$¢ departamentu polityki
senioralnej w MPIiPS w newralgicznym roku sprawita, ze NGO pdzno
zyskaty umowy o dofinansowanie. Dramatyczna byta wowczas sytuadja
z przelewami dotadji poniewaz departament finansowy odpowiedzialny
za przekazywanie srodkéw dysponowat w okresie letnim jedynie po-
jedynczymi pracownikami — przez kilka tygodni obstugiwata je wrecz
jedna osoba przy wsparciu naczelnik wydziatu w biurze finanséw. Licz-
ne organizacje uzyskaty wiec finansowanie w 2016 roku nawet w paz-
dzierniku. W kolejnych latach procesy obstugi dotacji byty nieco bardziej
ptynne, ale program w coraz wigkszym stopniu byt sterowany recznie
wspierajac coraz wieksza liczbe NGO-sow wskazanych przez minister
rodziny, a nie przez ekspertow.

Analiza list rankingowych z lat przed 2024 rokiem wskazuje, ze
w ministerstwie zarzadzanym przez nominatéw z PiS dofinansowywa-
no coraz wiecej ofert rekomendowanych przez kierownictwo polityczne



resortu. Spadata zas liczba ofert obiektywnie ocenianych przez eksper-
tow. Jak wykazata pdzniej Najwyzsza Izba Kontroli oferty z rozbieznymi
ocenami ekspertow trafiaty do oceny tzw. trzeciego eksperta, ktorym
najczesciej byli wewnetrzni pracownicy departamentu oceniajacy ofer-
ty zgodnie z poleceniami kierownictwa. Ocena tzw. trzeciego eksperta
stafa sie wiec narzedziem czestej degradadji ofert niepreferowanych
przez kierownictwo resortu. Organizacje analizujgce swoje oceny wska-
zywaty rowniez, iz ich oferty oceniane przez tzw. trzeciego eksperta
w ogole nie kwalifikowaty sie do tej oceny, gdyz rozbieznos¢ punkto-
wa miedzy gtéwnymi ekspertami byta — zgodnie z regulaminem — zbyt
mata, by w ocene angazowac dodatkowe osoby. Z kazdym rokiem rosta
tez w ASOS/Aktywni+ liczba ofert wskazywanych przez nadzorujacego
program wiceministra Stanistawa Szweda w ramach tzw. oceny strate-
gicznej (w wyniku uznaniowej decyzji). Praktyki nierownego traktowania
i nierzetelnej oceny potwierdzity raporty NIK.

Szczytem upolitycznienia konkursu byt rok 2023. W roku wyborow
do parlamentu wzrosta liczba ofert wskazywanych przez wiceministra
Szweda przekroczyta wczesniejsze rekordy. By moc uzasadnic prawnie
swoje decyzje wiceminister zmienit nawet regulamin konkursu w przed-
dzien ogtoszenia wynikéw, czym de facto autoryzowat dokonane
wczesniej przez siebie wskazanie duzej liczby ofert do dofinansowania
w ramach decyzji strategicznej. Wiceminister podniést znaczaco limit
ofert, ktére mogt samodzielnie wskaza¢ do dofinansowania kosztem
ofert wysoko ocenionych przez ekspertdw, a finalnie sam ztamat zmie-
niony w ostatniej chwili requlamin konkursu dodatkowo przekraczajac
ustalony przez siebie limit. Co istotne, wiceminister Szwed wytypowat
wowczas do realizadji kilkadziesiat nisko ocenianych ofert (ktdre nie tra-
fityby na liste rankingowa bez jego interwendji) organizacji dziatajacych
na terenie jego okregu wyborczego obejmujacego m. in. Bielsko-Biata
i Zywiec. W efekcie do realizaji trafito w tym jednym okregu wiecej ofert
niz dla czesci wojewodztw.

Nowa ekipa rzadzaca odziedziczyta wiec po poprzednikach
program sterowany recznie, nieefektywny, objety szczegdlnym za-
interesowaniem Najwyzszej Izby Kontroli co do ktérej byto wysoce
prawdopodobne, iz w kolejnych latach zbada czy wnioski pokontrol-
ne zostang uwzglednione w praktykach organizacyjnych i strukturze
prawnej konkursu.

Pierwsza edydja konkursu, za ktéry odpowiadata juz nowa admini-
stragja zostata na wstepie obarczona dwoma utrudnieniami natury po-
litycznej, ze szkoda dla organizacji pozarzadowych i 0séb starszych ko-
rzystajacych ze wsparcia w ramach programu. Pierwszym utrudnieniem
byty kontrole NIK, ktére zwiastowaty powrdét Izby do czynnosci weryfiku-
Jjacych wdrozenie rekomendacji pokontrolnych, a tym samym sktaniaty
organizatorow konkursu do niezwykle restrykcyjnego prowadzenia go
w nowych edycjach (co faktycznie zaowocowato w niektérych obszarach
nadgorliwoscia instytudji prowadzacych program, tj. najpierw Minister-
stwa Rodziny a potem KPRM). Po drugie, sam program Aktywni+ wraz
Z programem Senior+ (strong prowadzaca sa tu samorzady; a nie NGO-
-sy) zostaty wyjete spod odpowiedzialnosci Ministerstwa Rodziny i prze-
niesione pod zarzad minister ds. polityki senioralnej (sg to, do tej pory,
jedyne dwa programy; ktore prowadzi). Stato sie tak bez konkretnego
uzasadnienia merytorycznego i narazito oba programy na nieptynna
realizacje w 2024 roku. Zostaty one bowiem przeniesione z ministerstwa
do nowo utworzonego departamentu polityki senioralnej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w trakcie roku kalendarzowego i budzetowego.
Oba konkursy ogtosita jeszcze minister rodziny Agnieszka Dziemiano-
wicz-Bak i powierzyta ocene dotychczasowym ekspertom programow.
Natomiast od 1 lipca programy zostaty przekazane do KPRM.

Preferowane projekty duze, niekoniecznie najlepsze

Same zatozenia konkursu Aktywni+ edycja 2024 w zasadzie powie-
laty te, ktdre okreslano w regulaminach wczesnigjszych edycji. Wprowa-
dzono jednakze kryterium premiujace oferty adresowane do minimum
200 0s6b, co wydaje sie byc probg zwiekszenia zasiegu i rezultatow re-
alizowanych projektow na papierze — w projektach o budzecie do 250
000 zt bardzo ciezko jest bowiem przeprowadzi¢ gfebokie dziatania ak-

tywizacyjne dla tak duzej liczby oséb. Mozna jednak stosunkowo tatwo
wykazac objecie takigj liczby osob chocby jednym, punktowym dziata-
niem (jak np. wieksza impreza), bez wiekszego wptywu na spoteczne
funkgjonowanie senioréw w diugiej perspektywie czasu.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz premia punktowa dla duzych projektow
zawsze prowadzi do ich umasowienia — obejmujag wieksza liczbe benefi-
cjentdw, ale dziatania podejmowane wobec nich sa w oczywisty sposob
bardziej ptytkie niz w projektach, w ramach ktérych organizatorzy moga
skupic sie na potrzebach mniejszej liczby odbiorcow. Dodatkowo do
prowadzenia wiekszych projektdw sg zazwyczaj zdolne organizacje silne,
mocniej sprofesjonalizowane, z wiekszymi kadrami, posiadajace lepsze
mozliwosci realizadji dziatan w kilku miejscach jednoczednie. Kryterium
punktowe wspierajace projekty dla minimum 200 beneficientow (przy-
znanie tych punktow czasem wrecz decyduje o zakwalifikowaniu oferty
do dofinansowania) jest za$ krzywdzace dla organizagi matych, pracu-
Jjacych ze spofecznosciami lokalnymi na terenie swoich gmin, dobrze
znajacych te potrzeby, ale nie posiadajacych mozliwosci wychodzenia
poza swdj teren. Organizadje takie, zwtaszcza z matych gmin, napotkaty
wiec w regulaminie Aktywnych+, edycja 2024, oczywista barierg gdyz na
terenie wkasnych gmin czesto nie byty w stanie zrealizowac spofecznej
interwendji obejmujaca tak znaczaca liczbe beneficientow, jaka premio-
wat grantodawca albo po prostu nie chciaty realizowa¢ dziatan incy-
dentalnych, ale nie prowadzacych do realnej aktywizadji spotecznej, jak
duze imprezy (pozwalajace fatwo zgromadzi¢ niezbedne do rozliczen
deklaracje uczestnictwa w projekcie i listy obecnosci). Wprowadzenie
kryterium nie wspierato wiec organizacji matych, z mniej sprofesjonali-
zowanych, czesto realizujgcych swojg misje na obszarach gdzie nie ma
Jjakosciowej oferty dla oséb starszych. Decyzja grantodawcy wptyneta
niekorzystnie na rozwdj instytucjonalny prosenioralnych NGO.

Niekorzystne warunki finansowe dla zespotéw projektowych

W regulaminie konkursu znalazto sie kilka nowosci, w wiekszosci
oderwanych od rzeczywistosci realizagi projektéw spotecznych. Z nie-
znanych przyczyn wprowadzono tez zapisy dodatkowo utrudniajace
organizacjom ptynna koordynacje projektow i ograniczajace mozli-
wos¢ budowania w nich profesjonalnych kadr. Chodzi o zapis dotyczacy
kosztow administracyjnych. Ich limit okreslono na tak samo niskim jak
w poprzednich edydach poziomie 20% wysokosci dotagji, przy czym
ograniczono mozliwos¢ wydatkowania srodkéw na zatrudnienie koordy-
natorow powyzej wysokosci 10% dotadji. Dla wielu organizacji zapis taki
ograniczat mozliwos¢ zatrudnienia ekspertow i wprowadzat koniecznos¢
ukrywania kosztow pracy koordynatoréw w innych zadaniach, ktére mo-
gli pemi¢ w projektach. Jednoczesnie nie wprowadzono w programie
mozliwosci pokrywania jakichkolwiek kosztow rozwoju instytucjonalne-
go, ktdre sa juz elementem wielu innych programow (jako wyraz odpo-
wiedzialnosci grantodawcdw za rozwdj instytucjonalny sektora pozarza-
dowego). Regulamin sktaniat wiec organizacje do planowania projektow
duzych, na znaczacg liczbe beneficentdw (co jest bardzo trudne w nie-
wielkich gminach), a jednoczesnie trudnych do prowadzenia z uwagi na
ograniczenia w finansowaniu prac zespotdw projektowych.

Opoznienie wynikoéw i miesiac ciszy ze strony opiekunéw pro-
jektow w KPRM

Regulamin nie byt w zaden sposob konsultowany z organizacjami
pozarzadowymi. Konkurs ogtoszono pod koniec kwietnia i planowano
ogtosi¢ wyniki do konca czerwca. Terminu tego nie udato sie utrzymac
i ostatecznie wyniki ogtoszono na sam koniec lipca. Wytoniono 199 pro-
Jjektéw do realizadji. Pierwszy raz w historii programu Aktywni+ mini-
ster nadzorujaca konkurs pozbawita sie prawa do ingerencji w wyniki
poprzez prowadzenie oceny strategicznej. Minister Okta-Drewnowicz
w pefni zaufata ekspertom i komisji konkursowej, przywracajac w ten
sposob obiektywne i transparentne zasady wytaniania projektow prze-
znaczonych do realizadji. Za to nalezy sie jej uznanie. Niestety, jej zespdt
w KPRM Zle zrealizowat kontraktacje.

Minister ds. polityki senioralnej i dyrektor departamentu polityki se-
nioralnej zorganizowaty zespdt opiekunow dofinansowanych ofert liczg-
¢y 8 056, z czego mniejszos¢ pracownikow przeszta do KPRM z zespotu
prowadzacego program wczesniej w Ministerstwie Rodziny, a wiekszos¢
objeta obowigzki w ramach Aktywnych+ po raz pierwszy. Nad zespotem
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opiekundw nadzér objeta naczelnik wydziatu, ktéra zgodnie z przyjetymi
regulagami wewnetrznymi miata udziat w ocenie i akceptacji wszystkich
ofert po etapie ich dostosowania w zakresie m. in. harmonograméw (co
okazafo sie waskim gardtem catego rozwigzania). W sierpniu 2024 roku
zespot ten nie otrzymat jasnych wytycznych od zwierzchnikéw, przez
co rézni opiekunowie w rézny sposéb uzgadniali zmiany dokonywane
w projektach przez organizacje, a w wielu wypadkach przez dtugi czas
nie udzielali organizacjom klarownych (lub Zzadnych) wskazéwek.

Brak jasnych wytycznych dla organizacji, zta organizacja pracy
opiekunéw, nonsensowny zakaz racjonalizowania ofert

Opiekunowie positkowali sie tez regulaminem, ktéry utworzony
w MRPIPS nie zostat zaktualizowany juz po stronie KPRM. Regulamin ten
nakazywat m. in. organizacjom komunikowanie w materiatach dotycza-
cych projektow faktu finansowania dziatan przez MRPIPS. Sygnalizujace
to organizacje przez wiele tygodni nie otrzymywaty odpowiedzi w kwe-
stii oznaczer, ktdre przeciez miaty znaleZ¢ sie na deklaracjach przysta-
pienia do projektu przez uczestnikow czy listach obecnosci na zajeciach.
Jednoczesnie organizadje korzystajace ze wsparcia bezposrednio z bu-
dzetu pafstwa musiaty prowadzi¢ dziatania informacyjne komunikujace
numery zawartych uméw, daty ich podpisania, a takze wysokos¢ do-
finansowania — pomimo faktu, ze umowy z nimi podpisywano finalnie
dopiero we wrzedniu, pazdzierniku a nawet pdZniej (ostatnie umowy
podpisywano nawet... 17 grudnia 2024 r, a $rodki organizacjom przeka-
zywano tuz przed swietami).

Jednoczesnie, organizacjom wyraZnie zabroniono wnoszenia zmian
racjonalizujgcych wykonanie ich przedsiewzie¢. Zaznaczmy — w sytuadjj,
w ktdrej realny czas prowadzeniu projektéw skrécit sie o wiele miesiecy,
kwoty przyznanych dofinansowan bywaty pomniejszone przez eksper-
tow, a samo przeprowadzenie kontraktadji i przekazanie srodkéw wyda-
wato sie realne raczej jesienia. Jest to praktyka niespotykana w dobrze
prowadzonych programach, np. NIW. Oczywiscie, dokonywanie rady-
kalnych zmian de facto zmieniajacych przedmiot realizagji projektow
w kazdym programie jest wykluczone, ale w sytuacjach niezawinionych
przez organizace grantodawcy dajg NGO-som mozliwos¢ zmiany
proporgji planowanych dziatan czy wybrania do realizadji kluczowych
zadan, ktorych realizagja zapewni projektom efektywnos$¢ i osiagniecie
planowanych rezultatéw. W praktyce, w programach takich mozliwe jest
wzmocnienie wybranych osi dziatan kosztem innych, a nawet rezygnacja
7 dziatan ocenianych jako niekluczowe dla uzyskania rezultatow. W Ak-
tywnych+ zmian nie dopuszczono argumentujac koniecznoscia zapew-
nienia organizacjom réwnosci. Nie pozwalano réwniez na zmiany kosz-
tow jednostkowych (nawet jesli obiektywnie one wzrosty lub w ofercie
zostaty niedoszacowane), jak réwniez na usuwanie pozydji kosztowych
(nawet jesli organizadje nie widziaty juz sensu ich ponoszenia).

Takie rozumienie rownosci jest zaskakujgce i nielogiczne. Réwnos¢
organizacji dofinansowanych w konkursie w sytuacji znaczacego utrud-
niania im realizacji zadan powinna bowiem polega¢ na umozliwieniu
im (wszystkim) podjecia racjonalnych czynnosci zarzadczych, ktérych
prowadzenie zmaksymalizuje szanse na osiagniecie planowanych re-
zultatow. Kazda organizacja powinna mie¢ wiec takie samo prawo do
dokonania zmian i przedstawienia ich do akceptacji lub odrzucenia
przez instytuge organizujgca konkurs. Zamiast organizacjom utatwi¢
prowadzenie projektow w turbulentnych warunkach i w krétszym czasie,
utrudniono im prace poprzez narzucenia koniecznosci odtwérczego re-
alizowania ofert skalibrowanych na zupetnie inne warunki realizagji.

Kluczowe dla niepowodzenia edycji 2024 okazato sie jednak to, ze
opiekunowie projektéw w sierpniu nie uzyskali klarownych wytycznych
od zwierzchnikdw przez co modele pracy z organizacjami ksztattowaty
sie w czasie rzeczywistym bardzo dtugo i bywaty rézne w zaleznosci od
opiekuna. Utrwalono jedynie znaczaca formalizagje komunikagji miedzy
stronami, ktérg spowolniono poprzez zmuszanie organizacji do pisem-
nego opisywania kazdych propozycji zmian w ofertach, nawet jesli nie
byly ostateczne i nawet jesli byty symboliczne. Organizage musiaty to
robi¢ w drodze oswiadczen i présb czastkowych, odzwierciedlajacych
zmiany omawiane z opiekunami i wprowadzone bezposrednio do elek-
tronicznego generatora ofert. Wiele organizacji wielokrotnie poprawiato
swoje oferty zgodnie ze zmieniajacymi sie w miedzyczasie wytyczny-
mi. Mogty pracowac w generatorze ofert tylko w udostepnionych im
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obszarach, nie za$ w catej ofercie obejmujacej opisy merytoryczne, ta-
bele rezultatow, budzety (dokonanie zmian catosciowych pozwolitoby
opiekunom na horyzontalng ocene catej oferty i zweryflikowanie jej pod
wzgledem spdjnosc).

Opiekunowie czesto niedostepni, kontraktacja utoneta w morzu
pism

Jak wspomniano wyzej, wprowadzane w generatorze zmiany za-
zwyczaj kazdorazowo trzeba bylo potwierdza¢ w odrebnych pismach
podpisywanych przez osoby reprezentujace organizacje cho¢ w po-
przednich edycjach programu zwyczajowo najpierw uzgadniano cato-
Sciowe zmiany, a dopiero po ich wstepnym przyjeciu przez opiekuna
(jesli byly racjonalne i uzasadnione), potwierdzano je pismem podsumo-
wujacym. W praktyce wiec w 2024 roku niektére organizacje wiele razy
dokonywaty zmian w generatorze, sygnalizowanych nastepnie opieku-
nom, po czym sporzadzaty pisemne prosby o akceptacje tych zmian.
Bardzo czesto opiekunowie nie uznawali czesci lub wszystkich zmian co
wymagato kolejnej sesji pracy w generatorze i oczywiscie kolejnych pism,
redagowanych i podpisywanych w sytuacji niepewnosci czy zmiany do-
konane w generatorze zostang w ogole pozytywnie zaopiniowane.

Taki nieracjonalny system wprowadzania zmian w ofertach jest kom-
pletnie niezrozumiaty gdyz samo dokonanie zmian w generatorze przez
osobe upowazniona do pracy w nim stanowi wyraz woli organizacji i ma
charakter formalny. Natomiast sam generator pozwala opiekunom po-
réwnac kazda wprowadzong zmiane (generator ,podéwietla” kazda réz-
nice miedzy wersjami oferty). Na etapie pracy w generatorze tworzenie
dodatkowych listdw z prosbami jedynie wypunktowujacymi propozycje
zawarte w generatorze i ewidentnie w nim widoczne, wydaje sie zupet-
nie niepotrzebne. Ta nieefektywna praktyka zostata utrzymana réwniez
w 2025 roku i w obecnym roku zndw ogranicza tempo opracowania
finalnych ofert i podpisywania umow.

Co istotne, w edycji 2024 opiekunowie projektow praktycznie przez
caly sierpien nie odpowiadali na maile i telefony od organizadji poza-
rzadowych lub nie udzielali Zzadnych praktycznie przydatnych informagji.
Wiekszos¢ koordynatordw byfa tez w tym okresie na tygodniowych lub
dwutygodniowych urlopach, a zastepujacy te osoby wspotpracownicy
czesto nie obstugiwali nieprzydzielonych im projektéw. Dopiero pod
koniec sierpnia organizacje otrzymaty od swoich opiekundéw pierwsze
maile stanowigce ofigalne przywitanie i przekazujace pierwsze klarowne
wytyczne. Oznacza to, ze praktycznie caly sierpien, a wiec jeden peten
miesiac po ogtoszeniu wynikéw konkursu, zostat przez KPRM zupetnie
stracony w zakresie efektywnej kontraktagji. Organizacje realnie negocjo-
waty zmiany w swoich projektach dopiero we wrzesniu i konczyty je naj-
czesciej w pazdzierniku. W efekcie wiekszos¢ organizadji zawarta umowy
pdzng jesienia, po mozolnych ustaleniach trwajacych wiele tygodnie.
Wszystkie organizacje, z ktorymi konsultowano niniejszy tekst zawarty
swoje umowy w pazdzierniku lub w listopadzie, czyli w ostatnim kwartale
realizacji ich projektow.

Prace opiekundw projektow nalezy oceni¢ jako wspierajaca jedynie
w niewielkim stopniu. Wiekszo$¢ koordynatoréw ze strony organizadji
nie miato wytycznych dla organizadji oraz ignorowato liczne préby na-
wigzania komunikagji. Prawie wszystkie organizacje, ktore konsultowaty
niniejszy tekst, wskazaty, ze przerwy w komunikadi z ich opiekunami
byly znaczace i w wybranych okresach przekraczaly tydzien miedzy
kolejnymi mailami czy telefonami, ktére posuwaty sprawy do przodu.
Wszystkie organizacje uznaly proces komunikadji z opiekunami jako
utrudniony i wskazaty, ze musiaty — czesto wielokrotnie — upominac sie
0 zweryflkowanie zmian w generatorze ofert czy o odpowiedZ na wy-
stane zapytania mailowe. Zadna z organizadji od momentu rozpoczecia
aktywnej komunikacji z opiekunami na koniec sierpnia nie doprowadzita
do uzyskania akceptadji procedowanych zmian w okresie krétszym niz
jeden miesiac, cho¢ niektére sposrdd nich wprowadzaly jedynie sym-
boliczne zmiany (np. zmieniaty wytacznie termin realizacji pojedynczych
dziatan projektowych lub zostaty poproszone o zmiane opisu jednostek
w budzecie). KPRM w zaden sposéb nie prébowata w przy$pieszonym
tempie przeprocedowac ofert z niewielkg liczbg zmian, w ktérych moz-
liwe byly szybkie uzgodnienia realizowane np. w generatorze podczas
rozmowy telefonicznej z opiekunem.



Sprawy procedowano wedtug kolejnosci wptywania, czyli po kazdej
kolejnej zmianie organizacje trafialy na koniec kolejki i musiaty odcze-
ka¢ nierzadko nawet kilka tygodni po to by uzyskac weryfikacje swoich
oswiadczen i prosh. W praktyce u wiekszosci organizadji byfo to mozliwe
Jjedynie po telefonicznych interwengjach. O ile kiedykolwiek opiekunowie
odebrali telefon od organizacji, co byto rzadkie.

Wszystko to w sytuadji gdy 6semka opiekundw miata przydzielone
do procedowania zaledwie 25 ofert. Przyjmujac, ze proces kontraktadji
trwat od opublikowania wynikéw konkursu pod koniec lipca, a w wypad-
ku zdecydowanej wiekszosci organizadji zakonczyt sie do pazdzierni-
ka (nie wliczajac organizacji dodatkowo dofinansowanych), oszacowac
mozna, ze realny czas skutecznego procedowania jednej umowy do
momentu udostepnienia jej organizacji do podpisu, wynidst najczescie]
od 6 do 8 tygodni (i tak krocej niz w roku biezacym), obejmujac sekwen-
cje wymiany kilkudziesieciu maili/telefonéw i procesowanie zazwyczaj
kilku pism. Précz opiekundw projektow oferty analizowali kazdorazowo
naczelnik wydziatu w departamencie merytorycznym, biuro prawne,
biuro finansowe, czesto osobiscie rowniez dyrektor departamentu poli-
tyki senioralnej. Proces byt nieefektywny, niepotrzebnie sformalizowany,
wstrzymywany przez koniecznosci konsultacji opiekunéw projektow ze
zwierzchnikami. Niestety KPRM nie skorzystat z doswiadczeh zeszto-
rocznych i w roku biezagcym nie wprowadzit zadnych niezbednych ra-
cjonalizadji.

Organizacje rezygnuje, minister ogtasza sukces i wspiera powo-
dzian

Nalezy réwniez zwrdci¢ rowniez uwage na praktyke, ktéra pojawita
sie na pdznym etapie realizacji zesztorocznej edydji, i ktéra okazata sie
catkowitym zaprzeczeniem akcentowanej wczeshiej zasady rownosci
organizadji (ktérym zabroniono dokonania racjonalnych zmian w pro-
jektach zakwalifikowanych do realizacji, przebiegajacych ze znaczacym
opdZnieniem z winy organizatoréw konkursu). Mamy na mysli sytuacje
dofinansowania dodatkowych projektéw organizagji, ktére dziatajg na
terenie wojewddztw, w ktdrych wystapita w 2024 roku powddz.

Jesienig 2024 roku kontraktagja szfa na tyle Zle, ze cze$¢ organizadji
zrezygnowata z dalszego procedowania umow i zrezygnowata z reali-
zadji projektéw (nawet pomimo realnie poniesionych kosztéw). Orga-
nizacje te ,zwolnity” czes¢ srodkow, ktdére mozna byto przekazac innym
oferentom z odpowiednio wysoka liczba punktow. Minister ds. polityki
senioralnej zdecydowata sie jednak zaingerowa¢ w konkurs i wskazata
jakie organizacje takie dotacje moga uzyskac. Pretekstem stafa sie po-
wodz, ktéra spustoszyta czes¢ gmin z obszaru wojewddztw z potudnia
kraju. KPRM zapytat cze$¢ z tych organizadi czy przyjma pomniejszone
dotadje (zazwyczaj do progu okoto 30 000 z4) i z czescia tych organizadji
przeprowadzit przyspieszona (szybsza niz w wypadku pierwotnie dofi-
nansowanych ofert) kontraktagje.

Oczywiscie, przekazanie srodkow ,uwolnionych’, jak rowniez czesci
Srodkéw na obstuge techniczng programu, na rzecz organizadji wspiera-
Jjacych senioréw na obszarach objetych dramatyczna sytuacja popowo-
dziowa mozna uznac za wyraz wrazliwosci i spotecznej odpowiedzialno-
$ci. Mozna uznac jednak réwniez za tanig zagrywke PRowa i znakomita
okazje do zaabsorbowania srodkéw, ktérych z wkasnej winy nie udato sie
przekaza¢ organizacjom oczekujacym na przyznane im dotacje. Nieza-
leznie od interpretacji dofinansowano kilkadziesiat dodatkowych ofert,
ktérych realizatorzy... mogli dokonac znaczacych zmian w swoich ofer-
tach. Zmiany takie oczywiscie byty niezbedne w sytuacji pomniejszenia
dotadji nawet 0 1/8, 1j. od budzetéw czesto powyzej 200 tysiecy ztotych,
do budzetéw na putapie 30 tysiecy ztotych. Jednoczesnie zmiany te wy-
kraczaja poza wczesniej akcentowang zasade rownosci organizadji. Jed-
ne organizacje nie mogty swoich ofert znaczaco zmieni¢ cho¢ dostaty
na ich realizacje znacznie mnigj czasu. Inne organizacje zmian mogty
dokonac i wybrac te osie dziatan, ktérych przeprowadzenie uznaty za
zasadne. Jest to racjonalne, bo proste zeskalowanie w dét ofert (w tym
wszystkich kosztow) w takiej skali jest niemozliwe. Jednoczesnie weze-
$niej organizatorzy konkursu uznali, ze na racjonalizagje nie ma miejsca
Z uwagi na zasade rownosci.

Nalezy tez zauwazy(¢, ze cze$¢ dodatkowo dofinansowanych orga-
nizacji stworzyta oferty, ktére uzyskaty punkty strategiczne za objecie
projektem minimum 200 oséb. MoZliwe wiec, Ze czes¢ z tych organizadji

pomniejszajac swoje projekty objeto nimi mniejsza liczbe oséb. A tym
samym nie osiggnety rezultatu 200 benefigientéw co stanowi juz ztama-
nie regulaminu konkursu — organizacje takie otrzymaty bowiem punkty
strategiczne, ktére de facto mogty zawarzy¢ o znalezieniu sie oferty na
liscie rankingowej z duza liczbg punktéw, a tym samym przyznaniu im
pierwszenstwa w zapewnieniu finansowania z wykorzystaniem srodkow
uwolnionych. Catej sytuadji, jesli faktycznie wystapita, nie s3 na pewno
winne organizacje zachecane do przyjecia dotadj, ale interpretage
i praktyki KPRM.

Praktyki KPRM wobec organizacji z terenéw popowodziowych na-
lezy uznac za cyniczne, ale i nieodpowiedzialne. Kierowanie projektow
adresowanych do senioréw z gmin, ktére ucierpiaty w wyniku powodzi
miatoby bowiem sens po ustabilizowaniu sytuadji kryzysowej w tych gmi-
nach. Tymczasem prowadzenie dziatan aktywizacyjnych w miejscach,
gdzie zniszczeniu ulegta infrastruktura techniczna i spoteczna, a osoby
starsze mogty pozostawac w trudnej sytuacji bytowej i w stresie, ktdci sie
7 logika. Nie ma mowy o efektywnej aktywizacji spotecznej w sytuadji gdy
pierwszym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa bytowego. Mi-
nister i podlegli jej urzednicy mogli zaplanowa¢ odpowiedni priorytet
dedykowany regionom popowodziowym juz w edycji 2025, tymczasem
podjeli dziatania akurat wtedy, gdy mieli w swoich zasobach srodki, kt6-
rych nie umieli odpowiednio zagospodarowac bo prowadzili kontrakta-
cje w sposéb nieskuteczny i dla organizacji pozarzadowych szkodliwy.

Realizacja projektow Aktywni+ edycja 2024 zakoriczyta sie najpdz-
niej 31 grudnia, a styczen nowego roku tradycyjnie byt okresem, w kto-
rym organizacje konczace projekty sprawozdawaty sie sporzadzajac
podsumowanie rezultatow i wydatkow. W poprzednich latach realizacji
programu sprawozdania byty uzupetniane o niewielka liczbe dokumen-
tow takich jak skany porozumien wolontariackich. Byto to przyczynkiem
do skierowania uwag przez NIK — wedtug Izby realizator programu
przyjmowat sprawozdania z nikfg iloscia dowoddw pozwalajacych na
stwierdzenie poprawnosci realizadji projektow. KPRM potraktowata uwa-
gi NIK powaznie. Nie poinformowata jednak organizagji o dodatkowych
oczekiwaniach wobec nich jeszcze w trakcie trwania projektow w 2024
roku. Nie zrobita tego réwniez na poczatku stycznia gdy organizacje
przystepuja do podsumowywania dziatar projektowych. Trzy dni przed
korcem okresu sprawozdawczego przypadajacego na 30 stycznia orga-
nizacje wprawit w konsternacje mail wystany z KPRM zawierajacy zada-
nie przedstawienia dodatkowej dokumentacji realizacji projektow, ktorej
przedstawienie w ramach sprawozdawczosci nie wynikato z zawartych
umow i z regulaminu projektu.

KPRM powotat sie na przepis umowy, ktdry daje organizatorowi
programu prawo do wystapienia o dowolne dowody i dat organiza-
cjom czas na ich dostarczenie do ostatniego dnia rozliczen (czyli w ciagu
trzech dni). KPRM powotata sie przy tym na te postanowienia umowy,
ktére w zasadzie dotyczyty uprawnien KPRM w razie kontroli projektu na
etapie jego realizacji (a wiec w roku kalendarzowym 2024, a nie juz po
zakonczeniu projektow). Sporny zapis KPRM zamierzato jednak wyeg-
zekwowac restrykcyjnie, takze wobec organizadji, ktore do dnia wystania
rzeczonego maila juz przekazaty sprawozdania zgodnie z wczesniejszy-
mi wytycznymi, a wiec bez dodatkowych dowodow. Organizacjom naka-
zato, w zasadzie na cito, przekazanie obszernej dokumentadji w formie
skandw lub kopii drukowanych, w tym takich dokumentow jak listy obec-
nosci na zajeciach, wybrane faktury i umowy wraz z opisami, porozu-
mienia wolontariackie i karty czasu pracy wolontariuszy, a takze... ankiety
potwierdzajacych osiagniecie zatozonych rezultatow miekkich projek-
tow. W wypadku wielu organizacji chodzito o dokumentacje liczaca setki,
a nawet tysiecy stron. Po protestach opiekunowie projektow godzili sie
na przekazanie w terminie jedynie czesci dokumentdw, nie zwalniajac
Jjednak organizacji z dostarczenia kolejnych partii w pdzniejszym okre-
sie. Dodatkowo niektorzy opiekunowie selektywnie zadali dodatkowych
dokumentéw, np. wiekszej ilosci kopii faktur. Wielu opiekunow zadato
dodatkowych dokumentéw w ciggu jednego dnia roboczego.

Kompletnym nonsensem okazato sie zadanie przestania kopii an-
kiet, ktore w wypadku niektérych organizadi liczyty wiele stron, a w wy-
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padku liczby beneficjentow liczonej w setkach generowaty koniecznos¢
angarzowania wielu oséb do wielodniowej pracy przy kopiowaniu
dokumentéw. Nalezy zauwazy¢, ze KPRM Zadato dokumentéw nieraz
bez absolutnie Zadnej wartosci poznawczej i niegodnych ze sposobem
weryfkacji rezultatow, ktére organizacje deklarowaty w swoich ofertach
(ktdre to propozycje pozytywnie ocenili ekspercki i co sama KPRM za-
akceptowata podpisujac z organizagami umowy). Czes¢ sposréd orga-
nizadji konsultujacych niniejszy tekst miata np. w swoich ofertach zapis,
7e weryfikagja rezultatow odbedzie sie poprzez analize ankiet, a doku-
mentem potwierdzajacym o wartosci analitycznej bedzie raport z ankiet.
Niezaleznie od takich zapisow KRPM Zadafa jednak zaréwno raportu
7 ankiet jak i skandw samych, dodajmy — anonimowych, ankiet. Jedno-
czesnie KPRM nie zadata od organizadji materiatdw potwierdzajacych
chociazby sama kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu, cho¢ organiza-
cje musiaty bezwzglednie gromadzi¢ deklaracje przystapienia uczestni-
kéw do projektu pozwalajace na zweryfikowanie ich wieku (a tym samym
kwalifikowalnosci jako beneficentéw programu Aktywni+). KPRM nie za-
7adata jednak od organizacji fatwych w zgromadzeniu i obrébce dekla-
racji przystapienia do projektow, ktérych analiza pozwalataby stwierdzic,
czy uczestnikow projektow byto faktycznie tylu, ile wykazujg organizage
w sprawozdaniach, a takze czy maja odpowiednia liczbe lat by w ogdle
wzig¢ w nich udziat (a takze stwierdzic, czy osoby te korzystaty ze wspar-
cia projektowego biorgc udziat w inicjatywach projektowych, w czasie
ktorych powinny podpisywac listy obecnosci).

Uzupetnienia dokumentéw trwaty wsréd organizacji przez kolejne
tygodnie, a nawet miesigce. Sposrdd znanych nam 18 organizadji, kto-
rych tok sprawozdawczosci przesledzilismy, prawie wszystkie realizowaty
swoje obowigzki w terminach ustalonych z opiekunami, czyli dosyfali do-
kumenty w okreslonym czasie lub z minimalnym opoZnieniem. Wszystkie
te organizacje byty proszone o kolejne uzupetnienia. Prawie wszystkie po
przestaniu wszystkich dokumentéw i uzyskaniu od opiekuna informacdjj,
iz materiaty sg kompletnie i wstepnie zaakceptowane, musiaty czekac
przez wiele tygodni na finalny akcept naczelnik wydziatu odpowiedzial-
nej za dodatkowg weryfikage materiatéw. Akcept ten byt wyrazany
najpierw mailowo. Potem powinien by¢ udzielony w generatorze ofert
poprzez oznaczenie statusu sprawozdania jako przyjete (a nie w trak-
cie"). Ostatecznym potwierdzeniem akceptadji sprawozdania powinno
by¢ stosowne pismo. Wiekszos¢ organizadji takie pismo otrzymata przed
wakadjami, ale do czesci organizadji sptywaty one jeszcze w pierwszych
dnia sierpnia. Nie jest jasne jaka liczba organizacji w ogdle nie otrzymata
decyzji 0 przyjeciu lub nieprzyjeciu sprawozdania. Organizacje te for-
malnie caty czas pozostaje nierozliczone przez KPRM.

Czasochfonny, nieuzasadniony, opresyjny proces sprawozdawczosci
Jest najpewniej podyktowany nadgorliwoscig minister ds. polityki senio-
ralnej i dyrekdji departamentu polityki senioralnej w KPRM wobec uwag
NIK co do jakosci weryfikacji realizadji projektéw Aktywni+ w poprzed-
nich latach. Dziatania KPRM dyktowane byty, naszym zdaniem, checia
wykazania w razie zewnetrznych kontroli, Zze organizatorzy konkursu
zweryfikowali co sie dato w zakresie realizacji projektow, a ewentualne
uchybienia w ich realizagji przez NGO-sy nie wynikly ze zlego nadzoru.
KPRM jest obecnie w stanie wykaza¢, ze obszernie badat realizowane
projekty (choc nie jest nawet w stanie zweryfikowac faktycznej liczby ich
uczestnikow i tego czy sie kwalifikowali do udziatu w projektach) i do-
tozyt wszelkich starah by je wiasciwie nadzorowac. Formalnie wszystko
sie zgadza. KPRM jest (czesciowo) zabezpieczona. W praktyce konkurs
na kazdym etapie byt realizowany przez KPRM niewfasciwie i ze szkoda
dla organizadji pozarzagdowych i ostatecznych benefigentéw realizowa-
nych dziatan. Kluczowe osoby moga by¢ jednak nieco bardziej pewne,
Ze ani NIK, ani przyszte szefostwo KPRM delegowane przez inne obozy
polityczne, nie beda mieli podstaw do negatywnej oceny ich pracy i wy-
ciggania konsekwendji. Za drastycznie zte warunki prowadzenia projek-
tow pfaca swoim czasem, pieniedzmi i frustragami aktywisci NGO. Jak
zawsze. W tym wypadku jednak — zdecydowanie nadmiernie.

EDYCJA 2025

Jesienig 2024 roku, czyli wtedy gdy kontraktaga uméw w ramach
konkursu Aktywni+ edyca 2024 szta opieszale, minister Okta-Drew-
nowicz zadeklarowata podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Polityki
Senioralnej, iz postara sie ogfosi¢ konkurs w edydji 2025 jeszcze przed
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nowym rokiem. Z danego stowa minister sie wywiazata. Konkurs ogto-
sita w sylwestra. Odpowiednie ogtoszenie ukazato sie w internecie 31
grudnia o godzinie 17:35. Prawdopodobnej daty ogtoszenia naboru
nie zapowiedziano, wzorem wielu innych programéw grantowych, z ja-
kimkolwiek wyprzedzeniem (co umoZliwitoby organizacom podjecie
przygotowar). Koniec naboru wyznaczono na koniec stycznia, a wiec
na okres, w ktérym dofinansowane rok wczesniej organizage realizuja
obszerng sprawozdawczos¢ (i doktadnie na czas, w ktérym dostaty od
KPRM Zadania obszernych, czasochtonnych uzupetnierr do opracowy-
wanych sprawozdan za rok wczesniejszy). Regulaminu konkursu w edydji
2025 tradycyjnie nie konsultowano z samymi organizacjami. Na etapie
naboru ofert nie przeprowadzono dla organizagi zadnego spotkania
informacyjnego np. w formie webinaru. Przez pierwsze tygodnie stycz-
nia sama $wiadomos¢ otwarcia naboru byta wsrdd organizadji niska po-
niewaz stosowne ogfoszenie nie zostato opublikowane na stronie www.
seniorgov.pl, gdzie zwyczajowo sie ukazywaly, ale na podstronach serwi-
su KPRM. O otwarciu naboru nie poinformowano organizacji wczesniej
skfadajacych oferty w programach ASOS/Aktywni+ mailowo. Zadne ko-
munikaty nie ukazywaty sie rowniez na profilu ,Polityka Senioralna KPRM"
na Facebooku. Dopiero 16 stycznia minister Okfa-Drewnowicz umiescita
dedykowanemu konkursowi post na swoim profilu na FB.

Trzymiesieczne opodznienie wynikéw konkursu bo nie bylo
komu ocenia¢ ofert

Organizacje otrzymaty miesigc czasu na sktadanie ofert, a w regula-
minie konkursu zapowiedziano opublikowanie wynikéw do dnia 1 mar-
ca 2025. Terminu nie udato sie utrzymac i wyniki konkursu przektadano
najpierw na nie pézniej niz 31 marca, nastepnie na nie pdzniej niz 30
kwietnia. Ostatecznie i ten termin zmieniono, a wyniki opublikowano 30
maja w godzinach wieczornych, czyli z trzymiesiecznym opdznieniem.

Pierwsze przetozenie terminu opublikowania wynikow, ktére nasta-
pito w koncowce lutego o zaledwie jeden miesiac jest wyrazem lekcewa-
Zenia organizacji pozarzadowych, gdyz pod koniec lutego... nie zaczeta
sie nawet ocena ztozonych ofert realizacji zadania publicznego, a wiec
mozna byto zakiada¢, Ze jeden miesigc na prace ekspertow bedzie nie-
wystarczajacy. Powodem braku rozpoczecia oceny ofert byt brak eksper-
tow oceniajacych. Minister Okta-Drewnowicz postanowita bowiem zmie-
ni¢ ekspertéw oceniajgcych oferty jeszcze po stronie MRPIPS i zatrudnic
wiasnych. Stosowne ogtoszenie o naborze ekspertéw opublikowano
Jjednak stosunkowo pdZno, cho¢ mozna byto to zrobic jeszcze w 2024
roku. Dodatkowo departament polityki senioralnej w KPRM sam utrud-
nit sobie pozyskanie doswiadczonych ekspertow bowiem nie dopuscit
by mogty nimi by¢ jakiekolwiek osoby powigzane z podmiotami, ktére
Ztozyty oferty w konkursie Aktywni+ w edygji 2025. Jest to restrykcyjne
rozwigzanie wycinajace” z roli ekspertdw rzesze doswiadczonych osob,
ktére nawet majac duze doswiadczenie w ocenie projektdw grantowych
bywajg czesto powigzane (chocby luzno) z organizacjami skfadajacymi
oferty w konkursach. W innych programach osoby takie moga oceniac
oferty z wylaczeniem ofert organizacji, z ktérymi g powigzane tak aby
nie zaistniat konflikt interesdw. W konkursie Aktywni+ osoby takie wnio-
skéw ocenia¢ nie mogty. Natomiast te, ktdre sie zgtosity musiaty przejs¢
weryfikacje zgodng z procedurami Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
O ile w ministerstwach czy innych urzedach weryfikagja ta jest realizo-
wana poprzez oswiadczenia, o tyle w KPRM nawet eksperci oceniajacy
oferty grantowe sg poddawani przeswietleniu przez Stuzbe Ochrony
Panstwa. Jest to procedura rozciagnieta w czasie. Wiosng minister Okta-
-Drewnowicz poinformowata czionkéw Rady ds. Polityki Senioralnej (ale
organizacji spofecznych juz nie), ze cze$¢ ekspertdw nie przeszto we-
ryfikagji jako osoby — z duzym prawopodobienstwem — powigzane ze
stuzbami biatoruskimi. Minister nie poinformowata jakiej liczby eksper-
tow dotyczyly watpliwosci, czemu eksperci pozytywnie zweryfikowani
nie mogli zaczac swojej pracy natychmiast po zatwierdzeniu, ani tez dla-
czego nabdr ekspertdw rozpoczat sie dopiero po ogtoszeniu konkursu.
Ocena rozpoczefa sie wiec w okresie, w ktdrym projekty w edygji 2025
mogtyby juz by¢, zgodnie z regulaminem konkursu, realizowane.

Dotacje obciete o 30%
W czasie przediuzajacego sie procesu oceny KPRM nie prowadzita
7adnej komunikadji z oczekujacymi rozwigzania konkursu organizacjami.



Ostatecznie wyniki ogtoszono 30 maja. O ile w 2024 roku dofinansowa-
no pierwotnie 199 ofert, o tyle w 2025 roku juz 280 ofert. Minister nie
ingerowata w wyniki poprzez ocene strategiczna. Jednakze zrobita to
posrednio obnizajac kazdej skierowanej do dofinansowania ofercie kwo-
te dofinansowania az o 30% wzgledem kwoty rekomendowanej przez
ekspertéw. Organizacje zostaty potraktowane réwno gdyz obnizenie
dotadji dotyczyto wszystkich w takim samym zakresie. Najwieksze pro-
Jjekty z dofinansowaniem na najwyzszym poziomie 250 tysiecy ztotych
zredukowano do maksymalnie 175 tysiecy ztotych. Mniejsze proporgo-
nalnie. Decyzja ta okazata sie, jak wiemy dzié, brzemienna w skutki.

Nie jest dla postronnych oséb zrozumiaty tok logicznego myslenia
jakim mogty sie kierowac organizatorzy konkursu podejmujac decyzje
0 obnizeniu wszystkim dofinansowanym organizacjom dotadji 0 30%.
Jedno z prawdopodaobnych uzasadnien podjecia tej decyzji to che¢
zasygnalizowania opinii publicznej rosnacej — wobec lat poprzednich
— liczby wspieranych organizadji (co znakomicie wyglada na papierze
i PR-owo). Dziwi jednak, ze minister po prostu nie ustalita regulaminu
pozwalajgcego na dofinansowanie mniejszych(pod wzgledem budzetu)
ofert, co pozwolitoby organizacjom odpowiednio zaplanowac dziatania
i skalibrowac budzety, rezultaty, metody pracy itp. Uszczesliwiono czes¢
organizadji dotacjami, ktérych bez obciecia budzetéw innych organi-
zadji, by nie dostaty. Jednoczesnie zmuszono wszystkie organizace do
uruchomienia proceséw dostosowywania ofert do nowej rzeczywistosci
budzetowej, a wiec przejscia sciezki ustalern z KPRM, ktdéra okazata sie
absolutnie niedrozna juz w 2024 roku.

Przez pierwszy miesigc po opublikowaniu wynikéw w zasadzie
nie uruchomiono procesu kontraktacji

Nalezy zauwazy¢, ze wyniki konkursu Aktywni+ opublikowano pod
koniec maja, natomiast dopiero 24 czerwca organizacjom przydzielono
opiekundw, ktérzy rozpoczeli procedowanie spraw zmian w ofertach.
Do tego czasu nie mozna tez byto opracowywa¢ zmian w ofertach
w generatorze. Nie byto wytycznych w tym zakresie i nie byto réwniez
mozliwosci pracy w generatorze, ktory —jak deklarowali urzednicy KPRM
— dopiero jest w fazie dostosowan informatycznych (!). Nastapita wiec
strata niemal jednego miesigca w zakresie efektywnej kontraktagji. KPRM
nie byta jednak gotowa na realizacje wszystkich niezbednych dziatan
zmierzajacych do zawarcia umoéw rowniez pézniej. Opiekunowie za-
czeli wprawdzie swojg prace z organizacjami, ktérej finatem miato byc¢
zawarcie umow, ale w KPRM wcigz trwaty prace na opracowaniem jej
wzoru. Organizacje dopiero 16 lipca otrzymaty maila, w ktérym miat by¢
wzér umowy. Nie zostat jednak zatgczony — stato sie to ostatecznie dzien
pdzniej, czyli 17 lipca. Powyzej opisane dziatania wskazujg na absolutna
dezorganizacje w KPRM.

Przez pierwsze tygodnie po ogfoszeniu wynikow organizacje nie wi-
dziaty czy i w jaki sposéb maja dokonywac korekt wiasnych ofert. W kon-
cu przekazano im informacje, ze w zwiazku z pomniejszeniem dotadji
moga réwniez zmniejszy¢ zakres dziatan i zmniejszy¢ liczbe beneficien-
tow nie wiecej niz 0 30% (co w skali catego programu da liczbe bene-
ficentow mniej wiecej na poziomie, jaki bytby do zrealizowania przez
mniejsza liczbe organizacji dziatajacych z wykorzystaniem budzetdw
Jakie zaplanowaty w ofertach, przed ich pomniejszeniem przez minister).
Pod wzgledem rezultatdw efekt interwencji minister bedzie wiec taki sam
Jjak wczesniej, natomiast utrudnienia dla organizadji okazaty sie znaczace,
gdyz wszystkie zostaty postawione przed koniecznoscig dokonywania
zmian. Bez pomniejszenia dotagi wiekszos¢ organizacja miataby do
wprowadzenia niewielkie zmiany w ofertach, ktére zajetyby ograniczong
ilos¢ czasu. Dokonywanie korekt az 0 30% w dét jest zas znaczacym wy-
zwaniem i — podobnie jak w 2024 roku — przebiega w sytuadji gdy KPRM
nie zgadza sie na usuwanie z ofert czesci zadan i nie pozwala na zmiane
kosztéw jednostkowych (choc, inaczej niz w 2024 roku, pozwala na usu-
wanie wybranych wydatkéw, cho¢ musza one zosta¢ w budzetach jako
Jwyzerowane"). Nieracjonalne postepowanie 0séb odpowiedzialnych za
konkurs sprawito, ze od 10 tygodni od opublikowania wynikéw konkur-
su cze$¢ — a moze wiekszo$¢ — organizadji nie miata nawet wstepnie
zatwierdzonych przez opiekuna ofert (nie wspominajac o akceptadji na-
czelnik wydziatu, dziatéw prawnych i finansowych, w niektérych wypad-
kach dyrektor departamentu polityki senioralnej), a tym samym wcigz
nie byly procedowane ich umowy. Do dnia 7 sierpnia 2025 r. (rowne

10 tygodni od opublikowania wynikéw konkursu) nie podpisano miedzy
KPRM a organizacjami nawet jednej umowy. Kontraktacja ofert wytonio-
nych w konkursie trwafa jeszcze w pazdzierniku. Powodowato to oczywi-
Scie permanentna niepewnosc i ograniczato efektywnos¢ realizowanych
projektow spofecznych.

Brak zabezpieczonych kadr obstugujacych program

Warto zwréci¢ uwage, iz w edydji 2025 konkursu osoby nadzorujace
go nie wprowadzity zadnych zmian w systemie obstugi dotadji, jak row-
niez w polityce informacyjnej wobec organizacji. KPRM uspokajata, ze
w przesztosci byty edydje programéw ASOS/Aktywni+, w ktorych termi-
ny byty jeszcze bardziej "zawalane”. Jest prawda, ze byty. Nie jest jednak
wyznacznikiem jakosci realizadji aktualnych programéw to co dziato sie
w przesztosci. W 2025 roku srodki publiczne z programu Aktywni+ wcigz
byty wydatkowane w nieodpowiedzialny sposéb przez KPRM. Jakos¢ re-
alizacji programu szkodzita wiec prosenioalnym NGO-som i ograniczata
osobom starszym dtugoterminowa oferte aktywizacji spotecznej. Pro-
gram byt realizowany w turbulentnych warunkach i badany od kwietnia
przez NIK. Kontrola edycji 2024 i 2025 miata skofczyc sie we wrzesniu,
co dla minister Okty-Drewnowicz i urzednikéw KPRM byto dodatkowym
uzasadnieniem dla braku wiasnej efektywnosci — wspomniane 0so-
by wskazywaty bowiem, ze sama kontrola NIK absorbowata czionkéw
zespotu odpowiedzialnego za obstuge organizadi dofinansowanych
w tym roku. Pracownicy mieli bowiem dla kontrolerow NIK przygotowy-
wac dokumenty i ewidendje. Powstaje jednak pytanie czemu akurat oni
7 catego KPRM musza to robi¢, zamiast obstugiwac organizade.

Tu dochodzimy do kolejnej kwestii jaka jest ewidentne brak za-
bezpieczenia kadr do obstugi programu w tym roku. W 2024 roku do
obstugi 199 ofert minister i KPRM delegowaty 8 oséb odpowiadajacych
za kontraktagje, opieke (watpliwg) nad organizacjami i proces sprawoz-
dawczy. W roku 2025 minister dofinansowata juz 280 ofert, ale zabez-
pieczyta do ich obstugi... jedynie 5 oséb oraz naczelnik nadzorujaca,
ktéra przeglada wszystkie oferty, wymaga sporzadzania na jej potrzeby
materiatow poréwnujacych oryginalne zapisy oferty z tymi po zmianie
(chot obie wersje sg widoczne w generatorze ofert, a réznice sg w nim
podswietlane). O ile w 2024 roku na jednego opiekuna przypadato 25
ofert i pracowali oni nieefektywnie, o tyle w 2025 roku na jednego opie-
kuna przypadato juz 56 (1) ofert a praca szta im z oczywistych wzgledéw
Jjeszcze gorzej. Wszystko to w sytuacji gdy KPRM ma 2 miliony ztotych
w budzecie technicznym programu Aktywni+ na obstuge dotadji i mo-
gtaby poszerzy¢ kadry i zracjonalizowa¢ metody obstugi dotagje. Nic
takiego sie jednak nie zadziato. W okresie wakacji wszyscy opiekunowie
projektow korzystali réwniez z urlopdw, podczas ktdrych jedynie w teorii
byli zastepowani przez swoich kolegéw i kolezanki. W praktyce swoje
obowigzki w ramach obstugi programu realizowaty w niektérych waka-
cyjnych tygodniach jedynie 3 osoby.

Dociskanie organizacji, czyli mniejsza dotacja, ale beneficjentéw
minimum 200

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ konsekwencjom dwoch decy-
Zji minister nadzorujacej program. Chodzi mianowicie o pomniejszenie
dotacji organizagom o 30% wzgledem rekomendadji ekspertow oce-
niajacych i komisji konkursowej, a takze o premiowanie punktowe tych
NGO-sow, ktore deklarowaty objecie wsparciem w projektach minimum
200 benefigentéw. Organizacjom wytonionym do dofinansowania po-
zwolono zmniejszy¢ rezultaty, a wiec i liczbe benefigentéw, o 30%. Jesli
jednak otrzymaty punkty strategiczne za gotowos¢ realizadji projektow
obejmujacych minimum 200 oséb, to redukdja liczby benefigentéw po
obcieciu dotagji nie mogta nastapi¢ do liczby mniejszej niz 200 oséb.
Dla organizadji, ktéra zafozyta sobie 500 beneficentow zeskalowanie
projektu o 30% w dot, a wiec objecie nim 350 osdb, byto zapewne
mozliwe (choc trudne bo jednoczesnie organizacje nie mogty usuwac
zadan, ktére w mnigjszym projekcie mogty juz by¢ dla nich zbedne lub
przynajmniej niekonieczne dla osiagniecia kluczowych rezultatéw). Na-
tomiast jesli projekt miat obejmowac np. réwne 200 0séb, to przy dotadji
zredukowanej o 30% budzetu wcigz musiat obejmowac minimum 200
0s6b (chot logiczne, ze redukda budzetu o 30% powinna pozwala¢ na
pomniejszenie projektu tak by miat on ostatecznie minimum 140 bene-
ficentow).
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To wszystko w sytuacji gdy organizacjom nie pozwalano na wytg-
czenie czesci zadan niekoniecznych dla osiggniecia rezultatow, a tym
bardziej nie pozwalno im na powiekszenie skali tych zadan, ktérych
realizacja mogta przyczyni¢ sie do osiggniecia wiekszych rezultatow,
w tym rowniez w zakresie liczby benefigentow. Jest to absolutnie absur-
dalne, niezwykle kfopotliwe i zwyczajnie niesprawiedliwe. Organizacje
zadeklarowaty objeciem zadaniami minimum 200 oséb w okreslonym
budzecie. Dostaty punkty za deklaracje, nie za jej wykonanie. Otrzymu-
Jjac mniejszy budzet powinny méc zmieni¢ swoja deklaracje dostosowu-
jac sie do realiow budzetu. Ich ocena punktowa zostata zrealizowana
przez ekspertdw, ale budzet podwazono nieodpowiedzialng decyzja
minister. Ta ostatnia nie powinna mie¢ wplywu na mozliwosc operacyj-
ne wykonania projektu w nowych realiach budzetowych.

Zmuszanie organizagi do realizagi wymagajacych projektow
w znacznie pomniejszonych budzetach przy bardzo duzych oczekiwa-
niach wobec rezultatow jest praktyka nieodpowiedzialng i grozng dla
organizadji, ktdre pracujac w mniejszym budzecie majg po prostu mniej
narzedzi pozwalajacych im na wypracowanie pierwotnie planowanych
rezultatdw. Organizacje, ktorych dotyczy ta sprawa moga sie czu¢ trak-
towane delikatnie mowigc nieodpowiednio, zwlaszcza, ze czes¢ z nich
prowadzita a momencie negocjacji z KPRM i kontraktadji dziatania pro-
jektowe od miesiecy i ponosita w zwigzku z tym koszty. Zmuszane przez
KPRM do ,dowiezienia” wysrubowanych rezultatow nie mogty juz fatwo
zrezygnowac z realizadji projektow. W zasadzie mato co mogty w nich
zmieni¢ bo nie pozwalata im na to KPRM. Musiaty po prostu poddac
sie nonsensownemu przymusowi KPRM. Sprawa ta wymaga, naszym
zdaniem, stanowczych interwencji organizacji zrzeszeniowych sektora
obywatelskiego.

Premia dla projektow realizowanych na obszarach wiejskich,
czyli dobre zamiary i fatalny efekt

Organizatorzy konkursu w edycji 2025 zdecydowali sie przyzna-
nie premii punktowej dla organizadji, ktére swoje projekty zdecyduja sie
przeprowadzi¢ dla minimum 200 oséb (co wspiera organizacje racze
7 wiekszych osrodkéw lub zdolne do prowadzenia projektow w rozpro-
szeniu geograficznym) a takze dodatkowa premie dla tych organiza-
qji, ktdre przeprowadza swoje dziatania dla senioréw zamieszkujgcych
gminy wiejskie i wiejsko-miejskie. Na terenach mnigjszych, peryferyj-
nych gmin oferta adresowana do 0séb starszych jest zazwyczaj stabsza
niz w duzych miastach a zrozumienie dla tego faktu ze strony organi-
zatorow konkursu nalezy doceni¢. Popetnili oni jednak kardynalne bte-
dy owocujace tym, ze faktycznie niemal wszystkie dziatania w ramach
Aktywnych+ bedg prowadzone na terenach wiejskich i wiejsko-miej-
skich, ale w zdecydowanej wiekszosci nie przez organizacje z terenu
tych gmin, dobrze osadzone lokalne i najlepiej znajace potrzeby swoich
mieszkancow.

Grantodawca postanowit przyzna¢ w ocenach ekspertow premie
az 10 punktéw dla organizadji, ktére beda realizowaty projekty z udzia-
tem beneficentéw z gmin wigjskich i wiejsko-miejskich. Jest to premia
bardzo wysoka, ktdrej nieprzyznanie w zasadzie likwidowato mozliwos¢
otrzymania dotadji nawet najlepszym projektom realizowanym w $ro-
dowiskach migjskich. Dlatego tez organizacje sktadajace oferty w edydji
2025 bardzo chetnie decydowaty sie realizowac¢ zadania w obszarach
matych gmin wigjskich i wiejsko-miejskich, czesto poza standardowym
obszarem wiasnego dziatania. Otrzymywaly za to gigantyczng premie
punktowa, nieproporcjonalnie wyzsza niz podobne premie przyznawa-
ne organizagom z matych gmin w ramach oceny eksperckiej w wielu
innych programach, chocby w niektérych edycjach FIO. O ile w innych
programach analogiczne premie punktowe za ,pochodzenie” lub reali-
zacje zadan na obszarach defaworyzowanych wynosity zazwyczaj 1-2
punkty, w niektorych znanych nam wypadkach 3 lub 5 punktéw, o tyle
premia dziesieciopunktowa w zasadzie uniemozliwita w edycji 2025 Ak-
tywnych+ realizagje ofert kierowanych do senioréw miejskich. W prak-
tyce uniemozliwita réwniez zakwalifikowanie sie do realizacji ofert two-
rzonych przez organizacje z terenu matych miasteczek (formalnie gmin
miejskich), ktdre swoje pomysty chcialy realizowa¢ z mysla o wiasnej
gminie i znanych sobie beneficjentach z jej terenu.

Zapoznanie sie z mapa niemal kazdego powiatu pozwala na stwier-
dzenie, ze zazwyczaj s3 na ich terenie mate gminy miejskie, czasem kilku-
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tysieczne. W miastach tych oferta dedykowana seniorom jest zazwyczaj
bardzo mato rozbudowana i czesto wrecz mniej dostepna niz np. w kil-
kunastotysiecznych gminach miejsko-wiejskich. Mimo to, organizatorzy
konkursu zdecydowali sie na otwartg dyskryminacje potrzeb seniorow
7 takich migjscowosci poprzez pozbawienie NGO-séw organizujgcych im
oferte szansy uzyskania w ocenie eksperckiej krytycznej liczby punktéw
(w zasadzie niezbednej by uzyska¢ dofinansowanie). W praktyce wyglada
to tak, ze premie podnoszaca szanse na finansowanie projektu mogta
uzyska¢ organizacja planuja jego realizacje na terenie podwarszawskiej
gminy miejsko-wiejskiej Piaseczno, liczacej okoto 83 tysiecy mieszkancow
skupionych gtéwnie na zurbanizowanym obszarze miejskim, z dostepem
do szerokiej oferty dedykowanej seniorom. Natomiast takiej premii (po-
wtérzmy — jej brak w zasadzie oznaczat ,pogrzebanie” szans na finanso-
wanie) nie mogtaby uzyska¢ organizagja planujgca dziatania projektowe
na terenie mazowieckiej, miejskiej gminy Kazandw, liczacej jedynie 5 ty-
siecy mieszkancow, oddalonej od wiekszych osrodkdw, z niewielka oferta
aktywizadji i wsparcia wobec 0séb starszych.

Organizatorzy konkursu Aktywni+, edycja 2025, jesli chcieli wzmoc-
ni¢ oferte skierowang do senioréw z obszaréw matych miejscowosci
i wesprzeC stabe zazwyczaj organizacje z tychze miejsc, mogli wprowa-
dzi¢ punkty premiujace na innych zasadach i w mniejszej liczbie (dajac
jakakolwiek realng szanse na finansowanie wartosciowym projektom nie
wpisujgcym sie w to kryterium punktowe). Mogli np. przyzna¢ punkty
organizacjom z gmin znajdujacych sie w spisie obszaréw defaworyzo-
wanych lub chcgcych prowadzi¢ dziatania tamze. Albo tym organiza-
cjom, ktére dziataja i chea realizowac zadania na terenie gmin zamiesz-
kiwanych przez niewielkg liczbe mieszkancow (np. do 10 czy 20 tysiecy
mieszkancow). Mogli rowniez przyznac premie punktowo na podstawie
kryterium krzyzowego, tj. ofertom, ktére beda zaréwno realizowane
na terenie gmin wigjskich i miejsko-wiejskich, jak réwniez prowadzone
przez organizacje majace siedzibe na terenie tychze gmin. Wybrano,
ponownie, najgorsze rozwigzanie. Projekty trafity zazwyczaj do organi-
zadji gtownie z niewielkich i srednich gmin, ale najczesciej wiejsko-miej-
skich i miejskich. Do wiejskich bardzo rzadko.

Organizacje ze $rednich czy duzych miast decydujace sie siegna¢
po srodki publiczne aktywizujac sie na niestandardowych dla siebie,
czesto nowych obszarach wiejskich i wigjsko-miejskich nie robig oczy-
wiscie niczego zfego. Wiele z nich prowadzi dziatania poza gminami
macierzystymi, a te, ktére do tej pory nie prowadzity najpewniej po-
prawnie zrealizujg swoje zamierzenia projektowe w nowych dla nich
miejscach. Natomiast zasady wprowadzone przez grantodawce s3
wyraznie krzywdzace wobec potrzeb senioréw z matych miasteczek
i szkodliwe dla matych, lokalnych NGO-séw, ktére nie maja zdolnosci
organizacyjnych do podejmowania projektdw poza migjscowosciami,
ktére najlepiej znaja. Sprowokowanie sytuacji, w ktérej w ramach Ak-
tywni+ nastgpito masowe realizowanie projektdw przez miejskie orga-
nizacje na terenach wiejskich wzmacnia organizacje wyzej sprofesjonali-
zowane, ktore wiedzg jak poprawnie napisa¢ oferte by uzyskac wysoka
punktacje, ale nie zawsze beda w stanie rozumie¢ lokalne specyfiki no-
wych dla siebie miejsc, rozpoznawac potrzeby lokalnych mieszkahcow
czy by¢ z nimi w systematycznej (a nie indcydentalnej) relagji, ktdra jest
warunkiem do skutecznej aktywizadji spotecznej. Prawdopodobne, ze
wiele organizadji realizujacych projekty poza standardowym obszarem
wiasnej aktywnosci, prowadzito je ,z dojazdu” lub positkujac sie niefor-
malnym podwykonawstwem lokalnych organizadji i animatoréw. Pod-
nosi to ryzyko ostabienia jakosci projektdw, a tym samym ograniczenia
szans na zaistnienie pozytywnych zmian w zyciu objetych projektami
0sOb starszych. Proceduralne posuniecie minister powoduje, naszym
zdaniem, wiecej problemdw niz korzysci. Byto wyrazem naiwnosci i bra-
ku wyobrazni.

Podsumowanie: program Aktywni+, edycje 2024 i 2025 byly
realizowane Zle w zasadzie w kazdym wymiarze. Sposéb, w jaki
grantodawca traktowat prosenioralne NGO-sy to wyraz braku
szacunku dla partnerow spolecznych i potrzeb oséb starszych.
Ze wzgledu na swoje sztywnosci organizacyjne i prawne ogra-
niczenia program ten (jego nastepca) nie powinien by¢ utrzy-
mywany w KPRM, lecz trafi¢ do innej instytucji, w tym zwlasz-
czado NIW. ®



Kondycja organizaciji
pozarzadowych

RAPORT STOWARZYSZENIA KLON/JAWOR

W Polsce dziata okoto 75 tysiecy aktywnych organizacji pozarzadowych - fundacji i stowarzyszen. To one
realizujg wiekszos¢ dziatan spotecznych w kraju. Najczesciej zajmuija sie sportem, turystyka i rekreacja
(34%), kulturg i sztuka (13%) oraz edukacjg i wychowaniem (12%). Odbiorcami ich dziatan sg przede
wszystkim dzieci i mtodziez (70%), a takze lokalne spotecznosci (65%). Coraz wieksze znaczenie maja
réwniez inicjatywy skierowane do 0séb starszych — 40% NGO deklaruje, ze adresuje swoje dziatania

do seniorow.

Tekst: Piotr Czubowicz

Raport ,Kondycja organizadji pozarzadowych 2024", przygoto-
wany przez Stowarzyszenie Klon/Jawor we wspotpracy z partnera-
mi, dostarcza aktualnych danych o tym, jak wyglada struktura sekto-
ra i kto angazuje sie w jego dziatalnosc.

SENIORZY WSROD DZIALACZY NGO

Z danych raportu wynika, ze seniorzy sg wcigz niedostatecznie re-
prezentowani w gronie aktywistow. Osoby po 60. roku zycia stanowia
okoto 10% aktywnych dziataczy NGO, podczas gdy ich udziat w spote-
czenstwie wynosi az 26%. Oznacza to, ze starsze pokolenie jest mniej
obecne w inicjatywach obywatelskich niz wynikatoby to z demografii.

Jednak obraz nie jest jednoznacznie negatywny. W innych ro-
lach seniorzy wypadaja lepiej. Wsrdd wolontariuszy, pracownikow
oraz cztonkéw zarzaddw ich udziat wynosi 16-17%. To dowdd,
ze starsze pokolenie czesciej podejmuje sie zadan wspierajacych
funkcjonowanie organizacji, rowniez tych zwigzanych z odpowie-
dzialnoscig i zarzadzaniem.

GDZIE | W JAKICH ORGANIZACJACH DZIALAJA OSOBY
STARSZE?

Raport pokazuje, ze seniorzy sg szczegdlnie widoczni w or-
ganizacjach o dtuzszej historii dziatalnosci — czesto sg to ludzie,
ktérzy zaczynali swojg przygode z NGO jeszcze jako osoby mto-
de i kontynuuja ja do dzi$, jak rowniez w matych miejscowosciach
i na wsiach, gdzie organizacje petnig role waznych instytucji zycia
spofecznego, a starsi mieszkancy chetnie wiaczajg sie w ich prace.

To wskazuje na dtugofalowe zaangazowanie senioréw w rozwoj ka-
pitatu spotecznego w srodowiskach lokalnych.

POTENCJAL DO WYKORZYSTANIA

Fakt, ze osoby starsze sg wyraznie obecne w wolontariacie i za-
rzadach, Swiadczy o ich doswiadczeniu, odpowiedzialnosci i goto-
waosci do dziatania. Z drugiej strony, ich niska reprezentacja w gronie
aktywistow pokazuje, ze nadal istniejg bariery — moga to by¢ ogra-
niczenia zdrowotne, brak dostepu do technologii cyfrowych czy nie-
dopasowanie form dziatania NGO do potrzeb starszych osob.

W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa rola seniorow w sek-
torze pozarzagdowym bedzie rosta. Wzmacnianie ich udziatu, two-
rzenie przyjaznych form wolontariatu i aktywnosci oraz docenianie
ich potencjatu to jedno z wyzwan, jakie stoja przed sektorem oby-
watelskim.

KILKA DANYCH Z RAPORTU W TLE

Badanie, na ktorym opiera sie raport, zostato przeprowadzone
na ogolnopolskiej prébie 1012 stowarzyszen i fundacji miedzy wrze-
sniem a listopadem 2024 roku. To dziesigta edycja najwiekszego
w Polsce badania sektora obywatelskiego, prowadzonego cyklicznie
od 2002 roku.

Organizatorem badania jest Stowarzyszenie Klon/Jawor, a partnerami
mu.in. Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci, Fundaga im. Stefana Ba-
torego, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego oraz Fundacja Save the Children Polska. @



KLUB, KTORY OTWIERA SENIORKOM | SENIOROM
DRZWI DO SZTUKI WSPOLCZESNEJ

Sztuka wspodtczesna, czesto postrzegana jako hermetyczna, trudna i niezrozumiata, rzadko przycigga
osoby dojrzate wiekiem. Tymczasem przy Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie z powodzeniem
dziata Klub Seniorek i Seniorow Nowoczesnych — miejsce, ktore pomaga odkrywac i rozumiec sztuke
wspotczesng, a przy tym inspiruje, buduje relacje i wzmacnia kreatywnosc. O kulisach jego dziatania oraz
o tym, jak wiele ma on do zaoferowania rowniez poza swiatem sztuki, rozmawiamy z jego zatozycielka,

Jolantg Woch.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Jak zaczela sie Twoja przygoda z Klubem? Skad w ogéle po-
myst? Kiedy to sie zaczeto? Po co powstat ten klub?

Jolanta Woch: Ta historia zaczyna sie znacznie wczesniej, ma
swoja geneze. Na poczatku lat dwutysiecznych pracowatam w Mu-
zeum Wiktorii i Alberta w Londynie — w dziale obstugi publicznosci.
Tam po raz pierwszy poczutam, ze moge co$ od siebie da¢ od-
biorcom kultury, szczegolnie tym, ktorzy z réznych powoddw sa
troche ,na zewnatrz” instytucji. Zupetnie wolontaryjnie zaczetam
organizowac oprowadzania po muzeum w jezyku polskim. Dla Po-
lakow mieszkajacych w Londynie byfa to ogromna wartos¢. Jako
pracowniczka muzeum miatam dostep do wszystkich kuratorskich

fiszek, notatek i informacji o zbiorach — wtedy jeszcze niedostepnych
online. Dzieki temu mogtam zainteresowa¢ zwiedzajacych szcze-
gotowymi informacjami na temat poszczegolnych eksponatéw. | to
nie byfa kwestia mojej spedjalistycznej wiedzy, ale raczej mozliwosci
dzielenia sie tym, co miatam w zasiegu reki. Zauwazytam, jak bardzo
nasi rodacy — czesto starsze osoby odwiedzajace dzieci w Londynie
po wejsciu Polski do Unii — potrzebowali takiego przewodnika, ktory
pomoze im zrozumiec sztuke w ich jezyku, w ich kontekscie. | tak
przez dwa i pot roku prowadzitam comiesieczne oprowadzania po
roznych galeriach muzeum — od sztuki sredniowiecznej i renesan-
sowej, po wspotczesnos¢, bizuterie, architekture czy szkto. To do-



Swiadczenie bardzo wzbogacito moja wiedze na temat historii sztuki
i jednoczesnie uswiadomito mi, jak wazne jest tworzenie przestrzeni
w kulturze, w ktorej kazdy moze sie poczu¢ swobodnie.

Czy to doswiadczenie z Londynu miato wplyw na to, co p6z-
niej wydarzylo sie w Polsce - czyli powstanie Klubu?

Zdecydowanie tak. Po powrocie z Londynu zaczetam prace
w Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie — i to byt moment,
kiedy te wczesniejsze doswiadczenia zaczely sie bardzo konkretnie
przektada¢ na mojg prace tutaj. W muzeum wprowadzono wtedy
nowa funkcje — ,opiekuna publicznosci’, czyli osoby, ktéra przez
caly czas otwarcia wystawy jest obecna na sali, gotowa do rozmowy,
oprowadzania, wyjasniania. To nie byfa rola klasycznego przewod-
nika, raczej kogos, kto wspiera indywidualny kontakt odbiorcy ze
sztuka.

Bardzo lubitam te rozmowy — nie z pozydji eksperta czy histo-
ryczki sztuki, bo nig nie jestem, lecz z ciekawosci i otwartosci. Z wy-
ksztatcenia jestem projektantkag ceramiki, ale sztuka wspdtczesna od
zawsze mnie fascynowata. | wiasnie w tym bezposrednim kontak-
cie z publicznoscig zauwazytam, ze senioréw do naszego muzeum
przychodzi bardzo mato. Wedtug badan, ktére Muzeum Sztuki No-
woczesnej prowadzito wtedy wspdlnie z Zacheta i Centrum Sztu-
ki Wspodtczesnej Zamek Ujazdowski, osoby starsze stanowity tylko
ok. 4% naszych publicznosci. W skali catego kraju jest to ok. 2 %.
A przeciez w filharmoniach, teatrach i zapewne muzeach historycz-
nych ten odsetek jest bardzo wysoki.

Dane te jednoznacznie wskazywaty na to (i wskazujg obecnie),
7e istnieje wyrazna bariera pokoleniowa w odbiorze sztuki wspdt-
czesnej. | to wiasnie byt moment, w ktorym zaczetam zastanawiac
sie, Co mozna zrobi¢, zeby te bariere przetamac.

7 czasem zaczetam organizowa¢ oprowadzania bardziej dys-
kursywne, otwarte, odbywajace sie w godzinach potudniowych, tak
by mogli przyjs¢ ci, ktérzy nie pracujg zawodowo. Nie kierowalismy
ich specjalnie do senioréw, ale to oni stanowili wiekszos¢ uczest-
nikow. Te spotkania szybko staty sie czyms wiecej niz tylko opro-
wadzaniem — byty rozmowa, wymiang do$wiadczen, wspdlnym od-
krywaniem sztuki. | z tych spotkan, z tej relacji, ktéra z czasem sie

wytworzyfa, w naturalny sposéb narodzit sie pomyst na Klub. Miat on
by¢ kontynuacja tego dialogu — miejscem, gdzie seniorzy nie tylko
przychodzg ogladac sztuke, ale staja sie czescig zycia muzeum.

Moéwitas, ze seniorzy czesto czuja sie onieSmieleni, kiedy tra-
fiaja do muzeum. Z czego to Twoim zdaniem wynika - i jak
Ty prébowatas to przetamac?

Tak, to jest bardzo wyrazne i do dzi$ to obserwuje. Dla wielu
starszych 0sdb muzeum, zwfaszcza takie jak Muzeum Sztuki No-
woczesnej, jest miejscem, do ktérego wchodzg z pewnym lekiem.
Boja sie, ze nie zrozumiejg przekazu sztuki wspdtczesnej, Zze beda sie
czuli zagubieni wsréd tych wszystkich form, instalacji, czy konceptu-
alnych prac. Czesto méwig wrecz, Ze ,to nie dla nich’, ze ,tego nie
da sie zrozumie¢". A do tego dochodzi jeszcze bariera spoteczna —
strach, ze zostang odebrani jako ci, ktérzy ,nie nadazajg”, ze mtodsi
ich wysmieja albo nie potraktuja powaznie.

Taki strach zupetnie mnie to nie dziwi. Swiat zmienia sie wokét
nas bardzo szybko, podobnie sztuka. 100 lat temu obrazy i rzezby
odwzorowywaty spostrzegang przez nas rzeczywistos¢ — sylwetki
i portrety ludzi, pejzaze, wizualizowaty wielkie wydarzenia historycz-
ne. Dzisiaj sztukg moze by¢ wszystko — wideo, obraz cyfrowy, utwor
muzyczny, sam koncept... Jezeli nie uczylismy sie nigdy o przemia-
nach w tej dziedzinie, to skad niby mamy wiedzie¢ o co chodzi?
Swojg droga obecnie w szkofach réwniez nie dyskutuje sie na temat
najwazniejszych dziet sztuki wspdtczesnej.

Oprowadzajac po wystawach staratam sie pokazywac¢, ze kazda
7 prezentowanych prac odnosi sie do jakiegos aspektu rzeczywi-
stosci, czy to z zakresu przezy¢ osobistych artystki lub artysty, czy
tez wydarzen spotecznych. Pomagat mi w tym maoj seniorski wiek
i doswiadczenie, bo dla moich réwnolatkéw nie bytam ,tg mtoda
7 muzeum”, tylko kim$, z kim fatwiej sie utozsamic. Rozumielismy
sie, zaczynalismy rozmawiac, smiac sie, dzieli¢ refleksjami. Niektorzy
seniorzy zaczeli przychodzi¢ czesciej, zaprzyjaznilismy sie.

Niektorzy z nich méwili: ,Pani Jolu, moze bysmy tez poszli ra-
zem do Zachety albo do Centrum Sztuki Wspdiczesnej? Bo my
bysmy chcieli, zeby kto$ nam tak to wyttumaczyt, jak pani ttuma-
czy". | wtedy zrozumiatam, Ze to nie jest tylko kwestia mojej pracy
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w muzeum, ale potrzeby o duzo wiekszym zasiegu. Seniorzy chcg
uczestniczy¢ w kulturze wspdtczesnej, tylko potrzebuja kogos, kto
im pokaze, ze majg do tego petne prawo. | tak jak kilkanascie lat
wczesniej w londynskim Muzeum Wiktorii i Alberta zorganizowatam
oprowadzania po polsku, tak teraz postanowitam wykorzystac swoja
prace w Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie do poszerzania
wiedzy o sztuce wspotczesnej wsrdd starszych mieszkancow stolicy.
Do wigczenia ich w dziatania muzeum.

Czy to wihasnie wtedy pojawit sie pomyst stworzenia Klubu -
zeby odpowiedzie¢ na te szersza potrzebe?

Dokfadnie tak. Wedtug statystyk GUS-u w Warszawie mieszka
dzisiaj ponad 440 tys. osob 60+, co stanowi jedng czwartg wszyst-
kich mieszkancow miasta. | liczba ta bedzie rosta. Pomyslatam, ze
jesli chcemy, by ta ogromna grupa spoteczna uczestniczyta w tym
kawatku kultury wspotczesnej, jaka jest sztuka tworzona obecnie, to
trzeba im w tym pomaoc — stworzy¢ warunki, jezyk, przestrzen, kto-
ra ich nie oniesmiela. Bo sztuka wspdtczesna, wbrew pozorom, nie
mowi o rzeczach abstrakcyjnych, tylko o nas — o naszej codzienno-
$ci, emogjach, problemach, relacjach. Trzeba tylko znalez¢ sposab,
by ten jezyk przetozy¢ na doswiadczenie odbiorcy.

| tak pojawit sie pomyst Klubu. W tamtym czasie uczestniczytam
w roznych szkoleniach organizowanych przez Towarzystwo Inicjatyw
Tworczych ,e" (TITe), ktére od lat zajmuje sie aktywizacjg seniorow
i wiaczaniem ich w zycie spofeczne i kulturalne. Bytam miedzy in-
nymi na kursie ,Projektowanie starosci” dla pracownikow instytudji
kultury. To byto tuz przed pandemia. | wiasnie tam, podczas tych
warsztatow wykrystalizowat mi sie pomyst na Klub — miejsce regular-
nych spotkan wokot sztuki wspotczesnej, stworzone specjalnie z my-
$l3 o seniorach, ale tez otwarte na inne pokolenia.

Jak udato sie ten pomyst wcieli¢ w zycie? Od czego zaczetas,
zeby Klub naprawde powstat?

Pierwszym krokiem byto ztozenie projektu w konkursie ,Senio-
rzy w akgji" (dzis to juz ,Pokolenia w akcji"), organizowanym wiasnie
przez TITe. To fantastyczny program — co roku wybieranych jest kil-
kadziesiat projektow z catej Polski, a autorzy dostajg nie tylko grant
finansowy, ale tez ogromne wsparcie merytoryczne: tutoring, szko-
lenia, kursy, takze z zakresu rozliczania projektow. Dla mnie to byto
niesamowite doswiadczenie.

Dzieki wygranemu konkursowi mogtam zorganizowac pierwszy,
pilotazowy Klub — zaprositam do niego 30 oséb. Rekrutacja wcale
nie byta trudna, bo wiedziatam, gdzie szuka¢. Zwrdcitam sie do in-
stytucji, ktore juz wspotpracowaty z seniorami: Centréw Aktywnosci
Miedzypokoleniowej, domow kultury, klubow seniora. Tam, przez
rozmowy, przez polecenia, udato mi sie zebra¢ grupe osob, ktére
juz byty aktywne — wychodzity z domu, uczestniczyty w réznych za-
jeciach.

Towarzystwu Inicjatyw Tworczych ,e" bardzo spodobat sie sam
pomyst — zauwazyli, ze sztuka wspdtczesna to obszar, w ktorym se-
niorzy czesto czuja sie wykluczeni, wiec projekt ma sens spoteczny.

Poproszono mnie tylko, zebym nie realizowata go sama, ale w du-
ecie z mtoda osobg, zeby zachowac charakter miedzypokoleniowy.
| tak do projektu dofaczyt mdj kolega z muzeum, filozof Adrian Kru-
pa, ktory rowniez byt opiekunem publicznosci. To byt strzat w dzie-
sigtke — od poczatku Swietnie sie uzupetnialismy.

Musiatam tez od razu dostosowac sie do wymogu zrekruto-
wanych do projektu seniorek. Byto ich w nowo zatozonym Klubie
25, czyli 5 razy wiecej niz seniorow. Zazadaty one zmiany nazwy
poczatkowej nazwy Klub Seniorow Nowoczesnych na Klub Seniorek
i Seniorow Nowoczesnych. Powiedziaty, ze nie czujg sie seniorami,
tylko seniorkami.

No i wtedy przyszta pandemia - trudny moment na start ta-
kiego przedsiewziecia. Jak sobie z tym poradziliscie?

Tak, to byt naprawde szczegolny czas. Klub miat wystartowac
w budynku Muzeum Sztuki Nowoczesnej przy ul. Panskiej, ale nagle
wszystko sie zamknefo. A my mielismy juz trzydziesci osdb, goto-
wych do dziatania. Musielismy sie btyskawicznie przeorganizowac.
Adrian zaczat uczy¢ naszych uczestnikow podstaw obstugi kompu-
tera — jak zatozy¢ e-maila, jak korzysta¢ z Facebooka, jak dotaczyc
do grupy. | to byta wspaniata lekcja —i dla nas, i dla nich.

Zaczelismy dziata¢ online: warsztaty artystyczne, spotkania z ar-
tystami, wyktady o historii sztuki wice-dyrektora MSN Marcela An-
dino Veleza — wszystko odbywato sie przez internet. Prowadzaca
warsztaty artystka Dorota Podlaska uczyta uczestnikow, jak tworzy¢
kolaze, autoportrety czy prace z papieru, pokazujac krok po kroku
przez kamere. | mimo izolacji, dzieki temu, ze powstata nasza grupa
na Facebooku, utrzymalismy kontakt i wspolnote.

To, ze wszystko sie nagrywato, okazato sie ogromnym plusem
— mamy dzi$ archiwum tamtych spotkan, rozmow, wyktadéw. Po
pandemii przeszlismy do dziatah w przestrzeni miejskiej, spotkan na
zywo, wyjazdow. A kiedy projekt pilotazowy sie skofczyt i okazato
sie, ze bardzo sie seniorkom i seniorom spodobat, muzeum uzna-
to, Zze to co$ wiecej niz jednorazowa inicjatywa. Dyrekcja podjeta
decyzje, ze Klub zostanie na state wiaczony w program edukacyjny
Muzeum Sztuki Nowoczesnej.

Rozumiem, ze dzieki tym wszystkim dziataniom miedzy klu-
bowiczami tworzy sie wiez, taka prawdziwa spotecznos¢?
Tak, zdecydowanie tak. To jest w ogdle najpiekniejszy aspekt
tego wszystkiego. Od poczatku zalezato nam, zeby to nie byta tylko
grupa ludzi, ktérzy spotykaja sie raz na jakis czas na oprowadzaniu
i potem kazdy wraca do siebie, tylko wtasnie spotecznos¢. | to sie
udato. My sie naprawde znamy — po imieniu, wiemy, kto co lubi, kto
ma wnuki, kto ostatnio chorowat. Jak kto$ nie przyjdzie na spotkanie,
to natychmiast ktos inny dzwoni zapytac, czy wszystko w porzadku,
czy nie trzeba pomdc. Czesto stysze od uczestnikow, ze klub stat
sie dla nich waznym miejscem spotkan. Niektorzy spotykaja sie ze
soba prywatnie, chodzg razem na kawe, do kina, na spacery, cza-
sem nawet wspolnie wyjezdzajg — ostatnio zwiedzalismy razem, juz
prywatnie, gtosna wystawe , Co babie do pedzla” w Muzeum Naro-
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dowym w Lublinie. | to jest dla mnie ogromna rado$¢, bo wiem, ze
oprocz tego kontaktu ze sztukg dajemy ludziom co$ jeszcze — po-
czucie przynaleznosci.

A jak reaguja nowi uczestnicy? tatwo sie w tej spotecznosci
odnalez¢?

Zdecydowanie tak. To sa bardzo otwarci ludzie, z duzg empatia.
Jak tylko ktos nowy pojawia sie na spotkaniu, od razu kto$ do niego
podejdzie, zagada, opowie, co sie dzieje, jakie mamy plany. Nie ma
takiego poczucia, ze to zamkniete grono, ze ,my juz sie znamy, a ty
Jjeste$ nowy". Wrecz przeciwnie — wszyscy sie ciesza, ze ktos nowy
dotacza. | to jest wtasnie ta magia wspélnoty, ktéra sama sie nape-
dza —im wiecej ludzi, tym wiecej energii i pomystow.

Czy w klubie sa takie osoby, ktore szczegdlnie sie angazuja,
pomagaja w organizagji?

Tak, jest ich naprawde sporo. Cztonkinie i cztonkowie Klubu czuja
sie wspotodpowiedzialni za to, co sie dzieje. Na grupie FB Klubu
wymieniamy sie informacjami o wystawach i wydarzeniach, duzo
0s6b wrzuca tam zdjecia z klubowych wydarzen. Jedna z kolezanek,
Ewa Korzeniewska, zatozyta i prowadzi naszg wewnetrzng bibliote-
ke KlubBook. Inna seniorka, Matgosia Meissner, przygotowuje plany
naszych wyjazdow poza Warszawe — trasy, pociagi, bilety miejskie.
Cztonkowie i cztonkinie grupy plastycznej Klubu sami przygoto-
wujg wystawy zbiorowych prac catej grupy. Kilka naszych pan Ela
Zawadzka, Agnieszka Dotowy, Witostawa Giedroj¢ oraz Aldona Do-
liszna oprowadza wolontaryjnie po wystawach w MSN publicznos¢
muzeum. Przygotowanie sie do czesto zmieniajacych sie wystaw
jest dla nich ogromna pracg, wymagajaca uczestniczenia w szko-
leniach kuratorskich dla przewodnikow i edukatoréw muzealnych.
Kilka z naszych seniorek — Basia Grzymska, Grazyna Dudzinska, i Ewa
Korzeniewska przygotowato dla Klubu prezentacje na temat zycia
i tworczosci artystek, ktérych prace pokazywane sg na wystawach.
Specjalnie w tym celu, z pomoca mtodej wolontariuszki, nauczyty
sie tworzenia prezentacji w Power Poincie. Mamy tez klubowiczki,
Ele Hotowenko i Aldone Doliszna, ktére za prowadzenie zaje¢ dla
Klubu, takich jak regularne warsztaty plastyczne oraz spotkania z ar-
tystami i artystkami na ZOOM-ie, otrzymujg od muzeum wynagro-
dzenie. Taki byt nasz cel od poczatku — zeby cztonkowie klubu mieli
tez szanse wcielac sie w role prowadzacych. Ja z kolei umawiam sie
z kuratorami na oprowadzania po wystawach w MSN-ie i w innych
muzeach i galeriach sztuki oraz organizuje wizyty w pracowniach ar-
tystow. Koordynuje i spinam to wszystko organizacyjnie i finansowo
w cato$¢ pod okiem obecnego opiekuna Klubu, kuratora Tomka Fu-
dali z dziatu programowego muzeum. Takze Klub jest tak naprawde
wspolnym dzietem wielu osob.

Wiele 0sdb starszych chce podzielic sie z innymi nabytym w cia-
gu swojego zycia doswiadczeniem i wiedzg, takze lubig by¢ eks-
pertami w jaki$ sprawach. Taka szanse daje nam wiasnie przynalez-
nos¢ do MSN-u. Wielokrotnie pomagalismy w audycie dostepnosci
pomieszczern Muzeum na etapie budowy nowego gmachu na Pl.

Centralnym. Wspotorganizowalismy otwartg do korica marca 2026 .
w Muzeum Woli wystawe Warszawa w budowie 17. Starsze miasto.
Wystawione sg tam prace grupy plastycznej klubu, instalacja ,To jest
moje zycie" stworzona przez nas z zatozycielem stynnego Labora-
torium w CSW Zamek Ujazdowski Januszem Byszewskim oraz film
artysty Franciszka Ortowskiego ,| raz i dwa” pokazujacy m.in. nasz
performans-demonstracje w centrum Warszawy z hastami na temat
potrzeb seniorow. Obecnie angazujemy sie w programowanie po-
potudniowego repertuaru znajdujgcego sie w muzeum KINOMU-
ZEUM.

Czy Klub jest otwarty dla wszystkich? Czy sa jakies ograni-
czenia, np. tylko dla mieszkafncow Warszawy?

Nie, nie ma zadnych formalnych ograniczen. Oczywiscie z przy-
czyn praktycznych uczestnikami sg gtownie osoby z Warszawy i oko-
lic. Mamy osoby z podwarszawskich migjscowosci — spod Zyrardowa,
z Legionowa. To sie samo reguluje. Wiadomo, ze to, ze ktos bedzie
dojezdzat na nasze spotkania z Gdanska jest mato prawdopodobne,
ale nie zamykamy sie na taka mozliwos¢.

Duzo oséb obserwuje nas na naszej grupie facebookowej. Jest
to juz prawie 1000 osob. Mieszkajg w Warszawie i poza Warszawa,
a niektorzy nawet poza Polska. Sa to ludzie w kazdym wieku. Zeby
znalez¢ nas na FB trzeba poprosi¢ o dofaczenie do grupy Klub Se-
niorow i Seniorek Nowoczesnych.

A jak wyglada kwestia uczestnictwa w Klubie? Czy wszyscy,
ktorzy przychodza zostaja na dtuzej?

Kiedy$ wszystkie spotkania byty darmowe, na liscie mailingowej
Klubu byto wtedy 150 oséb. Niektorzy przychodzili bardzo czesto,
niektdrzy rzadziej. W tym roku wprowadzilismy symboliczng sktadke
miesieczng 15 zt - trzeba wykupi¢ karnet na pot roku za 90 zt — zeby
utrzyma¢ pewna regularno$¢ i réwniez troche sie samofinansowac.
Klub liczy wiec obecnie 75 cztonkdw, ale ta liczba wciaz sie zmienia.
Zdarza sig, ze kto$ swojego karnetu na nastepne potrocze nie prze-
dtuza, bo dochodzi do wniosku, ze taki rodzaj spotkan ktére oferu-
Jje Klub, nie jest dla niego. Ale prawie codziennie zapisuje Sie znowu
nowa osoba. Niektdrzy sa wiec z nami od samego poczatku dziatania
klubu czyli od ponad 5 lat, a niektérzy od catkiem niedawna. Program
klubu bardzo koncentruje sie na wspotczesnej sztuce — a to temat
wymagajacy, czasem kontrowersyjny. Niektorym osobom, ktére np.
maluja realistycznie i oczekuja raczej nauki warsztatu, trudno odnalez¢
sie w tworzeniu dziet konceptualnych. Zdarza sie tez, ze kto$ rezygnu-
Jje najakis czas z powodow zdrowotnych, ale pozniej powraca.

Dlaczego sztuka wspétczesna bywa dla uczestnikow wyzwa-
niem?

To nie jest tatwa materia. Wielu senioréw przychodzi z nasta-
wieniem, ze sztuka ma by¢ ,piekna” i ,estetyczna”. A tu nagle widza
wystawe o wojnie w Ukrainie, o konflikcie w Gazie, o prawach kobiet,
0 abordji. To trudne tematy, czasem szokujgce. Niektorzy méwia:
,Dlaczego w muzeum nie ma nic tadnego?”. Ale wtasnie o to cho-
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dzi — zeby pokazad, ze sztuka wspdiczesna nie jest dekoracja, tylko
Jjezykiem, ktérym mozna opowiadac o Swiecie.

W Muzeum Sztuki Nowoczesnej czesciej mozemy zobaczyc¢
sztuke zaangazowana spotecznie, niz sztuke piekna. ,Etyke a nie
estetyke” jak wyrazita sie w ktoryms wywiadzie stynna krytyczka i ku-
ratorka sztuki Anda Rottenberg. To jest swiadoma decyzja. | seniorzy
uczg sie tego zrozumienia — ze sztuka moze by¢ narzedziem mysle-
nia, dyskusji, a nie tylko estetycznego zachwytu.

A jakie sa najwieksze bolaczki klubu? Co mogtoby pomaéc
wam dziala¢ jeszcze lepiej?

Na pewno wiecej rak do pracy. Prowadze Klub sama (obecnie
juz na umowie zleceniu) i to tylko w ograniczonej ilosci godzin ty-
godniowo. Jezeli chetnych do zapisania sie do Klubu — a wszystkich
serdecznie zapraszamy, bedzie duzo wiecej, to pewnie przydataby
sie druga osoba prowadzaca. Muzeum bardzo nas wspiera i finan-
sowo i merytorycznie, ale chciatoby tez, zebysmy pozyskiwali granty
i w wiekszej czesci sie samofinansowali. To jest kierunek, nad ktérym
pracujemy.

A czy ten model - klub senioréw przy muzeum - datoby sie
przenies¢ do innych instytucji kultury?

Zdecydowanie tak. Nasz projekt zostat uznany przez Towarzy-
stwo Inicjatyw Tworczych ,e" za jeden z tzw. projektdw modelowych.
To znaczy, ze mozna go powiela¢ — ten format dziata, jest spraw-
dzony. | rzeczywiscie, wiele instytugji mogtoby cos takiego stworzyc:
muzea, centra sztuki, biblioteki, domy kultury. Bo to, ze Klub SiSN
funkcjonuje przy Muzeum Sztuki Nowoczesnej, stanowi jej czes¢
jako jedna z utworzonych przy nim spotecznosci, jest kluczowe.
Petng parg korzystamy z zasobow tej instytugji: sal edukacyjnych,
sprzetu, mediow spotecznosciowych, wiedzy kuratorskiej, kontaktow
instytucjonalnych, wspotpracy z dziatem edukacji, pomocy muze-
alnych wolontariuszy, itp. To kapitat nie do przecenienia. W MSN
mamy dostep do wiedzy, zaplecza, do ludzi, ktorzy wspotpracuja
z nami z pasji, a nie tylko z obowiazku.

Czy podobne wspélnoty istnieja juz w innych miejscach?

Nie w takiej formie. Czasem instytucje organizujg co$ w rodzaju
cyklicznych spotkan — jak np. ,Wieczory dla dorostych” w Centrum
Nauki Kopernik — ale to sg jednorazowe wydarzenia. Tam nie tworza
sie wiezi. A klub to cos$ wiecej — to wspolnota ludzi, ktdrzy przycho-
dza regularnie, znaja sie, wspieraja, czujg sie czescia czegos wieksze-

go. Niektorzy z nas mieszkaja samotnie, z najblizszymi spotykajac
sie najczesciej w weekendy. Klub (oprocz tez innych naszych super-
ciekawych) zaje¢, wypetnia nam przestrzen tych dni powszednich
—daje nam rytm, sens, miejsce, do ktorego warto wyjs¢ z domu.
Czyli mozna powiedzie¢, ze to takie , trzecie miejsce”?

Dokfadnie. To jest idea ,third place” — miejsca, ktore nie jest ani
domem, ani praca, tylko przestrzenig wspolnoty. | wtasnie tego starsi
ludzie najbardziej potrzebuja. W Warszawie powstaje coraz wiecej
Centrow Aktywnosci  Miedzypokoleniowej, finansowanych przez
miasto. To $wietne inicjatywy — majg kawiarenki, zajecia, przestrzen
do spotkan. Nasz klub rézni sie tym, ze jest tematyczny, skupiony
wokot sztuki. | to przycigga ludzi, ktérych ta szuka intryguje, chca ja
ogladac¢, tworzy¢, dyskutowac na jej temat. Klubowi seniorzy chca
by¢ czescig MSN-u. | by¢ dla tej instytucji wazni.

Wyobrazam sobie podobne wspdlnoty przy najwazniejszych instytu-
gach kultury w catym kraju. Kazda z nich ma potendjat, by stac sie takim
Jrzecim miejscem” dla swojej spotecznosci. Problemem jest tylko to, ze
zazwyczaj zaden z pracownikdw instytugi nie ma w swoich obowigzkach
tworzenia podobnych struktur @

JOLANTAWOCH - warszawianka, ale i byta mieszkanka Lon-
dynu i Paryza, projektantka ceramiki z zawodu i mito$niczka
sztuki wspotczesnej z zamitowania. Wieczna studentka klas
rysunku, rzezby i malarstwa. Zatozycielka Klubu Seniorek
i Seniorow Nowoczesnych w Muzeum Sztuki Nowoczesnej,
entuzjastyczna przewodniczka po wystawach.




Z tukaszem Gostawskim, zatozycielem Fundacji Ambasada Kultury, rozmawiamy o tym, jak seniorzy
dzieki warsztatom aktorskim, choreoterapii, zajeciom tanecznym i technikom oddechowym zyskuja
pewnosc siebie, poprawiaja kondycje fizyczna i psychiczng, a takze odkrywajg swoja tworczg strone,
wystepujac na scenie.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Jak narodzit sie pomyst na dziatalno$¢ Fundacji Ambasada
Kultury?

tukasz Gostawski: Fundacja Ambasada Kultury dziata od 2017
roku w szeroko pojetej branzy kreatywnej, kulturalnej i edukacyjnej.
Naszym mottem i punktem wyjscia jest historia — bardzo ja lubimy
i traktujemy jako inspiracje do tworzenia réznych projektow. Staramy
sie podawac ja w nowoczesnej formie, tak by byta ciekawa i atrakcyj-
na dla mfodszych pokolen.

Czy mogtby Pan podaé przyktady projektow inspirowanych
historia, ktore realizowata Fundacja?

To byt na przyktad nasz pierwszy projekt, dotowany przez Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego z programu ,Migjsca
Pamieci Narodowej za granicg”. W ramach tego projektu stworzyli-
$my portal PolishLegions.com, ktéry prowadzimy do dzis. Jego te-
matem jest historia polskich legionéw z czaséw Napoleona Bona-
parte, a konkretnie epizod zwigzany z wyprawa wojsk na Haiti.

Chcielismy zaprezentowa¢ mato znang historie polskich zotnie-
rzy wystanych przez Napoleona, aby walczy¢ przeciwko rewoludji
niewolnikéw. To byta sytuacja paradoksalna — w Europie Napoleon
gtosit ,Wolno$¢, rownoé¢, braterstwd’, a jednoczednie w koloniach
chciat utrzymac system niewolniczy. Zeby sttumi¢ powstanie, wystat
ponad szes¢ tysiecy zotnierzy, w tym wielu Polakéw. Na miejscu oka-
zato sie, ze walka to nie tylko starcia zbrojne, ale przede wszystkim

ogromne cierpienie z powodu zottej goraczki. Wiekszos¢ Europej-
czykéw, w tym Polacy, umierata na te chorobe. Jednoczesnie wielu
polskich legionistow, widzac, ze w Europie walczg o wolnos¢, a tutaj
maja uczestniczy¢ w obronie niewolnictwa, zaczeto dezerterowac
i przytaczac sie do powstancow. Odegrali oni wazna role w rewolucjj,
ktéra zakonczyta sie zwyciestwem.

Co ciekawe, w haitanskiej konstytugji znalazt sie nawet zapis,
ze z biatych ludzi, moga na ich ziemiach osiedla¢ sie tylko Polacy
i Niemcy. Niemcy byli potrzebni z uwagi na know-how gospodarcze,
bo trzeba byto kontynuowac uprawe plantacji, a Polakéw doceniono
za know-how wojskowe i wsparcie w walce. Po rewoludji na Haiti po-
zostato okoto 400 polskich zotnierzy. Nie wrocili juz do kraju, zatozyli
tam rodziny, a ich potomkowie — tzw. la Polonaise — Zyja na wyspie
do dzis. Okoto 200 oséb wrocito do Polski, ale wiekszos¢ zostata
i stafa sie czescig lokalnej spotecznosci.

My pojechalismy na Haiti, odwiedzilismy miejsca, w ktérych sta-
cjonowali i walczyli Polacy, a takze spotkalismy sie z potomkami le-
gionistow. Rozmawialismy z nimi o tym, co pamietaja, jak ta histo-
ria funkcjonuje w ich rodzinach i w lokalnej tradycji. Z tego powstat
portal, a pdZniej takze film ,Polacy na Haiti" — jego pierwsza czes¢
jest animowana i opowiada o wydarzeniach historycznych, a druga
to zapis naszej podrozy i spotkan z la Polonaise. To byt nasz pierwszy
duzy projekt, ktéry bardzo nas uksztattowat i pokazat, jak mozna
taczy¢ historie z kultura i edukacjg w nowoczesny sposéb.
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Kolejnym projektem, ktéry na pewno wart jest uwagi, byt cykl
,Cud nad Wistg 1920 — audycje online”. Wzielismy wtedy na warsz-
tat gazety z tamtego okresu, bo przeciez w 1920 roku nie byto te-
lewizji, radia ani internetu. Jedynym zrédtem informacji byta pra-
sa drukowana. Zainteresowato nas, co mogt wiedzie¢ przecietny
cztowiek o tym, co sie dzieje na froncie, jak wyglada bitwa, jakie
sg nastroje. Na tej podstawie stworzylismy 11 odcinkdw stuchowiska,
ktore publikowalismy dzien po dniu. Byt to rodzaj audiowiadomosci
przygotowanych na podstawie prasy — relacje z frontu, komunikaty,
komentarze. Projekt byt bardzo dobrze odebrany, a dofinansowanie
otrzymalismy z programu ,Niepodlegta”.

Obecnie realizujemy na przyktad projekt, na ktory dostalismy
dofinansowanie z Muzeum Historii Polski w ramach programu ,Pa-
triotyzm Jutra”. To spektakl muzyczny ,Kroniki Polskie 2025". Wzieli-
Smy na warsztat najstarsze zrodta opisujace poczatki parstwa pol-
skiego — m.in. kronike Galla Anonima, w ktorej znajduja sie zapisy
0 koronadji Bolestawa Chrobrego. Na tej podstawie powstat scena-
riusz.

Jaka role w tym wszystkim odgrywa praca z seniorami -
bo wiemy, ze czes¢ projektéw przeznaczona jest dla tej gru-
py wiekowej?

Jedli chodzi o senioréw, to praca z osobami dojrzatymi wiekiem
nie jest czyms przy okazji. To wazny filar naszej dziatalnosci. Widzi-
my, jak ogromne znaczenie ma dla nich twoérczos¢, ruch, sztuka —
jak wptywaja na samopoczucie, rozwoj i budowanie relacji. Senio-
rzy sg dla nas niezwykle wazni takze w projektach historycznych,
bo to whasnie ta grupa najchetniej siega do historii, zyje nig i chetnie
ja odkrywa. W duzej mierze to oni s3 nasza grupg docelowa przy
projektach multimedialnych czy cyfrowych. Ale mamy tez dziatania
stworzone specjalnie z mysla o nich. Najwazniejsze z nich to dwa
projekty: CV for Art i Miracle Dance. Moze zaczne od pierwszego.

Prosze bardzo. Skad wziat sie pomyst na projekt CV for Art?

Na co dzieh pracuje w Teatrze Nowym im. Kazimierza Dejmka
w kodzi jako aktor. Mam réwniez doswiadczenie graficzne, wiec na-
turalnie zainteresowatem sie tym, jak artysci prezentuja siebie i swo-
ja tworczo$¢. Zauwazytem, ze tradycyjne CV — biata kartka, kilka
punktow, zdjecie w rogu — jest mato atrakcyjne i nikt tego w prakty-
ce nie czyta. Postanowitem wiec wymysli¢ portfolio oparte gtownie
na zdjeciach. Tak powstato CV for Art —atrakcyjne wizualnie portfolio
w formacie PDF, liczace kilka stron, petne zdjec ze spektakli. Dopiero
na tych zdjeciach znajduje sie opis roli, spektaklu czy nagrod. Kazde
portfolio ma tez interaktywne przyciski, ktére odsytaja np. do stron
teatrow, recenzji czy encyklopedii teatru. Dzigki temu rezyser, 0so-
ba od obsady czy producent najpierw widzi aktora i jego potendjat,
a dopiero potem siega po szczegoty.

Jak udato sie ten pomyst rozwinac i potaczy¢ z seniorami?

W 2020 roku, kiedy trwata pandemia, pomyslatem, ze warto ten
projekt skierowac¢ do aktorow seniorow. To byt trudny czas — internet
stat sie koniecznoscia, a seniorzy czuli sie w tym Swiecie niepewnie.
Wielu z nich nie miato narzedzi, by sie promowac, a przeciez ich
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dorobek artystyczny jest ogromny. Wpadtem na pomyst, by przygo-
towac dla nich profesjonalne portfolio. Ztozytem wniosek o stypen-
dium Ministra Kultury — i udato sie. Najpierw powstato 20 portfolio
dla aktoréw senioréw z réznych teatréw w Polsce. Potem przyszta
druga edycja — juz 50 portfolio, znowu ze stypendium ministra.
A pdzniej, juz jako Fundagja, dostalismy wsparcie w ramach Krajo-
wego Planu Odbudowy na kolejne 50. Dzi$ mamy ponad 100 takich
portfolio.

Czy wiadomo, czy dzieki tym portfolio seniorom udato sie
zdobyc¢ jakies ciekawe role czy propozycje?

Nie prowadze formalnych badan, nie dziatamy tez na zasadzie
agendji aktorskiej, ale wiem, ze aktorzy z tych portfolio chetnie ko-
rzystajg. Czasem dostaje wiadomosci od aktoréw, ktorzy prosza
mnie o odswiezenie albo ponowne przestanie portfolio, bo wiasnie
musza je wystac. Wiem wiec, ze to narzedzie zyje i dziata. Czy dzieki
temu zdobyli prace? Jestem przekonany, ze tak — bo kiedy rezy-
ser widzi piekne portfolio, z bogatym dorobkiem i zdjeciami w réz-
nych kostiumach czy rolach, to nagle odkrywa, ze ten starszy pan
Czy starsza pani pasuje do wielu postaci. To naprawde otwiera nowe
mozliwosci.

Teraz opowiedzmy w takim razie o drugim waznym projek-
cie dla senioréw Miracle Dance.

Miracle Dance, czyli warsztaty tworczego rozwoju poprzez ruch,
techniki aktorskie oraz ¢wiczenia wokalne, to autorski projekt San-
dry Stencel — tancerki, choreografki, aktorki, terapeutki zajeciowej
i edukatorki teatralnej. Powstat w czasie pandemii, kiedy Sandra
zastanawiata sie, jak w warunkach izolacji lockdownowej, pozosta-
jac w domu, mozna dba¢ o zdrowie — zaréwno fizyczne, jak i psy-
chiczne. W odpowiedzi na te potrzeby opracowata metode oparta
na tancu i ruchu, ktore wptywaja nie tylko na ciato, ale i na dobre
samopoczucie oraz kondycje psychiczng. Szczegdlng role w tej me-
todzie odgrywat oddech — aspekt niezwykle istotny w czasie pan-
demii COVID-19. Towarzyszyta temu refleksja: po co nam sztuka
i tworczose, skoro w kryzysie sg pierwszymi, z ktorych rezygnujemy?

Sandra postanowita przeanalizowac ten temat zaréwno teore-
tycznie, jak i praktycznie — szukajac powodow, dla ktérych warto ko-
rzysta¢ z narzedzi teatru i tanca niezaleznie od poziomu doswiad-
czenia, wieku czy umiejetnosci. Poczatkowo zajecia byty skierowane
do mtodziezy i dorostych, odbywaty sie w jednym z warszawskich
teatrow, ktory Sandra wspottworzyta. Z czasem, gdy metoda Miracle
Dance zaczeta przynosi¢ efekty w postaci poprawy kondycji fizycz-
nej i psychicznej uczestnikow, pojawita sie potrzeba rozszerzenia
dziatalnosci. Po okoto dwdch latach regularnych zajec zainicjowano
starania o dodatkowe srodki finansowe, aby umozliwi¢ udziat oso-
bom, ktore ze wzgleddw ekonomicznych nie mogty sobie pozwolic
na odptatne warsztaty.

Pierwszy projekt realizowany w ramach grantéw dzielnicowych
odbyt sie na Biatotece — byty to warsztaty miedzypokoleniowe dla
0s0b w réznym wieku. Dzieki srodkom z KPO 2024 projekt znaczaco
sie rozwinat i zostat skierowany szczegolnie do seniorow, we wspot-
pracy z Centrum Aktywnosci Miedzypokoleniowej Biatoteka. Spotkat
sie z bardzo pozytywnym odbiorem — uczestnicy chetnie angazowali
sie w zajecia, ktore okazaty sie nie tylko atrakcyjne, ale tez rozwojo-
we | terapeutyczne.

Obecnie Miracle Dance realizowany jest w formie stacjonarnych,
grupowych warsztatow taneczno-ruchowych i aktorskich. Zajecia
otwierajg uczestnikow, pozwalaja im odkrywac tworczy potencjat,
wzmacniaja ciato, umyst i emocje. Na chwile obecna projekt funkgjo-
nuje w trybie projektowym, ale celem Fundadji jest uzyskanie statego
finansowania, ktére umozliwi jego ciagly realizacje — nie tylko ,od
projektu do projektu’, ale jako trwaty element wsparcia dla 0sob po-
trzebujacych ruchu, ekspresji i wspolnoty.

Do kogo skierowane sa te warsztaty? | jak wygladaja w prak-
tyce?

Uczestnicy naszych zaje¢ to naprawde bardzo zréznicowana
grupa. Wielu uczestnikow naszych warsztatow wczesniej nie mia-



to czasu, by rozwija¢ swoje pasje — zycie zawodowe, rodzicielstwo,
a pozniej rola babci czy dziadka sprawiaty, ze trudno byto im zapisa¢
sie na zajecia. Bywaty tez przeszkody finansowe. Dlatego tak waz-
ne jest, ze Miracle Dance jest projektem bezptatnym, finansowanym
ze srodkéw publicznych.

Kazde spotkanie ma swojg strukture — zaczynamy od roz-
grzewki, potem sg zajecia dykcyjne, aktorskie, taneczne, elementy
choreoterapii, a takze ¢wiczenia zwigzane z rysowaniem, pisaniem
czy tworzeniem mapy marzen. Kazdy uczestnik prowadzi wiasny
notatnik, w ktérym zapisuje swoje refleksje, postepy i uwagi. To daje
mozliwo$¢ dostrzezenia rozwoju i wiekszej samoswiadomosci.

Ja prowadze cze$¢ aktorska, natomiast Sandra koncentruje sie
na pracy taneczno-ruchowej i choreoterapii. Widze, jak w uczest-
nikach rosnie wspaniata jako$¢ emocjonalna, jak sie otwierajg i od-
krywajg w sobie talenty — wielu z nich okazuje sie wrecz naturalny-
mi aktorami. Ta rados¢ i satysfakcja, ktore maluja sie w ich oczach,
sg naprawde budujace.

Po zakonczeniu warsztatow zaczynamy proby do pokazu fina-
towego. Scenariusz powstaje na bazie catego procesu — rozwija sie
wraz z uczestnikami. W tym momencie stajg sie oni prawdziwymi
aktorami: ucza sie tekstu, choreografii, wspotpracy scenicznej, pracy
z partnerem, budowania emodji. Cwiczymy monologi, piosenki, sce-
ny dialogowe. Wida¢ ogromne zaangazowanie i potrzebe, by wy-
pas¢ jak najlepiej. A kiedy nadchodzi moment wystepu, zapraszaja
rodziny, przyjaciot i znajomych — i to jest niezwykle wzruszajace.

Czy udaje sie wam bez problemu pogodzi¢ réznice w pozio-
mie uczestnikow? Zaréwno umiejetnosci aktorskich czy ta-
necznych, jak i tych, ze niektorzy na przyktad maja pewne
ograniczenia?

To naturalne, ze uczestnicy sg rézni. Majg rézne mozliwosci.
Dziatamy jak w profesjonalnym teatrze. Najzdolniejsi, wyrdzniajacy
sie idg na przdd, do pierwszej linii. Inni trafiajg bardziej na tyt, tworzg
tto, dostajg role bardziej epizodyczne. Wazne jednak, by kazdy czut
sie bezpiecznie i swobodnie. Nie chodzi o perfekcje. Nie startujemy
w wyscigu po nagrody teatralne. Najwazniejsze jest, by uczestnicy
mogli stang¢ na scenie, poczuc sie tworcami i doswiadczy¢ docenie-
nia. | ten efekt udaje nam sie osiagnac.

A jakie jeszcze korzysci z waszych zaje¢ wynosza uczestnicy?
Jak oceniacie wptyw warsztatow na kondycje psychiczna i fi-
zyczna uczestnikéw?

Najwazniejsze, to poprawa kondycji psychicznej i zyskanie pew-
nosci siebie. Ludzie, ktorzy na poczatku moéwili ja to sie nie nadaje,
ja sie wstydze, nie bede wystepowac”’, nagle po kilku tygodniach sami
garna sie, zeby wyjs¢ do przodu, zeby powiedzie¢ tekst, zeby zatan-
czy¢. To jest ogromna zmiana, taka przemiana wewnetrzna.

Druga rzecz - lepsza kondycja fizyczna. Regularny ruch, ¢wi-
czenia oddechowe, praca z ciatem sprawiajg, ze uczestnicy po pro-
stu lepiej sie czujg i maja wiecej energii. Trzeci aspekt to integra-
cja. Powstaja grupy, przyjaznie, ludzie wychodzg z domu i majg
po co wyjs¢. Maja spotkania regularne, ktére sg dla nich wazne. Dla
wielu to jest taki punkt w tygodniu, na ktéry czekaja, ktéry ich mo-
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bilizuje, zeby sie ubra¢, przygotowad, wyjs¢, spotkac sie z innymi.
Ludzie sie otwieraja, czuja sie potrzebni, odkrywaja siebie na nowo.
Wielu uczestnikow mowi, ze dzieki tym warsztatom czujg sie mtodsi,
ze co$ w nich sie obudzito, ze wrocita rado$¢. To bardzo budujace.

A czy macie jakies plany, zeby te metode upowszechnic?
Moze stworzy¢ co$ w rodzaju programu, ktory mogtyby
przejac¢ inne domy kultury czy centra aktywnosci senioréw?

Tak, to jest nasz cel na najblizsze miesigce i lata. Chcemy,
zeby ,Miracle Dance" nie funkcjonowato tylko jako projekt od-do,
zalezny od grantow, ale zeby stato sie czym$ bardziej trwatym. My-
slimy o przygotowaniu podrecznika, scenariuszy zaje¢, o szkole-
niach dla instruktoréw. To jest metoda, ktérg naprawde mozna prze-
nies¢ do innych miejsc. A potrzeba jest ogromna. Seniorzy w catej
Polsce chca sie ruszac, chea sie spotykac, chca doswiadczac sztuki.
Tylko trzeba im stworzy¢ do tego przestrzen.

Czym macie jakies nowe dalekosiezne plany zwiagzane z se-
niorami?

Naszym marzeniem jest stworzenie teatru dla seniorow. Miejsca,
gdzie mozna by realizowa¢ cykliczne przedsiewziecia artystyczne
z udziatem starszych osob. Wiemy, ze takie migjsce jest potrzebne.
Poza tym biografie seniorzy to gotowe scenariusze spektakli. Czesto
nie potrzeba scenarzysty ani rezysera, bo zycie napisato je najlepiej.
Mielismy na przyktad historie Rysia i Eli. Podczas jednego z pokazéw
zaprezentowali scene swojego poznania, pozniejszego matzenstwa
— z dystansem, humorem, ale tez z ogromna serdecznoscia. Pu-
blicznos¢ ogladata to jak gotowy spektakl. To pokazuje, ze wiasnie
w prawdziwych opowiesciach tkwi najwieksza sita teatru. A senio-
rzy maja ich po prostu wiecej niz mtodzi — bo przezyli wiecej, maja
bogatszy bagaz doswiadczen. Bedziemy starali sie pozyskac srodki
na stworzenie takiego miejsca. W takim teatrze seniorzy mogliby
regularnie spotykac sie, tworzy¢ i wystepowa

| tego wam zyczymy. Dziekuje za rozmowe. ®

LUKASZ GOSEAWSKI — Aktor teatralny i filmowy, producent,
tancerz, dyrektor kreatywny, podréznik. Absolwent Wydzia-
tu Aktorskiego PWST im. L. Solskiego we Wroctawiu (2017)
oraz Organizadji Produkcji Filmowej i Telewizyjnej w PWSFTvIT
w todzi (2016). Od 2011 w zespole aktorskim Teatru Nowego
im. K. Dejmka w todzi, od 2015 wystepuje takze w Teatrze
Capitol w Warszawie. W 2017 roku zatozyt Fundacje Am-
basada Kultury (ambasadakultury.com), realizujac projekty
teatralne, edukacyjne, artystyczne i badawcze. Stypendysta
MKIDN (2020, 2022). Autor projektu CV FOR ART (cvforart.
com). Ekspert i badacz historii Polakéw na Haiti. Twérca por-
tali internetowych m.in. spacerownikteatralny.pl, polishle-
gions.com i nowy.pl. W 2024 roku zrealizowat 6 projektow
w ramach KPO dla kultury, m.in. warsztaty ,Miracle Dance dla
seniorow’, spektakle lluzja i Don Juan: Cyber-Sceny Dramatu,
projekt Wycisza oraz portal internetowy www.uaktorek.com
o warszawskich kawiarniach artystycznych 1939-1944.
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WEACZAMY CYFROWO MAZOWSZE - NAJWIEKSZY
W POLSCE PROJEKT CYFROWEGO WEACZENIA 0SB

DOJRZALYCH | STARSZYCH.

Ponad 5 tysiecy osob w wieku 55+ z wojewddztwa mazowieckiego zostanie przeszkolonych z obstugi
smartfonow, Internetu i e-ustug publicznych w ramach projektu ,Wtgczamy Cyfrowo Mazowsze —
szkolenia dla 0s6b w wieku 55 plus”. To najwieksze w historii Polski przedsiewziecie edukacji cyfrowej
skierowane do 0sob dojrzatych i starszych — zarébwno w trwajacych projektach Krajowego Planu
Odbudowy, jak i wczesniejszych inicjatywach, niezaleznie od zrodet finansowania.

Tekst: redakcja

Projekt ma na celu podniesienie kompetendi cyfrowych w sumie
5133 mieszkafcow Mazowsza w wieku 55+, zagrozonych wyklucze-
niem cyfrowym. Realizacja projektu trwa od 1 lipca 2025 r. do 30
czerwca 2026 r, a faczna wartos¢ dziatah przekracza 10 miliondw
ztotych. Liderem partnerstwa jest Fundacja Pro Cultura, a partnera-
mi m. in. Fundacja Zaczyn i Fundacja Age Hub, po ktérych stronie
realizowane sg dziatania szkoleniowe obejmujace az 3133 odbior-
cow wsparcia.

DLACZEGO TEN PROJEKT JEST PRZELOMOWY?

W Polsce wcigz zyja tysiace osob, ktdre nie korzystaja z Inter-
netu, nie posiadaja podstawowych kompetencji cyfrowych lub uzy-
wajg technologii w sposéb ograniczony i niebezpieczny. Dotyczy to
szczegolnie starszych dorostych — oséb, ktére potrzebujg umie-
Jjetnosci cyfrowych nie tylko do komunikacji z bliskimi, ale takze do
korzystania z ustug publicznych, bankowosci, ochrony zdrowia czy
kultury.

Dotychczasowe programy rozwojowe czesto omijaty regiony
0 najwiekszych potrzebach. W poprzedniej odstonie duzych pro-

Projekt: Wtaczamy Cyfrowo Mazowsze — szkolenia dla osob
w wieku 55 plus”

Program: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(KPO)

Priorytet: Rozwoj e-ustug i kompetendji cyfrowych obywateli
Dziatanie: C2.1.3. E-kompetencje

Okres realizacji: 1.07.2025 - 30.06.2026

Wartos¢ projektu: 10 004 850 PLN

Realizacja na Mazowszu: Konsorcjum 6 organizacji NGO
Lider: Fundacja Pro Cultura

Partnerzy: Fundacja Age Hub, Fundacja Zaczyn, Stowarzysze-
nie Kreatywni 50+, Fundadja Partycypacji Spotecznej, Fundacja
ReGeneracja

Jjektow CPPC (tzw. Os 3.1, lata 2017-2021) z dziatan wytgczono trzy
wojewddztwa, w tym Mazowsze. Obecne przedsiewziecie stanowi
wiec pierwsze tak szeroko zakrojone wsparcie dla senioréw w regio-
nie. Cho¢ wczesniej realizowano projekty o wiekszych budzetach,
zadna inicjatywa w Polsce nie objeta tak duzej liczby beneficjentow
w jednym wojewddztwie.



ZAJECIANA CALYM MAZOWSZU — 0D DUZYCH MIAST
PO MALE GMINY WIEJSKIE

Do korca 2025 roku same Fundacja Zaczyn i Fundacja Age Hub
zorganizowaty lub zaplanowaty juz 125 grup szkoleniowych, obej-
mujacych ok. 1400 uczestnikow w ponad 100 lokalizacjach na terenie
ponad 60 gmin. Zajecia odbywaja sie m.in. w (kolejnos¢ przypadko-
wa): Warszawie, Siedlcach, Piasecznie, Wotominie, Pruszkowie, Gro-
dzisku Mazowieckim, Raszynie, Pomiechdwku, Nadarzynie, Tarczy-
nie, Prazmowie, Sochocinie, Sokotowie Podlaskim, Lipsku, Kotuniu,
Brwinowie, Zabiej Woli, Milanéwku, Thuszczu, Lesznowoli, Ostrotece,
Rzekuniu, Ostrowi mazowieckiej, Puttusku, Wildze, Gérze Kalwarii,
Grojcu, Radomiu, Baranowie, Jedlinsku, Pruszkowie, Nowym Dwo-
rze Mazowieckim czy Piastowie. Zajecia odbywaja sie w lokalnych
miejscach przyjaznych seniorom: klubach seniora, bibliotekach, cen-
trach aktywnosci spofecznej, domach kultury, uniwersytetach trze-
ciego wieku, czy $wietlicach. Docelowo kursy odbeda sie na terenie
wszystkich powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

MALE GRUPY, 11 SCIEZEK TEMATYCZNYCH,
PRAKTYCZNA NAUKA

Zajecia prowadzone sg stacjonarnie, w kameralnych grupach
liczacych od 10 do 12 oséb. Forma warsztatowa pozwala na indy-
widualne tempo pracy, co jest kluczowe w edukacji 0séb starszych.
Program obejmuje 11 modutdw, m.in.:
obstuge komputera i Internetu od podstaw
obstuge smartfona od podstaw
korzystanie z poczty elektronicznej i komunikacji
bezpieczehstwo w sieci i ochrone przed dezinformacja
wykorzystanie sztucznej inteligendji w zyciu codziennym
e-ustugi i e-zdrowie
aplikacje dla osob starszych
media spotecznosciowe
zakupy i bankowos¢ online

o Internet dla pasji i zainteresowan
o fotografia smartfonowa i tworzenie cyfrowych albuméw

Uzupetnieniem sa konsultacje indywidualne — instalacja aplikadji,
konfiguracja urzadzen, wsparcie techniczne.

Projekt ma nie tylko charakter edukacyjny, ale réwniez inkluzyjny
spotecznie. Dzieki zdobytym umiejetnosciom uczestnicy zwieksza
samodzielno$¢ w codziennych dziataniach, poprawig bezpieczen-
stwo cyfrowe, beda korzysta¢ z ustug publicznych i zdrowotnych
online, zyskaja narzedzia do kontaktu z bliskimi i aktywnosci spo-
tecznej, wzmocnig odporno$¢ na manipulacje i dezinformacje. To
inwestycja nie tylko w technologie, lecz w jako$¢ zycia starszych
mieszkancow Mazowsza.

KTO REALIZUJE PROJEKT NAMAZOWSZU?
Lider konsorcjum:

e Fundadja Pro Cultura — Ostateczny Odbiorca Wsparcia
Partnerzy:

e Fundacja Age Hub

Fundacja Zaczyn

Stowarzyszenie Kreatywni 50+

Fundacja Partycypacji Spotecznej

Fundacja ReGeneracja

FINANSOWANIE | PRIORYTET W RAMACH KPO

Projekt realizowany jest w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, komponent: C2.1.3 E-kompetencje - roz-
woj kompetendji cyfrowych obywateli.

Priorytet obejmuje m.in.: rozwdj e-ustug publicznych, zwieksza-
nie bezpieczenstwa cyfrowego, wyrownywanie kompetencji cyfro-
wych, wsparcie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

W kazdym wojewddztwie wybrano — w trybie konkursowym —
jedno konsorcjum realizujgce dziatania. Na Mazowszu zadanie po-
wierzono konsorgjum szesciu organizacji pozarzadowych. @




POWSTAJE ZRZESZENIE MAZOWSZE 60+, PIERWSZE

REGIONALNE POROZUMIENIE PROSENIORALNYCH
ORGANIZACJI, RAD SENIOROW | GRUP

NIEFORMALNYCH

Zrzeszenie Mazowsze 60+ ma reprezentowac organizacje dziatajgce na rzecz seniorow i starzejacego
sie spoteczenstwa oraz wnosi¢ propozycje zmian wspierajacych seniorow na poziomie gminnym,
regionalnym i ogolnokrajowym. O idei i planach Zrzeszenia rozmawiamy z jego koordynatorem,

Przemystawem Wisniewskim.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Czym jest nowe Zrzeszenie Mazowsze 60+?

Przemystaw Wisniewski: Zacznijmy od poczatku. Zrzeszenie
Mazowsze 60+ nie jest takie znow nowe. Formalnie powstato w 2016
roku, na jednej z konferencji mazowieckich, ktére organizowata Fun-
dacja Zaczyn. Wéwczas, w obecnosci 200 aktywistow z ponad 60 or-
ganizadji, podpisane zostato Porozumienie Mazowsze 60+. W dniu
jego zawigzania przystapito do niego prawie 50 organizacji poza-
rzadowych, rad senioréw, a takze samorzadow gminnych, reprezen-
towanych przez urzedy gmin.

W kolejnych latach Mazowsze 60+ nie rozwineto jednak skrzy-
det, takze dlatego, Zze po Fundacji Zaczyn kierowaty nim organiza-
je, ktore nie do konca miaty wydolno$¢ do koordynowania projektu
obejmujacego wspodtprace kilkudziesieciu podmiotow. To wigze sie
z zadaniami organizacyjnymi, komunikacyjnymi, rzeczniczymi, pro-
wadzeniem statego sekretariatu. Byto to wowczas ponad sity orga-
nizacji podsektora senioralnego, ktore sg zazwyczaj stabe kadrowo
i finansowo.

Pomystodawcy Zrzeszenia nie spisali go jednak na straty. Jakis
czas temu porozumielismy sie i zdecydowalismy o jego rozwo-
ju. Fundacja Zaczyn delegowata swoich pracownikow i budzet,
by Zrzeszenie odnowi¢, wybrany zostat tez operator Zrzeszenia
na najblizsza roczna kadencje — Fundacja Dialogu Spoteczne-
go. FDS ma status operatora Zrzeszenia, a Zaczyn — partnera

wspierajagcego. Razem ruszylismy z pracami, ktore majg Zrzesze-
nie przywroéci¢ do zycia i pozwoli¢ na osiagniecie zamierzonych
celéw.

Ja petnie role swoistego koordynatora Zrzeszenia: reprezentuje
je, promuje, organizuje prace. Za rok w mojg role oraz w role ope-
ratora wcieli sie by¢ moze inna osoba i inna organizacja, wybrana
przez wszystkich cztonkéw Zrzeszenia demokratycznie.

Czyli obecni liderzy zrzeszenia, tak ich nazwijmy, nie maja
w nim glosu decydujacego?

Nie zapewnilismy sobie takiego gtosu. Obecnie Fundacja Dialo-
gu Spotecznego prowadzi sprawy Zrzeszenia, angazujgc w nie swo-
je finanse i pracownikdw. Pozyskata tez srodki na rozwdj z programu
,Moc Matych Spotecznosci” Narodowego Instytutu Wolnosci.

Po roku cztonkowie Zrzeszenia moga zndw powierzyc tej orga-
nizagji role lidera, prowadzacego sprawy Zrzeszenia i sekretariat —
ale nie musza. Wybrany moze by¢ inny podmiot i inny koordynator.
Decyzje bedg demokratyczne — jeden cztonek, jeden gtos. Podobnie
bedzie z okreslaniem celéw, metod interwengji i planowanych re-
zultatow.

Zrzeszenie nie wyda opinii, postulatu ani apelu bez przyje-
cia go wiekszoscig gtosow — z wyjatkiem spraw biezacych, w kto-
rych Zrzeszenie reprezentujg liderzy i koordynator. Chcemy byc



demokratyczni i nie zabiera¢ gtosu w sprawach, w ktérych zdania
srodowiska s3 mocno podzielone.

Jak wspomniatem, nasze ofigalne apele, pisma interwencyjne
i projekty zmian beda zawsze wystosowywane tylko wtedy, gdy opo-
wie sie za tym wiekszos¢ cztonkéw. Podpisy pod takimi stanowiskami
beda uwzgledniac jedynie cztonkdw, ktérzy przyjeli dane stanowisko
w drodze gtosowania. Wyobrazamy sobie, ze cze$¢ czionkow wyrazi
zdanie odrebne i nie bedzie chciata sygnowac apeli, z ktorymi sie
nie utozsamia — i uszanujemy to.

Chcemy wypowiadac sie w sprawach elementarnych, gdzie wy-
raznie wida¢ wspolny cel organizacji prosenioralnych, rozumiany
nie jako branzowy interes. Wszystkie nasze dziatania maja na celu
tworzenie rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia oséb starszych
oraz zapewnienie tej spotecznosci lepszego monitoringu ich spraw
w ramach polityk publicznych i skuteczniejszego rzecznictwa wobec
decydentéw.

Wiec cel ogdlny zostat przedstawiony. A jakie sa cele szcze-
gotowe?

To sg dwa wymiary. Jeden to jako$¢ zycia 0sob starszych — god-
ne, dobre starzenie sie, mozliwo$¢ rozwijania aktywnosci spotecz-
nych i obywatelskich, tworzenie warunkéw do uzyskania wsparcia
i opieki, gdy jest ona niezbedna. Drugi wymiar to jako$¢ funkcjono-
wania organizadji prosenioralnych — zaréwno tych aktywizujacych,
jak i opiekunczych, zaréwno tych, ktére organizuja oferte dla oséb
starszych, jak i tych zajmujacych sie monitoringiem polityk publicz-
nych i rzecznictwem spraw seniorow.

Celem nadrzednym jest wsparcie inicjatyw podnoszacych ja-
kos¢ zycia seniorow i zabieganie o to, by dziatania nieskuteczne lub
prowadzone na zbyt matg skale zastepowac bardziej adekwatnymi
do potrzeb i mozliwosci. Nie chcemy zajmowac sie kwestiami sym-
bolicznymi, nieistotnymi, ,przepalajgcymi” nasz czas. Nie bedzie-
my bra¢ udziatu w konsultacjach spotecznych, jesli beda fasadowe,
a decyzje — w zasadzie juz podjete.

By ten cel zrealizowa¢, musimy jednak osiggnac rezultaty w za-
kresie wzmocnienia regionalnego podsektora prosenioralnych or-
ganizadji i zrzeszen nieformalnych. Jak pokazujg badania - i nasze
wiasne intuicje — podsektor prosenioralnych organizadji jest wciaz
stosunkowo nieliczny, rozdrobniony, staby organizacyjnie i finanso-
wo. A bez mocnych organizacji nie bedzie ani madrego, ani efek-
tywnego monitoringu polityk publicznych, ani realnego rzecznictwa
spraw 0sob starszych.

Chcemy wiec zabiega¢ o dobre rozwigzania dla samych orga-
nizacji prosenioralnych — tak, by byto ich wiecej, by byty liczniejsze,
silniejsze, bardziej profesjonalne i bardziej szanowane. Niezaleznie
od tego, czy beda naleze¢ do Zrzeszenia, czy nie.

Czy same organizacje chcecie jedynie reprezentowac czy tez
wzmacnia¢ kompetencyjnie?

Organizacja sektorowa, zrzeszajaca stabe organizacje sek-
tora, bedzie zawsze — sitg rzeczy — staba i nieskuteczna. Chcemy
wiec wzmacniac organizacje poprzez programy rozwoju kompeten-
¢ji, np. szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, mentoring etc.

Fundagja Zaczyn robi to od lat. Zaczyn, podobnie jak FDS, to je-
dyne organizacje w Polsce wspierajace w ten sposéb — bez zadnych
przerw, juz od dekady — rady senioréw.

Wsparcie nalezy sie takze fundacjom, stowarzyszeniom, UTW,
kotom gospodyn wiejskich oraz kotom Polskiego Zwigzku Emery-
tow, Rencistow i Inwalidow. Bedziemy go udziela¢ m.in. w zakresie
szkolen dotyczacych tworzenia wydolnych zespotéw, pozyskiwania
Srodkéw na rozwdj dziatalnosci czy edukacji cyfrowej poprawiajacej
jakos¢ pracy zespotéw.

Bedziemy wspiera¢ rozwdj programéw wolontariatu i upo-
wszechnianie dziatan organizacji w przestrzeniach lokalnych. Obie
fundacje majg na to bazowe budzety i bedg pomaga¢ mniej do-
swiadczonym podmiotom.

Bo tylko mocniejsze organizacje uwolnia swoje zasoby do dzia-
tan monitoringowych, rzeczniczych i analitycznych. Dzi$ sg skupio-

ne na biezacych dziataniach animacyjnych i nie maja przestrzeni,
by myslec o strategii.

W naszym zyciu spotecznym zauwazalne jest, ze jako obywa-
tele fatwiej gromadzimy sie przeciwko komus lub czemus,
a nie na rzecz czegos. Czy Mazowsze 60+ bedzie przeciwko
komus? Jezyk bedzie pozytywny czy agresywny?

Jezyk bedzie wywazony i merytoryczny — krytyczny i rzeczowy.
Jedli podejmowana bedzie krytyka, to ragjonalna, oparta na faktach
i analizach. Zawsze jednak bez ,walenia kogokolwiek patkg po gto-
wie”, za to ze wskazaniem pomystow pozwalajacych osiagnac lepsze
rezultaty na danym polu.

Nie jestesmy od tego, by stawia¢ kogo$ pod $ciana i bezwzgled-
nie krytykowac. Zamierzamy prowadzi¢ merytoryczne dziatania,
wskazujace, co dziata, co nie dziata i co nalezy zrobi¢, by dziatato.
Bedziemy przedstawia¢ pomysty i budowac sojusze miedzysektoro-
we, aby mozna byto je zrealizowa¢ — moze nie od razu, ale w okre-
slonej perspektywie czasu.

Nie damy sie zbywac. Chcemy rozmawia¢, uczestniczy¢ w pla-
nowaniu, angazowac sie w konsultacje spoteczne i przypomi-
na¢ o pomystach nierealizowanych lub odsuwanych. Nie widzimy
na horyzoncie wroga, lecz sojusznika: lokalnego czy regionalnego
decydenta, urzednika, wojta lub burmistrza, dyrektora instytucji wo-
Jjewddzkich czy sekretarza stanu w ministerstwie.

Tacy ludzie zazwyczaj graja do tej samej bramki co organiza-
cje prosenioralne, ale czasem nie majg wsparcia od zwierzchnikéw,
nie potrafig ,wychodzi¢" budzetu lub — z braku czasu, przekonania
czy wiedzy — zamiatajg tatwe do zatatwienia sprawy pod dywan. Ta-
kie osoby czesto maja dobre checdi, lecz bywa, ze brakuje im wiedzy
lub narzedzi do dziatania.

Chcemy takim osobom — i szerzej, instytucjom — podsuwac pla-
ny dziatania, przedstawia¢ wiarygodne diagnozy i pokazywac¢ dobre
praktyki z innych czesci Polski, ktére pozytywnie zmienity zycie se-
nioréw. Chcemy dzieli¢ sie wiedzg, zyczliwie monitorowac i wspierac
prace.

Chcemy by¢ partnerem dla instytugi publicznych — tak,
by wspieraty zarowno organizadje, jak i Srodowiska senioralne, dzia-
taty proaktywnie i innowacyjnie, bez traktowania spraw seniorow
PO macoszemu.

Tego nie zrobi jedna czy dwie organizacje — by dziatania sie uda-
ty, musi je wspierac szersze branzowe porozumienie, z ktérym part-
ner publiczny bedzie sie liczyt. W liczbie jest sita i lepsza pozycja
w procesach decyzyjnych.

JesteSmy za tworzeniem, testowaniem i wdrazaniem nowych
rozwigzan korzystnych dla starzejacych sie spotecznosci — zaréwno
na poziomie osiedla, jak i kraju. Chcemy we wszystkich mozliwych
sprawach zajmowac rozsadny gfos.

Kto jest waszym potencjalnym partnerem na poziomie lokal-
nym i regionalnym?

Na poziomie gminy sg to oczywiscie urzedy gmin oraz OPS-y,
CUS-y i CIS-y. Z uwagi na kompetencje powiatéw w zakresie polityki
senioralnej mamy ograniczone mozliwosci wspdtpracy z tym szcze-
blem samorzadu.

Na poziomie wojewodztwa sg to zarzad wojewddztwa, Mazo-
wieckie Centrum Polityki Spotecznej, urzad wojewody oraz jego or-
gany. Istnieja réwniez sprawy dotyczace catego kraju — a wiec i Ma-
zowsza — ktore nalezy rozwigzywa¢ na poziomie wspotpracy
z Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Marzeng
Oktg-Drewnowicz, poszczegdlnymi ministerstwami czy instytucjami
podlegtymi resortom.

Te podmioty i osoby organizuja polityki publiczne —tworza prze-
pisy prawa, a takze programy réznego typu, ktérych efektywnosc
bywa rézna. Wobec tych instytucji chcemy by¢ partnerem do kon-
sultadji, ale rowniez proaktywnie podsuwac rozwigzania, nawet jesli
nikt nas o to nie poprosi. Zamierzamy interweniowac w palacych
sprawach, w ktorych interesy osob starszych i reprezentujacych
Jje organizacji s naruszane.



POLITYKA SENIORALNA =

Zamierzacie prowadzi¢ aktywna komunikacje, w tym me-
dialna?

Tak, w naszym zespole bedzie dedykowana temu zadaniu oso-
ba. Wiele spraw rozgrywa sie poprzez konsultacje w gabinetach
oraz wysytanie opinii, pytan i odpowiedzi. Jednak nastawiamy sie
na angazowanie mediéw — gdy potrzebny bedzie pozytywny na-
cisk na decydentdw, ale réwniez gdy beda do ogtoszenia pierwsze
sukcesy. Samorzadowcy i urzednicy wspierajacy senioréw powinni
stawa¢ w Swietle kamer i by¢ doceniani. Chcemy to utatwi¢. Dla-
tego zamierzamy prowadzi¢ szerokie dziatania informacyjne i upo-
wszechniajace.

Czy Mazowsze 60+ to pierwsze porozumienie tego typu
w Polsce? Czemu takie porozumienia sa potrzebne i co moga
osiagnac?

W kilku regionach dziataja niewielkie porozumienia, ale zazwy-
czaj niezbyt profesjonalne. Mamy oczywiscie w regionach ogolno-
tematyczne zrzeszenia organizacji pozarzadowych; istniejg takze
zrzeszenia ogolnopolskie. Niemniej prosenioralnych praktycznie
nie ma. | dlatego rzecznictwo naszych spraw i spraw senioréw jest
stabe. Naciski na decydentéw sg stabe i czesto nieskuteczne.

Nasz podsektor jest jednym z najstabszych, a wiec jego efek-
tywnos¢ rowniez jest ograniczona. W dodatku poszczegolne proby
regionalnych czy ogolnokrajowych zrzeszeh maja charakter wasko-
-branzowy. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow to orga-
nizacja sieciowa, ktora w zasadzie nie angazuje swoich kot we wspol-
ne akcje — konsultuje projekty ustaw z decydentami, ale mato kto
0 tym wie, bo sam zwigzek sie swoim rzecznictwem nie chwali.

Mamy dwie organizacje zrzeszajace Uniwersytety Trzeciego
Wieku, ale reprezentuja one w zasadzie interesy ich cztonkéw. Mamy
zrzeszenia regionalne i ogélnopolskie rad senioréw, ale one zazwy-
czaj dbajg tylko o wsparcie dla rad senioréw. Zaden z tych podmio-
tow nie dba wytacznie o siebie, ale dziatajg w waskich zakresach.
My chcemy szerzej. W naszym Zrzeszeniu jest miejsce dla fundadgji,
stowarzyszen, poszczegolnych kot PZERIl, Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, kot gospodyn wiejskich oraz grup nieformalnych.

Kiedy Zrzeszenie formalnie powstato i jakie kroki sa teraz
planowane?

Jak wspomniatem, Porozumienie Mazowsze 60+ powstato
w 2016 roku, ale po reaktywadji nie zapisalismy cztonkéw automa-
tycznie do Zrzeszenia Mazowsze 60+. Startujemy od zera.

Od ponad roku przygotowywalismy reaktywadje, ktéra formal-
nie miata miejsce 1 sierpnia, kiedy do Zrzeszenia przystapito pie-
ciu nowych cztonkéw. Na poczatku wrzednia podmiotéw jest juz
kilkanascie, a kolejne deklaracje przystapienia s w drodze do nas.
Do korca roku chcemy miec kilkudziesieciu cztonkow, kolejnych zas
zaprosimy, gdy bedzie juz widac pierwsze efekty wspolnych dziatan.

Kto moze przystapic do Zrzeszenia?
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Kazda organizacja pozarzadowa, ktéra w swoim statucie ma za-
pisane prowadzenie dziatan na rzecz seniorow i realnie je realizuje,
moze przystapi¢ do Zrzeszenia. Wykluczamy organizadje, ktore in-
cydentalnie robig cos$ dla seniordw lub z seniorami.

Moga przystepowac kofa PZERil, UTW oraz kota gospodyn wiej-
skich, o ile gromadzg osoby starsze i dziatajg na ich rzecz. Co wazne,
szczegolnie goraco zapraszamy lokalne rady senioréw — na Mazow-
szu mamy ich ponad 40, ktére czesto gromadza cztonkdw réznych
organizadji.

Zapraszamy tez grupy nieformalne aktywne lokalnie, a takze or-
ganizadje zajmujace sie monitoringiem polityk publicznych i rzecz-
nictwem spraw 0sob starszych. Zapraszamy i matych, i duzych, i do-
swiadczonych, i poczatkujacych. Razem bedziemy sie uczy¢ i dziata¢
na rzecz osob starszych. Nie stosujemy negatywnej selekgji.

Kilka razy w rozmowie wspomniane zostaty zrzeszenia nie-
formalne. Czemu sa one dla Mazowsza 60+ tak wazne?

Bo wiele 0s6b w naszych lokalnych spotecznosciach nie znajdu-
je dla siebie organizacji, do ktorej chciatyby przynalezed, a jeszcze
nie s gotowe, by zaktadac¢ wiasne organizacje formalne i animowac
ich prace z osobami o podobnych celach. Widzimy w organizagjach
nieformalnych duzy potencjat, niezaleznie od tego, czy w przyszto-
$ci zmienig sie w organizacje formalne, czy tez nie. Liczy sie aktyw-
na, obywatelska postawa i che¢ zmiany spotecznej — szyld nie jest
kluczowy.

Oczywiscie zrzeszenie nieformalne, chcace przystapi¢ do Zrze-
szenia, musi by¢ dla nas identyfikowalne: posiadac nazwe, ludzi zna-
nych z imienia i nazwiska, osiggniecia oraz jasno okreslone cele.

Czy jest miejsce na ogdlnopolskie zrzeszenie prosenioral-
nych organizacji i czy chcecie je tworzy¢?

W obliczu stabosci sektora taka ogdlnopolska organizacja jest
jak najbardziej potrzebna. Jest wrecz potrzebna, bo jako organizacje
bywamy traktowani skandalicznie Zle. Bierzemy udziat w konsulta-
cjach spotecznych organizowanych przez instytugje, ktore nawet
nie podsumowuja ich przebiegu. Jestesmy deprecjonowani, bo de-
cydenci widzg nasze rozdrobnienie i czesto rozbiezne interesy. By-
wamy rozgrywani przeciw sobie.

Wiec tak — uwazam, ze w Polsce jest migjsce na organizacje
gromadzaca setki podmiotow, za ktorymi statoby dziesigtki tysie-
cy cztonkow, aktywistow i wolontariuszy. Taki gtos bytby szanowany.
Przez najblizszy rok my skupiamy sie na Mazowszu, ale chetnie do-
taczyliby$my do ogdlnopolskiego zwigzku.

Mazowieckie doswiadczenia pokaza, czy jest ono nie tylko uza-
sadnione, ale czy ma sens. A bedzie miato sens, jesli zobaczymy
po stronie cztonkéw Mazowsza 60+ realne zaangazowanie i wiare
w sukces oraz gotowos¢ do pracy na rzecz zmiany. Wierze, ze ogél-
nopolski zwigzek powinien w przysztosci powstac, ale najpierw trze-
ba przetestowa¢ dziatania takiego porozumienia w wymiarze, kto-
ry my sami, jako organizacje liderskie, jestesmy w stanie ogarnac
regionalnie — tu, na Mazowszu. @
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NA KONWENCIE ZRZESZENIA

W dniach 13-15 pazdziernika 2025 roku w osrodku Rewita w Ryni nad Zalewem Zegrzynskim odbyt sie
Konwent Zrzeszenia Mazowsze 60+ ,Aktywne organizacje spoteczne na rzecz mazowieckich seniorow

— spotkanie liderow i liderek organizacji dziatajacych na rzecz seniorow w catym regionie”. Tegoroczna
edycja przerosta oczekiwania uczestnikdw i organizatorow — to byty trzy dni intensywnej pracy, inspiragji

i dobrej zabawy.

Tekst: Piotr Czubowicz

W wydarzeniu wzieto udziat ponad 100 uczestnikéw z ponad
30 organizadji z catego Mazowsza — przedstawicieli rad seniorow,
fundacji, stowarzyszen. Program Konwentu obejmowat ponad 30
paneli, warsztatow, sesji doradczych i konsultacyjnych, podczas
ktorych uczestnicy mogli wymienia¢ sie doswiadczeniami, wzmac-
nia¢ kompetencje i planowac wspdlne dziatania na rzecz oséb
starszych.

Wsrod prowadzacych znaleZli sie doswiadczeni eksperci i tre-
nerzy, m.n. Marcin Blicharski, Magdalena Dul-Komosinska, Piotr
Kaczynski, Michat Landowski, Paulina Maliszewska, Aleksandra
Sawa, Katarzyna Sadto, Daria Sedrowicz, Piotr Stelmaszewski, Mar-
tyna Studzinska, Zuzanna Teper-Solarz, Jolanta Woch, Karol Winia-
rek. Nad catoscig czuwat Przemystaw Wisniewski, pomystodawca
i koordynator Zrzeszenia Mazowsze 60+, ktory poprowadzit tez
kilka sesji plenarnych poswieconych kierunkom rozwoju polityki se-
nioralnej.

W programie znalazty sie m.in. warsztaty dotyczace budowa-
nia zespotow, autoprezentacji i wystapien publicznych, skutecznych
narzedzi dialogu spofecznego, wykorzystania sztucznej inteligen-

i i narzedzi cyfrowych, a takze innowacji w dziataniach senioral-
nych. Dyskutowano o wyzwaniach stojacych przed radami seniorow,
o dezinformagji, opiece dtugoterminowej oraz o roli samorzadow
w rozwijaniu polityki senioralnej.

— ,Jo byt ogromny sukces i cieszymy sie, ze Fundacji Dialo-
gu Spotecznego wraz z Fundacjg Zaczyn udato sie reaktywowac
te wspaniatg inicjatywe, jaka jest Zrzeszenie Mazowsze 60+. Mamy
nadzieje na jej kontynuacje i dalszg wspotprace seniordw, orga-
nizacji, samorzadow oraz stowarzyszen formalnych i nieformal-
nych w catym wojewddztwie na rzecz osob dojrzatych” — powie-
dziat Przemystaw Wisniewski.

Operatorem Zrzeszenia Mazowsze 60+ jest Fundacja Dialogu
Spotecznego. Fundacja Zaczyn jest inicjatorem oraz gtéwnym part-
nerem wspierajgcym Zrzeszenie.

Wydarzenie Konwent Zrzeszenia Mazowsze 60+/Aktywne or-
ganizacje spoteczne na rzecz mazowieckich seniorow sfinansowano
ze srodkow Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach rzadowego programu
wsparcia organizadji pozarzadowych Moc Matych Spotecznosci. @



DOSWIADCZONA HR-OWIEC UPOMINA REKRUTEROW:

Przez kilkadziesiat lat pracowata w HR. Dzis, zamiast odpoczywac na emeryturze, uczy innych seniorow
jak obstugiwac smartfony. Czy wiek to przeszkoda w byciu aktywnym? Dlaczego rekruterzy powinni
przestac bac sie PESEL-u? O nowym zyciu zawodowym po 60-tce rozmawiamy z Joanna Bednarek —
trenerka cyfrowa, wspotpracujaca z Fundacja Age Hub.

Rozmawia: Piotr Czubowicz

Z HR do edukacji cyfrowej dla senioréw - to niecodzienna
droga, i to w wieku emerytalnym. Jak doszto do tego doszto?

Joanna Bednarek: Decyzja o odejsciu z pracy nie byta moja.
Zostatam zaskoczona. Struktury dziatu HR, w ktérym pracowatam,
zostaly uproszczone, a moje stanowisko — zlikwidowane. Mimo
Ze miatam juz uprawnienia emerytalne i zabezpieczenie finansowe,
to byt bardzo trudny moment. Musiatam sie z t3 sytuacjg najpierw
pogodzi¢. Zadatam sobie pytanie: ,Co teraz?". Wiedziatam jedno —
nie jestem gotowa na bycie typowa emerytka. Praca z ludzmi byta
zawsze moim paliwem. Chciatam robi¢ co$, co ma sens, wartos¢,
daje poczucie wptywu. | wtedy natknetam sie na Fundacje Age Hub,
ktéra wspiera seniorow w rozwijaniu kompetencji cyfrowych. Napi-
satam do nich, opisatam swoje doswiadczenia... i zaczetam dziatac.

Czy balas sie przejscia na emeryture? Jakie emocje Ci towa-
rzyszyty?

To byfa mieszanka uczu¢ i emocji — zaskoczenie, niepokdj, tro-
che tez zal. Przez lata bytam bardzo zaangazowana, czutam sie
potrzebna, miatam poczucie decyzyjnosci i sprawczosci. Nagle
to wszystko sie skonczyto. Formalnie mogtam przej$¢ na emeryture,
ale emocjonalnie nie bytam na to gotowa. Motywacjg do dalszego

dziatania byto przekonanie, ze mam jeszcze wiele do dania. Zamiast
traktowac ten moment w moim zyciu jako koniec, postanowitam
zrobi¢ z niego poczatek. Zrobitam przeglad moich kompetendji.
Zaczefam analizowa¢ co mnie cieszy, a co nie. | wtedy podjetam
decyzje: nie zamykam sie, chce by¢ wérdd ludzi, robi¢ cos dobrego,
rozwijac sie, pracowac.
Z Twojej perspektywy — co najczesciej powstrzymuje ludzi
przed aktywnoscia po zakonczeniu pracy zawodowej?
Przede wszystkim wewnetrzne przekonania: ,jestem juz za sta-
ry’, ,to nie dla mnie’, ,to juz nie ten etap" Takie zdania potrafia
skutecznie sparalizowac. Do tego dochodzi wypalenie zawodowe
albo kiepskie doswiadczenia z ostatnich lat pracy — ktore zostawiaja
$lad. Niektorzy przechodza na tryb ,petnoetatowej babci” albo ,do-
mowego dziadka". To piekne role, ale mogga stac sie jedyna osig zy-
cia — a przeciez to nie musi tak wygladac. Kolejna bariera to brak
elastycznych ofert aktywnosci. Seniorzy nie szukaja etatu 8-16, tyl-
ko przestrzeni, gdzie ich doswiadczenie jest atutem, nie ciezarem.

Dlaczego tak latwo zapominamy o potencjale starszych
o0sob? Co w naszym systemie nie dziata?



Bo szybciej, mtodziej i bardziej ,agile” brzmi dzi$ lepiej niz ,doj-
rzale, stabilnie i uwaznie”. Zbyt szybko spychamy osoby starsze
na boczny tor. Robimy miejsce miodszym, zapominajac, ze ci z wiek-
szym doswiadczeniem moga by¢ nieocenionym wsparciem — jako
mentorzy, jako ci, ktorzy buduja spokdj i kulture organizagji. Nie two-
rzymy przestrzeni do dziatania — spotecznego, edukacyjnego, za-
wodowego — i nie promujemy modeli przechodzenia na emeryture
w sposob tagodny. Raczej jest: dzi$ pracujesz, jutro jeste$ ,niepo-
trzebny”. Systemowo? Brakuje elastycznosci. Niby sa zachety dla
pracodawcow do zatrudniania seniorow — ale co z tego, skoro dofi-
nansowanie trwa miesigc? Albo ulga podatkowa dziata tylko wtedy,
gdy senior nie pobiera emerytury. Absurd goni absurd. | to wszystko
tworzy ztudny obraz: ze po osiagnieciu wieku emerytalnego czto-
wiek traci kompetencje. A ja widze cos zupetnie przeciwnego — wielu
senioréw dopiero teraz zaczyna zy¢ w zgodzie ze soba.

Czy spotykasz osoby 60+, ktore chca wroci¢ na rynek pracy -
nie z przymusu, ale z potrzeby dziatania?

Zdecydowanie tak. To nie sg osoby zmuszone sytuacja finanso-
wa — to ludzie, ktdrzy teskniag za sensem, za zespotem, za wptywem.
Po prostu lubili to, co robili. Tacy ludzie nie chcg wracac na petny etat,
ale np. projektowo, jako mentorzy, doradcy. Tyle ze system im tego
nie ufatwia. Mysle, ze spoteczenstwo bardzo by zyskato, gdybysmy
odwazyli sie tworzy¢ dla nich przestrzen.

Uczysz senioréw kompetencji cyfrowych. Jakie masz obser-
wacje?

Seniorzy sa fantastyczni. Przychodzg z konkretnymi potrzebami:
kupi¢ bilet, zapisac¢ sie do lekarza, zatatwi¢ cos przez ePUAR obej-
rze¢ zdjecia wnukéw z chmury. Chca by¢ niezalezni, nie zawracac
gtowy dzieciom. Pamietam pana Stanistawa — chciat nauczy¢ sie ku-
powac bilety online. Przerabialismy to pare razy. | w kofcu przyszedt
na zajecia i powiedziat: ,Udato sie. Pokazatem bilet konduktorowi
na telefonie. Bytem jak inni pasazerowie”. To byt piekny moment.
| dowdd na to, ze nauka nie koriczy sie z wiekiem.

A czego Ty uczysz sie od swoich uczestnikéw zajec?

Cierpliwosci. Uwaznosci. | radosci z matych krokow. Dostatam
kiedy$ od grupy jedna rozyczke. Jedna. Ale dla mnie to byt wielki
gest. Pokazali, ze to, co robie, ma sens. Seniorzy ucza mnie tez tego,
ze relagja to fundament. Bez niej nie ma nauki.

Co powiedziataby$ osobom, ktére koncza prace zawodowa
i nie wiedzg, co dalej?

Nie pozwdlcie sobie wmowi¢, ze ,to juz jest koniec”. To moze
by¢ poczatek czegos nowego. Innego, ale rownie wartosciowego.
Trzeba tylko spojrze na siebie z zyczliwoscia i zapytac: ,Co jeszcze
chce zrobi¢? Co mnie cieszy?" Ja musiatam siebie wymysli¢ na nowo.
| dzi$ — uczac innych — czuje, ze to, co robig, jest potrzebne.

Czy system rekrutacyjny faworyzuje osoby mtode? Czy czu-
jesz sie wspotodpowiedzialna jako byta HR-owiec za po-
wiedzmy szczerze - beznadziejna sytuacje oséb w wie-
ku przedemerytalnym na rynku pracy? Znalezienie
pracy po 50-tce graniczy z cudem...

Niestety — tak. Osoby 50+ i 60+ czesto sg niewidzialne dla sys-
temu. Nie czuje sie osobiscie winna, bo zawsze patrzytam na kom-
petencje, nie metryke. Ale jako branza HR — byliémy zbyt chtodni
wobec tej grupy. Rekrutacja wyklucza ich czasem nieswiadomie:
przez jezyk ogtoszen, przez uprzedzenia kulturowe. Teraz, z dystan-
su, widze to wyrazniej. | mysle, ze potrzebujemy przegladu praktyk
- nie z litosci, tylko z rozsadku. Bo naprawde szkoda traci¢ ludzi
z takim potencjatem.

Co zrobi¢, by doceni¢ wartosc¢ starszych pracownikéw?
Zmieni¢ optyke. Przestac widziec seniora jako ,problematyczne-

go', a zacza¢ widzie¢ w nim lojalnos¢, doswiadczenie, kulture pracy.

W firmach warto tworzy¢ sciezki powrotu — nawet czesciowe. A sys-

temowo — znie$¢ absurdy, ktore ,karzg" za pobieranie emerytury
i prace jednoczesnie.

Co zniecheca pracodawcéow do zatrudniania seniorow?
Co ich moze przekonac?

Stereotypy. Ze senior nie zna technologii, ze nie nadaza, ze be-
dzie chorowat. A ja widze na zajeciach ludzi, ktorzy ucza sie z wigk-
sza determinacja niz niejeden trzydziestolatek. Pracodawcéw moze
przekonac stabilnos¢, cierpliwos¢, umiejetno$¢ rozwigzywania kon-
fliktow. Widziatam zespoty, w ktérych seniorzy i mtodzi dziafali ra-
zem — z korzyscig dla obu stron.

Gdybys dzi§ mogta tworzy¢ polityke kadrowa duzej firmy...

Stworzytabym role ,eksperta rezerwy”. Tak, brzmi wojskowo —
ale chodzi mi o idee: wewnetrzny mentor, kto$ z doswiadczeniem,
kto wspiera zespdt. Na czes¢ etatu, elastycznie, projektowo. Bez pre-
sji wynikéw, ale z misja. To bytby zysk dla firmy — i wielka zmiana
w mysleniu o wieku w pracy.

A co powiedziatabys rekruterom, ktérzy automatycznie od-
rzucaja kandydatow 60+?

Zatrzymujac sie na PESEL-u, tracicie cztowieka. Cztowieka, kto-
ry moze wnies¢ spokdj, odpowiedzialnos¢, relacje, a czesto — pasje
wieksza niz mtodszy kandydat. Zachecatabym do patrzenia na hi-
storie, nie tylko na daty. Bo kazdy z nas kiedys skonczy 60 lat. | warto
sie zastanowic: jakiego traktowania wtedy bedziemy oczekiwac?

Jak Twoi dawni koledzy i kolezanki z HR reaguja na to, czym
dzis sie zajmujesz?

Z ciekawoscig i uznaniem — wielu z nich mowi, ze to, co robie,
ma sens i jest potrzebne, bo temat aktywnosci zawodowej i spo-
tecznej osob 60+ staje sie coraz bardziej aktualny. Czes¢ z nich za-
czyna tez dostrzegac potencjat tej grupy wiekowej i zastanawia sie,
€o moga zrobi¢ w swoich organizacjach, by lepiej ja wspierac.

Gdyby$ miata jednym zdaniem zacheci¢ pracodawce do za-
trudnienia osoby po 60-tce - co by$ powiedziata?

Zatrudniajac osobe po 60-tce, nie inwestujesz w onboarding —
dostajesz gotowego zawodnika z doswiadczeniem, dystansem i kla-
sa. Nie trzeba motywowa¢ owocowymi czwartkami — wystarczy dac
sensowng robote i traktowac serio.

Dziekuje za rozmowe. @

JOANNA BEDNAREK - ekspertka z wieloletnim doswiadcze-
niem w HR — specjalizowata sie w administragji personalnej,
rekrutacji oraz rozwoju ludzi i organizacji. Dzi$ z pasja uczy
senioréw kompetencji cyfrowych w Fundacji Age Hub, poka-
zUjac, ze nigdy nie jest za pdZno na rozwoj i zmiane.




CHOC SA NAJLEPSI

W powszechnej swiadomosci wcigz zyje silny mit: po piec¢dziesigtce cztowiek jest ,za stary” na prace

w ,dynamicznie rozwijajacej sie organizacji”, na zmiany czy dalszy rozwdj. Ten stereotyp dziata jak wyrok
— zwykle wydany jeszcze zanim ktokolwiek spojrzy na faktyczne kompetencje osoby 50+. Przekonatam
sie 0 tym bolesnie cztery lata temu, kiedy jeden z cztonkdw rady nadzorczej ocenit moje perspektywy na
stanowisku cztonka zarzadu krotkim komentarzem: It is not about past, it is about future.”

Tekst: Agnieszka Porebska

Wspominany cztonek rady nadzorczej nie doprecyzowat, co do-
ktadnie miat na mysli, ale przekaz byt jasny — cho¢ moje dotych-
czasowe osiggniecia byty znaczace, w jego oczach przestawaty mie¢
Jjakiekolwiek znaczenie — bo w przysztosci moge ,nie nadazy¢”. Ten
moment stat sie dla mnie symbolem ageizmu, z ktérym osoby 50+
stykaja sie na rynku pracy zaskakujgco czesto. | jednoczesnie punk-
tem, w ktorym zaczetam jeszcze uwazniej przygladac sie temu, co
o rozwoju cztowieka naprawde mowi nauka.

Okazuje sie, ze mdwi cos zupetnie innego niz powtarzane od
lat stereotypy. W listopadzie 2025 roku w renomowanym czasopi-
$mie Intelligence ukazat sie artykut psychologéw Gillesa E. Gigna-
ca z University of Western Australia oraz Marcina Zajenkowskiego
z Uniwersytetu Warszawskiego. Ich analiza, obejmujaca wiele du-
7ych badan z udziatem dorostych w wieku od 18 do 85 lat, nosi tytut:
"Humans peak in midlife: A combined cognitive and personality trait
perspective” (,Ludzki szczyt sprawnosci przypada w potowie zycia:
perspektywa faczaca cechy poznawcze i osobowosciowe”). Jej celem
byto sprawdzenie, kiedy cztowiek — jako catos¢ — osiaga najwyzsza
praktyczng sprawnosc psychologiczna.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, naukowcy stworzyli szeroki
indeks CPFI (Cognitive-Personality Functioning Index), ktéry mierzy
dziewie¢ kluczowych obszaréw: od inteligendji ptynnej i skrystali-
zowanej, przez stabilnos¢ emocjonalng, sumiennosc i inteligencje
emocjonalng, az po wiedze finansows, jakos¢ decyzji finansowych,
rozumowanie moralne i odpornos¢ na btedy poznawcze. Kazdy
7 wynikdw przeliczono na wspdlng skale, a catos¢ przeanalizowano
w dwodch modelach: bardziej ,tradycyjnym” (opartym na inteligencji
i cechach osobowosci) oraz ,kompleksowym”, obejmujacym petnie
Zyciowej sprawnosci.

Wyniki obu modeli okazaty sie niemal identyczne i nie pozo-
stawiajg watpliwosci: najwyzsza 0golng sprawnos¢ psychologiczna
cztowiek osiaga miedzy 55. a 60. rokiem zZycia. To wiasnie w tym
okresie 1aczg sie: doswiadczenie, stabilnos¢ emocjonalna, sumien-
nos¢, dojrzatos¢ moralna, bogata wiedza skrystalizowana i odpor-
nos¢ psychiczna. Owszem, inteligencja ptynna — odpowiadajaca za
szybkos¢ przetwarzania informacji — osigga szczyt okoto 20. roku
7ycia, a potem stopniowo maleje.

Jednak dane empiryczne pokazujg, ze réznice mie-
dzy osobami w $redniej dorostosci a mtodszymi dorostymi sg
znacznie mniejsze, niz powszechnie sie uwaza. Metaanaliza
opublikowana w czasopismie Intelligence, poréwnujaca 0so-
by w wieku 55-60 lat z grupg 25-30-latkow, wykazata, ze:
« szybko$¢ przetwarzania informadji spada jedynie o 5-7%,

« pamiec robocza obniza sie 0 3-5%,
« funkcje wykonawcze zmniejszaja sie o zaledwie 2—4%.

Rownoczesnie wiekszos¢ pozostatych kluczowych obszardw
funkcjonowania — wiedza skrystalizowana, zdolno$¢ podejmowania
decyzji, kompetencje spoteczne, regulagja emocji czy odpornos¢
psychiczna — rosnie przez dekady, a ich suma tworzy krzywa, ktérej
szczyt przypada wiasnie na Srednig dorostos¢. Co wiecej, pdzniejszy
spadek po 60.-65. roku zycia jest tagodny — znacznie tagodniejszy,
niz sugeruje lek wielu pracodawcéow.

To, co pokazujg Gignac i Zajenkowski, swietnie wspotgra z ob-
serwacjami, ktdre mam jako hipnoterapeutka i osoba wspierajaca
kobiety w odzyskiwaniu sprawczosci. Klientki 50+ czesto méwig mi:
,Dopiero teraz naprawde wiem, kim jestem i czego chce”. Stysze
to regularnie — i jeszcze nigdy nie ustyszatam podobnych stéw od
osoby dwudziesto- czy trzydziestoletniej. U mtodszych widze raczej



zagubienie, chaos, brak kierunku. Srednia dorostoé¢ to okres naj- To nie jest narracja ,ku pokrzepieniu serc”. To dane naukowe.
wiekszej klarownosci, dojrzatosci i spojnosci. Moze wiec to nie osoby 50+ powinny nieustannie ,udowadniac”

. swojg wartos¢. Moze to rynek pracy potrzebuje... dorostosci. @
TYMCZASEM RYNEK PRACY — WCIAZ TKWI
W PRZESZtOSCI

W Polsce ageizm ma sie swietnie. Gdy napisatam o nim post na
LinkedIn, okazato sie, Ze poruszyt on tysigce 0sob, bo wiele z nich
doswiadcza tego samego: przekonania, ze osoby 50+ ,nie sg per-
spektywiczne”, ,nie nadaza’, ,nie s wystarczajgco dynamiczne”. Sty-
sza, 7e wolniej sie ucza, ze ich kompetencje sg przestarzate.

A przeciez, jesli pracodawca szuka dojrzatego przywddztwa,
odpornosci na kryzysy, stabilnych emocji, zdolnosci rozwigzywania
konfliktéw czy gtebokiego, odpowiedzialnego podejmowania decy-
Zji — to nauka jasno wskazuje, ze statystycznie najlepszym kandy-
datem jest osoba z grupy 50+. To wiasnie ta kombinacja cech — nie
miodzieAcza szybkos¢ reakdji — okazuje sie najbardziej funkcjonalna
w realnym zyciu i pracy.

Moja wiasna refleksja: przysztos¢ nalezy do tych, ktérzy widza
wartos¢, a nie tylko wiek

Wracam czasem myslami do tamtego zdania: ,It is not about
past, it is about future” Dzi§ odpowiedziatabym inaczej. Tak, przy-
sztos¢ jest wazna. Ale prawdziwy potencjat do jej budowania nie \

wytnika”z rog;nik/a W gowoizie. Wymka/(zjrrtwadr?\;lsci,. Stabilnosgi, kgm— AGNIESZKA POREBSKA — certyfikowana hipnoterapeutka (In-
peLend, spojnoscl | dojrzatego praywodziwa. Noze Wiee najwyzszy ternational Hypnosis Association), zatozycielka HipnoLiderki i stu-

czas, aby doswiadczenie przestato by¢ traktowane jako ,obcigzenie’, dentka psychologii Klinicznej 55+ Od okoto 30 lat zwigzana z sek-
a zaczelo byc postrzegane jako najwiekszy zasob wsplczesnego torem finansowym, petnita ﬂmkcjé Cztonka Zarzadu oraz Cztonka
rynku.pracy. . : Rad Nadzorczych w instytucjach sektora bankowego. Absolwentka

N|e' po to uczymy sic przez de.kady, chfbyY“,aW. kompetenge, Executive MBA na University of Minnesota oraz SGH. taczy wie-
po}pe/’lmlamy b%edy | dojrzewamy, zeby/kgos pozniey /mog’r powie- loletnie doswiadczenie menedzerskie z psychologia oraz nowo-
dzie¢: ,za duzo lat — za mato przysztosci”. Jezeli ktos ma by¢ sta- czesng, opartg na dowodach naukowych hipnoterapia. Prowadzi

bilnym liderem, mdfym do,ra.dca, skgtecznym'specjalista‘i CZJ{OWie,_ autorskie programy rozwojowe i transformacyjne dla liderow oraz
kiem faczacym wiedze z doswiadczeniem, to — jak pokazuja badania krotkoterminowa terapie

— najprawdopodobniej bedzie to osoba 50+.

@ AN+ — ZACZYN

DOFINANSOWAND ZE SRODKOW FUNDACJA
BUDZETU PANSTWA

Fundacja Zaczyn dziekuje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za przyznanie dofinansowania na realizacje pro-
jektu ,100 lekgcji cyfrowych dla @ktywnych 60+" w ramach programu Aktywni+ edycja 2025.

W ramach projektu Fundacja realizuje tematyczne lekcje cyfrowe, tj. kilkugodzinne zajecia organizowane
na terenach gmin wiejskich i wiejsko-miejskich Mazowsza. W kazdej jednostce skupiajacej osoby starsze re-
alizujemy od jednej do nawet trzech kilkugodzinnych lekcji cyfrowych, poswieconych réznym tematom wy-
bieranym bezposrednio przez uczestnikow zajeé. Uczestnicy moga tez korzysta¢ w projekcie z poradnictwa
indywidualnego, zarébwno stacjonarnego jak i telefonicznego oraz online.

Zajecia odbywajg sie m.in. w gminach: Mrozy, Ttuszcz, Tarczyn, Piaseczno, Nadarzyn, Lesznowola, Pomiecho-
wek, Serock, Leszno, Rundw, Brwinéw, Konstancin-Jeziorna, Ztotoktos, Nadbrzez, Debe, Grodzisk Mazowiecki,
Puttusk, Komorow, Zabki oraz Sochocin.

Nazwa projektu: ,100 lekgji cyfrowych dla @ktywnych 60+" w ramach programu Aktywni+ edycja 2025
Umowa na realizacje projektu: zawarta w sierpniu 2025 r., nosi numer: 684/DS/25

Kwota dofinansowania: 174 895,00 z

Catkowita wartos¢ projektu: 204 370,00 zt

Grantodawcy: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — dziekujemy za zaufanie.




ZADBAJ 0 PEENA OCHRONE

PRZED SEZONEM INFEKCYJNYM
NA GRYPE | RSV ZASZCZEPISZ SIE PODCZAS JEDNEJ WIZYTY

Jesien oznacza poczatek sezonu infekcyjnego, szczegolnie trudnego dla 0sob po 60. roku zycia.

To wtasnie dojrzali dorosli sa najbardziej narazeni na ciezki przebieg zakazen wirusowych i ich
powiktania — zarébwno w przypadku grypy, jak i RSV. Szersze zastosowanie diagnostyki laboratoryjnej
ujawnito, ze wiele infekcji przypominajacych przeziebienie to wtasnie RSV, ktory odpowiadat az za 92
167 przypadkow zakazen1 w okresie od stycznia do konca sierpnia 2025 r. Eksperci podkreslaja,

ze najskuteczniejszg forma ochrony przed RSV sg szczepienia, ktdre warto wykonac podczas jednej
wizyty — razem z sezonowym szczepieniem przeciw grypie. Na RSV nie trzeba szczepic sie co roku,
ale warto juz teraz zapewnic sobie petng ochrone podczas jednej wizyty w POZ lub w aptece.



Syncytialny wirus oddechowy (RSV), przez lata bfednie
utozsamiany gtéwnie z infekcjami wieku dzieciecego, stanowi
istotne i rosnace zagrozenie dla seniorow. Moze prowadzi¢
do zapalenia ptuc, zwiekszac ryzyko zawatu serca lub pobytu
w szpitalu. Na ciezki przebieg zakazenia RSV szczegdlnie na-
razone sg osoby starsze — juz sam wiek powyzej 60 lat zwiek-
sza prawdopodobienstwo powaznych powiktan. Szacuje sie,
ze kazdego roku z powodu tego wirusa na catym Swiecie
do szpitali trafia 336 000 senioréw.?

NIE CZEKAJ, NIM SEZON ROZKRECI SIE NA DOBRE

W przypadku zakazenia RSV nie istnieje leczenie przy-
czynowe — dostepng forma profilaktyki jest szczepienie.
Nie trzeba szczepic sie co roku. Eksperci podczas spotkania
zorganizowanego 11 wrzesnia przez Dziennikarski Klub Pro-
mocji Zdrowia w Warszawie zaapelowali, by nie zwleka¢ i przy
okazji szczepienia przeciw sezonowej grypie, zabezpieczy¢
sie rowniez przed RSV, zmniejszajac tym samym ryzyko ciez-
kiego przebiegu zakazenia i hospitalizacji.

— Rozpoczynajqcy sie sezon grypowy to dobry moment,
aby pomyslec réwniez o profilaktyce przeciw RSV — szczegdl-
nie wsréd 0séb po 60. roku zycia, ktore nalezq do grupy pod-
wyzszonego ryzyka ciezkiego przebiegu zakazenia ( dla kto-
rych moze okazac sie ono powazniejsze w skutkach niz grypa.
Osoby po 60. r.z. wymagajq terapii wielokierunkowej, a infekcje
takie jak grypa czy RSV mogq zaostrzac przebieg chordb pod-
stawowych i czesto wymagajq hospitalizacji. Leczenie szpitalne
Jjest nie tylko bardziej kosztochtonne, ale powoduje w dtuzszej
perspektywie pogorszenie rokowania co do dtugosci, a zawsze
réwniez — jakosci Zycia pagienta. Z moich obserwacji wynika,
Ze o0soby szczepione majq nie tylko mnigjsze ryzyko infekgji,
ale takze, jesli one wystgpiq, ich przebieg jest tagodniejszy
[ nie generuje tych ryzyk — wyjasnia prof. dr hab. n. med.
Artur Mamcarz, kierownik Il Kliniki Choréb Wewnetrznych
i Kardiologii Wydziatu Lekarskiego, Warszawski Uniwersytet
Medyczny.

JEDNAWIZYTA = JEDNOCZESNE SZCZEPIENIA
PRZECIW RSV | GRYPIE, KTORE W PEWNYCH
PRZYPADKACH MOGA BYC ROWNIEZ BEZPLATNE

W tym roku po raz pierwszy w Polsce dostepna jest row-
niez mozliwos¢ bezptatnego, jednoczesnego szczepienia
przeciw grypie i RSV dla wybranych grup pacjentéw. Eksperci
podkreslaja, ze takie rozwigzanie pozwala zyskac petniejsza
ochrone w prosty i wygodny sposéb — wystarczy jedna wizyta
w przychodni lub aptece.

— Jest to nie tylko bezpieczne, ale réwniez wygodne dla
pacjenta: ogranicza liczbe wizyt, oszczedza czas ( pozwala
szybciej zbudowac bardziej kompleksowq ochrone immu-
nologicznq. Wiasciwe planowanie i jednoczesne szczepienia
to obecnie jedna z najskutecznigjszych strategii profilaktycz-
nych, zwigkszajqcych szanse na przejscie sezonu infekcyjne-
go bez powiktan. Nalezy korzystac z tej mozliwosci szcze-
golnie, ze w tym roku, po raz pierwszy, szczepienia te mogq
byc realizowane rowniez bezptatnie dla wybranych grup pa-
gentow — wyjasnia prof. dr hab. n. med. Artur Mamcarz.
Lista aptek i placowek, w ktérych mozna sie zaszczepic, jest
dostepna na stronie: https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/za-
szczep-sie-w-aptece .

Odporno$¢ na omawiane choroby zakazne mozna na-
by¢ poprzez jednoczesne szczepienie na jednej wizycie.
— Jak pokazaty wyniki badania zrealizowanego w ramach

kampanii "Wygraj z RSV. Zaszczep sie”, tylko jedna trzecia
seniorow wiedziata, ze istnieje mozliwos¢ realizacji wigcej niz
Jednego szczepienia podczas tej samej wizyty, ale az 61 pro-
cent zadeklarowato, ze chetnie by z niej skorzystato. A trzeba
podkreslic, ze mozliwos¢ jednoczesnego szczepienia przeciw
gryple [ RSV to bardzo sprzyjajgca okolicznos¢. Po pierwsze
- zwieksza wygode pacjentdw, ktdrzy w trakcie jednej wizyty
mogq zabezpieczy¢ sie przed dwiema groznymi infekcjami.
Po drugie — podnosi odsetek 0séb zaszczepionych, bo redu-
kuje bariery organizacyjne i czasowe, ktdre dla seniordw by-
wajq istotne. Obie choroby — grypa [ RSV — mogq prowadzic
do ciezkich powiktari, hospitalizacji, a w konsekwencji utraty
sprawnoscl. Jednoczesne szczeplenie zmnigjsza to ryzyko,
a tym samym pomaga seniorom zachowac zdrowie, mobil-
nosc i niezaleznos¢ — komentuje dr hab. n. med. Tomasz
Sobierajski, prof UW, socjolog, wakcynolog spofeczny -
Warto tez przyjrzec sie temu, co uruchamia decyzje o szcze-
pleniu. Najwigkszq moc ma rekomendacja lekarza — niemal
dziewieciu na dziesieciu seniordw deklaruje, ze wyrazna
zacheta ze strony medyka bytaby dla nich wystarczajqcym
powodem, by podjqgc decyzje. To rola lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej jako przewodnikdw i zrédet zaufania. Dzia-
ta tez technologia: trzy czwarte seniordw chciatoby dostawac
przypomnienia SMS-em lub telefonicznie. Apteka jako miej-
sce szczepien zyskuje poparcie 62 procent badanych.

ZDROWIE TO WOLNOSC. POLSCY SENIORZY
O PASJACH, PROFILAKTYCE | SZCZEPIENIACH

Zgodnie z wynikami badania* przeprowadzonego w ra-
mach kampanii “Wygraj z RSV. Zaszczep sie", seniorzy w Pol-
sce pokazuja, ze wiek nie jest ograniczeniem, ale przestrze-
nig do realizowania pasji, utrzymywania sprawczosci i dbania
0 zdrowie. Ponad 94 procent badanych deklaruje, Zze po 60.
roku zycia mozna korzystac z zycia i spetnia¢ marzenia, a ich
codzienno$¢ nadal w ogromnej mierze zalezy od ich wia-
snych wyboréw. Co wazne, to przekonanie jest jeszcze silniej-
sze wsrdd 0séb po siedemdziesiatce. To nie obraz wycofania,
ale petnego uczestnictwa w zyciu. W centrum tej dojrzatej
aktywnosci stoi zdrowie — nie jako cel sam w sobie, ale jako
narzedzie do jako$ciowego zycia. Az 96 procent seniorow jest
przekonanych, Ze dbajac o zdrowie, moga realizowad swoje
plany i marzenia. Motywacje, ktore stojg za dbaniem o zdro-
wie, pokazujg bardzo ludzki obraz starzenia sie. Najwazniej-
sza jest che¢ pozostania niezaleznym — niemal wszyscy ba-
dani wskazali samodzielno$¢ jako kluczowy motor dziatania.
Obok nigj silng role odgrywa rodzina i bliscy, a takze zalecenia
lekarza. To pokazuje, ze zdrowie senioréw nie jest prywatnym
projektem, ale czyms$, co taczy troske o siebie z odpowie-
dzialnosciag za innych.

Przypisy:

1 Zaktad Epidemiologii Choréb Zakaznych i Nadzoru NIZP PZH - PIB/
Zachorowania na wybrane choroby zakazne w Polsce od 1 stycz-
nia do 31 sierpnia 2025 1/, https:;//wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epi-
meld/2025/INF_25_08B.pdf

2 ShiT, etal. J Infect Dis. 2020;222(Suppl 7):S577-S583.

3 SW Research, badanie CAWI na internetowym panelu badawczym,
wrzesien 2025, 60+ n = 500, na zlecenie organizatora kampanii "Wy-
graj z RSV. Zaszczep sie”, dostepne na zyczenie w siedzibie organiza-
tora

4 SW Research, badanie CAWI na internetowym panelu badawczym,
wrzesien 2025, 60+ n = 500, na zlecenie organizatora kampanii "Wy-
graj z RSV. Zaszczep sie”, dostepne na zyczenie w siedzibie organiza-
tora



DLA SENIOROW W NIGRIR W WARSZAWIE

W siedzibie Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji (NIGRIR) w Warszawie odbyto
sie bezpfatne spotkanie edukacyjne dla senioréw, zorganizowane w ramach Miesigca Swiadomoséci
Neuropatii. Wydarzenie, objete patronatem Fundacji Zaczyn, zgromadzito kilkadziesigt osob
zainteresowanych tematem zdrowia uktadu nerwowego i profilaktyki schorzen dotykajacych osoby
starsze.

Tekst: redakcja

Spotkanie rozpoczeto sie wyktadem prof. dr hab. n. med. Beaty
Tarnackiej pt. ,Neuropatie — co nam pomaga?". Ekspertka w przy-
stepny i angazujacy sposob wyjasnita, czym sa neuropatie obwo-
dowe, jakie sg ich najczestsze przyczyny i objawy, oraz jakie metody
leczenia moga przynies¢ ulge pacjentom. Uczestnicy dowiedzieli
sie, jak rozpoznac pierwsze symptomy choroby, z jakimi schorze-
niami moze by¢ ona powigzana i dlaczego tak wazna jest szybka
diagnoza. Profesor Tarnacka omowita réwniez dostepne mozliwosci
terapeutyczne, podkreslajac znaczenie kompleksowego podejscia
obejmujgcego zaréwno farmakologie, jak i rehabilitacje. Ponizej pre-
zentujemy najwazniejsze informadje z jej wystapienia.

CZYM JEST NEUROPATIA?

Neuropatia to choroba nerwéw obwodowych, czyli tych, kté-
re odpowiadajg za przekazywanie informadji pomiedzy mdzgiem
a resztg ciata. Uszkodzenie tych nerwéw moze prowadzi¢ do bardzo
réznych objawéw — od mrowienia i dretwienia, przez bdl, az po za-

burzenia réwnowagi czy problemy z funkcjonowaniem narzadéw
wewnetrznych. Neuropatia nie jest jedna choroba, ale raczej grupa
schorzen o wspdlnym mianowniku: uszkodzonym ukfadzie nerwo-
wym poza mdzgiem i rdzeniem kregowym. Szczegdlnie narazone
g na nig osoby po 50-tym roku zycia.

W zaleznosci od rodzaju uszkodzenia nerwdw, neuropatia moze
miec charakter czuciowy (np. bdl, dretwienie, pieczenie), ruchowy
(np. ostabienie sity miesniowej, niedowtady) lub autonomiczny
(np. zaburzenia trawienia, oddawania moczu, zaburzenia potliwo-
$ci). Czesto wystepujg tez formy mieszane, co utrudnia diagnoze
i leczenie. Co istotne, objawy moga pojawiac sie stopniowo, a pa-
cjenci przez dtugi czas nie tacza ich z uktadem nerwowym.

Neuropatia moze znaczaco pogarszac jakos¢ zycia, poniewaz
nawet niewielkie uszkodzenia nerwow moga wywotywac przewlekty
bol i dyskomfort. Dolegliwosci moga by¢ nasilone w nocy, zaktocajac
sen, a takze utrudnia¢ codzienne funkcjonowanie. W zaawansowa-




nych przypadkach prowadzi do trwatego ograniczenia sprawnosci.
Dlatego szybka diagnoza i leczenie sa kluczowe.

SKAD BIERZE SIE NEUROPATIA?

Jedna z najczestszych przyczyn neuropatii jest cukrzyca — za-
réwno rozpoznana, jak i utajona. Wysoki poziom glukozy we krwi
uszkadza naczynia krwionosne i widkna nerwowe, prowadzac
do tzw. neuropatii cukrzycowej. U wielu pacjentdw to wiasnie pierw-
sze objawy neuropatii —jak mrowienie stop czy bole korczyn — skfa-
niajg do badan, ktére ujawniajg cukrzyce.

Kolejng czesta przyczyng sa niedobory witamin z grupy B,
zwhaszcza witaminy B12. Witaminy z grupy B, takie jak B1 (tiamina),
B6 (pirydoksyna) i B12 (kobalamina), petnia kluczowa role w prawi-
dtowym funkcjonowaniu uktadu nerwowego. Tiamina wspiera meta-
bolizm energetyczny komorek nerwowych, pirydoksyna uczestniczy
w syntezie neuroprzekaznikow, natomiast kobalamina bierze udziat
w produkgji mieliny, ktéra otacza i chroni wtokna nerwowe. Statystyki
wskazuja, ze w Polsce co piata osoba moze by¢ narazona na nie-
dobory tych witamin . Ich brak moze przyczyni¢ sie do rozwoju lub
pogfebienia objawdw neuropatii. Szczegdlnie niebezpieczny jest
niedobdr witaminy B12, ktéry moze prowadzi¢ do degeneracji wio-
kien nerwowych oraz pogorszenia funkgji poznawczych.

Do niedoboréw witamin z grupy B moze dojs¢ nie tylko przy ztej
diecie, ale réwniez w wyniku stosowania niektorych lekow, jak met-
formina (stosowana w cukrzycy) czy inhibitory pompy protonowej
(IPP) przy problemach zotgdkowych. Niezwykle istotnym czynnikiem
ryzyka jest tez nadmierne spozycie alkoholu, ktore zaktoca wchfa-
nianie witamin i dziata toksycznie na nerwy.

Neuropatie moga by¢ réwniez skutkiem dziatania toksyn
(np. w chemioterapii), infekdji (np. potpasca), chordb autoimmuno-
logicznych lub urazéw mechanicznych, takich jak ucisk nerwu w ze-
spole cie$ni nadgarstka. Nie mozna tez zapomina¢ o neuropatiach
wrodzonych i dziedzicznych — cho¢ rzadszych, coraz czesciej rozpo-
znawanych dzieki rozwojowi diagnostyki genetycznej.

JAKLECZY¢C NEUROPATIE?

Leczenie neuropatii zawsze powinno zaczynac sie od ustalenia
jej przyczyny. Jesli winna jest cukrzyca — nalezy dazy¢ do wyréwna-
nia poziomu glukozy. Jesli zrédtem problemu sg niedobory witamin
— konieczna jest ich suplementacja, najlepiej pod nadzorem lekarza.
W przypadkach, gdy neuropatie wywotaty leki lub toksyny, kluczo-
we jest ich odstawienie lub zamiana na bezpieczniejsze alternatywy.
Objawowo mozna tagodzi¢ bdl i inne dolegliwosci za pomoca spe-
Gjalistycznych lekéw neurologicznych, ktére modulujg przewodzenie
bolu w nerwach. Klasyczne leki przeciwbdlowe rzadko sa skuteczne
przy bélu neuropatycznym.

Nie mniej wazna jest fizjoterapia i rehabilitacja, ktéra pomaga
utrzymac sprawnos$¢ i ograniczy¢ skutki uszkodzeh nerwédw. Przy za-
burzeniach réwnowagi i czucia gtebokiego warto wdrozy¢ treningi
koordynacyjne. Uzupetniajaco stosuje sie takze metody wspoma-
gajace — jak elektroterapia, masaz czy dieta wspierajgca uktad ner-
wowy. Leczenie neuropatii wymaga cierpliwosci, ale odpowiednio
wczesnie rozpoczete daje szanse na poprawe jakosci zycia.

BEZPLATNE PORADY DLA SENIOROW

W drugiej czesci wydarzenia uczestnicy mogli skorzystac z bez-
ptatnych porad pielegniarskich, dietetycznych i fizjoterapeutycznych.
Specjalisci odpowiadali na pytania, udzielali praktycznych wskazo-
wek dotyczacych codziennej pielegnadji i aktywnosci ruchowe],
a takze doradzali w zakresie dalszej diagnostyki i terapii. Uczestni-
cy mieli takze okazje wzig¢ udziat w aktywnosciach, ktére pozwolity
im doswiadczy¢ z jakimi trudnosciami mierza sie osoby z neuropatia.

Na wydarzeniu pojawili sie réwniez przedstawiciele NFZ. Na ich
stoisku mozna byto zrobic¢ analize sktadu ciata oraz wyrobic¢ Europej-
ska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego — EKUZ.

PATRONAT FUNDACJI ZACZYN

Fundaga Zaczyn, wydawca magazynu Polityka Senioralna,
z duma wspiera inicjatywy, ktére stuzg poprawie zdrowia i jakosci
Zycia 0séb starszych — takie jak czerwcowe spotkanie edukacyjne
w NIGRIR. Dostep do wiedzy i mozliwos¢ rozmowy z wysokiej klasy
specjalistami, jak prof. Beata Tarnacka, to ogromna wartos$¢, zwiasz-
Cza ze na co dzien wielu seniorow nie ma mozliwosci skonsultowania
sie z neurologiem czy fizjoterapeuta bez dtugiego oczekiwania. Dla-
tego zachecamy wszystkie osoby starsze oraz ich bliskich do udziatu
w kolejnych tego typu wydarzeniach — to nie tylko porcja rzetelnej
wiedzy, ale rowniez szansa na wczesne rozpoznanie problemow
zdrowotnych i wdrozenie odpowiedniego wsparcia. @




ROSNIE CYTOWALNOSC | ZASIEG WYPOWIEDZI

EKSPERCKICH NASZEGO SRODOWISKA

Do listopada 2025 roku pojawito sie w mediach ogo6lnopolskich i regionalnych ponad 40 materiatow
dziennikarskich cytujgcych ekspertow pisma ,Polityka Senioralna”, Senior_Hub.Instytutu Polityki

Senioralnej oraz Fundacji Zaczyn.

Tekst: redakcja

Fundagja Zaczyn stworzyta pismo Polityka Senioralna (www.po-
lityka-senioralna.pl) w 2015 roku i — po krétkiej przerwie wydawni-
czej — wznowita publikacje numerdw zwartych pisma oraz dziatanie
jego serwisu internetowego w 2024 roku. Wokét magazynu, a takze
utworzonego przez Fundacje Zaczyn (www.zaczyn.org) Senior_Hub.
Instytutu Polityki Senioralnej (www.seniorhub.pl) wytworzyto sie sro-
dowisko eksperckie tworzace materiaty analityczne dotyczace sys-
temowych wyzwan starzenia sie spoteczefstwa. W 2025 roku cyto-
walno$¢ materiatow tworzonych przez cztonkéw naszych zespotow
wzrosta w mediach ogélnopolskich i regionalnych wobec roku wcze-
sniejszego, a w trzecim kwartale br. nastapit zauwazalny wzrost wo-
bec kwartatu wczesniejszego.

Listopad to kolejny miesigc wzrostu wypowiedzi eksperckich
naszego $rodowiska cytowanych w mediach popularnych. 2 listo-
pada Przemystaw Wisniewski komentowat projekt ustawy o asy-
stencji osobistej w gtéwnym serwisie informacyjnym Telewizji Polsat.
3 listopada nasz reprezentant opowiadat stuchaczom Radia Kolor
o firmowanym przez m. in. Fundacje Zaczyn pomysle powotania
w Warszawie rzecznika praw pieszych. 9 listopada goscilismy w au-
dycji Polskiego Radia ,Portfel Seniora”, gdzie omawiane byty zasady
dostepnosci dla oséb starszych bonu ciepfowniczego. 15 listopada
Przemystaw Wisniewski goscit w audycji redaktora Tomasza Stawi-
szynskiego w Radiu TOK FM gdzie opowiadat o problemie osamot-
nienia i samotnosci oséb starszych.

10 pazdziernika ukazat sie w ,Dzienniku Gazecie Prawnej" artykut
sygnowany jako Artykut Tygodnia pod tytutem ,Czy to jest kraj dla
starszych ludzi?" z obszernymi wypowiedziami redaktora naczelne-
go PS (oraz dyrektora Fundacji Zaczyn i Senior_Hub Przemystawa
Wisniewskiego). W poprzednich miesigcach ,Dziennik” opublikowat
réwniez inne materiaty cytujgce naszego reprezentanta, m. in. w ar-
tykule ,Stabe tempo prac rzadu nad bonem senioralnym” z 9 lipca

czy ,Sg zmiany w projekcie ustawy o bonie senioralnym (...) z 24
wrzesnia.

22 wrzesnia rowniez Przemystaw Wisniewski komentowat
w ,Faktach” TVN pomyst wprowadzenia rozwigzah w ramach tzw.
najmu senioralnego, a 27 wrzesnia byt gosciem Radia RDC gdzie
omawiat m. in. dziatania dotyczace edukacji cyfrowej 0séb starszych.

W poprzednich miesigcach nasze wystgpienia miaty migjsce
m. in. w programach ,19.30" gdzie komentowano bon senioralny,
na antenach Polskiego Radia czy na antenie Radia 357 gdzie — z na-
szym udziatem — dyskutowano pomyst obywatelskiej inicjatywy do-
datku jubileuszowego dla matzefstw z piecdziesiecioletnim stazem.

W sierpniu ukazat sie rowniez artykut Magdy Dobranowskiej-
-Wittels w portalu NGO.pl na temat programu ,Aktywni+" Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow. Tekst opierat sie na sporzadzonym
przez nas raporcie dotyczacym funkcjonowania programu i zawierat
liczne cytaty z niego, a takze wypowiedzi autora opracowania.

W ostatnich miesigcach ukazaty sie réwniez materiaty odno-
szace sie do wypowiedzi i ekspertyz cztonkéw naszego zespotu
w mediach lokalnych. Warto zauwazy¢, ze artykuty , Polityki Senio-
ralnej” sg obecnie wyzej eksponowane w wyszukiwarce Google,
jak réwniez przytaczane przez narzedzia sztucznej inteligendji,
co wskazuje na ich wysoka, zweryfikowana, wartos¢ merytorycz-
na. Wzgledem 2020 roku niemal pieciokrotnie wzrosta rowniez
liczba subskrybentéw ,Polityki Senioralnej” i strony serwisu www
pisma.

Ogdtem pod rozpoczecia dziatalnosci Fundadji Zaczyn i jej pro-
jektow wydawniczych i analitycznych ukazato sie ponad 1100 donie-
sien medialnych o dziataniach Fundadji lub cytujacych wypowiedzi
jej ekspertéw. taczny zasieg tych materiatow od 2014 roku wyniost
22 miliony kontaktow poprzez media masowe oraz okoto 8 milio-
now kontaktow poprzez social media. @
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Mrowienie ?

NEUROBION® Advance pomoze Ci
tagodzi¢ objawy, abys mégt nadal
pomagacé swoim bliskim!

Dretwienie albo mrowienie dtoni nie pozwala Ci
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To jest lek. Dla bezpieczenstwa stosuj go zgodnie z ulotka dotgczong
do opakowania i tylko wtedy, gdy jest to konieczne.

W przypadku watpliwosci skonsultuj sie z lekarzem lub farmaceuta.




LZANCZYN

FUNDACIJA

JESTESMY CZOLOWA ORGANIZACJA POZARZADOWA
WYPRACOWUJACA | TESTUJACA NOWE ROZWIAZANIA
KORZYSTNE DLA STARZEJACEGO SIE SPOLECZENSTWA.

Prowadzimy Instytut Polityki Senioralne;.
Wydajemy pismo eksperckie Polityka Senioralna.

Wdrazamy i upowszechniamy innowacyjne
programy edukacji cyfrowej oséb starszych.

Doradzamy przedsiebiorstwom, administraciji,
innowatorom, organizacjom pozarzgdowym.

Prowadzimy programy aktywizacji spotecznej
i obywatelskiej osob 60+.
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WWW.Zaczyn.org

zaczyn@zaczyn.org
tel. 534-701-114



